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Negocjacje Wieloletnich Ram Finansowych na okres

2014-2020

Cele budzetu unijnego 2014-2020:

* Odbudowa w zwigzku z kryzysem ekonomicznym

» Skuteczne podjecie kluczowych wyzwan rozwojowych - strategia Europa 2020
Konkluzje Rady Europejskiej 7-8 lutego 2013 r. — budzet UE na lata 2014-2020

* Przetozenie zapiséw konkluzji na tekst rozporzgdzen dot. Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych i rozporzgdzenie ramowego

Negocjacje z Parlamentem Europejskim
« Marzec 2013 - negatywna rezolucja PE
 Maj 2013 - gtosowanie w PE (procedura zgody)
« Czerwiec 2013 — kompromis miedzy Radg a PE i przyjecie WRF

* Prace nad rozporzgdzeniem ws. WRF i Porozumieniem Miedzyinstytucjonalnym (KE, PE,
PREZ)

Plany PREZ LT na okres VII-XII 2013 r.: Pakiet legislacyjny dla PS 2014-2020:

« lipiec 2013 r. — wypracowanie stanowiska Rady nt warunkowosci makroekonomicznej,
kontynuacja trilogow, Wrzesieh/pazdziernik br. — kontynuacja trilogoéw, gtosowanie nad
catym pakietem na posiedzeniu plenarnym PE , listopad/grudzien br. — przyjecie pakietu
przez Rade, podpisanie pakietow przez wspotprawodawcow i oficjalna publikacja pakietu.



Konkluzje Rady Europejskiej z 7-8.02 2013 r. w odniesieniu

do polityki spéjnosci (1)

Nowa organizacja celéw polityki spojnosci

2007-2013 2014-2020
1. Konwergencja
(EFRR, EFS, FS) 1. Inwestowanie dla wzrostu i
2. Konkurencyjnosc¢ regionalna i zatrudnienia (EFRR, EFS, FS)

zatrudnienie (EFRR, EFS) : .
_ ) 2. Europejska wspotpraca
3. Europejska wspotpraca terytorialna
terytorialna (EFRR) (EFRR)

Budzet unijny — 996,8 mld EUR
Alokacja PS w budzecie unijnym — 325,1 mld EUR
Alokacja dla Polski wyniesie 72,9 mld EUR w cenach statych z 2011 r.

Whioski:
> Alokacja PS dla Polski wyzsza niz w obecnej perspektywie (69 mid)
» Polska najwiekszym beneficjentem PS w latach 2014-2020,

» Alokacja PS per capita — Polska na 6 miejscu po EE, SK, HU, CZ, LT



Konkluzje Rady Europejskiej z 7-8.02 2013 r. w odniesieniu

do polityki spéjnosci (2)

Nowe instrumenty unijne powigzane z polityka spéjnosci

1. W ramach alokacji EFS, do 2,5 mld euro zwiekszono alokacje dla Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym

2. Instrument ,,Lgczac Europe” (Connecting Europe Facility, CEF) —w tym 10 mld z Funduszu
Spojnosci

3. Inicjatywa na rzecz Zatrudnienia Miodziezy (Youth Employment Initiative YEI), ktéra
obejmie 19 PCz, Budzet - 6 mld euro:

. 3 mld euro pochodzi z alokacji EFS, alokacja w ramach EFS bedzie proporcjonalna do
liczby bezrobotnych w regionach,

. 3 mld to dodatkowa alokacja dla regionéw na poziomie NUTS 2, gdzie poziom
bezrobocia mtodziezy jest powyzej 25%.



Konkluzje Rady Europejskiej z 7-8.02 2013 r. w odniesieniu

do polityki spéjnosci (3)

Trzy kategorie regionow w Celu 1 Inwestycje dla Wzrostu i
Zatrudnienia

1. Regiony najstabiej rozwiniete — PKB p.c. ponizej 75% sredniej unijne;.
Regiony przejsciowe — nowa kategoria regionéw — pomiedzy 75% a 90%
3. Regiony najlepiej rozwiniete — powyzej 90% - do tej kategorii nalezy Mazowsze!

N

» 171% budzetu PS przypada na regiony mniej rozwiniete (80% - jesli wezmiemy pod
uwage regiony przejsciowe) co jest poréwnywalne do obecnej perspektywy (81,5%
dla regionow konwergenciji)

Szczegolna sytuacja Mazowsza:
« Tzw. safety net — region po raz pierwszy opuszczajacy kategorie najubozszych
regiondw nie moze mieC mniejszej alokacji niz 60% alokacji z okresu 2007-2013
* Mozliwosc¢ transferu 3% alokacji miedzy roznymi kategoriami regionow
* Poziom dofinansowania UE 80%, podczas gdy dla pozostatych najstabszych
regionow — 85%
* tagodniejsze przepisy dotyczgce koncentracji tematycznej



Konkluzje Rady Europejskiej z 7-8.02 2013 r. w odniesieniu

do polityki spojnosci (4)

Zaliczki poczatkowe w wysokosci 3% (po 1% w latach 2014-2016) — mniejsze niz w obecnej
perspektywie

Zasada n+3 na caty okres programowania, w tym mozliwos¢ wprowadzenia n+3 dla RO i SK
na rok 2013. Jednoczesnie, alokacja pierwszego roku (2014) nie bedzie rozdzielana na
pozostate lata jak w obecnym okresie programowania

Kwalifikowalnos¢ VAT jak w okresie 2007-2013 (VAT nieodzyskiwalny wg prawa
krajowego)

Rezerwa wykonania — obowigzkowo w kazdym PCz i opiewajgca na 7% alokacji krajowej na
polityke spdjnosci i Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejski
Fundusz Morski i Rybacki

Rada do Spraw Ogéinych bedzie co 2 lata dyskutowata na temat efektow wdrazania
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, a wyniki tej dyskusji przedstawi na
wiosennej Radzie Europejskie;.

Rozszerzenie warunkowosci makroekonomicznej — na 5 funduszy EFSI, Sciste
powigzanie z rozbudowywanym zarzgdzaniem gospodarczym i realizacjg strategii Europa
2020 (zalecenia Rady dla poszczegdlnych PCz)



Polityka Spojnosci 2014-2020

Unijny kontekst strategiczny i elementy reformy



Cele reformy polityki spéjnosci (1):

Wzmocnienie ukierunkowania strategicznego

Cele operacyjne reformy

Strategia UE narzecz Wzrostu i
Zatrudnieniaw centrum PS

Zapewnienie spojnosci z zarzgdzaniem
gospodarczym i wkiadu w reformy
strukturalne

Wykorzystywanie synergii z wszystkimi
odpowiednimi politykami UE

Wspolne programowanie i wdrazanie
funduszy PS z EFRROW i EFMR

Wzmocnienie debaty strategicznej nt PSi
poczucia odpowiedzialnosci politycznej za
jej cele

Narzedzia reformy

Likwidacja earmarkingu

wszystkie projekty bedg zgodne z Europg 2020,

z minimalnymi udziatami na najwazniejsze
priorytety UE

Jasne powigzane PS z Semestrem
Europejskim, zaleceniami Rady dla PCz i
warunkowos¢ makroekonomiczna

Wspolne Ramy Strategiczne
narzedziem koordynacji PS z innymi politykami

Umowa Partnerstwa (zamiast NSRO)
dla wszystkich 5 Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych

Regularne sprawozdawanie Radzie
Europejskiej nt postepow we wdrazaniu




Cele reformy polityki spéjnosci (2):

Lepsze wydawanie funduszy unijnych

Cele operacyjne reformy Narzedzia reformy
Przygotowanie ,,gruntu” pod wsparcie Warunkowos¢ ex ante
unijne, pod wzgledem strategicznym, prawa panstwa cztonkowskie muszg spetni¢ stosowne
UE i zdolnosci administracyjnych warunki zanim rozpoczng wdrazanie

Skoncentrowanie programowania, nowa konstrukcja krajowych dokumentow i
wdrazania, sprawozdawczosci i ewaluacji na sprawozdawczosci oraz wspolna unijna lista
pozadanych rezultatach wskaznikow

ramy i rezerwa wykonania
Wyznaczenie celow posrednich na 2018 r. i celow
koncowych na 2023 r. i powigzanie wynikow z
finansowymi karami i nagrodami

Zmobilizowanie instytucji odpowiedzialnych
za wdrazania do rzeczywistego realizowania
celow

Maksymalizacja efektu dzwigni i
efektywnosci wsparcia unijnego, w tym
zmniejszenie poziomu btedow

zwiekszenie roli instrumentéw finansowych i wsparcia
zwrotnego oraz nowy system zarzgdzania i kontroli

Poprawa zdolnosci administracyjnych
instytucji publicznych i partneréw na Specjalny cel tematyczny nr 11 ukierunkowany na te

poziomie krajowym, regionalnym i dziatania
lokalnym




Cele reformy polityki spéjnosci (3):

Uproszczenie i przyblizenie do obywatela UE

Cele operacyjne reformy

Zapewnienie udziatu przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego w
programowaniu i wdrazaniu

Wzmachianie podejscia oddolnego i
aktywnego udziatu poziomu lokalnego w
programowaniu i wdrazaniu

Zmniejszenie obcigzen decreasing
administrative burden for beneficiaries

Narzedzia reformy

Kodeks Postepowania dot. partnerstwa
petnigcy funkcje wytycznych dla panstw
cztonkowskich w stosowaniu zasady partnerstwa

Instrumenty na rzecz rozwoju terytorialnego
Zintegrowane Inwestycje Terytorialnej, CLLD, 5%
EFRR na rzecz rozwoju obszaréw miejskich

Harmonizacja zasad dla wszystkich 5 funduszy

EFSI, uproszczenie zasad na poziomie unijnym i
krajowym oraz digitalizacja (e-cohesion)




* | | Reforma PS — wkiad w realizacje Europa 2020 (I)

WKLAD PS W ROZWOJ INTELIGENTNY

Gléwny wskaznik Europa 2020:

3% PKB Unii powinno by¢ inwestowane w B+R+|

Priorytety Europy 2020...

Agenda Cyfrowa dla UE Unia Innowacji Mobilna Miodziez

...i odpowiadajace im cele tematyczne PS 2014-2020

zwiekszenie dostepnosci,
stopnia wykorzystania i jakosci
technologii informacyjno-

wspieranie badan naukowych,
rozwoju technologicznego i

inwestycje w edukacje,
umiejetnosci i uczenie sie przez




* Elementy sktadowe negocjacji unijnych polityki spojnosci na

okres 2014-2020

WKLAD PS W ROZWOJ ZROWNOWAZONY
Gloéwne wskazniki Europy 2020

* emisja gazow cieplarnianych na poziomie nizszym o 20% od poziomu w 1990 .
» 20% energii ze zrodet odnawialnych
» 20% wzrost efektywnosci energetycznej

Priorytety Europy 2020...

Europa efektywnie zarzadzajaca Polityka przemystowa w erze globalizacji
zasobami

...i odpowiadajgce im cele tematyczne PS 2014-2020:

podnoszenie promocja

promowanie ochrona . . . . .
konkurencyjnosci wspieranie zrbwnowazonego

dostosowania do srodowiska
zmiany klimatu, naturalnego i
zapobiegania wspieranie
ryzyku i efektywnosci
zarzadzania wykorzystywani
ryzykiem a zasobow

matych i Srednich przejscia na transportu i usuwanie
przedsiebiorstw, gospodarka niedoboréw
sektora rolnego niskoemisyjng przepustowosci w
oraz sektora we wszystkich dziataniu
rybotéwstwa i sektorach najwazniejszych
akwakultury infrastruktur sieciowych




ISTERSTWO Elementy sktadowe negocjacji unijnych polityki spojnosci na
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U oo okres 2014-2020

WKLAD PS W ROZWOJ WLACZAJACY SPOLECZNIE

Gtéwne wskazniki Europy 2020:

75 proc. os6b w wieku 20-64 lat powinno miec€ prace

 odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajgcych nauke nie powinien przekraczaé¢ 10 %
* co najmniej 40 % oséb w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztatcenie wyzsze

* zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym o co najmnie;j
20 min.

Priorytety Europy 2020...

...i odpowiadajgce im cele tematyczne PS 2014-2020:



Polityka Spojnosci 2014-2020

Przetozenie reformy na praktyczne rozwigzania, czyli zasady
programowania i realizacji w nowym okresie
programowania



Wspdblne przepisy wdrozeniowe dla EFSI

Nowe rozporzgdzenie ramowe na okres 2014-2020 ustali wspodlne przepisy dla 5
funduszy EFSI w zakresie:

Zasad ogolnych: partnerstwo, rownosci, niedyskryminacji, poszanowania prawa, a takze zasady
zrownowazonego rozwoju

Programowania strategicznego — wspolna Umowa Partnerstwa i czesS¢ wspolnych przepisow
dot. zawartosci programow operacyjnych

Wspdlna lista celow tematycznych

Warunkowos¢ ex ante, ramy i rezerwa wykonania, warunkowos¢ makroekonomiczna
Czesc¢ wspolnych przepisdow w zakresie systemu zarzgdzania i kontroli

Instrumenty dla rozwoju terytorialnego

Instrumenty finansowe

Czesc¢ wspolnych przepisdow w zakresie monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji

Czesc¢ wspolnych przepisow w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow i ryczattowych form
rozliczania wydatkow



ROZWOJU | |
recionainico | Strukturalnych i lnwestycyjnych

* MINISTERSTWO L ista celow tematycznych dla Europejskich Funduszy

Cele tematyczne Fundusze PS

1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji EFRR

2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii EFRR
informacyjno-komunikacyjnych

3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych i sSrednich przedsiebiorstw, sektora EFRR
rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury

4. Wspieranie przejscia na gospodarkg niskoemisyjng we wszystkich sektorach EFRR + FS
5. Promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i EFRR + FS
zarzgdzania ryzykiem

6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania EFRR + FS
zasobow

7. Promocja zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci EFRR + FS
w dziaftaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

8. Promocja zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw EFRR + EFS

9. Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubostwem EFRR + EFS

10. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie EFRR + EFS

11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji EFRR + EFS + FS
publicznej

16



Koncentracja tematyczna

1. Minimalny udziat EFRR w celach tematycznych — nieformalny kompromis z PE
blisko

« 80% /60% / 50% (w zaleznosci od kategorii regionéw) na cele tematyczne 1-4
e wtym 12 %/ 15% na cel tematyczny 4
* 5% alokacji EFRR na rozwdj obszaréw miejskich

2. Kwestia minimalnych udziatéw EFS na poziomie unijnym i krajowym

» Coreper Il 26 czerwca br. — przyjecie wstepnego kompromisu Rady i PE w
zakresie: minimalnych udziatow EFS

« minimalny udziat EFS w alokacji PS (z wytgczeniem CEF i FEAD) bedzie
wynosit 23.1%.

* minimalny udziat EFS w panstwie cztonkowskim zalezy od poziomu
zatrudnienia, dla Polski to oznacza przesuniecie o ok. 1,07 mid EUR wiecej niz
planowano srodkow na EFS, co ztozy sie na 24% alokacji funduszy
strukturalnych

« 20% EFS lub EFS+EFRR na cel tematyczny 9



* gt | (1 Programowanie strategiczne

Narodowe Strategiczne Ramy Umowa Partnerstwa 2014-2020

Odniesienia 2007-2013

dla Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych,
czyli

+ Polityki spojnosci: EFRR, EFS i FS
+ EFRROW i EFMR

dla funduszy polityki spdjnosci

EFRR, EFS i FS

1. Zachowanie podobnej struktury programu operacyjnego:
* Mozna tgczy¢ fundusze za pomocg monofunduszowych lub wielofunduszowych osi
priorytetowych
* Mozna tgczy¢ rozne kategorie regiondw na osi
* Priorytet inwestycyjny najnizszg jednostkg PO (dziatanie lub poddziatanie)
2. Finansowanie krzyzowe na poziomie 10% alokacji osi priorytetowej
3. Nowe instrumenty o charakterze terytorialnym:
« Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — z myslg o obszarach miejskich

« Community-led Local Development — realizacja lokalnych strategii rozwoju przy wiekszym
udziale spotecznosci lokalnej w programowanie i wdrazanie



Warunkowos¢ ex ante

Ramy i rezerwa wykonania

1. Warunkowosc¢ ex ante — ukonstytuowana w sposoéb formalny, ustrukturyzowana:

« lista warunkow ex ante zatgcznikiem do rozporzgdzenia ramowego wraz ze
szczegotowymi kryteriami ich spetnienia

* powinny bycC spetnione przed rozpoczeciem wdrazania, ale najpdzniej do k. 2016 r., w
przeciwnym razie KE moze zawiesic ptatnosci.

2. Ramy wykonania — podsystem wskaznikdw na kazdej osi priorytetowej wykorzystywany do:

« zdefiniowania celéw koncowych do osiggniecia w 2023 r. — powazne zaniedbania
(porazka) w ich osiggnieciu grozg korektami netto!

* mierzenia postepow srodokresowych — cele posrednie w 2018 .
* rozdysponowanie rezerwy wykonania w 2019 r.

3. Rezerwawykonania — na kazdej osi (oprocz pomocy technicznej) zablokowane ok. 7%
alokacji na potrzeby przeglgdu wynikéw w 2019 r.

» sukces danej osi w osigganiu celow posrednich = oS moze wykorzysta¢ swojg rezerwe
» porazka = odebranie danej osi jej rezerwy, a nawet zawieszenie ptatnosci

* rozdysponowanie odebranych rezerw jako nagroda dla osi, ktére osiggnety sukces



System zarzagdzania i kontroli

Zarzadzanie finansowe

1. System zarzadzania i kontroli:

Instytucja Zarzgdzajgca programem operacyjnym moze petnic¢ funkcje zwigzane z
certyfikacjg wydatkow

Woprowadzenie procedury desygnaciji, ktorej majg podlegac wszystkie instytucje
zaangazowanie we wdrazanie EFSI — desygnacje mozna wycofac!

wytgczenie z obowigzku notyfikacji nieprawidtowosci jesli nie przekraczajg 10 000 EUR

Wprowadzenie definicji nieprawidtowosci i nieprawidtowosci systemowej

2. Zmiany w zarzadzaniu finansowym:

Wprowadzenie rozliczania w trybie rocznym — coroczne przekazywanie przez IZ
rozliczenia, raportu o przeprowadzanych audytach i kontrolach, opinie audytowg

Wprowadzenie roku ksiegowego (01.07-30.06) i finansowego (01.01-31.12)
Zniesienie salda ptatnosci koncowych — w zmian 10% saldo w trybie rocznym

korekty netto w cyklu rocznym a nie po zamknieciu programu = zwiekszenie ryzyka korekt
netto w trakcie wdrazania = koniecznos¢ zwiekszenia kontroli IZ wobec beneficjentow



MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO
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