WYTYCZNE
ODNOSNIE POSTEPOWANIA W ZAKRESIE
OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
DLA PRZEDSIEWZIEC
WSPOLFINANSOWANYCH Z FUNDUSZU SPOJNOSCI

Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Instytucja Zarzadzajaca Funduszem SpojnosSci
Sierpien 2005



SPIS TRESCI

At WSTRP cureeiicniitininecnticntisnessessstessessssssssesssssssssssssssssessssessssssssssssassssssssssssassssassssssssssssassss 3
B.  POAStAWY PraWNe...cccieeiirreessreressnnecssseessssnessssnesssssesssssessasssssssssssasesssssssssssssssssssssssssssassssnns 3
C. Procedura SCreeNINE U ....cccveecrsssecssnrcssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 6

D. Zmiany w procedurze OOS wprowadzone ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie

ustawy Prawo ochrony srodowiska i niektorych innych ustaw .......c..cceecvrcvcnercscnnrenns 6
E. ,Dzielenie” ProjeKtOW...... eiiceinsisecsnnssenssecsansseissecsssssesssecsssssesssessssssesssessasssssssesssess 13
F. Postepowanie tranSgraniCzZne ..........ceceveesseecseecseesssessessssnessessssesssessssesssassssssssassssesssass 16

G. Realizacja projektow FS mogacych znaczaco oddzialywa¢ na gatunki lub siedliska
chronione w ramach sieci obszarow NATURA 2000 ..........cccceeevueeruerssncnseecssnecsaesssnens 17

H. Dokumentowanie post¢gpowania OOS na potrzeby wniosku o dofinansowanie z
FundusSZu SPOJNOSCL...cecicccceicsssercssricssnicsssrecsssnessssncsssnosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssossnsses 20

Aneks I — graficzny schemat procedury ,,SCreeningu’” ......ccccccceeesccneecssssanrecssssasssssssssscsnns 23



A. Wstep

Niniejsze Wytyczne uwzgledniaja stan prawny po wejsciu w zycie ustawy z dnia 18 maja
2005 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska i niektorych innych ustaw, ktorej
wiekszo$¢ przepisow weszta w zycie w dniu 28 lipca 2005 r.'

Wytyczne maja stanowi¢ pomoc dla Beneficjentow FS w zakresie szczegdélowych kwestii
zwiazanych z prowadzeniem postgpowania w zakresie oceny oddziatywania na
srodowisko (OOS) dla projektow wspoétfinansowanych z Funduszu Spojnosci.

Wytyczne maja takze na celu wyeliminowanie ewentualnych btgdow, ktdre moga powstaé
w procedurze OOS wynikajacych z niewltasciwego stosowania prawa przez Beneficjentow
lub organy ochrony S$rodowiska stwarzajacych zagrozenie dla realizacji projektow
Funduszu Spéjnosci.

Ochrona $rodowiska odgrywa coraz wigksza rolg wsrdd polityk Wspdlnot Europejskich
i Komisja Europejska przywiazuje ogromna wage do prawidlowego przeprowadzenia
postepowania OOS dla projektéw wspotfinansowanych z instrumentéw polityki
strukturalnej. Z tego wzgledu, biorac takze pod uwage skale projektow Funduszu
Spojnosci 1 wielko§¢ Srodkéw finansowych przekazywanych przez WE z tego
instrumentu, Beneficjenci powinni zwrdcic¢ szczegdlna uwage na prawidlowe wypetnienie
wymogow zwiazanych z postgpowaniem w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.
Jezeli nie zostanie wykazane, ze postegpowanie OOS zostato przeprowadzone zgodnie z
wymogami prawa wspolnotowego, moze to skutkowa¢ odrzuceniem projektu przez KE ze
wzgledéw srodowiskowych.

W zwiazku z pkt. 3 Wytycznych, zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, Instytucja
Zarzadzajaca FS nie bedzie akceptowaé wnioskow o dofinansowanie projektow,
w stosunku do ktorych nie zostato zakonczone postgpowanie OOS (wydane odpowiednie
decyzje).

B. Podstawy prawne

Zgodnie z prawem wspélnotowym oraz krajowym, postepowanie OOS stanowi istotny

element procesu inwestycyjnego. W kontekscie inwestycji realizowanych w ramach

obszarow interwencji Funduszu Spdjnosci, kwestie te reguluja nastgpujace akty prawa
wspolnotowego 1 krajowego:

1) dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. nr 85/337/EWG w sprawie oceny wptywu
wywieranego przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $Srodowisko
(dalej: Dyrektywa OOS),

2) dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie ochrony naturalnych
siedlisk oraz dzikich zwierzat i ro$lin’ (dalej: Dyrektywa Siedliskowa),

3) dyrektywa Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. nr 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich
ptakow” (dalej: Dyrektywa Ptasia),

4) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’ (dalej: UPos),

'Dz
1Dy
3Dz
‘Dz
‘Dz

. U. Nr 113, poz. 954, wigkszos¢ przepisow ustawy wchodzi w zycie w dniu 28 lipca 2005 r.,
.Urz. WE L 175z 5.7.1985 z p6zn. zm.,

.Urz. WE L 206 z 22.7.1992 z p6zn. zm.,

.Urz. WE L 103 2 25.4.1979 z pdzn. zm.,

. U.Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.



5)

6)
7)
8)
9)

rozporzadzenie Rady Ministréw dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie rodzajow
przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko oraz szczegdlowych
uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia
raportu oddziatywania na $rodowisko® zmienione rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 10 maja 2005 r.’(dalej: Rozporzadzenie OOS),

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody® (dalej UoP),

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,’
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, '’

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,'’

10) ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, '

11)ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym,13

12) ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drog krajowych'® (dalej: Spec-Ustawa),

13) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego' (dalej:

Kpa).

Zgodno$é przedsiewziecia z wymogami prawa wspolnotowego w zakresie 00S

6. Komisja Europejska analizujac wniosek o dofinansowanie z FS ocenia, czy zostaly
uwzglednione wszystkie elementy OOS wymagane przez Dyrektywe OOS, Dyrektywe
Siedliskowa 1 Dyrektywe Ptasia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

czy zostata przeprowadzona procedura tzw. ,,screeningu” (zob. pkt. C) przez
odpowiednie organy,

czy tre$¢ raportu 00S odpowiada wymogom okre§lonym w art. 5(3) Dyrektywy OOS,
o ile raport OOS byt wymagany,

czy planowane przedsigwzigcie zostalo skonsultowane z wilasciwymi organami
ochrony $rodowiska — art. 6(1) Dyrektywy OOS,

czy konsultacje ze spoteczenstwem zostaty przeprowadzone zgodnie z art. 6(2) — 6(6)
Dyrektywy OOS, o ile byly one wymagane,

czy przeprowadzono postgpowanie OOS w kontekscie transgranicznym, o ile byto ono
wymagane — art. 7 Dyrektywy OOS,

wskazanie przez organ wydajacy decyzje w sprawie przedsigwzigcia, w jaki sposob
uwagi i informacje, o ktorych mowa w pkt. 3) i 4) zgromadzone w toku postgpowania
zostaly uwzglednione przy wydawaniu tej decyzji, badz informacja o braku uwag lub
wnioskow — art. 8 1 9 Dyrektywy OOS,

®Dz. U. Nr 257, poz. 2573,

" Dz. U. Nr 92, poz. 769, weszto w zycie w dniu 8 czerwca 2005 r.,
¥ Dz. U. Nr 92, poz. 880,

° Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.,

1 Tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z p6zn. zm.,
"'Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.,

12 Tekst jedn. Dz. U. 22000 r. Nr 71, poz. 838 z pozn. zm.,

" Tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1192 z p6zn. zm.,

" Dz. U. Nr 80, poz. 721),

'3 Tekst jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.



7) wskazanie, czy przedsigwzigcie moze oddzialywaé znaczaco na gatunki i siedliska
chronione w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 i czy w zwiazku z
mozliwoscia znaczacego oddzialywania zostalo przeprowadzone stosowne
postgpowanie zgodnie z art. 6(3) Dyrektywy Siedliskowe;.

Brak ktoregokolwiek z ww. elementow moze spowodowa¢ odrzucenie projektu!

Podziat przedsiewzieé¢ do sporzadzenia raportu OOS

7.

10.

Zgodnie z art. 4(1) Dyrektywy OOS projekty okreslone w jej Aneksie I podlegaja
obligatoryjnemu obowiazkowi przeprowadzenia postepowania OOS. Odpowiednikiem
przedmiotowego przepisu w prawie polskim jest art. 51 ust. 1 pkt 1 UPo$. Szczegdtowa
lista przedsigwzig¢ podlegajacych z mocy prawa obowiazkowi sporzadzenia raportu
zostata okreslona w §2 Rozporzadzenia OOS. Sa to tzw. przedsiewziecia z grupy 1.

Zgodnie z art. 4(2) Dyrektywy OOS, w stosunku do przedsigwzieé okreslonych w jej
Aneksie 11, nalezy dokona¢ indywidualnej oceny, czy nalezy przeprowadzi¢ postgpowanie
00S. Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 2 UPo$ przedsiewzigcia mogace znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko moga wymagaé sporzadzenia raportu OOS. Wiasciwy organ administracji,
W procesie ,screeningu” powinien, na podstawie informacji o planowanym
przedsigwzigciu dotaczonych do wniosku, ktérych zakres okresla art. 49 ust. 3 UPos, oraz
po zasiggnig¢ciu opinii wlasciwego organu ochrony srodowiska i1 organu inspekcji
sanitarnej dokonaé oceny, w oparciu o kryteria okreslone w §5 Rozporzadzenia OOS i w
razie koniecznosci stwierdzi¢, w drodze postanowienia, na ktore przysluguje zazalenie,
obowiazek sporzadzenia raportu wraz z okresleniem jego zakresu (tzw. ,,scoping”) (art.
51 ust. 2 UPo$). Sa to tzw. przedsigwzigcia z grupy I1.

UWAGA! Po wejsciu w zycie przepisow nowelizujacych UPo$ (tj. 28 lipca 2005 r.),
postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadza si¢ réwniez
dla III grupy przedsiewzigé, do ktorych zaliczone sa inwestycje mogace znaczaco
oddzialywac na obszary Natura 2000, nie bedace przedsigwzigciami mogacymi znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko wymienionymi w rozporzadzeniu OOS (art. 46 ust 1 pkt 2
Pos)

Zakres raportu 008, ktéry Beneficjenci FS musza (przedsigwzigcia z grupy I) badz moga
(przedsigwzigcia z grupy II) przedstawi¢ organowi, zostat okreslony w art. 52 UPo§, ktory
transponuje do ustawodawstwa polskiego wymagania okreslone w art. 5(3) oraz Aneksie
IV Dyrektywy OOS.

Zagrozenia wynikajace z nieprawidlowego przeprowadzenia postepowania QOS

1.

Nalezy podkresli¢, iz rzetelne przygotowanie raportu OOS (o ile jest on wymagany),
a nastgpnie prawidlowe przeprowadzenie post¢gpowania OOS przez organ ma na celu
zminimalizowanie zagrozen w realizacji projektu wynikajacych z mozliwosci:

1) zaskarzenia decyzji przez strony postgpowania,

2) niedoszacowania kosztéw, ktore Beneficjent bedzie musiat ponies¢ w zwiazku z
wdrazaniem rozwigzan minimalizujacych lub kompensujacych oddziatywanie
projektu na srodowisko,



3) zakwestionowania wynikow postgpowania OOS przez krajowe instytucje systemu
Funduszu Spojnosci lub Komisj¢ Europejska 1 w konsekwencji odrzucenia wniosku
o dofinansowanie z FS.

12. W celu zminimalizowania powyzszych ryzyk wskazanych w pkt. 11 Wytycznych, zaleca
si¢ Beneficjentom FS:

1) rzetelne przygotowanie danych wstgpnych o planowanym przedsigwzigciu, zgodnie
z art. 49 ust. 3 UPos, ktore sa sktadane razem z wnioskiem o wydanie decyzji, dla
przedsiewzigé, dla ktoérych sporzadzenie raportu OOS jest fakultatywne
(przedsigwzigcia z grupy 1),

2) dla przedsiewzieé, dla ktérych sporzadzenie raportu OOS jest obligatoryjne
(przedsiewzigcia z grupy 1), wystgpowanie, w miar¢ potrzeby, z zapytaniem o zakres
raportu w trybie art. 49 ust. 1 Upo§ w szczegdlnosci tam, gdzie realizacja
przedsigwzigcia moze wiazaé si¢ ze znaczacym oddzialywaniem na obszary Natura
2000 (uwaga: w przypadku mozliwosci wystapienia oddziatywania transgranicznego
whniesienie takiego zapytania jest obligatoryjne),

3) w przypadku gdy raport OOS jest wymagany, sporzadzenie go w sposob
wyczerpujacy, w oparciu o rzetelne dane, zgodnie ze wszystkimi wymogami prawa
krajowego 1 wspoOlnotowego oraz wytycznymi i innymi dokumentami instytucji
systemu Funduszu Spéjnosci,

4) wykorzystywanie wszelkich uprawnien strony jakie przystuguja im na podstawie
UPo$ oraz Kpa. Na podstawie art. 9 Kpa, organy administracji publicznej sa
zobowiazane do nalezytego 1 wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiazkow
bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego.

C. Procedura screening’u

13. Kwalifikowanie przedsiewzieé¢ do sporzadzania raportu OOS, tzw. ,screening” jest
etapem postgpowania OOS, w ktorym organ dokonuje oceny, czy w stosunku do danego
przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddziatywaé na srodowisko nalezacego do grupy II
wymagane jest sporzadzenie raportu OOS. Organ ochrony $rodowiska stwierdza
obowiazek sporzadzenia raportu OOS lub brak takiego obowiazku w formie
postanowienia.

14. W odniesieniu do projektow w zakresie drog krajowych realizacja kazdego projektu
wymaga przygotowania raportu OOS, wtedy, gdy procedura zostata wszczeta przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji UPo$ (tj. 28 lipca 2005 r.). Jesli wniosek o wydanie decyzji
dla drogi krajowej zostat ztozony po 28 lipca 2005 r., wowczas postegpowanie w sprawie
oceny oddzialywania na $rodowisko biegnie zgodnie z UPo$, a przedsigwzigcie
kwalifikuje si¢ wg rozporzadzenia OOS.

D. Zmiany w procedurze OOS wprowadzone ustawa z dnia 18 maja
2005 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony sSrodowiska i niektorych
innych ustaw

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

15. Ustawa z dnia 18 maja 2005 r. wprowadza zasadnicza zmiang w zakresie postgpowania w
sprawie oceny oddzialywania przedsigwzig¢ na S$rodowisko. Zgodnie z nowym



brzmieniem art. 46 ust. 1 UPo$, realizacja planowanego przedsigwzigcia mogacego
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (wymienionego w rozporzadzeniu OOS) lub
inwestycji mogacej znaczaco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, nie bedacej
przedsigwzigciem mogacym znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, jest dopuszczalna
wylacznie po uzyskaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢
przedsigwzigcia, zwanej dalej ,,decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach”.
Wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wymaga przeprowadzenia
postgpowania w sprawie oceny oddzialtywania na $rodowisko, ktére dla tego samego
przedsigwzigcia przeprowadza si¢ jednokrotnie.

16. Gléwnym zamierzeniem wprowadzenia ww. decyzji byto jej oderwanie od tzw. decyzji
inwestycyjnych (decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o pozwoleniu na budowg), co
umozliwi inwestorom przeprowadzenie postepowania OOS na dogodnym dla nich etapie
realizacji przedsigwzigcia, jednakze w kazdym razie przed uzyskaniem jednej z decyzji
badz dokonaniem zgloszenia wskazanych w pkt. 17.

17. Beneficjenci FS beda zobowiazani do wuzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przed uzyskaniem decyzji:

1) o pozwoleniu na budoweg, o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz o pozwoleniu
na wznowienie robot budowlanych,

2) pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych,

3) decyzji ustalajacej warunki prowadzenia robot polegajacych na regulacji wod oraz
budowie watow przeciwpowodziowych, a takze robdt melioracyjnych, odwodnien
budowlanych oraz innych rob6t ziemnych zmieniajacych stosunki wodne na terenach
o szczegoOlnych wartosciach przyrodniczych,

4) ustaleniu lokalizacji autostrady,

5) ustaleniu lokalizacji drogi krajowe;j,

a takze przed

6) dokonaniem zgloszenia na prowadzenie robot budowlanych lub zmiang sposobu
uzytkowania, jesli zgloszenie dotyczy przedsigwzigcia mogacego znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko lub inwestycji mogacej oddzialywa¢ na obszar Natura
2000 (art. 46 ust 4a UPos).

18. Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dotaczy¢ do wniosku o wydanie
ww. decyzji lub zgloszenia. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest wazna przez 2 lata — w tym terminie powinien zosta¢ zlozony
wniosek o wydanie decyzji wymienionych w pkt 1) - 5) powyzej lub zgloszenia, o ktorym
mowa w pkt 6). Jesli realizacja planowanego przedsigwzigcia mogacego znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko przebiega etapowo oraz nie zmienily si¢ warunki okreslone w
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach — termin ten moze zosta¢ wydluzony o dwa
lata.

Wskazane powyzej wymagania oraz termin obowigzywania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach odnosza si¢ rowniez do ww. zgloszenia prowadzenia robot
budowlanych lub zmiany sposobu uzytkowania.

Udzial organizacji ekologicznych

19. Przepisy UPo$ przewiduja nastgpujace formy udzialu organizacji ekologicznych w
postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska:



1) w ramach konsultacji spotecznych — kazda organizacja, bez wzgledu na swoje cele i
miejsce dzialania, ma prawo skladania uwag 1 wnioskow w postgpowaniu
prowadzonym z udzialem spoleczenstwa (art. 31 UPos);

2) na prawach strony — na podstawie art. 33 UPoS$, ktory stanowi, Zze w postgpowaniu w
sprawie OOS na prawach strony moga wzia¢ udzial jedynie te organizacje
ekologiczne, ktore ztozyly uwagi lub wnioski w ramach konsultacji spotecznych oraz
ktére uzasadnia to miejscem swojego dziatania.

Uzasadnienie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

20. Zgodnie z wymogami Dyrektywy OOS, Komisja Europejska przywiazuje duza wage do

21.

uzasadnienia motywow danego rozstrzygnigcia i odniesienia si¢ przez organ do wszelkich
aspektow zgromadzonego w sprawie materiatu. Z tego wzgledu, zaleca si¢ Beneficjentom
FS zwracanie szczegdlnej uwagi na przebieg postgpowania administracyjnego 1
domaganie si¢, aby w uzasadnieniu podjetej decyzji bylo zawarte odniesienie do
wszystkich uwag 1 wnioskow zgloszonych w zwiazku z udzialem spoteczenstwa, a takze
ustosunkowanie si¢ do wszystkich stanowisk organow zaangazowanych w postgpowaniu.
Sytuacja, w ktorej organy opiniujace koniecznos¢ sporzadzenia raportu zajmuja sprzeczne
stanowiska, natomiast organ wydajacy postanowienie nie odnosi si¢ do tego faktu w
uzasadnieniu, lub gdy brakuje w uzasadnieniu do decyzji informacji o sposobie
wykorzystania uwag 1 wnioskOw, stanowi naruszenie przepisOw postgpowania
administracyjnego. Powoduje to niebezpieczenstwo zakwestionowania wynikow
postepowania OOS przez inne strony, instytucje systemu Funduszu Spéjnosci lub Komisje
Europejska 1 w zwiazku z tym zagrozenia realizacji projektu.

W zwiazku z powyzszym, zaleca si¢ Beneficjentom FS, aby w celu realizacji przez organy
ochrony $rodowiska wskazanych obowiazkéw, powolywali si¢ na nastgpujace przepisy
prawa:

1) art. 107 § 3 Kpa stanowiacy, iz uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w
szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,
dowodow, na ktorych si¢ opart, oraz przyczyn, z powodu ktoérych innym dowodom
odmoéwit wiarygodnosci 1 mocy dowodowej natomiast uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa;

2) art. 56 ust. 7 1 8 UPo$, zgodnie z ktorymi uzasadnienie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, niezaleznie od wymagan wynikajacych z przepisow Kpa, powinno
zawiera¢ informacje o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskéw zgloszonych w
zwiazku z udzialem spoleczenstwa oraz informacje dotyczace koniecznosci
wykonania analizy porealizacyjne;j.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach a inne decyzje wydawane w procesie

inwestycyjnym

22. Zgodnie z art. 56 ust. 9 UPos, decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wiaze organ

wydajacy decyzje wskazane w pkt. 17 Wytycznych. W obecnym stanie prawnym nie ma
konieczno$ci uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach przed decyzja
ustalajaca warunki zabudowy lub decyzja ustalajaca lokalizacj¢ inwestycji celu
publicznego. Jednakze biorac pod uwage, ze zard6wno decyzja o warunkach zabudowy,
lokalizacyjna, jak i1 decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wiaze organ wydajacy
pozwolenie na budowe, obie decyzje nie moga by¢ ze soba sprzeczne. Z jednej strony,
biorac pod uwage fakt, ze w ramach postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na



srodowisko organ przeprowadza analiz¢ wariantoéw przedsigwzigcia, wydaje si¢, ze jego
lokalizacja (warunki zabudowy) nie moze by¢ przesadzona. Z drugiej strony, biorac pod
uwagg, ze decyzja o warunkach zabudowy zastgpuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, a decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach musi by¢ zgodna z
planem, wskazane byloby przeprowadzenie postgpowania W sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko powinno zosta¢ przeprowadzone po ustaleniu warunkow
zabudowy. Niezaleznie od relacji obu ww. decyzji, z przepiséw UPo$§ wynika, ze decyzja
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach musi by¢ dolaczana do wniosku o wydanie
pozwolenia na budowg.

Przepisy przej$ciowe

23.

24.

25.

26.

Zgodnie z art. 19 ust. 112 ustawy z dnia 18 maja 2005 r., do postgpowan w sprawie oceny

oddziatywania na srodowisko

1) wszczetych, a niezakonczonych decyzja ostateczna przed dniem wejscia w zycie ww.
ustawy, a takze

2) dla drég krajowych, dla ktérych przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy zostaty
wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi, a nie zostaly wydane decyzje o
pozwoleniu na budowe

przepisy dotychczasowe stosuje si¢ na wniosek uprawnionego podmiotu

Z powyzszego wynika, ze jezeli Beneficjent FS zlozyt wniosek o wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowg przed 28 lipca 2005 r. (oraz wniosek o stosowanie
dotychczasowych przepiséw najwczesniej w dniu 28 lipca 2005 r.) nie bedzie musiat
uzyskiwa¢ decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (pod warunkiem, ze
postepowanie OOS spelnia wymogi prawa wspolnotowego oraz zostato przeprowadzone z
uwzglednieniem Wytycznych obowiazujacych w odniesieniu do starych przepisow —
wersja czerwiec 2005 r.).

W tym kontek$cie nalezy wskaza¢, ze mozliwa jest sytuacja, w ktoérej Beneficjenci FS
posiadajacy decyzje lokalizacyjne wydane na podstawie przepisow sprzed nowelizacji,
przed wydaniem ktorych zostalo przeprowadzone postgpowaniec OOS wypeiajace
warunki okreslone Dyrektywa OOS, beda w stanie wykazaé Komisji Europejskiej, ze
wymogi wspdlnotowe w zakresie oceny oddzialywania na S$rodowisko zostaly
uwzglednione na tym etapie. Jednak niezaleznie od tego i tak beda musieli uzyskac
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach przed ztozeniem wniosku o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowg.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 18 maja 2005 r. UPo$ dla przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddzialywac¢ na obszary Natura 2000, dla ktérych uzyskano ostateczne decyzje
inwestycyjne (tj. m.in. wymienione w pkt. 17 Wytycznych oraz decyzj¢ o warunkach
zabudowy lub decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego), nalezy uzyskac
decyzj¢ o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze nie kazde
przedsigwzigcie posiadajace pozwolenie na budowg wydane bez uprzedniego
przeprowadzenia postepowania OOS bedzie znaczaco oddziatywaé na obszary Natura
2000. Przepis art. 10 ww. ustawy narzuca konieczno$¢ uzyskania decyzji srodowiskowych
tylko w tych przypadkach, gdzie istnieje podejrzenie pogorszenia stanu siedlisk i
gatunkow chronionych w ramach Natury 2000.



27.

Tym samym, w przypadku wigkszo$ci inwestycji art. 10 ww. ustawy nie bedzie miat

zastosowania. Nie bgdzie on dotyczyt:

1) przedsigwzi¢g¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, dla ktorych
postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko zostato przeprowadzone
wg zasad dotychczasowych (obejmuje ono konieczno$¢ zbadania wplywu na cenne
gatunki siedliska), jak rowniez

2) inwestycji, ktore takze zgodnie z nowymi przepisami nie beda miaty znaczacego
oddzialywania na przedmiotowe obszary.

W przypadkach, w ktérych znaczace oddzialtywanie na obszary Natura 2000 zostanie
potwierdzone w wyniku przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywania
na $rodowisko, zgodnie z art. 10 ww. nowelizacji, wydane decyzje beda wymagac¢ zmiany
w trybie art. 155 Kpa. Jednakze nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze uchylenie badz zmiana
decyzji (np. pozwolenia na budowg) bedzie nastgpowac jedynie w przypadku, gdy bedzie
ona sprzeczna z decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Organy wlasciwe

28.

W kontekscie inwestycji realizowanych z Funduszu Spojnosci, zgodnie z art. 46a ust. 7
UPo$ organem wiasciwym do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach jest:

1) wojewoda — dla przedsigwzi¢¢, nalezacych do grupy I, m. in. takich jak:
a) drogi,
b) linie kolejowe,
¢) sztuczne zbiorniki wodne.

oraz przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko realizowanych na:
d) terenach zamknigtych,
¢) obszarach morskich.

Dla przedsigwzig¢ liniowych (m.in. drég i linii kolejowycyh) decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje si¢ dla catego przedsiewzigcia
realizowanego w granicach jednego wojewodztwa (art. 46 ust. 1a zd. ost. UPoS).

2) wojt, burmistrz, prezydent miasta — dla pozostalych przedsigwzig¢, ktére moga
otrzymac¢ dofinansowanie z Funduszu Spojnosci.
Jezeli przedsigwzigcie wykracza poza obszar jednej gminy, decyzjg o srodowiskowych
uwarunkowaniach wydaje organ, na ktérego obszarze wilasciwosci znajduje si¢
najwigksza czg$¢ terenu, na ktorym ma by¢ realizowane to przedsigwzigcie — w
porozumieniu z pozostatymi zainteresowanymi organami.

Postepowanie w przedmiocie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

29. Postgpowanie administracyjne w przedmiocie wydania decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach wszczyna si¢ na wniosek podmiotu podejmujacego si¢ realizacji
przedsigwzigcia (Beneficjenta FS). Do wniosku nalezy dotaczy¢:

1) poswiadczona przez wilasciwy organ kopi¢ mapy ewidencyjnej z zaznaczonym

przebiegiem granic terenu, ktérego dotyczy wniosek, oraz obejmujacej obszar, na
ktory bedzie oddziatywac przedsigwzigcie,
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2)

3)

dla projektow z tzw. grupy I:

Raport O0S
Zapytanie o zakres raportu

Przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zaleca si¢ Beneficjentom FS wystgpowanie, w razie potrzeby, do organu wtasciwego
do wydania decyzji z zapytaniem o okreslenie zakresu raportu w trybie art. 49 ust.
1 UPos, w szczegélnoSci w_przypadku mozliwosci znaczacego oddzialywania
przedsiewzigcia na obszary Natura 2000.

Zgodnie z art. 49 ust. la wystapienie z zapytaniem dla przedsigwzi¢¢ grupy I jest
obligatoryjne jezeli przedsigwzigcie moze transgranicznie oddzialywac na srodowisko.

Do zapytania nalezy dotaczy¢ informacje o planowanym przedsigwzigciu, zawierajace

w szczegblnosci dane wskazane w art. 49 ust. 3 UPos, tj. dotyczace:

a) rodzaju, skali i usytuowaniu przedsigwzigcia,

b) powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego oraz
dotychczasowego sposobu ich wykorzystania 1 pokrycia szata roslinna,

c) rodzaju technologii,

d) ewentualnych wariantach przedsigwzigcia,

e) przewidywanej ilosci wykorzystywanej wody 1 innych wykorzystywanych
surowcow, materiatow, paliw oraz energii,

f) rozwiazan chroniacych srodowisko,

g) rodzajow i przewidywanej ilosci wprowadzanych do $rodowiska substancji lub
energii przy zastosowaniu rozwiazan chroniacych §rodowisko,

h) mozliwego transgranicznego oddziatywaniu na srodowisko,

1) obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody znajdujacych si¢ w zasiggu znaczacego oddzialywania na
srodowisko.

W razie wystapienia z zapytaniem o zakres raportu, wlasciwy organ wydaje

postanowienie ustalajace zakres raportu. Na postanowienie przystuguje stronom

zazalenie. Postanowienie wydaje po zasiggnigciu opinii:

a) wojewody oraz panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego,

b) w przypadku drog oraz linii kolejowych - ministra wlasciwego do spraw
sSrodowiska oraz panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego.

dla projektow z tzw. grupy 1I:
Informacje okreslone w art. 49 ust. 3 UPo$ (jak w pkt 2 lit. a)-i) powyzej). Sa one

podstawa dla organu ochrony $rodowiska do wydania (w procesie screeningu)
postanowienia:

a) stwierdzajacego obowiazek sporzadzenia raportu i okreslajacego jego zakres lub
b) stwierdzajacego brak obowiazku sporzadzenia raportu.

Na ww. postanowienia przystuguje stronom zazalenie.

Przed wydaniem jednego z ww. postanowien organ wilasciwy do wydania decyzji o

srodowiskowych uwarunkowaniach jest zobowiazany uzyska¢ opinie:
a) starosty oraz
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4)

b) panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

w przypadku:

a) drog,

b) linii kolejowych,

c) sztucznych zbiornikéw wodnych,

z tzw. grupy | oraz przedsigwzigc:

d) realizowanych na terenach zamknigtych,

e) realizowanych na terenach morskich

- wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostal uchwalony.

Uzgodnienia z organami ochrony §rodowiska

30. Zgodnie z art. 48 ust. 2 UPo$ organ wydaje decyzj¢ o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
po uzgodnieniu z wlasciwymi organami prowadzonym w trybie art. 106 Kpa. Organami
uzgadniajacymi wydanie decyzji sa:

31.

1)

2)

3)

4)

dla przedsigwzi¢¢ z tzw. 1 grupy

a) wojewoda oraz
b) panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny,

dla przedsiewzig¢ z tzw. Il grupy

a) starosta oraz
b) panstwowy powiatowy inspektor sanitarny,

dla przedsigwzi¢¢ drogowych i kolejowych nalezacych do tzw. I grupy

a) minister wlasciwy do spraw Srodowiska oraz
b) panstwowy wojewoddzki inspektor sanitarny.

dla przedsiewzie¢, ktére moga znaczaco oddzialywac¢ na obszar Natura 2000 i nie sa
bezposrednio zwigzane z ochrona tego obszaru lub nie wynikaja z tej ochrony:

a) bedacych przedsigwzigciami z I lub II grupy
- wojewoda, a na obszarach morskich z dyrektor urzedu morskiego, oraz
- odpowiednio — panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny (I grupa) lub
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny (Il grupa),
b) bedacych przedsigwzigciami nalezacymi do tzw. III grupy (art. 51 ust. 1 pkt 3
UPos)

- wojewoda, a na obszarach morskich - dyrektor urzedu morskiego.

Wydanie decyzji bez uzyskania wymaganych prawem stanowisk innych organow jest
przestanka do:

1)
2)

whniesienia odwotania od decyzji przez strony postgpowania,

stwierdzenia niewaznos$ci decyzji na podstawie 156 §1 pkt 7 Kpa w zwiazku z art. 11
UPos. Postgpowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wszczyna si¢ z urzedu lub
na zadanie strony.
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Projekty nie wymagajace uzyskania decyzji (podlegajace zgloszeniu)

32.

33.

34.

35.

36

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt. 12 ustawy Prawo budowlane, pozwolenia na budoweg
nie wymaga wykonywanie robot budowlanych polegajacych m.in. na: ,, przebudowie i
remoncie drog, torow i urzqdzen kolejowych”. W takim przypadku prowadzenie robot
budowlanych jest mozliwe na podstawie zgloszenia wtasciwemu organowi (art. 30 ust. 1
ustawy Prawo budowlane).

Zgodnie z nowym art. 46 ust. 4a UPo§ wydanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach nastgpuje takze przed dokonaniem — dla przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko (z I lub II grupy) oraz dla innych inwestycji, jezeli
moga one znaczaco oddzialywa¢ na obszary Natura 2000 (z III grupy) - zgloszenia
wykonywania robot budowlanych raz zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czgsci. Rozwiazanie to zostato wprowadzone w celu wypelnienia
wymogéw Dyrektywy OOS i umozliwienia Beneficjentom instrumentéw strukturalnych
przeprowadzenia postepowania OOS w stosunku do projektow okreslonych w pkt. 32
Wytycznych.

E. ,Dzielenie” projektow

Zgodnie z Dyrektywa OOS i wynikajacymi z jej uregulowan wymaganiami Komisji
Europejskiej nalezy podkresli¢, iz prawidtowo przeprowadzone postepowanie OOS
powinno wykaza¢ calo$ciowy wplyw przedsiewzigcia inwestycyjnego na Srodowisko.
W przypadku przedsigwzi¢¢ powiazanych technologicznie niedopuszczalne jest zatem
,.dzielenie” ich na czesci i sporzadzanie czastkowych raportéw OOS dla poszczegdlnych
elementow przedsigwzigcia, ktore znajduja si¢ na obszarze whasciwosci jednego organu
administracji wtasciwego do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W kontekscie pkt. 34 nalezy wskaza¢ na postanowienia nast¢pujacych przepisOw prawa

polskiego:

1) art. 46 ust. 2a UPoS - ,, Przedsiewziecia powiqzane technologicznie kwalifikuje sie jako
jedno przedsiewziecie, takze jezeli sq one realizowane przez rozne podmioty”; oraz

2) Art. 32 ust. 1 ustawy Prawo budowlane - ,, Pozwolenie na budowe lub rozbiorke
obiektu budowlanego moze by¢ wydane po uprzednim:

2) uzyskaniu przez inwestora, wymaganych przepisami szczegolnymi, pozwolen,
uzgodnien lub opinii innych organow.”

3) Art. 33 ust. 1 ustawy Prawo budowlane - ,,Pozwolenie na budowe dotyczy catego
zamierzenia budowlanego. W przypadku zamierzenia budowlanego obejmujqcego
wiecej niz jeden obiekt, pozwolenie na budowe moze, na wniosek inwestora, dotyczy¢
wybranych obiektow lub zespotu obiektow, mogaqcych samodzielnie funkcjonowac
zgodnie z przeznaczeniem. Jezeli pozwolenie na budowe dotyczy wybranych obiektow
lub  zespolu  obiektow, inwestor jest obowiqzany  przedstawi¢  projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1, dla catego
zamierzenia budowlanego.”

4) §4 Rozporzadzenia OOS - ,, Parametry tego samego rodzaju, charakteryzujqce skale
przedsiewziecia i odnoszqce sie do przedsiewziec tego samego rodzaju potozonych na
terenie jednego zakladu lub obiektu, istniejqcych i planowanych, sumuje si¢”.

.Ze wzgledu na skale projektow wspotfinansowanych z Funduszu Spdjnosci,

w przewazajacej wigkszosci przypadkéw, Beneficjent FS bedzie zobowiazany uzyskac
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37.

38.

39.

wigcej niz jedna decyzje o pozwoleniu na budoweg dla poszczegodlnych elementow
projektu ubiegajacego si¢ o dofinansowanie. Taki przypadek moze wystapi¢ jesli:

1) wydanie decyzji lezy w gestii kilku organéw administracji ze wzgledu na ich
wlasciwo$¢ miejscowa lub/i

2) w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego wigcej nizjeden obiekt,
pozwolenie na budowe dotyczy wybranych obiektow lub zespotu obiektow, mogacych
samodzielnie funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem.

Na podstawie przepisoéw wskazanych w pkt. 35 Wytycznych nalezy przyjaé, iz niektore
dziatania (elementy) realizowane w ramach danego projektu (zamierzenia budowlanego)
wspotfinansowanego ze $rodkow z Funduszu Spojnosci, dla ktéorych Beneficjent FS
zobowiazany jest uzyska¢ oddzielne decyzje o pozwoleniu na budowe, moga byc¢
powiazane technologicznie. Moze zaistnie¢ sytuacja, ze nie wszystkie elementy projektu
wymaga¢ bede postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko.
Postepowanie OOS dotyczy¢ bedzie tylko tych elementow projektu, ktore zaliczaja sie do
kategorii przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, 1 ktore
wymagaja wydania okreslonych decyzji. W raporcie OOS przygotowywanym dla
niektorych elementow projektu ubiegajacego si¢ o dofinansowanie z Funduszu Spo6jnosci,
powinna znalez¢ si¢ informacja, ze dane przedsigwzigcie stanowi element wigkszego
projektu, wraz z krotka charakterystyka tego projektu (opisujac réwniez te elementy,
ktére nie wymagaly przeprowadzenia procedury QOS).

W zwiazku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze jesli Beneficjent FS realizuje projekt
nalezacy do grupy I, to bedzie musial uzyska¢ jedna badz kilka decyzji srodowiskowych,
w zalezno$ci od rodzaju przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko.
W przypadku gdy:

1) przedsigwzigcia beda ze soba powiazane technologicznie i beda planowane na terenie
wlasciwosci jednego organu (np. wdjta), Beneficjent FS moze uzyskac jedna decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach;

2) przedsigwzigcia beda od siebie niezalezne (np. oczyszczalnia Sciekow 1 sktadowisko
odpadow), nalezy uzyska¢ oddzielne decyzje srodowiskowe poniewaz zgodnie z UPo$
i Dyrektywa OOS postgpowanic w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko
zakonczone decyzja srodowiskowa dotyczy jednego, konkretnego przedsigwzigcia
mogacego znaczaco oddziatywac na srodowisko.

3) jedno przedsigwziecie naleze¢ bedzie do grupy I (zawsze wymagajacej raportu OOS) a
inne, nie powiazane technologicznie, naleze¢ bedzie do grupy II (raport OOS na
podstawie postanowienia organu), post¢gpowanie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko musi by¢ prowadzone oddzielnie, tym samym zostana wydane oddzielne
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Biorac powyzsze pod uwage, w celu dokonania catosciowej oceny wplywu
przedsiewzigcia na Srodowisko, wystgpujac z wnioskiem o wydanie poszczegdlnych
decyzji Beneficjent FS powinien przekazywac raport, ktory sktadajacy sig z:

1) czeSci ogolnej, w ktorej zostata dokonana analiza tacznego wplywu wszystkich
elementow tego projektu na srodowisko uwzgledniajaca ich wzajemne oddziatywanie
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40.

41.

— ta cze$¢ bedzie niezmiennym wstepem do raportow przygotowywanych na potrzeby
elementow projektu wymagajacych przeprowadzenia postepowania OOS;

2) czeSci zawierajacych wlasciwe raporty OOS sporzadzane przed wydaniem decyzji
dla przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na S$rodowisko, stanowiacych
elementy projektu ubiegajacego si¢ o dofinansowanie z FS.

Jesli Beneficjent FS realizuje przedsigwzigcie nalezace do grupy II, wystepujac z
wnioskiem o wydanie poszczegolnych decyzji zalacza informacje o planowanym
przedsigwzigciu, o ktorych mowa w art. 49 ust. 3 UPo$ uzupelnione o informacje o calym
projekcie, (przygotowane w sposob analogiczny jak w pkt 39. Na podstawie informacji o
planowanym przedsigwzigciu sktadanych razem z wnioskiem, organ wlasciwy do
wydania decyzji, po zasiggni¢ciu opinii organu ochrony $rodowiska oraz organu inspekcji
sanitarnej, wydaje postanowienie czy raport OOS ma zosta¢ sporzadzony, a jesli tak, to w
jakim zakresie. Rowniez w przypadku przedsigwzi¢¢ z grupy Il maja zastosowanie
wskazowki przedstawione powyzej w pkt. 39.

Dla sieci kanalizacyjnych badz wodociagowych planowanych na terenie kilku gmin, wojt,
na terenie ktdrego gminy znajduje si¢ najwigksza czg$¢ inwestycji moze wydac jedna
decyzj¢ Srodowiskowa w porozumieniu z pozostatymi wojtami.

W przypadku kiedy zostaty juz wydane decyzje (w szczegdlnos$ci decyzje o pozwoleniu
na budowe¢ wydane przed 1 stycznia 2001 r.), ktore ze wzgledu na 6wczesny stan prawny
nie uwzgledniaja przepiséw przytoczonych w pkt. 35, Beneficjent FS powinien:

1) ztozy¢ wniosek o uchylenie wczesniejszej decyzji o pozwoleniu na budowg¢ w trybie
art. 155 Kpa, w zwiazku zinteresem wnioskodawcy, uzyska¢ decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach, a nast¢pnie nowa decyzj¢ o pozwoleniu na
budowe;

2) jesli istnieje mozliwo$¢ znaczacego oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura
2000 nalezy zastosowaé art. 10 ustawy z dnia 18 maja 2005 r. i uzyskaé¢ decyzje
srodowiskowa bez uchylania poprzednio wydanych pozwolen (patrz pkt. 61
wytycznych).

Zmiana decyzji o pozwoleniu na budowe na podstawie ustawy Prawo budowlane

42.

W kontekscie zmiany prawomocnej decyzji o pozwoleniu na budowe nalezy wskaza¢ na
procedur¢ umozliwiajaca jej zmiang w trybie art. 36a ustawy Prawo budowlane. Jezeli
Beneficjent FS zamierza realizowaé przedsigwzigcie w sposob istotnie odstepujacy od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe -
wowczas powinien wnioskowaé o zmiang decyzji w trybie art. 36a Prawa budowlanego.
Jezeli pierwotna decyzja obarczona byla brakami w zakresie postgpowania OOS,
umozliwi mu to wypehienie wszystkich wymogéw w tym zakresie poprzez uzyskanie
decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach (w postgpowaniu z udzialem
spoteczenstwa) przed uzyskaniem nowej decyzji o pozwoleniu na budowg. Nalezy
podkresli¢, ze przestanka ,,istotno$ci odstapienia” jest pozostawiona uznaniu organu
administracji, w granicach okre§lonych w art. 36a ust. 5 (tzn. nieistotne odstapienia nie
moga dotyczy¢ spraw wymienionych w tym przepisie — jest to katalog zamknigty). Do
takiego postgpowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 32-35 ustawy Prawo
budowlane. Oznacza to np., ze nie trzeba ponownie uzgadnia¢ projektu jezeli zamierzone
istotne odstapienie nie dotyczy problematyki obj¢tej uzgodnieniami.
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43.

44,

45.

46.

Powyzsze dotyczy legalnie dokonywanych istotnych odstepstw. Samowolne dokonywanie
odstgpstw w trakcie budowy, bez zmiany pozwolenia na budowg, skutkuje wszczeciem
procedury okreslonej w art. 51 ustawy Prawo budowlane.

Jezeli w projekcie budowlanym maja zosta¢é wprowadzone jedynie zmiany nieistotne,
wowczas organ nie bedzie miat podstaw do wydania decyzji o zmianie pozwolenia na
budowe, a co za tym idzie, nie bedzie mozliwosci uzupehienia wymogéw KE dot. OOS.
Jezeli zatem Beneficjent FS nie jest pewny czy wprowadzone przez niego zmiany maja
charakter istotny, moze zwroci¢ si¢ z zapytaniem, przedstawiajac planowane rozwiazania
wlasciwemu organowi, ktéory powinien udzieli¢ odpowiedzi w terminie 14 dni.
Nieudzielenie informacji w tym terminie jest rdwnoznaczne z uznaniem planowanego
rozwiagzania za nieistotne (art. 36a ust. 4). Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane organem wlasciwym do udzielenia odpowiedzi jest powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego.

F. Post¢epowanie transgraniczne

W przypadku gdyby realizacja przedsigwzigcia moglaby oddzialywac na terytorium
innego Panstwa Czlonkowskiego, zgodnie z art. 7 Dyrektywy OOS, Panstwo
Cztonkowskie ma obowiazek przeprowadzenia post¢gpowania transgranicznego.

Jednym z elementdw informacji o planowanym przedsigwzigciu, ktore inwestor
(Beneficjent FS) jest zobowiazany przedstawi¢ organowi ochrony $rodowiska w celu
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, sa dane dotyczace mozliwego
transgranicznego oddzialywania na srodowisko (art. 49 ust. 3 pkt 8 UPo$) — patrz pkt.
29.2) lit. h) Wytycznych. Dla projektow nalezacych do grupy I mogacych transgranicznie
oddziatywa¢ na srodowisko, zgodnie z art. 49 ust. 1a UPo$ nalezy obligatoryjnie wystapi¢
z zapytaniem o zakres raportu OOS.

W przypadku gdy organ przeprowadzajacy postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania

na S$rodowisko stwierdzi mozliwo$¢ znaczacego transgranicznego oddzialywania na

srodowisko na skutek realizacji planowanego przedsigwzigcia, wydaje postanowienie o

przeprowadzeniu postgpowania w tym zakresie. W postanowieniu organ ustala:

1) zakres dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia tego postgpowania oraz

2) obowiazek sporzadzenia tej dokumentacji przez wnioskodawce w jezyku panstwa, na
terytorium ktérego moze oddziatywac przedsigwzigcie.

Na postanowienie stuzy stronom zazalenie.

Przez dokumentacjg, o ktoérej mowa powyzej, rozumie si¢ informacje zawierajace dane, o
ktorych mowa w art. 49 ust. 3 UPo§ oraz t¢ czg$¢ raportu o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na $rodowisko, ktéora umozliwi panstwu, na terytorium ktdérego
planowane przedsigwzigcie moze oddziatywaé, ocen¢ mozliwego znaczacego
transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Po dostarczeniu przez inwestora (Beneficjenta FS) wymaganej dokumentacji zostaje ona
przekazana przez wtasciwe organy drugiemu Panstwu Czlonkowskiemu, a uwagi ztozone
przez pafstwo uczestniczace w postgpowaniu OOS oraz wyniki konsultacji, organ
wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest zobowiazany do
rozpatrzenia. Szczegdtowa procedura postgpowania transgranicznego zostata uregulowana
w art. 58-70 UPos.
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G. Realizacja projektow FS mogacych znaczaco oddzialywa¢ na gatunki
lub siedliska chronione w ramach sieci obszarow NATURA 2000

Zakres listy obszarow Natura 2000

47.

48.

49.

Elementem oceny wplywu przedsigwzigcia na Srodowisko moze by¢ wynikajaca
z art. 6(3) Dyrektywy Siedliskowej ocena, czy dane przedsigwzigcie moze mie¢ wptyw na
obszary sieci Natura 2000 (ochrony dzikich ptakéw wyznaczonych zgodnie z Dyrektywa
Ptasia lub ochrony dzikiej fauny i flory wyznaczone zgodnie z Dyrektywa Siedliskowa).
W przewazajacej wigkszosci przypadkow, dokonanie takiej oceny moze by¢ elementem
ogodlnego postgpowania OOS. W niektérych jednakze przypadkach (np. w sytuacji gdy
przedsigwzigcie nie nalezy ani do grupy I ani grupy II) zgodnie z dyspozycja ww.
Dyrektywy, moze by¢ wymagane przeprowadzenie oddzielnego postgpowania w sprawie
oceny wptywu projektu na obszary sieci Natura 2000.

W decyzjach Komisji Europejskiej przyznajacych dofinansowanie dla niektorych
projektow Funduszu Spdjnosci zostat okreslony warunek, ze ocena w sprawie wplywu
danego przedsigwzigcia na obszary Natura 2000 powinna dotyczy¢ nie tylko listy
oficjalnej, przekazanej przez strong polska do Komisji Europejskiej (zawierajacej
zarOwno projektowane obszary siedliskowe jak 1 obszary ptasie wymienione w
rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000'°), ale rdwniez obszarow z tzw. ,, listy marcowej”
lub ,, listy cieni” (shadow list) o szerszym zasi¢gu, chyba ze wylaczenie tych obszarow z
listy oficjalnej moze by¢ uzasadnione w §wietle celow Dyrektywy Ptasie;.

Zgodnie z przyjetym przez KE stanowiskiem, potwierdzonym orzeczeniami
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, obszary istotne z punktu widzenia kryteriow
okreslonych w Dyrektywie Siedliskowej, ktéra stosuje si¢ rowniez do obszarow objetych
Dyrektywa Ptasia, sa_objete specjalng ochrong do czasu ostatecznego zatwierdzenia
przez KE listy krajowej zgodnie z tzw. ,,zasadq ostroznosci” (precautionary principle)
wynikajaca z Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Postepowanie w zakresie oceny wplywu przedsiewziecia na obszar sieci Natura 2000

50.

51.

Zgodnie z art. 27 UoP, wyznaczenie obszardéw siedliskowych chronionych w ramach sieci
Natura 2000 nastgpuje, po uzgodnieniu z Komisja Europejska, w drodze rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Obecnie nie zostala jeszcze uzgodniona z
Komisja Europejska ostateczna lista obszaréw siedliskowych Natura 2000 w Polsce. W
odroznieniu do obszarow siedliskowych, obszary ptasie zostaly wyznaczone
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska, wskazanym w pkt. 48.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 UoP, zabrania si¢ podejmowania dziatanh mogacych w istotny
sposOb pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roslin 1 zwierzat, a
takze w istotny sposoéb wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000. Zapis ten odnosi si¢ do wszystkich obszarow
projektowanych i wyznaczonych, objetych zaréwno lista oficjalng jak i tzw. listq cieni
(shadow list, marcowa) - patrz pkt 47. Ustawa o ochronie przyrody przewiduje w art. 34
mozliwo$¢ realizacji, pod pewnymi warunkami, przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na obszary Natura 2000.

'® Dz. U. Nr 229, poz. 2312
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52. Od dnia wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska

(4.

od 28 lipca 2005 r.), w przypadku, kiedy plan lub projekt przedsigwzigcia potencjalnie

moze oddziatywac¢ bezposrednio lub posrednio na stan obszaru sieci Natura 2000 podlega
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywaniu na Srodowisko w trybie ustawy Prawo
ochrony $rodowiska i wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Dotyczy to przedsigwzigc:

1)

2)

mogacych znaczaco oddziatywaé na §rodowisko nalezacych do grupy I lub grupy II,
(okre$lonych w art. 51 ust. 1 pkt 112 UPos),

wszystkich innych inwestycji, ktore nie sa bezposrednio zwiazane z ochrong obszarow
Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony jesli ich realizacja moze znaczaco
oddziatywaé na ten obszar - tzw. grupa III (art. 51 ust. 1 pkt 3 UPos).

W celu umozliwienia Beneficjetom FS wypelnienia warunkow, o ktorych mowa w pkt 48
Wytycznych, a takie ulatwienia innym inwestorom identyfikacji potoZenia obszarow Natura

2000,

Ministerstwo Srodowiska umiescilo na stronach internetowych MS listy

potencjalnych obszarow sieci Natura 2000 w Polsce”.

53. W ramach postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko projektu
przedsiewzigc, o ktorych mowa w pkt. 52 nalezy dokonac oceny jego wplywu na obszary
Natura 2000.

1)

2)

w przypadku przedsiewzie¢ z I grupy lub II grupy, dla ktérych stwierdzono obowiazek
sporzadzenia raportu OOS elementy raportu okreslone w art. 52 ust. 1 pkt. 4-7 UPo$
powinny uwzglednia¢ przewidywane oddzialywanie analizowanych wariantéw w
odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roélin i zwierzat, dla ktérych
ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000. Jesli w raporcie takich informacji nie
bedzie, organ prowadzacy postgpowanie, w trybie przepisow Kpa, wezwie
wnioskodawce do uzupetnienia raportu o informacje dotyczace oddziatywania na stan
obszaru Natura 2000;

w przypadku przedsiewzie¢ tzw. III grupy (czyli innych niz nalezace do I lub II grupy)
jezeli organ wilasciwy do wydania decyzji o ktorych mowa w pkt. 17 Wytycznych
stwierdzi, ze planowane przedsigwzigcie moze znaczaco oddziatywaé na obszar
Natura 2000 1 nie jest ono bezposrednio zwiazane z ochrong tego obszaru lub mnie
wynika z tej ochrony, wyda postanowienie o zawieszeniu postegpowania do czasu
uzyskania przez Beneficjenta FS decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (art.
46b UPos). W takim przypadku zakres raportu OOS powinien by¢ ograniczony do
okreslenia oddzialywania przedsigwzigcia w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkow ros$lin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000 (art. 51 ust. 2a UPos).

Postanowienie o zawieszeniu postgpowania wydaje si¢ po zasiggnigciu opinii
wojewody.

54. Zgodnie z art. 35a UoP w przypadku planowanych przedsigwzig¢, ktdore moga znaczaco
oddzialywac na obszar Natura 2000 1 nie sa bezposrednio zwiazane z jego ochrong lub nie
wynikaja z tej ochrony, zezwolenie o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 UoP, zastepuje si¢
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach w rozumieniu UPos.

' http://www.mos.gov.pl/Istrony_tematyczne/natura2000/index.shtml
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55.

56.

W przypadku planu lub przedsigwzigcia, ktére moga mie¢ negatywny wptyw na obszar
Natura 2000, zgodnie z art. 34 ust. 1 UoP, decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
moze zosta¢ wydana tylko w przypadku spetnienia tacznie nastgpujacych przestanek:

1) za realizacja planu lub przedsigwzigcia musza przemawia¢ konieczne wymogi
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spolecznym
lub gospodarczym oraz

2) dla planu lub przedsigwzigcia nie ma rozwigzan alternatywnych.

W takim przypadku organ wydajac decyzj¢ o S$rodowiskowych uwarunkowaniach,
zobowiazuje wnioskodawce do wykonania kompensacji przyrodniczej ustalajac jej zakres,
miejsce, termin i1 sposdb wykonania, a nastgpnie nadzorujac jej realizacje. Koszty
wykonania kompensacji ponosi wnioskodawca (Beneficjent FS).

Wprawdzie nie ma prawnej definicji ,,nadrzednego interesu publicznego”, jednakze
nalezy przyjaé, ze chodzi tu o cele publiczne w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'®, m. in.: drogi publiczne, linie kolejowe,
oczyszczalnie $ciekow, kanalizacje, urzadzenia shuzace ochronie $rodowiska - czyli
przedsigwzigcia nalezace do obszarow interwencji Funduszu Spodjnosci. Nalezy jednak
podkresli¢, ze kazdy przypadek bedzie wymagat indywidualnej oceny w tym zakresie.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, w przypadku gdy na obszarze sieci

Natura 2000 wystepuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym', decyzja o

srodowiskowych uwarunkowaniach moze zosta¢ wydana jezeli zostaly spelnione

przestanki, o ktorych mowa w pkt. 55 Wytycznych oraz wytacznie w celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi;

2) zapewnienia bezpieczenstwa publicznego;

3) uzyskania korzystnych nastgpstw o pierwszorzegdnym znaczeniu dla $rodowiska
przyrodniczego;

4) wynikajacym z koniecznych wymogoéw nadrzednego interesu publicznego,
po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej. W tym przypadku wilasciwy organ zwraca
si¢ do ministra wtasciwego do spraw S$rodowiska o wystapienie z wnioskiem do
Komisji Europejskiej o wydanie przedmiotowej opinii, ktora nalezy traktowac jako
wiazaca.

Ustalenie granic obszaréw Natura 2000

57.

58.

W zwiazku z brakiem ostatecznej listy obszaréw Natura 2000 istotnym problemem przy
przeprowadzaniu procedury oceny oddziatywania przedsigwzigcia na te obszary jest brak
doktadnych opisow granic wedtug dziatek ewidencyjnych tych obszaréw, w wyniku czego
gminy nie sa w stanie nanie$¢ granic obszarow do planow zagospodarowania
przestrzennego. Powoduje to, Ze trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy dana
inwestycja lub plan przedsigwzigcia lezy w zasiggu obszaru sieci Natura 2000 i czy moze
mie¢ na niego wptyw.

Do czasu opracowania planéw ochrony obszaréw Natura 2000, w ktorych znajda sig
szczegotowe opisy granic, w przypadku watpliwosci zwiazanych z przebiegiem granicy
obszaru Natura 2000 oraz dokladnym ustaleniem wplywu inwestycji na ten obszar,

¥ Dz. U. Nr 115, poz. 741 z p6zn. zm.,
1 Gatunki o znaczeniu priorytetowym z punktu widzenia prawa wspolnotowego sa okreslone w Aneksie II do
Dyrektywy Siedliskowej (zaznaczone gwiazdka).
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59.

Beneficjent FS badz potencjalny Beneficjent FS powinien zwrdci¢ si¢ o wyjasnienie do
wojewody, ktoéry na podstawie posiadanych informacji pomoze ustali¢, czy inwestycja
bedzie mogta znaczaco oddzialywac na gatunki i siedliska chronione na obszarze Natura
2000. Nalezy podkresli¢, ze potencjalny bezposredni lub posredni wptyw realizacji planu
lub projektu przedsigwzigcia na stan obszaru Natura 2000 — nie dotyczy wylacznie tych
plandw i zamierzen inwestycyjnych, ktoére znajduja si¢ w granicach obszaru Natura 2000,
ale rowniez znajdujacych si¢ poza tym obszarem, ale mogacych na niego oddziatywac.
Stuzby wojewody powinny by¢ w posiadaniu materiatow w wigkszych skalach, roznego
rodzaju inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczych oraz innych dokumentacji — ktore
razem z obecnymi opracowaniami kartograficznymi przekazanymi do Komisji
Europejskiej i posiadana wiedza oraz wynikami postepowania w sprawie OOS pozwola
ustali¢, czy dane przedsigwzigcie moze znaczaco oddziatywaé na stan obszaru sieci
Natura 2000.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 10a lit. a tiret pierwsze UPos, jednym z elementéw raportu
00S dla przedsiewzie¢ drogowych i kolejowych z grupy I sa mapy w skali 1:10000 lub
wigkszej. Jednakze, do czasu ostatecznego uzgodnienia ostatecznej listy obszaréw Natura
2000 z Komisja Europejska, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie
ustawy Prawo ochrony $rodowiska i niektorych innych ustaw, do czasu ustanowienia w
trybie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, planu ochrony dla obszaru
Natura 2000, do raportu OOS nalezy dotaczy¢ ww. mapy w skali, w jakiej sa one
dostepne.

Zastane stany faktyczne zwiazane z wej$ciem Polski do UE w kontekScie obszaroéw sieci

Natura 2000

60.

61.

62.

63.

Przed dniem 1 maja 2004 r. wydano wiele decyzji inwestycyjnych, ktére obecnie koliduja
z ochrona obszarow Natura 2000.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw, jezeli dla realizowanego przedsigwzigcia
mogacego znaczaco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000 zostala wydana decyzja o
warunkach zabudowy lub jedna z decyzji, o ktorych mowa w pkt. 17 Wytycznych,
Beneficjent FS powinien ztozy¢, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie te] ustawy
(4. od 28 lipca 2005 r.), wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
w zakresie oddzialywania na obszar Natura 2000.

Jezeli dzialania na obszarze Natura 2000 — istniejacym, projektowanym lub potencjalnym
(spelniajacym kryteria Dyrektywy Siedliskowej), zostaty przed 28 lipca 2005 r. podjgte
bez zezwolenia lub bez przeprowadzenia postgpowania w sprawie OOS — wojewoda
nakazuje ich natychmiastowe wstrzymanie i podjgcie w wyznaczonym terminie
niezbednych czynno$ci w celu przywrdcenia poprzedniego stanu danego obszaru, jego
czesci lub chronionych na nim gatunkéw (art. 37 UoP).

H. Dokumentowanie postepowania OOS na potrzeby wniosku o
dofinansowanie z Funduszu Spojnosci

Beneficjenci FS sa zobowiazani do dotaczenia do wniosku o dofinansowanie z Funduszu
Spojnosci (zatacznik I oraz la dla obszaréw sieci Natura 2000) pelnej dokumentacji
z postgpowania w sprawie OOS. Dokumenty powinny by¢ przekazywane do IZ w postaci
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kserokopii potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem przez osoby (organy) uprawnione

do reprezentowania danej jednostki organizacyjne;j.

64. Dokumentacja OOS powinna zosta¢ przekazana wraz z decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach i obejmuje:

)

2)

Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Beneficjenci FS sa zobowiazani dostarczy¢ streszczenie w jezyku niespecjalistycznym
(nietechnicznym) informacji zawartych w raporcie OOS. Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt
14 UPo$ streszczenie stanowi jeden z obligatoryjnych elementéw raportu OOS. 1Z
wymaga w tym wypadku streszczenia bedacego cze$cia materialu postgpowania
administracyjnego w sprawie OOS, tzn. streszczenia, ktére podlegato konsultacjom
spotecznym i ktére jest elementem raportu OOS dotaczanego do wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W zadnym wypadku nie moze to by¢
streszczenie opracowane we wlasnym zakresie przez Beneficjenta, ktore nie podlegato
ocenie organow administracji i konsultacjom spotecznym.

Zalecane jest, aby takie streszczenie obejmowalo podsumowanie kazdego
rozdzialu_raportu_OOS i odpowiadalo kazdemu elementowi_raportu OOS
zgodnie z art. 52 UPoS, a w szczegolnosci powinno zawierac:

a) opis projektu obejmujacy informacje o jego lokalizacji, projekcie technicznym
oraz wielkosci,

b) opis przewidzianych dzialan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie 1, jezeli
to mozliwe, kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych oddziatywan na §rodowisko,

c) dane niezbgdne dla okreslenia 1 oceny glownych (efektow bezposrednich
i posrednich) prawdopodobnego oddzialywania projektu na $Srodowisko
1 nastgpujace jego elementy:

- ludzi, faung i flor¢ (facznie z obszarami szczego6lnie wrazliwymi, ktére moga
zostac¢ objete ochrona z mocy Dyrektyw Ptasiej lub Siedliskowe;j);

- powierzchnig ziemi, wody, powietrze, klimat i krajobraz;

- dobra materialne i dobra kultury;

- wzajemne oddzialtywanie migdzy elementami okreslonymi w pierwszym,
drugim 1 trzecim myslniku;

d) opis przeanalizowanych glownych rozwiazan alternatywnych 1 wskazanie
uzasadnienia dla wybranego rozwiazania, biorac pod uwageg jego wpltyw
na $rodowisko;

e) oraz wszelkie inne informacje, ktore moga wynika¢ z ktoregokolwiek
z zobowiazan wynikajacych z aneksu IV Dyrektywy QOS.

Wyniki konsultacji z wlasciwymi organami ochrony $rodowiska:
a) Stanowiska wlasciwych organdw w przedmiocie uzgodnienia decyzji o

srodowiskowych uwarunkowaniach (w tym w zakresie dotyczacym obszarow
Natura 2000) — dotyczy wszystkich projektow

W zaleznosci od kategorii przedsigwzigcia, nalezy dolaczy¢ stanowiska organow
w przedmiocie uzgodnienia decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
wskazanych w pkt. 30 Wytycznych. Zgodnie z art. 106 Kpa stanowiska ww.
organéw powinno mie¢ forme postanowienia, na ktore stuzy stronie zazalenie.
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3)

b) Postanowienie w przedmiocie obowiazku sporzadzenia raportu (i ustalenia jego
zakresu) lub jego braku (z uwzglednieniem obszaréw Natura 2000) wraz z
opiniami wlaéciwych organdéw - dotyczy projektow z grupy II oraz grupy III
(ktore _moga znaczaco oddzialywa¢ na obszary Natura 2000 a nie s3
przedsiewzieciami mogacymi znaczaco oddzialywa¢é na Srodowisko).

Nalezy zataczy¢ postanowienie oraz opinie wlasciwych organdow, o ktorych mowa
w pkt 29 3) Wytycznych

c¢) W przypadku zapytania o zakres raportu — postanowienie wraz z opiniami
wlasciwych organow — patrz pkt. 29 2) Wytycznych;

d) W przypadku postepowania transgranicznego — postanowienie, o ktorym mowa w
pkt. 45 Wytycznych

Wyniki konsultacji spolecznych

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1-2 UPo$, przewidziane sa nastgpujace formy udziatu

spoteczenstwa:

a) sktadanie uwag i wnioskow (w terminie 21 dni i w miejscu wskazanym przez
organ prowadzacy postgpowanie w sprawie OOS) — w kazdym postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa,

b) przeprowadzenie rozprawy administracyjnej otwartej dla spoleczenstwa —
fakultatywnie.

Wyniki postgpowania z udzialem spoteczenstwa powinny zostaé przedstawione

uzasadnieniu do decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub, jezeli decyzja

jeszcze nie zostata wydana, a konieczne jest udowodnienie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych na potrzeby wniosku o dofinansowanie ze S$rodkow FS,

w formie za$wiadczenia organu prowadzacego postgpowanie w sprawie OOS,

wydanego w trybie art. 217 §1 pkt 2 Kpa.

W  przypadku, gdy przeprowadzono rozprawe¢ administracyjna otwarta dla

spoteczenstwa, wskazane powyzej informacje powinny by¢ przedstawione w formie

protokotu z rozprawy.

Tereny zamkniete

W odniesieniu do projektow kolejowych sektora transportu, na podstawie nowego
brzmienia art. 37 UPo$, mozliwo$¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych na
terenach zamknigtych zostata wytaczona jedynie w stosunku do terendéw, ktorym
przyznano klauzulg tajnosci. W stosunku do pozostatych terenéw stosuje si¢ ogodlne
przepisy dotyczace udziatu spoteczenstwa (art. 31-36 UPos).
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Aneks I — graficzny schemat procedury ,,screeningu”

e Screening - etap postegpowania w sprawie OOS, ktory ma na celu udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy w stosunku do danego przedsigwzigcia wymagane jest sporzadzenie
raportu OOS;

e Scoping — procedura majaca na celu ustalenie zakresu raportu OOS w przypadku gdy
W procesie screening’u zostato ustalone, iz raport jest wymagany.

Postepowanie
Krok 1 Nie OOS nie jest
Czy przedsigwzigecie wymagane
nalezy do grupy - Czy przedsigwzigcie
przedsigwzigc Nie moze mie¢ znaczacy
okreslonych w §2 lub wplyw na obszar sieci
§3 Rozporzadzenia Sieci Natura 2000?
008*? Postgpowanie
Tak 008 jest
wymagane
Tak
Krok 2 5 .
Czy projekt nalezy do Rann O.OS 1 est. ymagany
grupy przedsiewzied (jesli projekt moze mie¢
okreslonych w §2 Tak znaczqcy wplyw na obszar
Rozporzadzenia 00$? sieci Natura 2000, nalezy to
(obligatoryjny raport ’ uwzgledni¢ w raporcie)
005S)
Nie
Na podstawie oceny organu
administracji ustala sig, czy
wymagane jest sporzadzenie
Krok 3 Tak raportu OOS. (jesli projekt
i moze mie¢ znaczqcy wplyw
CI_Zuy P ro}]zl;tisr;aijg ((310 na obszar Sieci Natura
Ekrgsyl(l))nych vg §3 ¢ 2000, nalezy to uwzglednié¢
Rozporzadzenia 008?
(raport OOS na podst. -
postanowienia organu Nie Raport OOS nie
administracji) jest wymagany

* rozporzqdzenie Rady Ministrow dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie rodzajow przedsiewziec
mogqcych znaczqco oddzialywac na Srodowisko oraz szczegotowych uwarunkowan
zwiqzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzqdzenia raportu oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573) zmienione przez rozporzqdzenie Rady Ministrow z
dnia 10 maja 2005 r. (Dz. U. Nr 92, poz. 769), ktore weszto w zycie 8 czerwca 2005 r.

23



	Wstęp
	Podstawy prawne
	Zgodność przedsięwzięcia z wymogami prawa wspólnotowego w za
	Podział przedsięwzięć do sporządzenia raportu OOŚ

	Zagrożenia wynikające z nieprawidłowego przeprowadzenia post

	Procedura screening’u
	Zmiany w procedurze OOŚ wprowadzone ustawą z dnia 18 maja 20
	Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach
	Udział organizacji ekologicznych
	Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach a inne decyzje wyda
	Przepisy przejściowe

	Organy właściwe
	Postępowanie w przedmiocie wydania decyzji o środowiskowych 

	„Dzielenie” projektów
	Zmiana decyzji o pozwoleniu na budowę na podstawie ustawy Pr

	Postępowanie transgraniczne
	Realizacja projektów FS mogących znacząco oddziaływać na gat
	Dokumentowanie postępowania OOŚ na potrzeby wniosku o dofina
	Tereny zamknięte

	Aneks I – graficzny schemat procedury „screeningu”

