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Dr Sylwia Dotzbtasz'®

Instytucje otoczenia biznesu oraz jednostki sfery B+R
na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego

Czg$¢ I — Instytucje otoczenia biznesu'’

Dynamiczny rozwoj instytucji otoczenia biznesu wynika ze zlozono$ci procesow
gospodarczych zachodzacych w dzisiejszej rzeczywistosci. Wzrastajaca konkurencja, waska
specjalizacja produkeji wymusza na przedsigbiorcach korzystanie z ustug specjalistow przede
wszystkim z takich dziedzin jak: reklama, doradztwo réznego typu, marketing, public rela-
tions, prace badawczo — rozwojowe itp. (Daszkowska, 1998). Ponadto instytucje te wspieraja
dziatalno$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore ze wzgledu na swoje specyficzne cechy sa
szczegolnie istotne z punktu widzenia rozwoju spoteczno — gospodarczego, a wiec wymagaja
priorytetowego traktowania i pomocy.

W literaturze otoczenie biznesu rozpatrywane jest przez badaczy w dwodch kategoriach:

— jako zbidr instytucji otoczenia biznesu (m.in.: Werwicki (1998), Woodward (1999),

Nowosielska (2000), Jakubowicz (2000)),

— jako zbidr instytucji otoczenia biznesu wraz z ich wzajemnymi powigzaniami, ktore
mozna traktowac jako sieci instytucjonalne (m.in. Longhi (1999), Hausner i inni,

(1997), Pietrzyk (2001)).

W pierwszym znaczeniu sa to podmioty gospodarcze $wiadczace tzw. ustugi dla
przedsigbiorstw czy biznesu i jak wspomniano wyzej naleza do nich przedsigbiorstwa prowa-
dzace dziatalnos¢ ustugowa zaliczang do sekcji J i K'8.

0d 2000 do 2007 roku obserwowano na Dolnym Slasku sukcesywny wzrost liczby
podmiotéw zarejestrowanych w sekcji K. Liczba podmiotow sekcji J natomiast, w tym okre-
sie, utrzymywata si¢ na mniej wigcej tym samym poziomie (ryc. 1). Sekcja K, w omawianym
okresie, ponadto charakteryzowata si¢ najwicksza dynamika wzrostu wsrod wszystkich sekcji
PKD. Przyczyn tego nalezy upatrywaé przede wszystkim w bardzo dynamicznym rozwoju
w ostatnich latach dwoch dziatéw nalezacych do tej sekcji mianowicie: dziatu 70 — obstuga
nieruchomosci i dziatu 72 — informatyka. Gwaltowny rozwoj owych dziatéw to gtéwnie wynik
przemian zachodzacych w Polsce, w tym rozpoczetej na poczatku lat 90-tych transformacji
systemowej, ktorych nastgpstwem byl m.in. bardzo szybki rozwdj rynku nieruchomosci, a tak-
ze dzialalnosci informatyczne;.

16 Uniwersytet Wroctawski, Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego, Zaklad Zagospodarowania
Przestrzennego.

17 Dane statystyczne wykorzystane w tym podrozdziale pochodza z Banku Danych Regionalnych
dostgpnego na stronie www.stat.gov.pl oraz danych pozyskanych i udostgpnionych przez Wroctawski
Urzad Statystyczny.

18 Werwicki (1998) w oparciu o brytyjska literatur¢ przedmiotu wyrdznit ushugi dla:

— producentdéw obstugujacych bezposrednio produkcje (m.in. ustugi: transportowe, bankowe,
ubezpieczeniowe itp.),

— producentéw obstugujacych organizacjg¢ produkc;ji i rynki zbytu (m.in. ustugi: marketingowe,
obstuge prawna, doradztwo finansowe, reklamg itp.).
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Ryc. 1. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON

w sekeji J 1 K w latach 2000 — 2007

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na koniec 2007 roku na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego w rejestrze REGON
zarejestrowanych byto 10 932 podmiotow w sekcji J' i 66 530 firm w sekcji K?°. Podmioty te
stanowity tacznie ponad 25% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w re-
gionie. Dolnoslaskie podmioty sekcji J stanowily 8,2% podmiotdw tej sekcji zarejestrowanych
w kraju, a sekcp K odpowiednio 10,8%. Pod wzglegdem llczby zarejestrowanych podmiotdw,
tacznie sekcji J i K, Dolny Slask zajmowat trzecia pozycje w kraju (za wojewddztwem mazo-
wieckim i slqsk1m).

19 W sktad sekcji J wchodza:

dziat 65 — posrednictwo finansowe z wytaczeniem ubezpieczen i funduszy emerytalno
rentowych,

dzial 66 — ubezpieczenia oraz fundusze emerytalno-rentowe, bez gwarantowanej prawnie
opieki spolecznej,

dziat 67 — dziatalno$¢ pomocnicza zwiazana z posrednictwem finansowym

i ubezpieczeniami (PKD, 2004).

20 Sekcja K to:

dziat 70 — obstuga nieruchomosci,

dziat 71 — wynajem maszyn i urzadzen bez obstugi oraz wypozyczenie artykutdw uzytku
osobistego i domowego

dziat 72 — informatyka,

dziat 73 — dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa,

dziat 74 — dziatalnos$¢ gospodarcza pozostata (PKD, 2004).
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Najwigkszy udziat w wojewddztwie w sekcji J stanowity podmioty nalezace do dziatu
67, a w sekcji K do dziatu 74. Natomiast bardzo matym udzialem charakteryzowaty si¢ ustugi
nalezace do dziatu 66 sekcji J i dziatu 73 sekcji K (tab. 1). Dziat 73 jest jednym z istotniejszych
dzialéw prowadzenia dziatalnos$ci ustugowej, poniewaz odnosi si¢ do prowadzenia prac badaw-
czo — rozwojowych i wraz z innymi dziatami, tworzy, tzw. sektor ustug high tech?'.

Tabela 1. Udziat podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON
w sekcji J oraz sekcji K wedtug dziatow na Dolnym Slasku w 2007 roku (%).

Wyszczegolnienie Udgzial dzialu (%)
Dzialy sekcji J:

- dzial 65 posrednictwo finansowe z wylaczeniem ubezpieczen 106
i funduszy emerytalno — rentowych ’
- dzial 66 ubez.pieczen.ia oraz fundusze elperytalno — rentowe, bez 0.1
gwarantowanej prawnie opieki spoteczne;j ’

- dzial 67 dzi.alalnos'.é pomlocn%cza zwiazana z posrednictwem 293
finansowym i ubezpieczeniami ’
ogolem sekcja J 100
Dzialy sekeji K:

- dzial 70 obstuga nieruchomosci 37,5
- dzial 71 wynajem maszyn i .urzatdzeﬁ bez obshugi oraz wypozyczenie 1.4
artykutéw uzytku osobistego i domowego ’

- dzial 72 informatyka 6,7
- dzial 73 dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa 0,2
- dzial 74 dziatalno$¢ gospodarcza pozostata 54,2
ogétem sekcja K 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych REGON

Rozmieszczenie podmiotow sekcji J i sekcji K wedtug dzialéw na Dolnym Slasku
przedstawia (ryc. 2).

Ustugi sekeji J 1 K ze wzgledu na swoj gléwny podmiot oddziatywania naleza do ustug
produkcyjnych i do niedawna ich przestrzenne rozmieszczenie ttumaczono modelem centrum
— peryferie, a obecnie ze wzglgdu na wzrost znaczenia kapitatu ludzkiego oraz poziomu zago-
spodarowania obszaru w infrastrukture ich lokalizacja nawigzuje do modelu osrodkéw central-
nych (Jakubowicz, 2000).

21 Do ustug high tech, lub tzw. ustug o wysokim nasyceniu wiedza naleza oprécz wspomnianego dziatu
73, takze dziat 64 — poczta i telekomunikacja oraz 72 — informatyka (GUS, 2004).
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Ryc. 2. Liczba podmiotéw sekcji J i sekcji K wedtug dziatéw na Dolnym Slasku w 2007 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych REGON
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Analizujac rozklad przestrzenny instytucji otoczenia biznesu na Dolnym Slasku,
najwiekszy ich udzial w stosunku do ogoétu zarejestrowanych podmiotéw obserwowany byt
w miastach na prawach powiatu oraz w powiatach lezacych: w czg¢sci potnocno-zachod-
niej oraz czgsciowo potudniowo-zachodniej regionu. Cze$¢ wschodnia, pod wzgledem licz-
by tych instytucji na 100 podmiotéw gospodarczych, charakteryzowata si¢ ich relatywnie
niska liczba przy stosunkowo znacznej liczbie podmiotéw gospodarczych tam dzialajacych
(ryc. 3). Wynikato to przede wszystkim z bliskiego sasiedztwa Wroctawia dla tych terenow
i skupiania si¢ na jego obszarze podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ zaliczang do sekeji J 1 K.
Bardzo duza atrakcyjno$¢ lokalizacyjna Wroctawia dla ustug otoczenia biznesu, powodowata
niewielki ich udzial w bliskim sasiedztwie stolicy Dolnego Slaska. Wysoki udziat podmio-
tdw otoczenia biznesu w ogole podmiotéw w powiecie watbrzyskim byl najprawdopodobniej
wynikiem przemian restrukturyzacyjnych, ktére w latach 90-tych XX wieku objely sektor
gornictwa i kopalnictwa tego obszaru. Jak wskazuja bowiem badania, wiele ustug tego typu po-
wstawato w miejscu rozpadajacych si¢ zaktadow produkcyjnych (Ciok i inni, 1998). Wysokim
udziatem podmiotow sekeji J 1 K cechowaty si¢ takze powiaty: kamiennogoérski i swidnicki.

Ryc. 3. Udzial podmiotéw sekeji J i K w ogoéle podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON (%)
(A) i wskaznik przedsigbiorczo$ci*? (B) na Dolnym Slasku w 2004 roku
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych REGON

Podmioty analizowanych sekcji okreslane sa mianem instytucji otoczenia biznesu,
a rodzaj prowadzonych przez nie ustug skierowany jest w gtdéwnej mierze do firm, dlatego

22 Wskaznik przedsigbiorczosci liczony jako liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.



69

przeanalizowano zaleznosci pomigdzy poziomem rozwoju ustug sekcji J i K, a aktywnoscia
gospodarcza na Dolnym Slasku?*.

Poziom rozwoju analizowanych ustug, wyrazony wskaznikiem nasycenia ustug sekcji
J 1K, wykazywal silng zalezno$¢ z poziomem rozwoju przedsigbiorczosci ogdtem w regionie
(wspolczynnik korelacji 0,9%°) oraz z przedsigbiorczos$cig nastepujacych sekcji G, I, N, 0% (od-
powiednio wspotczynniki korelacji — 0,7; 0,74; 0,84; 0,77). Szczegolny wpltyw na rozwoj przed-
sigbiorczosci ogotem na obszarze Dolnego Slaska miaty dziaty: 67 (R=0,85) sekcji J oraz 72
(R=0,76) i 74 (R=0,67) sekcji K. Nie odnotowano natomiast zaleznosci pomiedzy poszczegol-
nymi dzialami omawianych sekcji a rodzajami prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w woje-
wodztwie. Instytucje otoczenia biznesu mogty zatem wywiera¢ wptyw na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej w regionie, co potwierdzaloby przypisywang im rol¢ w kreowaniu przed-
sigbiorczosci, natomiast ich dziatalno$¢ nie miata wptywu na rodzaj prowadzonej aktywnosci
(lub wptyw ten byt niewielki). Z pewnoscia jednak dziatanie podmiotow sekeji J i K nie byto
jedynym czynnikiem sprzyjajacym aktywnosci gospodarczej na obszarze Dolnego Slaska.

Ponadto rozwdj ustug sekeji J i K wykazywat zwiazek ze spotkami prawa handlowego
(tzw. ,,duzg” przedsigbiorczoscia®’) oraz fundacjami w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, dla
ktorych odpowiednio wspdlczynniki korelacji wynosity (0,79 1 0,77). Przede wszystkim doty-
czylo to dziatu 72 sekcji K (wspdlczynniki korelacji wynosity 0,75 1 0,64). Dodatkowo dziat ten

23 Poziom rozwoju ushlug na danym obszarze mozna analizowa¢ w oparciu o rézne wskazniki
w zalezno$ci od celu badania i przyjetego kryterium. Do najczegsciej stosowanych miar naleza:
wskaznik natgzenia ushug i strukturalny ustug, a ponadto wskaznik nasycenia ustugami (liczba instytucji
ustugowych w odniesieniu do liczby mieszkancéw) czy wskaznik funkcjonowania ustug (liczba
korzystajacych z ustug w przeliczeniu na okreslong jednostke gabarytowa danej ustugi) (Jakubowicz,
1993).

24 Ze wzgledu na brak danych dotyczacych PKB w odniesieniu do powiatow nie mozna byto poréwnad
zalezno$ci pomigdzy poziomem rozwoju danego obszaru mierzonego PKB na mieszkanca, a poziomem
rozwoju ustug sekcji J i K (wyrazonym wskaznikiem nasycenia). Mimo, iz na poziomie regionalnym
ta zalezno$¢ byta bardzo wyrazna (wskaznik korelacji R=0,90). Zatem mozna przypuszczac, iz na
poziomie lokalnym ta zaleznos¢ wystgpowataby takze.

Do analizy aktywnosci gospodarczej uzyto wskaznikow przedsigbiorczosci poszezegdlnych sekcji PKD
w odniesieniu do ludno$ci w wieku produkcyjnym i poprodukecyjnym oraz udzialéw poszczegdlnych
sekcji w liczbie podmiotéw ogdtem na Dolnym Slasku.

25 W opracowaniu wskazniki korelacji liniowej Pearsona zostaty okreslone na poziomie istotnosci 0,01
(chyba, ze zostalo zaznaczone inaczej), a stosowne obliczenia przeprowadzono w programie SPSS
14.0 PL.

26 Sekcja G —handel hurtowy i detaliczny naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykutow
uzytku osobistego i domowego; sekcja I — transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢; sekcja
N — ochrona zdrowia i pomoc spoteczna; sekcja O — dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna
i indywidualna, pozostata (PKD, 2004).

27 Wskaznik ,,duzej” przedsigbiorczosci obliczany jest jako krajowe spotki prawa handlowego na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Jest to bardzo istotna grupa podmiotéw
gospodarczych, poniewaz z reguly obejmuje ona jednostki najwigksze, petniace najwazniejsza rolg
w zyciu gospodarczym poszczegolnych obszardéw, nierzadko w calkowity sposob je determinujac.
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posiadat istotny statystycznie zwiazek z przedsigbiorczos$cia zagraniczna® w wojewodztwie
(R=0,60). Mogto to $wiadczy¢ o istnieniu pewnych zaleznosci pomigdzy lokalizacja okreslo-
nych podmiotdéw, a poziomem rozwoju instytucji otoczenia biznesu na danym terenie. Zalez-
nosci te powinny by¢ jednak rozpatrywane indywidualnie w odniesieniu do poszczegdlnych
jednostek terytorialnych uwzgledniajac ich specyficzne cechy.

W wysoko rozwinigtych gospodarkach rynkowych instytucje otoczenia biznesu od-
powiedzialne sa takze, za realizacje pewnych celéw spotecznych, stuzacych tzw. dobru ogétu.
Dotyczy to przede wszystkim instytucji dziatajacych w tzw. sektorze trzecim, sektorze poza-
rzadowym, czy sektorze spolecznym.

Organizacje te wystgpuja gtownie jako partner sektora publicznego i prywatne-
go w ksztattowaniu rzeczywistosci spoteczno — gospodarczej danego obszaru. Angazuja si¢
w realizacje regionalnych celéw spolecznych i gospodarczych m.in. poprzez tworzenie sieci
wspotpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi, a pozostalymi uczestnikami regionalne-
go, czy lokalnego rynku, intensyfikujg regionalng i lokalna przedsigbiorczo$¢, przyspieszaja
i ulatwiaja obieg informacji i wdrazanie zaawansowanych technologii, przygotowuja miesz-
kancéw do samozatrudnienia oraz zdobywania dodatkowej wiedzy i umiej¢tnosci. Dodatkowo
przyczyniaja si¢ do przyciagania obcego kapitatu oraz turystow do regionu, co sprzyja tworze-
niu nowych miejsc pracy oraz ustug komplementarnych. Instytucje otoczenia biznesu tworza
innowacyjne $rodowisko lokalne, szybko reagujace na zmiany i dostosowujace si¢ do nich, co
wplywa na poprawe i wzrost konkurencyjnosci regionu.

Instytucje te bardzo czgsto taczg sfere publiczna ze sfera prywatna, co wynika z faktu,
iz panstwo jest zbyt oddalone od mikropodmiotdw, czy podmiotéw gospodarczych ogoélnie, a te
zbyt stabo artykutuja swoje problemy i oczekiwania, a zatem skuteczno$¢ i efektywnos¢ wza-
jemnych kontaktéw jest ograniczona. Jak twierdzi Markowski i inni (1998) ,,w ramach instytu-
cji pozarzadowych, instytucji non-profit taczone sa $rodki pochodzace ze zrodet panstwowych
i prywatnych, w celu podejmowania zadan, ktoére wykraczaja poza obszar aktywnosci sektora
panstwowego i1 prywatnego. Organizacyjnie jest on tworzony przez instytucje nie nastawione
na zysk — gtéwnie fundacje, stowarzyszenia, komitety, towarzystwa. Rozwoj tego sektora jest
postrzegany jako oddolny mechanizm samoidentyfikacji spotecznej, woli reform i innowacji,
barometr oczekiwan i potrzeb samorealizacji okreslonych grup spotecznych. Podkresla si¢
zwlaszcza szczegbOlne miejsce tych organizacji w instytucjonalnej, spotecznej, ekonomicznej
transformacji spotecznosci lokalnych i regionalnych” (s. 21-22).

Dziatajace w Polsce instytucje otoczenia biznesu, przede wszystkim te niedziatajace
dla zysku maja do spetnienia bardzo wazne zadanie, mianowicie pomoc w budowie spoteczen-
stwa demokratycznego i rozwoju struktur gospodarki rynkowe;.

Instytucje otoczenia biznesu mozna analizowaé réwniez jako uktad instytucjonalny.
Rozumiany jest on wtedy jako zesp6t instytucji i organizacji, ktorych zadaniem jest inicjowa-
nie i sterowanie rozwojem regionu, wraz z wystgpujacymi pomigdzy nimi powigzaniami i to
zaréwno o charakterze wewnetrznym, jak i zewngtrznym (Hausner i inni, 1997). Te powiaza-
nia ksztattujq sie¢ instytucjonalna, a podmioty je tworzace sa infrastruktura instytucjonalna
(Longhi, 1999) lub tworza tzw. gestos¢ instytucjonalna (Pietrzyk, 2001) na danym obszarze.

28 Wskaznik przedsigbiorczosci zagranicznej liczony jest jako spdtki handlowe z udziatem kapitatu
zagranicznego na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Z uwagi na swoja
konstrukcje nie stosuje si¢ go do pomiaru inwestycji zagranicznych, a wielkosci powiazan polskich
i zagranicznych podmiotéw gospodarczych. Ponadto informuje on o stopniu zainteresowania
przedsigbiorcow zagranicznych poszczegolnymi obszarami kraju, co posrednio $wiadczy o procesach
integracji gospodarki lokalnej, regionalnej oraz krajowej z gospodarka swiatowa.
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Dziatania owych organizacji moga by¢ rozpatrywane dwojako. Po pierwsze, jako in-
stytucje, ktore poprzez swoje dziatania stabilizuja oraz uaktywniaja endogeniczne czynniki
rozwoju. Funkcjonuja one bowiem w okre§lonym otoczeniu, reaguja na zmiany w nim zacho-
dzace oraz indukuja whasne sygnaty do otoczenia. Drugi element, to otoczenie, ktore dzigki
swoim specyficznym cechom jak m.in.: aktywnos¢, innowacyjnos¢, zdolnos¢ do ciaglego ucze-
nia si¢ oraz otwartos¢ jest miejscem powstawania innowacji.

W nowej koncepcji polityki regionalnej zrodtem innowacji nie jest pojedynczy przed-
sigbiorca, a $rodowisko w ktérym on funkcjonuje. Na srodowisko to, rozumiane takze jako
otoczenie, sktadaja si¢: spotecznosci lokalne, elementy materialne i niematerialne oraz wlasnie
instytucje (Jewtuchowicz, 1997). Instytucje te okreslane sa mianem m.in.: okotobiznesowych,
instytucji otoczenia biznesu, instytucji wsparcia rozwoju gospodarczego, infrastruktury ryn-
kowej, infrastruktury otoczenia biznesu, instytucji non-profit, instytucji pozarzadowych, in-
stytucji rozwoju lokalnego itp. (Piotrowska — Trybull, 2005).

Wedlug Gorzelaka (2000) mozna wyrozni¢ dwa typy instytucji otoczenia biznesu
(zwlaszcza tych dzialajacych non-profit), mianowicie: wspierajace przedsigbiorczo$¢ (inkuba-
tory, parki, agencje rozwoju, fundusze gwarancyjne i por¢czen kredytowych) oraz wzbogacaja-
ce tkanke spoleczenstwa obywatelskiego i przyczyniajace si¢ do budowy kapitatu spotecznego
na danym obszarze (stowarzyszenia, kluby zainteresowan, towarzystwa).

Wymienione powyzej instytucje maja rozny charakter, prowadza rozne rodzaje dzia-
alnosci skierowane do réznych odbiorcodw, maja rézny zasigg oddziatywania, zrodta finanso-
wania i rozne struktury organizacyjne, mimo to zdaniem Blakeya (1994) instytucje te tworza
bazg rozwoju i sg jednym z czterech filarow rozwoju lokalnego. Ich dziatalno$¢ pozwala na bez-
posrednie kontakty z lokalnymi przedsigbiorcami (poprzez doradztwo, szkolenia, udzielanie
pozyczek, informacj¢ gospodarcza itp.), ale takze umozliwia podnoszenie kwalifikacji lokalnej
ludnosci (poprzez kursy i szkolenia) i sprzyja tworzeniu kapitatu spotecznego (stowarzyszenia,
kluby itp.) na danym obszarze.

Czg$¢ ustug Swiadczonych przez instytucje wsparcia w sposob newralgiczny wpty-
wa na rozwoj innowacyjnosci i przedsigbiorczosci w regionie. Dotyczy to przede wszystkim:
osrodkow szkoleniowo — doradczych, centréw transferu technologii, parabankowych funduszy
pozyczkowych i porgczeniowych, inkubatordw, centréw i parkéw technologicznych. Podmioty
te tacznie okresla si¢ mianem osrodkdw innowacji i przedsigbiorczosci, a ich ustugi skierowane
sa przede wszystkim do firm rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza, ktére ze wzgleddéw
gtéwnie finansowych, nie moga skorzysta¢ z pomocy instytucji komercyjnych (m.in. bankdw,
firm konsultingowych czy prawnych itp.) (Matusiak, 2004a).

Podstawowa cecha osrodkéw innowacji i przedsigbiorczosci jest ich niekomercyjny
charakter, a wigc ich dziatalno$¢ nie powinna by¢ nastawiona na zysk, lecz na szeroko pojety
rozwdj lokalny i regionalny, przy uwzglgdnieniu aspektu innowacyjnosci (Dominiak, 2004).
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Biorac po uwage kryterium petnionych przez instytucje otoczenia biznesu funkcji
mozna wyrozni¢ kilka ich grup (tab. 2).

Tabela 2. Rodzaje instytucji otoczenia biznesu ze wzglgdu na petnione funkcje.

FUNKCJE RODZAJE INSTYTUCJI

Ofdrodki szkoleniowo-doradcze w tym: agencje rozwo-
ju regionalnego, osrodki wspierania przedsigbiorczo-
Szkolenie, doradzanie, $ci, centra wspierania biznesu, kluby i centra przed-
informowanie sigbiorczosci funkcjonujace w ramach fundacji i sto-
warzyszen, strukturach izb przemystowo-handlowych,
rzemie$lniczych czy zwiazkach pracodawcow.

- lokalne fundusze pozyczkowe;
- fundusze gwarancyjne;
- fundusze porgczen kredytowych;

Udzielanie pozyczek, porgczen
i gwarancji

- inkubatory przedsiebiorczosci;
- inkubatory technologiczne;
- inkubatory akademickie;

Wspieranie uruchamiania wlasnej
dziatalnosci

- centra transferu technologii;

- parki technologiczne i przemystowe, w tym parki
naukowe, parki naukowo-technologiczne;

- inkubatory technologiczne;

Dostarczanie i transfer
zaawansowanych rozwiazan
technicznych i technologicznych

(w tym infrastruktury) - organizacje naukowo — techniczne;
Dostarczanie kapitatu wysokiego | - fundusze venture capital/private equity
ryzyka (w tym seed capital)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Piotrowska -Trybull (2005)

Dynamiczny rozwdj tych o§rodkéw w Polsce miat miejsce w latach 90-tych XX i po-
czatkowym okresie XXI wieku. Wtedy to powstaly najwazniejsze struktury lobbingowe, ktdre
do dzi$ odpowiadaja za rozwoj innowacyjnosci i przedsigbiorczo$ci w kraju®. Jak wskazuja
jednak badania prowadzone m.in. przez SOOIP, dziatalnos¢ tych o$rodkdéw nie do konca spet-
nia swojg rolg. W biezacej dziatalnosci tych podmiotow gtéwnymi partnerami sa bowiem urze-
dy pracy, a prowadzona dzialalnos¢ dotyczy realizacji programéw celowych zorientowanych
na samozatrudnienie bezrobotnych. Natomiast drugorzedna role odgrywa wspotpraca z insty-
tucjami naukowo — badawczymi, firmami technologicznymi czy dziatania na rzecz transferu
i komercjalizacji technologii (Matusiak, 2004b), a wigc te elementy, ktéore w glownej mierze

29 Takie jak np.: Stowarzyszenie Organizatoréw i Osrodkéw Innowacji i Przedsigbiorczosci (SOOIP),
Stowarzyszenia Agencji i Fundacji Rozwoju Regionalnego, Stowarzyszenia ,,Wolna Przedsigbiorczos¢,
Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
oraz wiele innych. Wigcej na temat rozwoju osrodkdéw innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce mozna
znalez¢ w pracy (Matusiak, Zasiadly, 2001)
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przyczyniaja si¢ do wzrostu innowacyjnosci podmiotéw i instytucji na danym obszarze.

Na koniec 2008 roku na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego funkcjonowato 46
osrodkéw innowacji i przedsigbiorczosci®', co stanowito ponad 11% tych instytucji w kraju
(ryc. 4).

GLOGOW

Ryc. 4. Przestrzenne rozmieszczenie instytucji dziatajacych aktywnie na rzecz rozwoju przedsigbiorczo-
$ci, innowacyjnosci, transferu technologii i rozwoju lokalnego na Dolnym Slasku w 2008 roku.
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych SOOIP: www.sooipp.org.pl

Wigkszos¢ instytucji tego typu dzialata w zachodniej i potudniowej czgsci regionu. Re-
latywnie mniej byto ich natomiast w péinocnej i wschodniej czesci wojewddztwa, gdzie domi-
nacja Wroctawia jako miejsca koncentracji ich dziatalno$ci byla wyrazna. Ponadto wystepowa-
nie owych instytucji w zasadzie ograniczalo si¢ do najwigkszych miast regionu. Taka sytuacja
nie byta korzystna, poniewaz z punktu widzenia lokalnego przedsigbiorcy osrodki te powinny
by¢ zlokalizowane jak najblizej, aby utatwi¢ mu kontakt i dostep do $wiadczonych ustug.

W regionie, podobnie jak w kraju, najwigkszy udziat wsrdéd analizowanych instytucji

30 Wedlug Matusiaka (2004a) przyczyn tego stanu nalezy upatrywac w:
— niskiej aktywnosci Ministerstwa Gospodarki i 6wczesnego Komitetu Badan Naukowych oraz pod-
legtych im agend rzadowych w zakresie inicjowania i finansowania przedsigwzig¢ z zakresu transferu
i komercjalizacji technologii; .
— braku wizji politycznej wspierania innowacyjnosci przede wszystkim sektora MSP;
—nieodpowiednio zrestrukturyzowanej sfery badawczo — rozwojowej, nieprzygotowanej do wspot-
pracy z podmiotami gospodarczymi oraz organizacjami pozarzadowymi wspierajacymi innowacyj-
nos¢ i przedsigbiorczo$cé;
— braku doswiadczenia i rozpowszechnionych wzor6w przeprowadzania i organizacji transferu tech-
nologii;
— niklego zainteresowania MSP wspolpraca z sektorem B+R, w zwiazku z dominacja arbitrazowego
charakteru przedsigbiorczosci w Polsce.

31 Zarejestrowanych w Stowarzyszeniu Organizatoréw i Osrodkéw Innowacji i Przedsigbiorczosci.
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stanowily osrodki szkoleniowo — doradcze, ktore stanowilty ponad 67% wszystkich zarejestro-
wanych w SOOIP instytucji pochodzacych z Dolnego Slaska (ryc. 5), natomiast najmniej byto
w wojewddztwie funduszy kapitatu zalagzkowego i inkubatorow technologicznych.

GLOGOW

mm osrodki szkoleniowo - doradcze @@ inkubatory przedsiebiorczosci
E== fundusze porgczen kredytowych E jnkubatory technologiczne
EEE centra transferu technologii V¥~ akademickie inkubatory

EEH lokalne fundusze pozyczkowe przedsigbiorczosci
B fund kapitalu zalazkoweg NN parki technologiczne i przemystowe

Ryc. 5. Przestrzenne rozmieszczenie osrodkow innowacji i przedsigbiorczosci
wedtug rodzaju na Dolnym Slasku w 2008 roku*
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SOOIP: www.sooipp.org.pl

Czes¢ 11 — Sfera badawczo-rozwojowa

Bardzo istotnym aktorem regionalnej sceny innowacji oraz elemen-
tem regionalnego potencjalu innowacyjnego jest sfera badawczo-rozwojowa, ktdra
w glownej mierze odpowiedzialna jest za strong podazowa aktywnosci innowacyjnej. Do sfery
tej zalicza si¢ ogot instytucji i 0s6b zajmujacych sie dziatalno$cia badawczo-rozwojowa (B+R).
Aktywnosc¢ ta rozumiana jest jako: ,,systematyczne prowadzenie prac tworczych, podjete dla
zwiekszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o czlowieku, kulturze i spoleczenstwie, jak rowniez
dla znalezienia nowych zastosowan dla tej wiedzy. Obejmuje ona trzy rodzaje badan: podsta-

32 Na mapie przedstawiono przestrzenne rozmieszczenie instytucji otoczenia biznesu, uwzglgdniajac
w niektdrych przypadkach prowadzenie réznego rodzaju dziatalnosci tylko przez jeden osrodek np.
Agroreg w Nowej Rudzie.
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wowe”, stosowane™ i prace rozwojowe”” (GUS, 1999; s. 20).

Na obszarze Dolnego Slaska od 2002 roku*® do 2007 r. obserwowany byt suk-
cesywny wzrost podmiotow nalezacych do sfery B+R i to zaréowno ogoétem, jak
i w sektorze przedsigbiorstw (ryc. 6).
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Ryec. 6. Liczba jednostek badawczo — rozwojowych na Dolnym Slasku wedtug sektoréw instytucjonal-
nych w latach 2002 —2007.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Jednostki sfery B+R wojewodztwa dolnoslaskiego stanowity w 2007 r. 7,9% ogdtu
polskich podmiotéw dziatajacych w tym obszarze, co plasowato region pod tym wzgledem na
piatej pozycji w kraju, po wojewodztwie mazowieckim (27,7%), $laskim (11,8%), wielkopol-
skim (9,2%) i matopolskim (8,9%). Jedynie w odniesieniu do podmiotéw B+R z sektora przed-
sigbiorstw region w 2007 roku zajmowat czwarta pozycje w kraju.

W 2007 roku dziatalno$¢ B+R na terenie Dolnego Slaska prowadzito 90 podmiotow
gospodarczych. Bylo to 12 jednostek naukowych i badawczo rozwojowych w tym: 3 jednostki

33 Prace teoretyczne i eksperymentalne nieukierunkowane w zasadzie na uzyskanie konkretnych
zastosowan praktycznych czy rozwigzan.

34 Prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy majacej konkretne zastosowania
praktyczne.

35 Polegajace na zastosowaniu istniejacej juz wiedzy do opracowania nowych lub istotnego ulepszania
istniejacych wyrobow, proceséw czy ustug.

36 Dostepne dane pozwalaja na analize sytuacji w sferze B+R na Dolnym Slasku od 2002 r.
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naukowe PAN, 2 z nich to instytuty naukowe*’ oraz jeden samodzielny zaktad naukowy. Ponad-
to 6 jednostek badawczo — rozwojowych®, w tym 4 publiczne instytuty naukowo — badawcze,
jedno centralne laboratorium oraz 1 publiczny osrodek badawczo — rozwojowy. Dodatkowo
takze 3 podmioty zaliczane do kategorii inne. Wszystkie te podmioty prowadzity dziatalnos¢
na obszarze Wroctawia.

W regionie funkcjonowato 61 jednostek rozwojowych® w tym 4 publiczne i 57 prywat-
ne. Prawie 30% z nich zlokalizowanych bylo we Wroctawiu, a kolejnych 30% w powiecie $wid-
nickim, otawskim, watbrzyskim i w miescie Jelenia Géra. Dziatalno§¢é B+R prowadzito takze
14 szkét wyzszych zard6wno publicznych, jak i prywatnych, ktore byty umiejscowione gtdwnie
we Wroclawiu oraz trzy publiczne podmioty zaliczane do pozostatych jednostek, majace swoje
siedziby w powiecie ktodzkim i w Jeleniej Gorze. Przestrzenne rozmieszczenie jednostek weho-
dzacych w sktad sfery B+R na obszarze Dolnego Slaska przedstawia ryc. 7.

W analizowanym roku naktady finansowe* wewn¢trzne na dziatalno$¢ B+R
w regionie wyniosty 393,5 min zt. Udziat wojewddztwa w ogdlnych naktadach wewnetrznych
na aktywno$¢ B+R w kraju wynidst 5,9%, co nalezy uznaé za wynik nieadekwatny do istnieja-
cego potencjatu spoleczno — ekonomicznego regionu wyrazonego chociazby PKB na mieszkan-
ca (powyzej sredniej dla kraju)*'. Takze warto$¢ powszechnie stosowanego wskaznika: naktady
krajowe brutto na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB, tzw. GERD*, $wiadczyty o relatywnie
niewielkim zaangazowaniu wojewodztwa w dzialalnos¢ B+R. Warto$¢ tego miernika dla Dol-
nego Slaska byta znacznie ponizej sredniej dla kraju 1 wynosita w 2006 r. 0,35, przy sredniej

37 Instytutu Immunologii i Terapii Doswiadczalnej im. Ludwika Hirszfelda oraz Instytutu Niskich
Temperatur i Badan Strukturalnych im. Wlodzimierza Trzebiatowskiego.

38 Sa to panstwowe jednostki organizacyjne wyodrgbnione pod wzgledem prawnym, organizacyjnym
i ekonomiczno — finansowym, tworzone w celu prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych,
ktérych wyniki powinny znalez¢é zastosowanie w okreslonych dziedzinach gospodarki narodowej
i zycia spotecznego (Dz.U. z 1991 r., nr 44, poz. 194 z pdzn. zm.). W mysl ustawy z 26 pazdziernika
2000 roku jednostki te moga by¢é skomercjalizowane i sprywatyzowane (Dz. U. z 2000 r., nr 103, poz.
1100 z pézn. zm.).

39 Sa to podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ B+R obok swojej podstawowej dziatalnosci.
Gléwnie sa to przedsigbiorstwa przemystowe posiadajace wlasne zaplecze badawczo — rozwojowe
(laboratoria, zaktady i o$rodki badawczo — rozwojowe, dzialy badawczo — technologiczne, biura
konstrukcyjne i konstrukcyjno — technologiczne, zaktady rozwoju techniki, biura studiow i projektow,
itp.), a takze rolnicze i zootechniczne zaktady, gospodarstwa i stacje doswiadczalne, centra naukowo
techniczne itp. (GUS, 1999).

40 Naktady finansowe obejmuja: prace badawczo — rozwojowe zwiazanie z opracowaniem nowych
i ulepszonych produktéw, proceséw wykonane przez wilasne zaplecze rozwojowe (tzw. naklady
wewngtrzne) lub nabyte od innych jednostek (tzw. naktady zewnetrzne) (GUS, 2005).

41 PKB na mieszkanca dla kraju w 2006 roku wynosito — 27 799 zt, a PKB per capita Dolnego Slaska
29 739 zi. Dla poréwnania wojewodztwo malopolskie udziat nakltadéw na B+R w ogdle naktadow
miato na poziomie 12%, czyli znacznie powyzej $redniej (6,2%), a PKB per capita znacznie ponizej
—24 111 zt (BDR).

42 GERD (Gross domestic expenditures on R&D) obejmuje wszystkie naklady poniesione
w danym roku na dzialalno§¢ B+R na terytorium danego kraju, niezaleznie od zrodla pochodzenia
srodkow, tacznie ze srodkami uzyskanymi z zagranicy (eksport prac B+R), ale bez srodkow poniesionych
na B+R wykonane za granicg (import B+R) (GUS, 1999).
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0,56* (BDR)*.
Niestety od 2002 roku warto$¢ powyzszego wskaznika sukcesywnie spada
w wojewodztwie, co moze wskazywaé na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ dolnoslaskiej sfery B+R.

Ryc. 7. Przestrzenne rozmieszczenie podmiotow gospodarczych prowadzacych dzialalnos¢ badawczo
—rozwojowg na Dolnym Slasku w 2007 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych GUS

W strukturze nakladéow wewnetrznych, w omawianym roku, dominowaty naktady
biezace®. Stanowily one prawie 72% i byly nizsze niz $rednia krajowa (77,5%). Ponad 46%
nakladéw biezacych przeznaczonych byto na naktady osobowe. Pozostate 28% naktadow we-
wngtrznych stanowily naklady inwestycyjne, ktore $wiadcza o odnowieniu srodkéw trwatych.
W ich przypadku 74% przeznaczonych bylo na maszyny i urzadzenia techniczne, $rodki trans-

43 Takze dla Polski wartos¢ tego wskaznik byta niewielka w odniesieniu np. do $redniej Unii Europejskiej
(EU=27) — 1,83%. Swiadczylo to zatem o niewielkiej roli B+R w gospodarce kraju. Powszechnie
przyjmuje si¢, ze jednoprocentowy udziat B+R w dochodzie narodowym moze stanowié tzw. prog
katastrofy spotecznej i doprowadzi¢ do cywilizacyjnej zapasci, widocznej dopiero po kilku, a nawet
kilkunastu latach (Janasz, 2004).

44 BDR - Bank Danych Regionalnych. Baza danych statystycznych dostgpnych przez Gléwny Urzad
Statystyczny on-line pod adresem: www.stat.gov.pl.

45 Naktady na dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa obejmuja naktady biezace poniesione na badania
podstawowe, badania stosowane (okreslane takze przemystowe) oraz prace rozwojowe oraz naktady

inwestycyjne na srodki trwale zwiazane z dzialalnoscia B+R, niezaleznie od zrddla pochodzenia
$rodkow (WUS, 2008).
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portowe, narzedzia, przyrzady oraz ruchomosci i ich wyposazenie. Srednio w kraju naktady
inwestycyjne stanowily 22% nakladéw wewngtrznych, przy czym na maszyny i urzadzenia
techniczne oraz pozostate srodki trwate przeznaczanych byto 68% z nich. Niewielki udziat na-
ktadow inwestycyjnych w naktadach wewngtrznych na sfer¢ B+R zaréwno w regionie Dolnego
Slaska, jak i w kraju §wiadczy o znacznym zuzyciu srodkdéw trwatych w omawianej sferze oraz
ich relatywnie niewielkim odnowieniu.

Najwigksze naktady — zaréwno biezace jak 1 inwestycyjne miaty szkoty wyzsze oraz
jednostki rozwojowe, co wynikato z ich liczebnej dominacji oraz wielkosci. Interesujace byto
to, iz jedynie dziatajace w regionie jednostki rozwojowe wykazywaty wyzsze naktady inwe-
stycyjne, niz biezace w naktadach wewnetrznych. Swiadczyé to moglo o znacznie wigkszym
zaangazowaniu si¢ owych podmiotéw w odnowienie posiadanych srodkow trwatych. Potwier-
dzit to po czesci fakt, iz naktady na maszyny i urzadzenia techniczne, $rodki transportowe,
narzedzia, przyrzady oraz ruchomosci i ich wyposazenie stanowity ponad 65% inwestycyjnych
naktadow wewngtrznych.

Ponad 85% naktadéw wewngtrznych poniesionych zostato przez podmioty zlokalizo-
wane we Wroctawiu, okoto 8% przez jednostki funkcjonujace w powiecie: otawskim, wroctaw-
skim, $widnickim i miescie Jelenia Goéra, a pozostala ich cze$¢ przez podmioty z obszardw,
w ktérych prowadzona byla analizowana dziatalno$¢.

Przeliczajac naktady wewngetrzne na 1 zatrudnionego w sferze B+R to obserwowany
jest w regionie od 2002 roku ich sukcesywny wzrost (ryc. 7). Wynika to najprawdopodobnie;j
z faktu, iz z jednej strony nastapit wzrost naktadow na t¢ sfere, a z drugiej spadek liczby osob
zatrudnionych w niej. Biorac pod uwagg jednak srednig warto$¢ omawianego wskaznika w kra-
ju, naktady wewnetrzne przypadajace na 1 zatrudnionego w sferze B+R na Dolnym Slasku sa
znacznie nizsze (ryc. 8).
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Ryc. 8. Naktady wewnetrzne na 1 zatrudnionego w sferze B+R w wojewodztwie dolnoslaskim i w Polsce
w 2007 roku.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Gléwnym  zewngtrznym  (zagranicznym)  zrodtem  finansowania  dzia-
falnosci B+R w wojewodztwie byly, w omawianym roku, $rodki pochodzace
z Unii Europejskiej. Ich wykorzystanie bylo na obszarze regionu nieco wyzsze niz $rednio
w kraju (tab. 3). Dos¢ istotna rol¢ odgrywaty takze $rodki pochodzace z przedsigbiorstw za-
granicznych.

Tablica 3. Srodki zagraniczne na dziatalnos¢ B+R wedlug zrédet pochodzenia w Polsce i na
Dolnym Slasku w 2007 roku (w %).

Srodki pochodzace z:
) 2 bu- szkot wyz-
, Unii ) . szych ST
Wyszczegdl- . dzetu przedsig- . organizacji mig-
. Europej- | . . 1 prywatnych
nienie S innych biorstw RO dzynarodowych
skiej - organizacji nie-
P dochodowych
w %
Polska 72,3 1,6 18,8 2,0 3,5
Dolny Slask 73,9 1,5 10,3 3,7 0,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Aktywnos¢ badawczo — rozwojowa na Dolnym Slasku w 2007 roku zdecydowanie
oparta byla na finansowaniu z budzetu panstwa. Ponad 58% naktadéw wewngtrznych pocho-
dzito z tego zrodta. Kolejnym waznym zrodtem byty srodki wlasne jednostek B+R, ktore sta-
nowily prawie 28% oraz przedsigbiorstw — 6%. Pozostale zrodta nie odgrywaty praktycznie
zadnej roli w finansowani dziatalnosci B+R w regionie.

Wszystkie zrodta finansowania (oprocz wiasnych) byly praktycznie w 100% wykorzy-
stane przez podmioty zlokalizowane we Wroclawiu. Srodki wlasne byly zrodtem finansowania
gtéwnie dla jednostek rozwojowych zlokalizowanych poza stolicag Dolnego Slaska, ktére wy-
korzystywaty je w 47%.

Struktura ponoszonych naktadoéw na dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa wedtug zro-
det finansowania w Polsce oraz w wojewodztwie dolnoslaskim nie byta korzystna. Dominujaca
rola srodkéw budzetowych w naktadach wewngtrznych powoduje, ze sfera ta jest w naszym
kraju tak naprawde uzalezniona od warunkow politycznych i grup rzadzacych, a wigc jej sytu-
acja nie jest stabilna i przewidywalna. Wyrazna asymetria na rzecz zasilania budzetowego po-
woduje, ze mozna okresli¢ to jako swego rodzaju wyraz zapdznienia technologicznego i rozwo-
jowego kraju (Janasz, 2005). Jak wynika bowiem z badan prowadzonych przez Uni¢ Europejska
1 OECD, z punktu widzenia przydatnosci, czyli efektywnosci badan naukowych dla gospodar-
ki, uznaje si¢ proporcj¢ w finansowaniu tej aktywnosci w relacji 65 do 35, a wigc 65% srodkow
powinno pochodzié¢ ze zroédet prywatnych (pozabudzetowych np. przedsigbiorstw), a pozostate
35% ze srodkow publicznych. Przy nizszym udziale srodkéw pozabudzetowych tzw. globalna
efektywnos¢ naktadéw na B+R, w ich opinii, jest znacznie mniejsza (GUS, 2001).

Analizujac strukture naktadéow wewngtrznych biezacych pod katem rodzaju prowa-
dzonych badan, to na obszarze wojewddztwa dominowaty prace nad badaniami podstawowy-
mi (47%) 1 pracami rozwojowymi (35%). Odbiegalo to dos¢ znacznie od sytuacji obserwowane;j
w kraju. W 2007 r. w Polsce na badania podstawowe przeznaczono 38%, na badania stoso-
wane 24%, a na prace rozwojowe ponad 38% wewngtrznych naktadéw biezacych. Sytuacja
wystepujaca w wojewodztwie w tym wzgledzie nie byla zatem korzystna. Najlepsze bowiem
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warunki dla rozwoju gospodarczego wystepuja w sytuacji, gdy jak najwigksza czgs¢ naktadow
wewnetrznych przeznaczana jest na prace rozwojowe. Naktady te, w naktadach wewnetrznych
ogdtem na dziatalnos¢ B+R, mozna traktowac jako swojego rodzaju miernik, tzw. ,,bliskosci
rynku” dziatalnosci B+R w danym kraju. Pozwala on okresli¢, jak aktywnos¢ badawczo — roz-
wojowa odpowiada na potrzeby gospodarki (GUS, 2004).

Badania podstawowe 1 stosowane byly prawie w 95% realizowane przez
podmioty zlokalizowane we Wroctawiu. Natomiast prace rozwojowe wykazywa-
ty wigksza decentralizacj¢, poniewaz 40% z nich bylo wykonywanych poza aglome-
racja Wroctawska, przy czym ponad 28% z nich w powiecie $widnickim, otawskim
i wroctawskim oraz w Jeleniej Gorze. Wynikalo to z rozmieszczenia jednostek sfery B+R na
obszarze Dolnego Slaska i $wiadczyto o dominujacej roli Wroctawia w dziatalnosci naukowo
— badaweczej regionu.

Bardzo wazna rolg z punktu widzenia regionalnego potencjatu innowacyjnego odgry-
waja zasoby ludzkie w sferze B+R, przede wszystkim pracownikow naukowo — badawczych,
ktorzy stanowia gléwne ogniwo procesu innowacyjnego. Kluczowym zasobem jednostek ba-
dawczo-rozwojowych jest wiedza oraz pracownicy, ktorzy posiadaja odpowiednie kwalifikacje
i umiejetnoscei do jej rozwijania. Dlatego tez o sukcesach jednostek sektora B+R decydujg zaso-
by ludzkie — kadry, ktéorymi dysponuja. W 2007 roku na Dolnym Slasku w analizowane;j sferze
zatrudnionych bylo ogdtem 8576 0sdb, co stanowito niespetna 7,1% zasoboéw krajowych. Wsrod
og6hu pracownikow analizowanej sfery najwyzszy udziat (86%) stanowili pracownicy nauko-
wo — badawczy, ktorzy reprezentowali 7,6% ogdtu pracownikdw tej kategorii w skali kraju, co
sklasyfikowalo wojewodztwo na piatej pozycji, mimo, ze ich udzial w regionie byl znacznie
powyzej sredniej dla Polski (80%)*. Pozostate dwie grupy pracownikéw (technicy i pracow-
nicy rownorzedni oraz pozostaty personel) w wojewodztwie charakteryzowali si¢ udziatem
znaczcie nizszym, niz srednia dla kraju. Technicy i pracownicy rownorzedni stanowili 9,7%
(przy $redniej krajowej 11,1%), a pozostaty personel 4,2% (przy $redniej 8,9%).

Wsréd zatrudnionych pracownikow naukowo — badawczych dominujaca role stanowi-
li pracownicy wyzszych uczelni (ponad 88%).

Najwigksza liczba (ponad 94% ich ogdlnej liczby) pracownikéw naukowo — badaw-
czych pracowata na obszarze Wroctawia, co wynikalo z rozmieszczenia placowek nalezacych
do sfery B+R na Dolnym Slasku.

W zdecydowanej wigkszos$ci dolnoslaskich podmiotdw sfery B+R udziat pracownikow
naukowo — badawczych do ogdtu pracujacych wynosit ponad 50%. Analizujac zatrudnionych
w sferze B+R pod katem poziomu wyksztalcenia, to najwigkszy udzial w regionie miaty osoby
ze stopniem naukowym doktora, ktore stanowily ponad 43% pracujacych w regionalnej sferze
B+R, co bylo znacznie powyzej Sredniej dla kraju (35,5%). Nieco wyzszy udzial charakteryzo-
wat takze pracownikow z tytutem naukowym profesora i doktora habilitowanego (odpowiednio
8,8% w regionie, $rednia 7,9% oraz 10,2% przy $redniej dla kraju 9,6%).

Najlepiej wyksztalcony personel dominowat w szkotach wyzszych, jednostkach na-
ukowych i badawezo — rozwojowych. Takze i w tym wypadku najlepsze zaplecze kadrowe byto
skoncentrowane w stolicy Dolnego Slaska (ponad 93% ogétu personelu B+R). Poza Wrocta-
wiem profesorowie i doktorzy habilitowani pracowali jedynie w Legnicy. Natomiast doktorzy
w Legnicy, Jeleniej Gorze oraz powiecie §widnickim i wroctawskim.

Dolnoslaskie zasoby zatrudnionych w sferze B+R, stanowity niecate 8% zasobow kra-

46 Zastanawiajace jest to, ze wojewodztwa charakteryzujace si¢ znaczna liczba instytucji sektora B+R,
miaty udzial pracownikéw naukowo — badawczych ponizej sredniej dla Polski, a wydawatoby sig, ze
powinny mie¢ znacznie powyzej (np. wojewddztwo: mazowieckie, czy wielkopolskie).
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jowych. W przeliczeniu na 1000 osdb aktywnych zawodowo, zatrudnieni pracownicy naukowo
—badawczy wynosili 4,6, przy sredmeJ 44,

Jak juz wspomniano wczes$niej bardzo niski udziat cechowal natomiast zaréwno za-
trudnionych jako tzw. pozostaty personel. Tak niski udzial zatrudnionych w tej kategorii, mogt
wynika¢ ze zmniejszania si¢ i to znacznego (wedtug GUS) w latach wezesniejszych ich zatrud-
nienia w sferze B+R (GUS, 2003), co moglo by¢ spowodowane przede wszystkim procesami
restrukturyzacyjnymi, ktore objety ten sektor.

Spadek zatrudnienia personelu pomocniczego, budzi znaczne kontrowersje.
Z jednej strony jest wspomnianym wczesniej pozytywnym sygnatem procesow restrukturyza-
cyjnych. Z drugiej moze by¢ przyczyna spadku wydajnosci pracownikéw naukowo — badaw-
czych, poniewaz zmusi ich to do wykonywania innej, dodatkowej pracy, co w konsekwencji
moze doprowadzi¢ do spadku wydajnosci calego sektora B+R w kraju (Dobrowolska — Ka-
niewska, 2006). Wyjsciem z tej sytuacji mogloby by¢ zwigkszenie wyposazenia w nowoczesng
aparatur¢ naukowo — badawcza sektora B+R, jednak przy obecnych relacjach naktadow bieza-
cych i inwestycyjnych w naktadach wewngtrznych jest to rzecz mato prawdopodobna.

Istotnym elementem przektadajacym si¢ na aktywnos$¢ sektora B+R jest stopien zu-
zycia aparatury naukowo — badawczej w tej sferze. W 2007 roku stopier'l jej zuzycia w regionie
wynosit ogoétem nieco ponad 77% i niestety byt znacznie wyzszy niz srednia dla kraju, wyno-
szaca 73,6%. Sw1adczylo to o znacznym zuzyciu aparatury niezbednej do prowadzenia prac
B+R w regionie, a zatem i znacznym zacofaniu badanego sektora w tym wzgledzie. Najwicksze
zuzycie oprzyrzadowania wystgpowato w jednostkach naukowych i badawczo — rozwojowych
(85%, przy czym najwigksze bylo w nalezacych do tej kategorii Placowkach naukowych PAN
prawie 88%). Wysokie zuzycie aparatury charakteryzowato takze pozostale jednostki czyli
szkoty wyzsze (78%) i jednostki rozwojowe (75%) (WUS, 2008).

Mimo relatywnie wyzszych naktadow inwestycyjnych przeznaczonych przez szkoty
wyzsze, to jednak ich przelozenie na odnowienie aparatury naukowo — badawczej byto nizsze
niz jednostek rozwojowych. Ze wzgledu na rozmieszczenie placowek badawczo — rozwojo-
wych na Dolnym Slasku, najwyzsze zuzycie aparatury z omawianego zakresu bylo na obszarze
stolicy wojewodztwa (WUS, 2008).

Jednostki sfery B+R cechowal wysoki stopien zuzycia aparatury naukowo-badawczej.
Ograniczone naklady inwestycyjne w tym zakresie przektadaja si¢ dodatkowo na jej niski po-
ziom techniczny. Przyczyn zlego stanu aparatury naukowo-badawczej nalezy upatrywac przede
wszystkim w niskim poziomie dofinansowania budzetowego. Wigkszo$é srodkdéw przyznawa-
na jest w niewielkich kwotach i na stosunkowo niewielkie przedsigwzigcia. W malym stopniu
finansowane sg ponadto zakupy aparatury o znaczeniu srodowiskowym — czyli takiej, ktora
pozwala na wspolne prowadzenie badan przez kilka jednostek naukowych, ktére wykorzystuja
ja w ramach wspdlnego sformalizowanego porozumienia.

Powoduje to, ze ze wzgledu na przestarzata aparaturg polscy naukowcy maja znacznie
mniejsze mozliwos$ci prowadzenia badan naukowych niz naukowcy w najbardziej rozwinigtych
krajach.

Sektor B+R odgrywa wazna role w Krajowym Systemie Innowacji (KSI). Gtéwnym
zadaniem systemu jest wspieranie procesow tworzenia, absorpcji i dyfuzji innowacji ze sfery
B+R do przedsigbiorstw. Osrodkami KSI mogg by¢ podmioty, ktére maja podpisang umowe
z jednostka naukowo-badawcza lub wydzielong organizacyjnie jednostka danego jbr-u.

Na Dolnym Slqsku w plerwszym kwartale 2009, trzy podmioty nalezaty do Krajowe-
go Systemu Innowacji mianowicie: Wroctawskie Centrum Transferu Technologii i Dolnoslaska
Agencja Wspoélpracy Gospodarczej oraz Centrum Wspierania Biznesu ze SW1dnlcy



82

Whioski i rekomendacje

W przezwyci¢zeniu kryzysu oraz zmniejszaniu dysproporcji w konkurencyjnosci
polskiej gospodarki z pozostatymi krajami EU, konieczne jest zwigkszanie przez przedsie-
biorstwa udzialu wyrobéw wysoko zaawansowanych technologicznie (przede wszystkim
w eksporcie) 1 zmniejszanie udzialu wyrobow niskiej techniki. Wdrazanie rozwiazan in-
nowacyjnych jest o tyle istotne, ze stale rosnacy poziom kosztéw wytwarzania sprawia, ze
coraz trudniej jest polskim firmom konkurowaé jedynie cena produktéw. Polskie przed-
sigbiorstwa, zwlaszcza male i $rednie, nie majq wystarczajacego potencjatu do samodziel-
nego rozwijania nowoczesnych, wysoko zaawansowanych technologii produkcji, dlate-
go istnieja dwa sposoby na zwigkszania ich innowacyjnosci. Jest to transfer technologii
oraz wiedzy z zagranicy albo wykorzystanie wynikéw prac jbr funkcjonujacych w Polsce.

W przesztosci sektor B+R nie byl zmuszony do konkurowania na rynku, po-
siadajac statych klientow tj. duze przedsigbiorstwa panstwowe, ministerstwa czy rzad
dla ktérych pracowat zgodnie z ustalonymi planami. Podjgta w latach 90 reforma oma-
wianego sektora miatla na celu zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy naukow-
com oraz zwigkszenie wykorzystania prac B+R przez polski przemyst. Jednak z uwagi,
iz powinna ona byla mie¢ charakter systemowy czyli obejmowaé wspolne dziatania rza-
du, parlamentu, ministerstw, samorzadow, agencji rzadowych oraz uczelni i samych jbr-
ow, a niestety go nie miata jej realizacja nie do konca przebiegata zgodnie z zatozeniami.

Obecnie priorytetem w realizacji reformy sektora B+R jest sukcesywne zwigksza-
nie naktadéw na badania i rozwdj, ktére sg na najnizszym poziomie w Europie. Ponadto bar-
dzo istotng kwestia jest zmiana finansowania sektora B+R i czg$ciowe uniezaleznienie go
od finansowania budzetowego. Jednym z rozwiazan jest pozyskiwanie przez jednostki B+R
zewnetrznych zrddet finansowania poprzez komercjalizacje wynikéw swoich prac oraz daze-
nie do zwigkszenia udziatu samego przemystu w finansowaniu prac badawczo-rozwojowych.

Z uwagi na ograniczone mozliwoéci finansowe, przede wszystkim MSP, powin-
no si¢ rozwazy¢ uruchomienie nowych instrumentéw finansowych (innych niz fundu-
sze UE) ktére wspieralyby przedsigbiorstwa w prowadzeniu lub zakupie prac badawczych.

W celu likwidacji ,,bariery mentalnej” miedzy badaczami a przedsigbiorcami ko-
nieczne sg stale dziatania promocyjne, szkoleniowe i informacyjne o znaczeniu prawidto-
wo dziatajacego sektora B+R dla polskiej gospodarki. Istotnym jest takze informowanie
i promowanie wsrod przedsigbiorcow potencjatu oraz wynikéow prac naukowcow. Bar-
dzo czgsto bowiem przedsigbiorcy nie sa $wiadomi funkcjonowania w ich otoczeniu jed-
nostek, ktérych prace moga by¢ bezposrednio wykorzystane w prowadzonej przez nich
dziatalno$ci gospodarczej lub ze moga zleci¢ wykonanie takich prac takim jednostkom.

W tej kwestii decydujaca rolg odgrywaja Instytucje Otocznia Biznesu, ktorych jed-
nym z zadan jest dostarczanie i transfer zaawansowanych rozwiazan technicznych i tech-
nologicznych. W wigkszosci przypadkéw IOB same nie wykonujg tych prac, tylko wspot-
pracuja z jednostkami naukowymi, bedac pomostem miedzy nimi a przedsigbiorstwami.

Zazwyczaj wspotpraca 10B, przedsigbiorcow i jbréw jest efektem realizacji pro-
jektow finansowanych z funduszy strukturalnych, ktore czgsto sa wylacznie dziatania-
mi doraznymi i incydentalnymi. Widoczny jest brak wspdlpracy pomigdzy poszczegdl-
nymi IOB w tej kwestii, a poszczegolne przedsigwzigcia nie sa ze sobg skoordynowane ani
uzgadniane oraz wydaja si¢ by¢ nie do konca przemyslane i celowe. W tej kwestii kluczo-
wa role moga odegra¢ samorzady wojewodzkie, ktore wykorzystujac chociazby $rodki po-
chodzace z Regionalnych Programdéw Operacyjnych moga inicjowaé a nastgpnie nadzo-
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rowaé realizacj¢ wigkszych inicjatyw stuzacych laczeniu 10B, JBR oraz przedsigbiorcow.

Brak wspoétpracy migdzy IOB to jeden z wigkszych problemoéw instytucjonalne-
go systemu wsparcia przedsigbiorcow. Pomimo funkcjonowania wielu inicjatyw sieciowych
np. Krajowego Systemu Ustug, wspolpraca I0B najczesciej wystepuje w przypadku poja-
wienia si¢ finansowych korzysci wynikajacych z takiej wspotpracy dla poszczegoélnych in-
stytucji. Pomimo to, jedynie wspotpraca na wielu plaszczyznach, ukierunkowana na kom-
pleksowe wsparcie przede wszystkim przedsigbiorcow pomigdzy IOB moze przyniesé po-
zytywne efekty w kontekscie podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

W obecnej sytuacji gospodarczej spowodowanej ogdlno§wiatowym kryzysem finanso-
wym wskazane jest, aby samorzady wojewodzkie oraz lokalne inicjowaly oraz dokapitalizowa-
ty fundusze porgczeniowe, co pozwoli na zwigkszenie mozliwosci zaciagania zobowiazan kre-
dytowych przez przedsigbiorcow wplywajac bezposrednio na aktywnos$¢ gospodarcza regionu.

Wigkszo$¢ instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek badawczo — rozwojowych
funkcjonujacych na Dolnym Slasku posiada ugruntowang pozycj¢ i dos¢ stabilng sytuacje
organizacyjno-finansowa. Ta ostatnia, przede wszystkim w odniesieniu do instytucji otocze-
nia biznesu zwigzana jest z istniejaca od kilku lat mozliwoscia pozyskania srodkéw finan-
sowych pochodzacych z funduszy EU. Co wigcej, IOBy wykorzystujac wsparcie z fundu-
szy strukturalnych rozwijaja swdj potencjal, swiadczac coraz wigksza ilos¢ ustug na rzecz
glownie matych i $rednich przedsigbiorstw w tym zwlaszcza ustug proinnowacyjnych.
Jest to mozliwe dzigki zaciesnianiu wspotpracy jednostek sfery B+R z instytucjami otoczenia
biznesu zwiazanej z tworzeniem i udostgpnianiem m.in. infrastruktury technicznej w ramach
tworzonych parkéw i inkubatoréw technologicznych czy przemystowych.
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