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dr Dorota Moron®

Identyfikacja obszarow wzrostu i stagnacji
w przestrzeni Dolnego Slaska

Czes¢ 11 — Sfera spoleczna

Wstep

Nie sposéb podwazyé dzi§ teze, ze w Polsce mamy do czynienia ze znaczacym
zréznicowaniem przestrzennym, a proces transformacji systemowej doprowadzit nie tyl-
ko do wzmocnienia starych dysproporcji, ale i pojawiania si¢ nowych. Réznic poszukiwac
mozna zaréwno w ukladach regionalnych, jak i wewnatrz nich. Méwi si¢ wigc o obsza-
rach rozwinigtych, regionach wzrostu oraz obszarach stagnacji czy regresu. Jednocze$nie
w popularnym ujgciu rozwoj regionalny czy lokalny utozsamia si¢ przede wszystkim
z rozwojem gospodarczym, wiazacym si¢ z kreowaniem indywidualnej i zbiorowej przedsig-
biorczosci, dzigki wykorzystaniu lokalnych zasobow takich, jak: surowce, sita robocza, od-
powiednie potozenie itp., charakterystycznych dla konkretnego obszaru (Wasylewski, 2007).
Rozwdj gospodarczy wiaze si¢ z pobudzaniem przedsigbiorczosci, tworzeniem klimatu dla biz-
nesu, przyciagganiem inwestoréw. Jednak ,,.konkurencje o kapitat zaangazowany w najbardzie;j
innowacyjnych przedsigwzieciach moga wygra¢ jedynie niektore uktady terytorialne” (Wasy-
lewski, 2007). Te, ktore przegrywaja, spychane sa na margines i stad postgpujaca segmentyza-
cja w uktadzie przestrzennym.

Analiza obszaréw wzrostu i stagnacji nie bylaby pelna, gdyby ograniczy¢ si¢ wylacz-
nie do zjawisk gospodarczych. Gospodarka jest wprawdzie gtéwna determinanta sukceséw czy
porazek regiondw, jednakze pamigtaé nalezy, ze polityka rozwoju ma na celu przede wszystkim
dobrobyt obywateli, a ten nie jest generowany wylacznie przez wysoko rozwinigta gospodarke,
ale rowniez dzigki ustugom spotecznym. Dodatkowo wysokie zasoby kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego odpowiadaja za rozwdj gospodarczy i sprawne funkcjonowanie demokracji (Herbst,
2007; Kazmierczak 2007). G. Gorzelak i B. Jalowiecki wskazuja na cztery ptaszczyzny rozwo-
ju: gospodarcza, polityczna, spoteczng i kulturalng’. Zasadne wydaje si¢ wigc odniesienie przy

5 Dolnoslaskie Centrum Rozwoju Lokalnego, Uniwersytet Wroctawski, Instytut Politologii, Zaktad
Polityki Spotecznej i Ekonomiczne;.

6 Zob. A. Sobala-Gwosdz, Osrodki wzrostu i obszary stagnacji w wojewddztwie podkarpackim,
Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2005; T. Czyz,
Polaryzacja rozwoju regionalnego w okresie transformacji spoteczno-gospodarczej w Polsce, w: J.
Parysek, H. Rogacki (red.), Procesy spoteczno-gospodarcze w Polsce w koncu XX wieku, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2000; J. Parysek (red.), Rozwéj regionalny i lokalny w Polsce
w latach 1989-2002, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2004; G. Wectawowicz, Przestrzen
i spoteczenstwo wspotczesnej Polski, PWN, Warszawa 2002; J. Bartkowski, A. Kowalczyk, P.
Swianiewicz, Strategia wtadz lokalnych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1990; G. Gorzelak, B.
Jatowiecki, Konkurencyjno$¢ regionow, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, 2000, nr 1.

7 B.Jatowiecki, G. Gorzelak, przedmowa do: J. Bartkowski, A. Kowalczyk, P. Swianiewicz, Strategia...,
op. cit., s. 11.
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analizie obszaréw wzrostu i stagnacji na Dolnym Slasku réwniez do sfery spotecznej. W niej
to bowiem kreowane, wzmacniane oraz wytwarzane sa takie elementy wplywajace na rozwdj
danego obszaru jak kapital ludzki, czy spoleczny, ktore podobnie jak maszyny i urzadzenia
pozwalaja tatwiej, efektywniej czy taniej wytwarza¢ produkty. Oba rodzaje kapitalu z punktu
widzenia gospodarczego sa produktywne. Powyzsze spostrzezenie prowadzi do wniosku, ze
sukces moga odnies¢ jedynie te uklady terytorialne, ktore tacza rozwdj zaréwno w sferze spo-
lecznej i gospodarcze;j.

Niniejszy raport stanowi résumé opracowania, poswigconego identyfikacji obszarow
wzrostu i stagnacji w sferze spotecznej w przestrzeni Dolnego Slaska. Wskazano tu na metodo-
logi¢ prowadzonych badan, zaprezentowano kluczowe wyniki w zakresie identyfikacji obsza-
réw wzrostu i stagnacji w oparciu o mierniki sumaryczne oraz konkluzje ptynace z przepro-
wadzonej analizy. Osoby zainteresowane poglgbieniem problematyki, autorka odsyta do petnej
wersji opracowania®.

Metoda badania

Rozwazania rozpoczaé nalezy od zdefiniowania, czym jest sfera spoleczna. O ile ro-
zumienie plaszczyzny gospodarczej nasuwa si¢ intuicyjnie, o tyle sfera spoteczna budzi¢ moze
rozne skojarzenia znaczeniowe. Odnies¢ ja nalezy do polityki spotecznej, ktora jest obszarem
polityki publicznej, majacym na celu dziatalno$¢ na rzecz osiagania wszechstronnego dobro-
bytu obywateli. Co wazne, cho¢ moga w jej ramach dziata¢ podmioty prywatne i organiza-
cje trzeciego sektora, generalnie jest ona domena aktywnosci wtadz publicznych — rzadowych
i samorzadowych. Dodatkowo sfera spoteczna jest obszarem niezwykle szerokim — polityka
spoleczna bowiem taczy w sobie zaré6wno rynek pracy, ochrong¢ zdrowia, polityke rodzinna,
ubezpieczenia i pomoc spoteczna, polityke edukacyjna, mieszkaniowa, kulturalna, jak i inne
obszary (Szarfenberg, 2007). Zgadzajac si¢ z owym szerokim rozumieniem przestrzeni spotecz-
nej, za istotne uznano wymiary determinujace rozwoj w zakresie spotecznym i gospodarczym,
z wylaczeniem tych, ktére w ramach niniejszego projektu poddane zostaty odrgbnej analizie
— dotyczy to w szczegdlnosci edukacji oraz problematyki kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Stad analizg sfery spotecznej oparto na nastgpujacych wymiarach (ptaszczyznach):

1. Rynek pracy;

2. Ochrona zdrowia;

3. Pomoc spoteczna;

4. Mieszkalnictwo;

5. Kultura.
Najwigkszy nacisk potozony zostat na problematyke rynku pracy ze wzgledu na jego kluczowe
znaczenie dla rozwoju gospodarczego i potencjalu zaréwno calego regionu, jak i poszczegodl-
nych gmin, czy powiatow.

Wybor ptaszczyzn badawczych nie rozwigzat wszystkich problemdéw analizy. Kolejna
kwestia byl dobor odpowiednich wskaznikdw spotecznych tak, by w sposob jak najbardziej
miarodajny przedstawialy stan rzeczywisty i taka ich konstrukcja, by realnie oddawaty sytu-

8 W niniejszym raporcie zaprezentowano wylacznie mierniki sumaryczne dla pigciu wyrdznionych
i badanych wymiardw (plaszczyzn) sfery spolecznej. Omdwienie zmiennych czastkowych zawiera
petna wersja opracowania.
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acje¢ na badanych obszarach’. W badaniu potaczono ide¢ diagnozowania pojedynczych zmien-
nych, dobrze oddajacych informacje o okreslonych wycinkach rzeczywistosci spotecznej,
z tworzeniem miernikdw syntetycznych dla poszczegdlnych, analizowanych wymiaréw sfery
spotecznej. Zastosowano wytacznie indykatory obiektywne, a wykorzystane dane pochodzity
w catosci z Banku Danych Regionalnych Gtownego Urzedu Statystycznego'®. Jako jednostki
odniesienia przyjeto powiaty'! wojewddztwa dolnoslaskiego.
Analiza pozwolita na wyr6znienie czterech kategorii obszardw, ktére okreslono jako:
1. Obszary wzrostu,
2. Dobrze rozwinigte obszary stabilne;
3. Obszary rozwijajace sig;
4. Obszary stagnacji.
Rozwazania przeprowadzono odregbnie dla kazdej ze zmiennych czastkowych, a ponadto dla
pieciu wyréznionych wymiaréw (plaszczyzn) sfery spotecznej stworzono wskazniki suma-
ryczne.
Wskazniki sumaryczne skonstruowano biorac pod uwage wyniki w zakresie wybra-
nych zmiennych czastkowych, a procedur¢ przeprowadzono w nast¢pujacych etapach (I-11I):

I. Obszary zostaly sklasyfikowane jako obszary wzrostu, dobrze rozwinig-
te obszary stabilne, rozwijajace si¢ lub stagnacji dla kazdej zmiennej czastko-
wej. Te kategorie stworzone zostaly w oparciu o laczng analize dwdch kryteridw
(zob. tab. 1.):

1. Stopien rozwoju w 2007 r. — dzielacy obszary na te, ktore w 2007 r. wykazywaly war-
to$¢ zmiennej bardziej lub mniej korzystng w odniesieniu do $redniej krajowej dla danej
zmiennej w 2007 r.;

2. Trend na przestrzeni wskazanych dla kazdej zmiennej lat — dzielacy obszary na te, ktdre
wykazywaly trend bardziej lub mniej korzystny w odniesieniu do zmian trendu sredniej
krajowe;j'?.

Kategorie obszarow wyznaczone zostaly zgodnie z nastgpujacymi wytycznymi:

1. Obszarami wzrostu — bylty obszary, ktore w 2007 r. wykazywaty warto$¢ zmiennej rowna
lub bardziej korzystng od $redniej krajowej, a trend na przestrzeni badanych lat byt w nich
rowny lub bardziej korzystny niz w odniesieniu do $redniego trendu w kraju. Byty to wigc
powiaty dobrze rozwinigte, w ktorych w badanym okresie nastapil znaczny rozwdj;

9 O konstrukcji miernikéw spotecznych szerzej zob. M. Bednarski, B. Szatur-Jaworska, Wskazniki
spoteczne jako narzedzia pomiaru skutecznosci i efektywnosci polityki spotecznej, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 1999.

10 Bank Danych Regionalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl, 25-03-2009. Do analizy
przyjeto te z dostepnych zmiennych, ktore najtrafniej opisywaty zjawiska spoteczne. Badano wszystkie
dostepne dane z okresu 2000-2007 (nie zawsze dane byty dostgpne dla wszystkich przyjetych do analizy
lat).

11 Dane za lata 2000-2002 wykazywane dla powiatu watbrzyskiego i powiatu m. Watbrzych zagregowano
do jednostki powiat watbrzyski.

12 Trend zmian w badanych latach zostat wyznaczony jako tangens kata nachylenia krzywej obrazujacej
zmiang badanego parametru w latach. Kat nachylenia krzywej obliczono przy pomocy regresji liniowej
(metoda najmniejszych kwadratow).
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Dobrze rozwinigtymi obszarami stabilnymi — byly obszary, ktére w 2007 r. wy-
kazywaly warto$¢ zmiennej rowng lub bardziej korzystna od Sredniej krajowej,
a trend na przestrzeni badanych lat byl mniej korzystny niz sredni trend w kraju. Powiaty
te byly dobrze rozwinigte, jednakze w badanych latach nie mozna w nich bylo zauwazy¢
— w odniesieniu do $redniej krajowej — tendencji wzrostowej, lecz raczej tendencje stabi-
lizacyjna;

Obszarami rozwijajacymi si¢ — byly obszary, ktore w 2007 r. wykazywaty wartos¢ zmien-
nej mniej korzystng od sredniej krajowej, a trend obserwowany na przestrzeni badanych
lat byl w nich réwny lub bardziej korzystny w odniesieniu do $redniego trendu w kraju.
Byly to wigc powiaty stabiej rozwiniete, ale w ktérych odnotowano znaczacy rozwoj w
badanych latach, co dobrze rokowato na ich przysztos¢;

Obszarami stagnacji — byly obszary, ktore w 2007 r. wykazywaty warto$¢é zmiennej mniej
korzystna od sredniej krajowej, a trend na przestrzeni badanych lat byt mniej korzystny
niz $redni trend w kraju. Powiaty nalezace do tej grupy scharakteryzowac mozna bylo jako
obszary stagnacji i zapdznienia — badane wskazniki bowiem sytuowaty si¢ w nich ponize;j
$redniej krajowej, a na przestrzeni badanych lat widoczny byt w nich raczej regres niz pro-
ba nadrobienia opoznien.

Tabela 1. Kryteria analizy i wyrdznione obszary dla zmiennych szczegoétowych

Kryteria analizy bardziej korzystna lub mniej korzystna od

Wartos¢ zmiennej w 2007 roku

rowna sredniej krajowej | sredniej krajowej

Trend zmian | lub réwny Sredniemu obszary wzrostu s
w badanych | trendowi dla kraju ¢
latach mniej korzystny od dobrze rozwinigte

bardziej korzystny obszary rozwijajace

obszary stagnacji

sredniego trendu dla kraju | obszary stabilne

Zrddto: Opracowanie wlasne

II.

I1I.

Wyréznionym dla zmiennych szczegétowych kategoriom obszaréw nadane zostaty okre-
$lone rangi: 1 — obszar wzrostu; 2 — dobrze rozwinigty obszar stabilny, 3 — obszar rozwija-
jacy si¢ i 4 — obszar stagnacji.

W przypadku wskaznikow sumarycznych kategorie obszardéw (wzrostu, dobrze rozwinigte
obszary stabilne, rozwijajace si¢, stagnacji) wyrdznione zostaty w oparciu o srednig wa-
zong rang przyznanych kategoriom okreslonym dla wskaznikéw szczegétowych. Kazdej
wybranej do badania zmiennej szczegdtowej przypisana zostala waga zaleznie od subiek-
tywnie okreslonej jej waznosci w danym wymiarze sfery spotecznej. Uzyte do konstrukcji
wskaznikoéw sumarycznych zmienne czastkowe oraz ich wagi zestawiono w tabeli 2., na-
tomiast na rycinie 1. przedstawiono schemat zastosowanej procedury badawcze;j.
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Tabela 2. Wskazniki sumaryczne wymiarow (ptaszczyzn) sfery spotecznej — zmienne
czastkowe i ich wagi

Wymiary/ Wagi
plaszczyzny Zmienne czastkowe zmiennych
sfery czastkowych
spolecznej
Rynek pracy | 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w % (2004-2007) [0,50]
2. Udziat bezrobotnych powyzej 12 miesigcy w ogole bezrobotnych
(2003-2007) [0,02]
3. Udziat bezrobotnych powyzej 24 miesigcy w ogole bezrobotnych
(2003-2007) [0,02]
4. Udziat bezrobotnych w wieku 24 lat i mniej w ogole
bezrobotnych (2003-2007) [0,02]
5. Udzial bezrobotnych w wieku 55 lat i wigcej w ogdle
bezrobotnych (2003-2007) [0,02]
6. Odsetek kobiet wsrod bezrobotnych (2003-2007) [0,02]
7. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w zt (2003-2007) [0,20]
8. Udziat pracujacych w ludnosci w wieku produkecyjnym (2003-
2007) [0,20]
Ochrona 1. Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych (2002-2007) [0,20]
zdrowia 2. Lekarze na 10 tys. mieszkancow (2000-2006) [0,20]
3. Dentysci na 10 tys. mieszkancow (2000-2006) [0,20]
4. Lozka w szpitalach ogdlnych na 10 tys. ludnosci (2004-2007) [0,10]
5. Zaktady opieki zdrowotnej na 10 tys. mieszkancow (2004-2007 [0,10]
6. Apteki ogélnodostepne na 10 tys. ludnosci (2002-2007) [0,10]
7. Miejsca w ztobkach (facznie z oddziatami) na 10 tys.
mieszkancow (2000-2007) [0,10]
Pomoc 1. Wydatki gmin i miast na prawach powiatu na pomoc spoteczng
spoleczna i inne zadania z zakresu polityki spotecznej na 1 mieszkanca
(2004-2007) [0,40]
2. Wydatki na zasitki, pomoc w naturze i skfadki na ubezpieczenia
spoteczne na 1 mieszkanca (2004-2007) [0,10]
3. Placowki pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej i filie na
10 tys. mieszkanicow (2003-2007) [0,25]
4. Miejsca w placowkach pomocy spotecznej, domach pomocy
spoteczne;j i filiach na 10 tys. mieszkancow (2003-2007). [0,25]
Mieszkal- 1. Mieszkania na 10 tys. ludnosci (2002-2007) [0,60]
nictwo 2. Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. ludnosci (2002-
2007) [0,40]
Kultura 1. Ludnos¢ na 1 placowke biblioteczng [0,50]
2. Domy i osrodki kultury na 10 tys. mieszkancow [0,50]
Miernik Obszary wzrostu: $rednia wazona < 1,70
sumaryczny | Dobrze rozwinigte obszary stabilne: 1,70 < §rednia wazona < 2,70
—kategorie | Obszary rozwijajace si¢: 2,70 < srednia wazona < 3,70
obszarow Obszary stagnacji: srednia wazona > 3,70

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Dobrze rozwinigty
obszar stabilny

WSKAZNIK SUMARYCZNY]

Srednia wazona rang

Kategorie obszarow

- wskaznik sumaryczny Obszar rozwijajacy sig Obszar stagnacji

Obszar wzrostu

=

Rangi obszarow | | 1 | | 2 | | 3 | | 4

i 0 Dob: ini - . .
-](zaﬁgg;l:é’zh;ﬁl;)m Obszar wzrostu gbgz:(s);“g}ﬁ;;ty Obszar rozwijajacy si¢ Obszar stagnacji
Zmienne czastkowe | Trend zmian w badanych latach | | Warto$¢ zmiennej w 2007 roku
Ryc. 1. Metodologia procedury badawczej
Zrbdto: Opracowanie wlasne
Rynek pracy

Istotna, ze spotecznego punktu widzenia, ptaszczyzng identyfikacji obszaréw wzrostu
oraz stagnacji jest — mocno zreszta powiazany z gospodarka — obszar rynku pracy. Skonstru-
owany dla tej ptaszczyzny wskaznik sumaryczny opierat si¢ na zmiennych reprezentujacych
dwa niezwykle istotne wymiary rynku pracy — bezrobocie i zatrudnienie.

Pierwszy wymiar — problematyka bezrobocia, wskazuje przede wszystkim ile osob
i z jakich kategorii spotecznych pomimo poszukiwania pracy i gotowosci do niej, nie ma mozli-
wosci jej podjecia. Tu za podstawowa zostata uznana zmienna: stopa bezrobocia rejestrowane-
g0, ktéra znaczaco réznicowata sytuacj¢ w powiatach Dolnego Slaska. Dla przyktadu w 2007 r.
stopa bezrobocia wynosita: we Wroctawiu 4,5%, powiecie wroctawskim 4,6%, natomiast w po-
wiecie zlotoryjskim az 24,9%, lwdéweckim 24,1%, dzierzoniowskim 23,7%, ktodzkim 23,1%,
lubanskim 22,4%, goérowskim 21,4%, podczas gdy srednio w kraju 11,2%.

Bardzo duze znaczenie ma w przypadku zjawiska bezrobocia okres pozostawania bez
pracy — z jednej strony dlatego, ze zabezpieczenie z tytulu braku pracy w postaci zasitku dla
bezrobotnych przystuguje przez z gory okreslony czas, a z drugiej, gdyz analizy wskazuja,
ze im dtuzsze jest pozostawanie bez pracy tym mniejsze prawdopodobienstwo jej znalezienia
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i wigksze zagrozenie wykluczeniem spotecznym. Stad dodatkowo analiza zmiennych wskazu-
jacych na istnienie bezrobocia dtugotrwatego czy chronicznego — udziatu bezrobotnych powy-
zej 12 miesigcy w ogodle bezrobotnych oraz udziatu bezrobotnych powyzej 24 miesigcy w ogole
bezrobotnych.

Jednoczesnie pamigtac nalezy, ze spadek lub wzrost bezrobocia nie zawsze w jedna-
kowym stopniu dotyczy wszystkich obecnych na rynku pracy. Badania wskazuja na istnienie
pewnych kategorii spotecznych, ktorym znalez¢ zatrudnienie jest najtrudniej — naleza do nich
osoby mtode, starsze i kobiety. Osoby mtode, w szczegdlnosci te ponizej 24 roku Zycia, sa
zagrozone bezrobociem ze wzglgdu na brak praktycznych kwalifikacji i do§wiadczenia zawo-
dowego. Dopiero wchodza na rynek pracy, bardzo czgsto poszukuja pierwszego zatrudnienia,
pracodawcy za$ preferuja osoby z praktycznym doswiadczeniem zawodowym. Stad mozna by
wysnué¢ wniosek, ze osoby powyzej 55 roku zycia ze znalezieniem pracy nie powinny mie¢
problemdéw — najczesciej dysponujg one bowiem pokaznym doswiadczeniem zawodowym. Nic
bardziej mylnego. Pracodawcy bardzo czesto postrzegaja osoby starsze stereotypowo — jako
czesciej chorujace, mniej efektywne, oczekujace tylko na emeryture. To przektada si¢ na duza
trudnos$¢ w znalezieniu zatrudnienia. Kategoria, ktorej dotycza niekorzystne tendencje na ryn-
ku pracy, sa rowniez kobiety. Zdeterminowane jest to postrzeganiem przez pracodawcow ko-
biet w kontekscie ich rol rodzinnych, co przektada si¢ na preferencje zatrudniania mezczyzn
jako bardziej dyspozycyjnych i mniej ,,ktopotliwych” pracownikéw. Stad w badaniu bezrobo-
cia uwzglednione zostato odrebnie bezrobocie w odniesieniu do 0s6b w wieku 24 lat i mniej,
55 lat i wigcej oraz kobiet.

Drugi wymiar analizowanej ptaszczyzny rynku pracy to kwestia zatrudnienia. Nie
jest ona prosta odwrotnoscia problemu bezrobocia, bowiem pamiegtac nalezy, ze wsréd osob
w wieku produkcyjnym mamy réwniez kategori¢ biernych zawodowo, czyli tych, ktérzy z rdz-
nych przyczyn (np. nauki, opieki nad dzie¢mi, prowadzenia domu, braku potrzeby) nie podej-
mujg zatrudnienia. Jednoczesnie dla gospodarki i finanséw publicznych niezwykle waznym
jest, aby zatrudnionych byto jak najwigcej. Stad przeanalizowana zostata kwestia udziatu osob
pracujacych w ludnosci w wieku produkcyjnym. Istotne jest rowniez wynagrodzenie otrzymy-
wane za prace, ktore znaczaco roézni si¢ nie tylko w wymiarze zawodowym, ale i lokalnym,
stad ten problem réwniez zostat poddany badaniu.

Analiza sumarycznego wskaznika obszarow wzrostu i stagnacji w sferze rynku pra-
cy (ryc. 2.) pozwolita na wskazanie czterech obszaréw wzrostu na terenie wojewddztwa dol-
noslaskiego: dwoch powiatow ziemskich: otawskiego i polkowickiego, oraz dwoch powiatow
grodzkich — Legnicy i Wroctawia. To tutaj wystgpowaly najkorzystniejsze tendencje zwigzane
ze spadkiem bezrobocia, wzrostem zatrudnienia i wzrostem wynagrodzef.

Wystepujace na terenie Dolnego Slaska obszary stagnacji, charakteryzowaty sig¢
nagromadzeniem niekorzystnych zjawisk z zakresu rynku pracy. Nalezaly do nich na-
stgpujace powiaty: jaworski, lubanski, goérowski, zabkowicki i milicki. Byly to tereny ce-
chujace si¢ wysokim poziomem bezrobocia, stosunkowo niskim udzialem pracujacych
w ludnosci w wieku produkcyjnym oraz niskimi zarobkami.
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Ryec. 2. Obszary wzrostu i stagnacji w sferze rynku pracy — wskaznik sumaryczny
Zrédto: Opracowanie whasne

Niekorzystne zjawiska w sferze rynku pracy powigzane sa z problemami go-
spodarczymi obszardéw, na ktorych wystepuja. Nadmiar sity roboczej, przede wszystkim
o niskich kwalifikacjach zwiazany jest gtéwnie z brakiem inwestycji, a zatem i znacznym nie-
dorozwojem przemystu na tych obszarach. Takze sektor ustug, zwtaszcza tych wyzszego rzedu
jest stabo rozwinigty. Ludno$¢ pracuje przede wszystkim w rolnictwie lub ustugach podstawo-
wych. Stagnacja w sferze rynku pracy jest takze bardzo powaznym zagrozeniem dla potencjatu
ludzkiego wystepujacego w powiatach o opisanej powyzej strukturze gospodarki. Ludnosé
migruje w celu poszukiwania pracy, co sprzyja procesom depopulacyjnym oraz narastaniu pro-
bleméw spotecznych.

Ochrona zdrowia

Sfera zwigzana z ochrong zdrowia mieszkancéw jest niezwykle istotnym obszarem
polityki spotecznej. Odpowiada ona bowiem za rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, czyli
tych elementdw, ktore obecnie uwazane sg za gldwne determinanty sukcesu gospodarczego
danego obszaru. Jeszcze do niedawna uwazano, ze jakosc i efektywnos¢ kapitatu ludzkiego za-
lezy w przewazajacej mierze od inwestycji w edukacjg, obecnie dostrzega si¢ rOwniez znaczaca
rol¢ opieki zdrowotnej, kultury czy srodowiska naturalnego. System ochrony zdrowia stanowi
»jeden z filaréw prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa” (Dercz, Izdebski, 2004). Do-
stgpnos¢ 1 jakos¢ ustug medycznych przesadza o jakosci zasobow ludzkich danego powiatu,
regionu, czy kraju.

Analiza zmiennych zwigzanych w sposob posredni i bezposredni z systemem ochro-
ny zdrowia jak np.: wskaznik zgonow niemowlat na 1000 urodzen zywych, liczba lekarzy
i dentystéw na 10 tys. ludnosci pozwala na postawienie tezy o znacznym zap6znieniu Polski
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w odniesieniu do wigkszosci krajow Europy, szczegdlnie Europy Zachodniej (GUS, 2007)

Sumaryczny miernik obszaréw wzrostu i stagnacji w sferze ochrony zdrowia (ryc. 3)
pozwolit na wskazanie zaledwie jednego obszaru wzrostu na terenie Dolnego Slaska — Jeleniej
Gory. W odniesieniu do wszystkich zmiennych czastkowych uwzglgdnionych w badaniu ptasz-
czyzny ochrony zdrowia miasto-powiat notowato bardzo korzystne wyniki.

Nie zaobserwowano natomiast na terenie regionu obszardw stagnacji w sferze ochrony
zdrowia.

Nalezy jednak zaznaczyC, ze obiektywne wskazniki nie zawsze pokrywaja si¢
z subiektywnym odbiorem jakos$ci i efektywnosci dziatania systemu opieki zdrowotnej i to
zaro6wno w Polsce, jak i w regionie.

Obszary rozwijajace si¢

Obszary wzrostu
Dobrze rozwinigte obszary stabilne
Obszary stagnacji
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Ryc. 3. Obszary wzrostu i stagnacji w sferze ochrony zdrowia — wskaznik sumaryczny
Zrédto: Opracowanie whasne

Pomoc spoleczna

Sfera, w ktorej poszukiwaé nalezy obszar6w wzrostu i stagnacji, jest pomoc spo-
teczna. To obszar bardzo specyficzny, a opisujace go zmienne moga by¢ rdznie rozumiane
i interpretowane.

Zgodnie z Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej” ,,pomoc spoleczna
jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzi-
nom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”. Pomoc spoteczna ma wigc za-
pobiega¢ trudnym sytuacjom zyciowym, umozliwia¢ osobom i rodzinom, ktore nie sg
w stanie same sobie poradzi¢, przezwyci¢zanie probleméw. Odbywa si¢ to poprzez oferowanie

13 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. nr 64, poz. 593 z 2004 r. z p6zn. zm.).
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réznego typu — finansowych i pozafinansowych — §wiadczen.

Zmienne w obszarze pomocy spotecznej, szczegdlnie te dotyczace wydatkow, wydaja
si¢ by¢ kontrowersyjne. Nalezatoby postawi¢ pytanie — czy wzrost wydatkow na pomoc spo-
feczna postrzegany jest jako czynnik wplywajacy na rozwoj czy stagnacj¢ danego obszaru? Na
potwierdzenie tezy o stagnacyjnym charakterze przemawia argument o braku produktywnosci
pomocy spotecznej, wspieraniu zasitkami oséb dtugotrwale korzystajacych ze wsparcia, ktore
zwykle nie sg w stanie (lub nie chca) zmieni¢ swego potozenia. Wzrost wydatkdw na pomoc
spoteczna wiazac by si¢ mogt wiec przede wszystkim z pogorszeniem sytuacji ekonomicznej,
wzrostem bezrobocia, szczegolnie dlugotrwatego czy wykluczenia spotecznego. Trzeba jednak
podkresli¢, ze te niekorzystne zjawiska (jak, np. bezrobocie) opisywane sg innymi wskaznika-
mi. Pomoc spoleczna natomiast ma zapobiegac¢ ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, poprzez
przekazywanie srodkéw finansowych przez wladze rzadowe i samorzadowe. W tym miejscu
wskaza¢ nalezy dwie kwestie. Po pierwsze, wydatki na pomoc spoteczna to nie tylko pienia-
dze na zasitki, gdyz duza kwote stanowia tu $rodki na utrzymanie jednostek organizacyjnych,
s’wiadcza&ych catodobowa i1 czasowg opiecke dzieciom, osobom w podesztym wieku, przewle—
kle chorym i niepelnosprawnym, takich jak: domy pomocy spotecznej, osrodki wsparCIa czy
placéwki opiekunczo-wychowawcze. Bez mozliwosci realizacji tych zadan poziom zycia spo-
lecznos$ci bylby ubozszy i to jest element przemawiajacy za klasyfikacja wydatkéw na pomoc
spoteczna jako rozwojowych. Po drugie, wydatki na omawiang pomoc w postaci zasitkow czy
w innej formie rowniez nie musza by¢ uwazane za nierozwojowe. Chodzi tu gltéwnie nie tylko
o skalg wydatkow, ale o ich efektywnosé. Jezeli dzigki wsparciu finansowemu z pomocy spo-
lecznej osoby czy rodziny rzeczywiscie przezwycigza swoja trudng sytuacj¢ zyciowa, to wy-
datki poniesione na ten cel nalezy uzna¢ za rozwojowe. Stad w niniejszym raporcie wydatki na
pomoc spoleczna uznane zostaly za sprzyjajace rozwojowi i z tej perspektywy sg rozpatrywa-
ne. Jednoczesnie wydatki na pomoc spoteczna, szczegdlnie za$ na zasitki i pomoc w naturze, sg
nicodtacznie zwiazane z kwestiami ubostwa i wykluczenia, generowanymi przez niekorzystne
procesy spoteczne i gospodarcze, obszary wzrostu w tym zakresie czgsto pokrywaly si¢ z ob-
szarami stagnacji w innych sferach, np. rynku pracy.

Przestrzenne rozmieszczenie sumarycznego miernika identyfikujacego obszary wzro-
stu i stagnacji w ptaszczyznie pomocy spotecznej na Dolnym Slasku przedstaw1a ryc. 4. Jedy-
nie jeden powiat: milicki zaliczony zostat jako obszar wzrostu. Cechowat si¢ on dynamicznym
wzrostem wydatkdéw na pomoc spoteczna w badanych latach, co byto zwiazane gtéwnie z nie-
korzystna sytuacja gospodarcza oraz wysokim bezrobociem w powiecie. Osoby nie mogace
znalez¢ pracy stanowity bowiem duza czg¢s$¢ odbiorcow pomocy spoleczne;.

Wiele powiatoéw na obszarze regionu mozna byto okresli¢ mianem dobrze rozwinig-
tych obszaréw stabilnych, ktore charakteryzowaty si¢ wydatkami na pomoc spoteczna i zaso-
bami instytucjonalnymi powyzej $redniej krajowej. Jednak na ich obszarze nie odnotowano
dynamicznej tendencji wzrostowej. Byty to powiaty: jaworski, jeleniogorski, kamiennogérski,
Iwowecki, gtogowski, gorowski, walbrzyski, zabkowicki, olesnicki, strzelinski i miasto-powiat
Jelenia Gora.

Do obszaréw stagnacji w sferze pomocy spotecznej zaliczono natomiast powiaty:
dzierzoniowski, $widnicki, otawski, wotowski i miasto Wroctaw. W tych jednostkach teryto-
rialnych mozna byto wskazac¢ na dwie niekorzystne tendencje.

Pierwsza dotyczyta bazy instytucjonalnej pomocy spotecznej — niedostatki w tym za-
kresie zdecydowanie obnizajg jako$¢ zycia mieszkancow, szczegdlnie tych, ktoérzy wymagaja
czasowego lub catodobowego wsparcia i ich rodzin.

Druga kwestia to — zwlaszcza w przypadku powiatow: swidnickiego, dzierzoniow-
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skiego i wotowskiego — powiazanie stagnacji w dziedzinie pomocy spolecznej z niekorzystny-
mi trendami obserwowanymi na rynku pracy. Pomoc spoteczna powinna efektywnie wspieraé
osoby w trudnych sytuacjach zyciowych, np. dtugotrwale bezrobotne. Nasuwa si¢ zatem py-
tanie czy przy stosunkowo niskich naktadach finansowych, szczegolnie na aktywizacje tych
0s0b pomoc spoteczna spelnia swojg role? Niestety, bardzo czgsto stanowi ona tylko niewielkie
wsparcie finansowe, a funkcja aktywizacji i pomocy w przezwycig¢zaniu trudnych sytuacji jest
realizowana w stopniu niezadowalajacym.

Obszary rozwijajace si¢

Obszary wzrostu
Dobrze rozwinigte obszary stabilne
Obszary stagnacji
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Ryec. 4. Obszary wzrostu i stagnacji w sferze pomocy spotecznej — wskaznik sumaryczny
Zrbdto: Opracowanie wlasne

Mieszkalnictwo

Jednym z istotnych obszaréw polityki spotecznej jest mieszkalnictwo. Pod wzgledem
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Europie (Hut,
2007).

Wprawdzie nowe mieszkania sa oddawane do uzytku, ale bariera z jednej strony jest
ograniczona ich liczba, a z drugiej ograniczone mozliwosci finansowe obywateli, co do ich
zakupu. Jednoczesnie brak jest kompleksowej polityki mieszkaniowej panstwa, ktora pozwoli-
taby na zdobycie mieszkan tym, ktoérych nie sta¢ na ich zakup na rynku.

Stad dla ptaszczyzny mieszkalnictwa za kluczowe uznane zostaty zmienne takie, jak:
liczba mieszkan ogotem i liczba mieszkan oddawanych do uzytku w odniesieniu do liczby lud-
nosci, gdyz pozwolity one na rzetelne przedstawienie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
ludnosci.

Jednoczesnie wspomnie¢ trzeba rowniez o jakosci zasoboéw mieszkaniowych.
Znaczenie ma takze wielko$¢ mieszkania oraz jego wyposazenie w podstawowe instalacje
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sanitarno-techniczne. Podkresli¢ nalezy, iz mimo, ze w tym zakresie dokonat si¢ w Polsce po
1989 r. znaczacy postep, to niestety nadal widoczne sa roznice w dostepie do mieszkalnictwa
migdzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

Biorac pod uwage wskaznik sumaryczny dotyczacy mieszkalnictwa do obszarow
wzrostu zaliczone zostalty dwa miasta na prawach powiatu — Wroclaw i Jelenia Gora (ryc. 5).
Zajmowaly one wysoka pozycje zaré6wno jesli chodzi o liczbe¢ mieszkan oddanych do uzytko-
wania w odniesieniu do liczby ludnosci, jak i mieszkan nowobudowanych. W wojewddztwie
mozna byto rowniez wskaza¢ obszary dobrze rozwinigte, cho¢ nie wykazujace duzej dynamiki
wzrostowej w analizowanym okresie — byty to powiaty: jeleniogérski, ktodzki, $widnicki, wat-
brzyski i wroctawski. Niepokojace natomiast bylo to, iz stosunkowo wiele powiatdw regionu
zaliczono do obszarow stagnacji w sferze mieszkalnictwa (bolestawiecki, ztotoryjski, legnicki,
zabkowicki, milicki, olesnicki i strzelinski). Charakteryzowaty si¢ one niedostateczna liczba
mieszkan i staba dynamika w zakresie nowego budownictwa, co wynikato przede wszystkim
z barier finansowych, ale tez z braku naptywu ludnosci (w odréznieniu od Wroctawia i innych
wigkszych miast regionu).

Obszary wzrostu
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Ryc. 5. Obszary wzrostu i stagnacji w sferze mieszkalnictwa — wskaznik sumaryczny
Zrddlo: Opracowanie whasne

Kultura

Waznym wymiarem jakos$ci zycia w aspekcie spotecznym jest uczestnictwo w zyciu
kulturalnym, do ktorego dostgp gwarantuja réznego typu instytucje o charakterze kulturalno-
oswiatowym. Dzigki nim mieszkancy moga realizowac swoje zainteresowania, poszerza¢ ho-
ryzonty, a takze uczestniczy¢ w réznego rodzaju imprezach. Do opisu ptaszczyzny kultury jako
istotne wybrano dwie zmienne dotyczace infrastruktury publicznej w zakresie realizowania
potrzeb kulturalnych tj. placowki biblioteczne oraz domy i osrodki kultury. Oczywiscie sama
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baza nie przesadza o jakosci oferty kulturalnej — biblioteki moga by¢ lepiej lub gorzej wypo-
sazone w ksiggozbiory, domy i osrodki kultury dysponowaé r6zna oferta kulturalno-o$wiato-
wa, mimo wszystko jednak wigksza liczba dostgpnych placéwek sprawia, ze mieszkancy maja
szansg¢ na tatwiejszy do nich dostep i skorzystanie z wybranej przez siebie oferty.

Nalezy w tym miejscu poczynic¢ jeszcze jedno zastrzezenie. Kultura jest mocno spry-
watyzowanym obszarem sfery spotecznej. Wiele potrzeb z tego zakresu zaspokajaja placow-
ki komercyjne, np. kina. W niniejszej analizie postuzono si¢ natomiast wskaznikami, ktore
dotyczyly wylacznie instytucji publicznych, co nie pozwolito na uogdlnienia dotyczace calej,
szeroko rozumianej sfery kultury, ale dalo mozliwos¢ przedstawienia zaangazowania wiadz
publicznych w ten obszar.

Analiza sumarycznego wskaznika dostgpu do publicznych instytucji kultury wyka-
zala, iz na terenie regionu brak bylo obszarow stagnacji w tym zakresie (ryc. 6). Stosunkowo
wiele obszarow spetniato rowniez kryteria obszarow wzrostu. Nalezaty do nich powiaty: bole-
stawiecki, jaworski, Iwowecki, ztotoryjski, polkowicki, zabkowicki, strzelinski i wroctawski.
Ponadto wiele bylo jednostek terytorialnych dobrze rozwinigtych w ptaszczyznie kultury, co
wskazywato na to, ze samorzady wywiazywaly si¢ z obowiazku zapewnienia dostgpu do oferty
kulturalnej. Jednoczesnie mozna postawi¢ tezg, ze w duzych miastach, takich jak: Wroctaw,
Legnica, Jelenia Gora, Walbrzych czy Swidnica, cho¢ nie nalezaty one do obszaréw wzrostu,
dostep do oferty kulturalnej jest duzo tatwiejszy i to z kilku powodow. Po pierwsze, wprawdzie
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow liczba placowek nie jest imponujaca, ale gdyby analizo-
wac liczby bezwzglgdne miasta wypadaja bardzo korzystnie.

Obszary wzrostu
Dobrze rozwiniete obszary stabilne
Obszary rozwijajace sie

Obszary stagnacji
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Ryc. 6. Obszary wzrostu i stagnacji w sferze dostgpu do publicznych instytucji
kultury — wskaznik sumaryczny
Zrédto:  Opracowanie wihasne.
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Whioski i rekomendacje

Celem dziatan wladz publicznych, zaréwno w sferze gospodarczej jak i spotecznej, po-
dejmowanych na poziomie lokalnym, jest przede wszystkim wzrost dobrobytu oraz poziomu i ja-
kosci zycia mieszkancow. ,,Realizuje si¢ to poprzez poprawg wyposazenia w infrastrukture tech-
niczng i spoteczna, rozwdj budownictwa mieszkaniowego, dbatos¢ o srodowisko przyrodnicze,
przyciaganie nowych inwestycji gospodarczych, aktywizowanie spoteczne i ekonomiczne miesz-
kancéw” (Banski, 2008). Z punktu widzenia mieszkancow, tworzacych wspolnotg samorzadowa,
aktywno$¢ wladz lokalnych w przestrzeni spotecznej jest rownie wazna, co inicjatywy w zakresie
pobudzania przedsigbiorczosci 1 zwigkszania innowacyjnosci gospodarki. Efektem aktywnej lo-
kalnej polityki spolecznej jest tworzenie si¢ obszaréw wzrostu — przestrzeni sukcesu.

Nalezatloby wigc zada¢ pytanie: jakie obszary mozna uzna¢ za przestrzen sukcesu? A.
Sobala-Gwosdz sukces lokalny definiuje jako ,,0siagnigcie wysokiego poziomu zaspokojenia po-
trzeb mieszkancow danej jednostki” (Sobala-Gwosdz, 2005) i podkresla, ze mozna go odnosi¢
do réznych sfer zycia i pozioméw analizy (gminnego, powiatowego, regionalnego etc.). Zespot
badawczy z Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych UW uznaje, ze sukces
osiagaja te jednostki, ktore rozwijaja si¢ lepiej niz ich ,,sasiedzi” (Gorzelak, 2009). Dla K. Heff-
nera za$ obszarami sukcesu sa te przestrzenie, ktore osiagnety nie tylko wysoki poziom rozwoju,
ale wyrozniaja si¢ nadal tendencja wzrostowa oraz korzystnymi zmianami spotecznymi (Heffner,
2007).

W niniejszej analizie za obszary wzrostu—sukcesu uznano te powiaty wojewddztwa dol-
noslaskiego, ktore osiagngty wysoki poziom rozwoju i wyrdznialy si¢ korzystnymi tendencjami
zmian w badanych latach. Nie sposob jednakze wskaza¢ na jeden obszar, ktory przodowatby w za-
kresie wszystkich, czy przynajmniej wigkszosci badanych wymiaréw sfery spotecznej, tj. rynku
pracy, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, mieszkalnictwa i kultury (tab. 3). Powiaty, ktdre byty
przestrzeniami sukcesu w jednym zakresie, w innym wykazywaty tendencje wrecz stagnacyjne.
Swiadezyto to o duzym zréznicowaniu w poziomie i jakosci zycia w analizowanych jednostkach
terytorialnych.

Tabela 3. Obszary wzrostu w sferze spolecznej w wojewdodztwie dolnoslaskim

Wymiary sfery spolecznej
Powiat Ochrona Pomoc Mieszkal-
Rynek pracy zdrowia spoteczna nictwo LSl
Powiat bolestawiecki X
Powiat jaworski X
Powiat Iwowecki X
Powiat ztotoryjski X
Powiat m. Jelenia Gora X X
Powiat polkowicki X X
Powiat m. Legnica X
Powiat zabkowicki X
Powiat milicki X
Powiat otawski X
Powiat strzelinski X
Powiat wroctawski X
Powiat m. Wroctaw X X

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Na postawie przeprowadzonych analiz, obszary sukcesu w catej badanej sferze spotecz-
nej, uwzgledniajac zaré6wno wyniki osiagane w poszczegdlnych wymiarach, jak i subiektywnie
oceniang ich waznos$¢. Nalezaty do nich: Wroctaw, a takze Jelenia Gdra i powiat polkowicki.,
oraz w mniejszym zakresie miasto — powiat Legnica oraz powiaty: wroctawski i ofawski.

Nalezatoby postawié tezg o istnieniu na terenie Dolnego Slaska tzw. osrodkéw wzro-
stu, ktére A. Sobala-Gwosdz, korzystajac z koncepcji dotyczacej biegunéow wzrostu, definiuje
je jako ,,miejsce w przestrzeni geograficznej odznaczajace si¢ szybszym w relacji do innych
miejsc rozwojem ekonomicznym, ktdry jest indukowany na sasiednie obszary tzn. charakte-
ryzuje si¢ efektami rozprzestrzeniania (spread effects)” (Sobala-Gwosdz, 2005). Okreslenie to
zastosowa¢ mozna rowniez do rozwoju spotecznego, gdzie widoczne sg oddzialywania w za-
kresie rynku pracy (nizsze bezrobocie, wyzsze wynagrodzenia) czy mieszkalnictwa (budo-
wa nowych mieszkan). Do osrodkow wzrostu zaliczono wiec Wroctaw i Jelenia Gore, a takze
Legnice. W przypadku tych miast zauwazono wyrazne oddziatywanie na sgsiednie powiaty
ziemskie: wroctawski, jeleniogorski i legnicki, a w przypadku Wroctawia dodatkowo na po-
wiat otawski. Odnosnie stolicy Dolnego Slaska zasadne wydaje si¢ stwierdzenie K. Herbsta
dotyczace duzych miast: ,,funkcjonujace w uktadach migdzynarodowych, o duzym potencjale
innowacyjnym, juz stanowig i stanowi¢ beda gtéwne osrodki wzrostu™'.

Na obszarze Dolnego Slaska wystgpowaty takze obszary stagnacji, ktore charakte-
ryzowaly si¢ wolniejszym — w stosunku do przecigtnego — rozwojem lub wrecz wykazywaty
regres. W tym wypadku nie sposob byto wskazaé w regionie jednego obszaru, spetniajacego
cechy terenu stagnacji we wszystkich wymiarach sfery spotecznej (tab. 4). Jednostki teryto-
rialne, ktore wykazywaty stagnacyjne tendencje w jednej ptaszczyznie sfery spolecznej, lepiej
radzity sobie w innych jej wymiarach.

Tabela 4. Obszary stagnacji w sferze spolecznej w wojewodztwie dolno§laskim

Wymiary sfery spolecznej
Powiat Ochrona Pomoc Mieszkal-
Rymelcpicy zdrowia spoteczna nictwo ———

Powiat bolestawiecki X
Powiat jaworski X

Powiat lubanski X

Powiat ztotoryjski X
Powiat gérowski X

Powiat legnicki X
Powiat dzierzoniowski X

Powiat $widnicki X

Powiat zabkowicki X X
Powiat milicki X X
Powiat olesnicki X
Powiat otawski X

Powiat strzelinski X
Powiat wotowski X

Powiat m. Wroctaw X

Zrédto: Opracowanie wlasne

14 K. Herbst, Czy ekonomia spoteczna wspomoze rozwoj lokalny?, www.wiadomosci.ngo.pl/files/
ekonomiaspoleczna.pl/public/Raport_Otwarcia/Herbst Krzysztof Rozwoj lokalny.pdf, 20-05-2008.
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Do obszaréw stagnacji w rozpatrywanej catociowo sferze spotecznej na Dolnym Slasku za-
liczone zostaty przede wszystkim powiaty zabkowicki i milicki, ze wzgledu na niekorzystne
tendencje w dwdch niezwykle istotnych wymiarach — mianowicie: na rynku pracy i w zakresie
mieszkalnictwa. Te dwie plaszczyzny sfery spotecznej determinujg bowiem w duzej mierze
poziom zycia obywateli.

Przedstawione w niniejszym raporcie tendencje potwierdzaja prowadzone wczesniej
badania, szczegdlnie dotyczace sfery gospodarczej, co do tego, ze obszarami wzrostu i sukcesu
sg przede wszystkim duze osrodki miejskie. One nie tylko zdolne sa do przyciagania innowa-
cyjnego kapitatu i rozwoju gospodarczego, ale zapewniaja rowniez lepsza jakos¢ zycia w sferze
spolecznej. Dzigki tym obszarom moga nadrabia¢ zaleglosci i rozwijaé si¢ rowniez inne, oko-
liczne jednostki terytorialne. Znaczenie duzych miast jako sity napedowej rozwoju, centrow
innowacji i gospodarki opartej na wiedzy podkreslaja takze liczne dokumenty strategiczne,
jak m.in.: Narodowa Strategia Spojnosci czy Strategia Rozwoju Kraju (Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2007). )

Powiaty Dolnego Slaska w wielu wymiarach sfery spotecznej zaliczaty si¢ do dobrze
rozwinigtych obszaréw stabilnych. Oznacza to, ze cechowaty si¢ wysokim poziomem rozwoju
w danym wymiarze, ale nie wykazywaty korzystnej dynamiki zmian. W odniesieniu do tych
jednostek przestrzennych istotne jest podtrzymywanie i wspieranie ich rozwoju, co daje szans¢
na zaistnienie tendencji rozwojowych.

Wazne jest rowniez podejmowanie dziatan na rzecz dalszej dynamizacji powiatow
rozwijajacych si¢ oraz ozywienia obszardw stagnacji — nie mozna bowiem rozwoju, szczegolnie
w sferze spotecznej, opieraé tylko na sukcesie wielkich miast. To zadanie dla wtadz publicz-
nych, w szczegdlnosci samorzadowych, gdyz to one winny diagnozowac¢ niekorzystne trendy
i zjawiska i przeciwdziata¢ im w trosce o jako$¢ zycia mieszkancow. Tylko potaczenie dziatan
na rzecz dalszego rozwoju osrodkéw wzrostu i wspierania obszaréw zapdznionych moze do-
prowadzié¢ do sukcesu w perspektywie catego regionu.
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