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Identyfikacja obszarow wzrostu i stagnacji
w przestrzeni Dolnego Slaska

Czes¢ I — Sfera gospodarcza

Wstep

Podstawowym celem pracy byla identyfikacja obszaréw wzrostu i stagnacji gospodar-
czej w wojewddztwie dolnoslaskim w kontekscie badan zrdéznicowan wewnatrzregionalnych,
poprzez:

* okreslenie najwazniejszych czynnikdéw determinujacych powstawanie zréznicowan,

* poréwnanie potencjalnych mozliwosci rozwojowych poszczegoélnych obszardéw i stopnia ich

wykorzystania,

* okreslenie wptywu obszarow “aktywnych” na otoczenie,

* okreslenie prawdopodobnego scenariusza ksztaltowania si¢ aktywnosci gospodarczej w per-

spektywie najblizszych lat.

Pomiaru aktywnos’ci gospodarczej, rozumianego przede wszystkim w kategoriach
oceny rzeczyw1stych jej prze]awow dokonano z wykorzystanlem wskaznikdéw stosowanych
w literaturze do opisu zjawisk i procesow posrednio z nig zw1qzanych Wynikato to z braku
mozliwosci bezposredniego pomiaru tego zjawiska dla jednostek poziomu lokalnego. Dobdr
wskaznikéw zostat poprzedzony staranng analizg i przegladem praktycznie calego dostgpnego
publicznie materiatu empirycznego. Postuzono si¢ rowniez wnioskami wynikajacymi z analizy
literatury przedmiotu.

Z uwagi na bardzo trudny do okreslenia oraz mocno zrdéznicowany przestrzennie
wplyw aktywnos$ci gospodarczej na warto$¢ poszczegdlnych wskaznikow, przyjeto, ze maja
one takg sama wage¢. Wyniki pomiaru rzeczywistej aktywnosci gospodarczej skonfrontowano
z potencjalnymi mozliwosciami rozwojowymi, wyznaczonymi w oparciu o mierniki stosowane
w literaturze. Kompleksowej analizy problematyki aktywnosci gospodarczej dokonano w opar-
ciu o wskaznik syntetyczny Human Development Index (HDI), zbudowany na podstawie sze-
regu wskaznikdéw czastkowych. Badanie przeprowadzona dla jednostek poziomu NUTS 4 (po-
wiaty).

Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2000-2007. Przyjecie takiego horyzontu czaso-
wego wymaga uwzglednienia szeregu okolicznosci.

1. Dopiero w roku 2000 w skali kraju stworzono podstawy prawne pod §$wiadoma i celowa po-
lityke regionalna, realizowang w praktyce od roku 2001. Obowigzujaca od 1999 r. reforma
organizacji terytorialnej panstwa, wprowadzajaca nowy, trojszczeblowy podziat admini-
stracyjny kraju, nie spowodowata bowiem stworzenia zadnych instrumentdw, zasad i pro-
cedur realizacji polityki inter- i intraregionalnej (Gilowska, 2000). Fakt ten, w konteks$cie
akcesji Polski do Unii Europejskiej powoduje, iz mozna obecnie mowic o poczatku nowego
etapu ksztattowania struktur regionalnych. Tym bardziej wigc istotna z punktu widzenia
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Regionalnego, Zaktad Zagospodarowania Przestrzennego.



polityki regionalnej wydaje si¢ proba okreslenia dotychczasowych kierunkow i czynnikow
determinujacych rozwoj poszczegolnych obszarow w regionie.

2. Lata 2000-2007 obejmowaty okres bedacy czescia cyklu koniunkturalnego od wyraznego
spowolnienia gospodarczego obserwowanego w skali kraju i regionu w latach 2000-2001 do
boomu gospodarczego lat 2006-2007 (ryc. 1). Z tego tez wzgledu uwarunkowania ksztatto-
wania obszarow wzrostu i stagnacji w poszczegdlnych latach byly odmienne.

3. W badanym okresie duzg rol¢ odgrywaly czynniki zwiagzane z trwajacym procesem trans-
formacji systemowej oraz procesami integracyjnymi: okres przedakcesyjny 2000-2003 oraz
okres po akcesji 2004-2007. W szczegdlnosci akcesja Polski do UE spowodowata nasilenie
wielu zjawisk sfery spolecznej i ekonomiczne;j.

[ Wojewodztwo dolnoslaskie — Polska
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Ryec. 1. Zmiana wartosci Produktu Krajowego Brutto w przeliczeniu na mieszkanca
w latach 1995-2006 (dane w proc., ceny state z 1996 r.)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Metoda badania

Zagadnienie ksztaltowania nierdwnos$ci przestrzennych jest jednym z zasadniczych
i jednoczesnie wzbudzajacym najwigksze spory i kontrowersje problemem teorii rozwoju re-
gionalnego. W pracy analiz¢ gtéwnych czynnikow determinujacych wzrost oraz relacji zacho-
dzacych pomigdzy nimi dokonano za pomoca modelu kumulatywnej przyczynowosci.
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Ryec. 2. Determinanty kumulatywnego procesu wzrostu w uktadzie intraregionalnym.
Zrédto: Raczyk (2004)

Gléwne elementy przedstawionego schematu stanowia:

+ aktywnos¢ gospodarcza, utozsamiona z aktywnoscia lokalnych podmiotéw gospodarczych
oraz inwestorow zewnetrznych dziatajacych na danym obszarze,

* wielko$¢ i struktura popytu lokalnego na dobra i ustugi,

* poziom dochod6éw samorzadow lokalnych,

« instrumenty polityki regionalnej,

* poziom rozwoju infrastruktury (technicznej oraz spotecznej),

» kapitat ludzki i spoteczny,

* natezenie i kierunki przeptywow migracyjnych.

Zaktadajac wystepowanie wewngtrznych sprzgzen zwrotnych pomigdzy poszczegdl-
nymi czynnikami mozna wyrdzni¢ cztery zasadnicze typy zachowan uktadow gospodarczych
w skali lokalnej:

* reakcja na czynnik zewngtrzny oraz uruchomienie kumulatywnych proceséw wzrostu. W
dtuzszym horyzoncie czasowym mozliwos¢ calkowitego, lub przynajmniej czesciowego,
uniezaleznienia procesow wzrostu od pierwotnego czynnika rozwojowego,

* reakcja na czynnik zewngtrzny bez uruchomienia kumulatywnych proceséw wzrostu. Roz-
woj w znacznej czesci (lub catkowicie) uzalezniony od wystgpowania okreslonego czynnika
zewnetrznego. W dluzszym horyzoncie czasowym mozliwo$¢ wystapienia kumulatywnych
procesow filtracji (hamowania) rozwoju,

* brak odpowiedzi uktadu na czynnik zewngtrzny. Stagnacja obszaru. W dtuzszym horyzoncie
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czasowym zagrozenie depresja,
* brak oddziatywania czynnika zewngtrznego. Rozwoj uzalezniony przede wszystkim od po-
ziomu rozwoju czynnikow wewngtrznych w punkcie startu.

Zwroci¢ nalezy przy tym uwage na istniejace zaleznosci migdzy czynnikami ze-
wngtrznymi a poziomem rozwoju gospodarczego. W wigkszosci wypadkdw wyzszy poziom
aktywno$ci obszaru powinien ulatwié recepcje i reakcj¢ na bodzce zewnetrzne. W tym kon-
tek$cie mozna réwniez spodziewac si¢ istnienia obszardw, ktorych rozwdj czynnikéw endoge-
nicznych ukierunkowany jest przede wszystkim pod katem ,,przechwytywania” impulséw ze-
wngtrznych. Trzeba rowniez mie¢ na uwadze fakt, iz sita niektérych czynnikow zewnetrznych
moze by¢ wigksza w wypadku obszaréw stagnujacych. Zaliczy¢ tutaj nalezy stosowane instru-
menty polityki regionalnej, zorientowane na wyréwnywanie migdzy — i wewnatrzregionalnych
dysproporcji.

Obszary wzrostu i stagnacji — ujecie syntetyczne

W efekcie przeprowadzonej weryfikacji dostgpnego materiatu empirycznego do
syntetycznego przedstawienia problematyki ksztaltowania si¢ obszaréw wzrostu i stagnacji
w aspekcie gospodarczym przyjeto nastgpujace wskazniki czastkowe:

A. podmioty gospodarcze o0sob fizycznych zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000
mieszkancow — przedsigbiorczosé indywidualna,

B. spotki handlowe z kapitatem polskim zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tysigcy
mieszkancow — duza przedsiebiorczos¢,

C. spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego zarejestrowane w rejestrze REGON
na 10 tysigcy mieszkancow — przedsigbiorczo$¢ zagraniczna,

D. fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tysiecy mieszkancow w wieku
produkcyjnym — aktywnos$¢ obywatelska spolecznosci lokalnych,

E. liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym — stopa bezro-
bocia,

F. liczba pracujacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym — stopa zatrudnienia,

G. udziat podmiotéw gospodarczych sekcji J (Posrednictwo finansowe) oraz K (Obstuga nie-

ruchomosci, wynajem i dziatalno$¢ zwigzana z prowadzeniem interesow) w ogdlnej liczbie
podmiotéw gospodarczych — sektor otoczenia biznesu,
H. podatki od osob prawnych, stanowiace dochdd budzetow gmin z tytutu udziatu w docho-
dach budzetu panstwa (CIT) w przeliczeniu na mieszkanca — podatki od oséb prawnych,
I.  podatki od 0so6b fizycznych, stanowiace dochdd budzetow gmin z tytutu udziatu w docho-
dach budzetu panstwa (PIT) w przeliczeniu na mieszkanca — podatki od oséb fizycznych,
saldo migracji wewngtrznych na 1000 mieszkancéw — saldo migracji,
K. roéznica migdzy liczba mieszkancow faktycznie przebywajacych na danym obszarze a licz-
ba zameldowanych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow — wskaznik roznicy.

Podstawa do wydzielenia obszaréw aktywnosci i stagnacji gospodarczej byto uwzgled-
nienie stanu poziomu rozwoju gospodarczego obserwowanego w 2007 r. oraz zmian tego stanu
w latach 2000-2007. Zatozono przy tym, iz ich identyfikacja powinna by¢ oparta o analizg re-
lacji warto$ci wskaznika syntetycznego w odniesieniu do $redniej krajowej. Ponadto przyjeto,
iz obszary aktywnosci charakteryzujg si¢ ponadprzecigtnym poziomem rozwoju oraz ponad-
przecigtnym wzrostem, obszary stagnacji zas — zaréowno niskim poziomem rozwoju jak i niska
dynamika wzrostu. W oparciu o powyzsze zatozenia dokonano podziatu zbiorowosci powiatow

na nastepujace grupy (ryc. 3):

=
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* obszary wzrostu — poziom rozwoju gospodarczego w 2007 r. powyzej 100 % sredniej krajo-
wej, zmiana wskaznika syntetycznego w latach 2000-2007 — powyzej $redniej krajowej,

* obszary wzrostu zaburzonego- poziom rozwoju gospodarczego powyzej 100 % sredniej krajo-
wej, zmiana wskaznika syntetycznego w latach 2000-2007 — ponizej sredniej krajowe;,

* obszary potencjalnego wzrostu — poziom rozwoju gospodarczego w przedziale 80-100 %
$redniej krajowe;j,

* obszary aktywizacji gospodarczej — poziom rozwoju gospodarczego ponizej 80 % s$redniej
krajowej, zmiana wskaznika syntetycznego w latach 2000-2007 — powyzej $redniej krajo-
wej,

* obszary stagnacji — poziom rozwoju gospodarczego oraz jego zmiana w latach 2000-2007—
ponizej Sredniej krajowe;.
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Poziom aktywnosci gospodarczej w 2007 r. (Polska = 100)

Oznaczenia
1 | bolestawiecki 9 | legnicki 17 | olesnicki 25 | wotowski
2 | dzierzoniowski 10 | lubanski 18 | otawski 26 | wroctawski
3 | glogowski 11 | lubinski 19 | polkowicki 27 | zabkowicki
4 | gbrowski 12 | lwoéwecki 20 | strzelinski 28 | zgorzelecki
5 |jaworski 13 |Jelenia Géra |21 |S$redzki 29 | zlotoryjski
6 | jeleniogorski 14 | Legnica 22 | $widnicki
7 | kamiennogorski 15 | Wroctaw 23 | trzebnicki
8 | klodzki 16 | milicki 24 | walbrzyski

Ryec. 3. Syntetyczny wskaznik poziomu aktywnosci gospodarczej
(relacja migdzy wartoscia wskaznika w 2007 r. oraz jego zmiang w latach 2000-2007)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Analiza danych w oparciu o przedstawione zatozenia wskazala, iz jedna z najistot-
niejszych cech obszaréw wzrostu na terenie Dolnego Slaska bylo wspdtwystepowanie silnych
impulsow rozwojowych w obrgbie wigkszosci analizowanych zjawisk. Mozna przy tym zaob-
serwowac wyrazny zwiazek migdzy ogdlnym poziomem aktywnosci gospodarczej poszcze-
gblnych jednostek, a liczbg zmiennych czastkowych, dla ktérych otrzymaty one wartosci po-
nadprzecigtne. Uprawniato to do sformutowania nastepujacych wnioskow:

* pomigdzy czynnikami rozwojowymi w uktadach lokalnych wystepuja silne oddziatywania,

* oddzialywania te majg charakter kumulatywny,

* 0gblny wzrost aktywnos$ci gospodarczej wymaga zmian w obrebie wszystkich (lub przynajm-
niej wigkszosci) tych czynnikow,

» zewngtrzne impulsy rozwojowe moga stanowic¢ tylko wstepny element aktywizacji poszcze-
gdlnych obszaréw. Diugotrwaty proces wzrostu uwarunkowany tylko ich istnieniem nie wy-
daje si¢ mozliwy.

Wskazuje to, iz najwazniejsza rolg¢ w aktywizacji poszczegdlnych obszarow odgry-
wa harmonijny wzrost wszystkich czynnikow rozwojowych. Nadmierna koncentracja srodkow
w ramach prowadzonej polityki na jednym tylko czynniku, ze wzgledu na efekty filtracji, moze
nie przynie$¢ spodziewanych efektow.

Rozktad przestrzenny aktywnosci gospodarczej wskazuje, iz charakterystyczna ce-
cha poczatkowego okresu transformacji byta koncentracja aktywnosci w gtdwnych miastach
regionu (Wroctaw, Jelenia Gora, Legnica) lub najwazniejszych osrodkach przemystowych
(LGOM) (ryc. 4). Zwarte obszary o wysokim lub $rednim poziomie rozwoju gospodarczego
obejmowaly relatywnie niewielka cz¢$¢ wojewddztwa i dotyczyly terenow aglomeracji wro-
ctawskiej, LGOM-u oraz ,trojkata aktywnosci”™: Jelenia Goéra — Karpacz — Szklarska Porgba.
W wojewddztwie w wymiarze przestrzennym przewazaly natomiast tereny przezywajace wy-
razne problemy gospodarcze. Zwiazane byly one przede wszystkim z jednostkami o dominacji
tradycyjnych galezi przemystu (Sudety Srodkowe, Pogorze Sudeckie) oraz rolnictwa (poéinocna
i zachodnia czg$¢ wojewddztwa).

W oparciu o zgromadzony materiat empiryczny dokonano réwniez prognozy aktyw-
nosci gospodarczej w horyzoncie 5 lat, w oparciu o wyznaczony dla kazdej jednostki trend
liniowy. Potwierdza ona dotychczasowe obserwacje, iz prawdopodobne przeobrazenia prze-
strzeni gospodarczej polegac beda przede wszystkim na poszerzaniu zakresu oddziatywania
gtéwnych obszaréw aktywnosci, zwiazanych z aglomeracja Wroctawia, obszarem Jeleniej Gory
i1 LGOM-u. W pozostatych, ksztattujacych si¢ obszarach aktywnosci, efekty rozprzestrzeniania
si¢ procesow wzrostu beda miaty prawdopodobnie ograniczony charakter. W wyniku obser-
wowanej stopniowej aktywizacji coraz wigkszej czesci regionu mozna mowic o ksztattowaniu
si¢ przestrzennego ukladu obszaréw aktywnosci gospodarczej o charakterze wegztowo-pasmo-
wym. Podstawowymi elementami tego uktadu sa:

A. wystgpowanie trzech wyraznie zarysowanych weztéw obejmujacych:

« aglomeracj¢ wroctawska wraz z otoczeniem. Rozwdj tego obszaru uwarunkowany jest przede
wszystkim silnymi bodzZcami rozwojowymi generowanymi przez Wroctaw. Obejmuje on
swym zasiggiem miasto Wroclaw, powiat wroctawski, trzebnicki, sredzki, otawski,

* obszar Jeleniej Gory i powiatu jeleniogdrskiego, ktérego zasadniczymi elementami sa: Jelenia
Gora i powiatr jeleniogdrski,

* obszar LGOM-u (miasto Legnica, powiat polkowicki i lubinski),

B. ksztaltowanie si¢ gtownej osi rozwojowej laczacej wezet Wroclawia z weztem jeleniogér-
skim; wroctawski z Legnica,
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C. ksztaltowanie si¢ obszarow aktywizacji gospodarczej na terenie Sudetéw oraz w pasie przy-
granicza polsko-niemieckiego.

obszary wzrostu
obszary wzrostu zaburzonego
obszary potencjalnego wzrostu
obszary aktywizacji gospodarczej
obszary stagnacji
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Ryec. 4. Obszary wzrostu i stagnacji w wojewodztwie dolnoslaskim w 2007r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Pozytywnym zjawiskiem jest obserwowane i prognozowane zdynamizowanie rozwo-
ju w obrebie Sudetow 1 Pogorza Sudeckiego, dotknigtych glgbokimi zmianami w sferze gospo-
darczej (upadek tradycyjnych gatezi przemystu, stanowiacych dotychczas bazg ekonomiczng
dla tego obszaru). Swiadczylo to o pierwszych pozytywnych efektach procesu glebokiej re-
orientacji gospodarczej tych terenéw, zwiazanych z rozwojem sektora ustug oraz stosowanymi
instrumentami polityki regionalnej (np. Specjalne Strefy Ekonomiczne). Szczegdlnie wyrazne
byto to obserwowane w powiecie ktodzkim, $widnickim i watbrzyskim. Wydaje si¢ przy tym,
iz w odniesieniu do Watbrzycha proces ten powinien byt przebiegac¢ z wigkszym natgzeniem
zwazywszy na potencjat miasta i jego rolg w systemie funkcjonalno-osadniczym Sudetow. Za-
stanawiajaca byla rowniez relatywnie niska dynamika wzrostu Jeleniej Gory (ale nie powia-
tu jeleniogorskiego). Mogto to wskazywacé na procesy przesuwania dzialalnosci gospodarczej
z terenu miasta do jego bezposredniego otoczenia badz na ostabienie pozycji konkurencyjnej
Jeleniej Gory. W tym ostatnim wypadku stanowitoby to zagrozenie rozwoju catego wezla jele-
niogdrskiego w przysztosci, dlatego tez powinno byé przedmiotem szczegdlnej uwagi ze strony
samorzadow lokalnych i regionalnych. Niepokojace jest natomiast utrzymywanie si¢ stagnacji
w terenach wiejskich potnocnej i zachodniej czgsci wojewodztwa, co moze byé w przysztosci
zrédtem powaznych napigé spolecznych. Wydaje sig, iz potwierdza to tez¢ moéwiaca o tym, iz
aktywizacja jednostek posiadajacych w przesztosci istotny potencjat gospodarczy (zwiazany
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w tym wypadku z dziatalnoscig przemystowa) jest tatwiejsza, niz jednostek, ktdre potencjatu
takiego nigdy nie miaty.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz przedstawione tendencje w ksztaltowaniu si¢ ukta-
du przestrzennego gospodarki regionu moga ulec zmianie, przede wszystkim w wyniku:

* zwigkszenia si¢ roli szlakow komunikacyjnych (w tym przede wszystkim weztow komuni-
kacyjnych) w kreowaniu rozwoju gospodarczego (obstuga ruchu lokalnego i tranzytowego).
Podstawowym warunkiem jest w tym wypadku zasadnicza poprawa jakoSci sieci transporto-
wej oraz rozbudowa infrastruktury towarzyszacej (stacje benzynowe, przetadunkowe, maga-
zyny, parkingi, itd.),

* realizowanych przeksztalcen w obrebie systemu edukacji, w tym w szczegdlnosci sieci szkol-
nictwa wyzszego w regionie — zwigkszenie jako$ci kapitatu ludzkiego, zmiana zachowan
przestrzennych ludnosci (W tym zmniejszenie negatywnych skutkow efektu drenazu), przy-
spieszenie przeobrazen struktur spolecznych. Efektem tego moze by¢ zdynamizowanie roz-
woju miast Sredniej wielkosci, przyspieszenie procesu przeobrazen struktur gospodarczych
(wzrost sektora ustug) oraz budowa gospodarki oparte na wiedzy,

« dalszych efektéw stosowanych instrumentow polityki regionalnej, np. Specjalnych Stref Eko-
nomicznych, programéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych,

* lokalizacji znaczacych inwestycji kapitatu krajowego i zagranicznego. Pomimo, iz dotychcza-
sowy rozktad tych inwestycji w znacznej mierze nawigzuje do obserwowanego poziomu roz-
woju gospodarczego poszczegdlnych jednostek, nie mozna wykluczyé pewnej ich reorientacji
np. w wyniku aktywnej polityki marketingowej wladz samorzadowych lub zachet ze strony
panstwa. Szereg przyktadow swiadczy o tym, iz jest to mozliwe nawet w wypadku jednostek
pozbawionych znaczacego potencjatu gospodarczego,

+ upadku istniejacych, najwigkszych podmiotéw gospodarczych, determinujacych rozwdj po-
jedynczych uktadéw lokalnych lub nawet subregionalnych w wyniku nasilenia zjawisk kry-
zysowych w gospodarce s§wiatowej oraz krajowej. Brak alternatywnych mozliwosci rozwoju
przy ograniczonym wsparciu w ramach polityki regionalnej moze skutkowa¢ w takim wypad-
ku trwatg degradacja ekonomiczng i spoteczng tych obszardw,

« efektow akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz wejscia do strefy Schengen — przyspieszenie
procesow wzrostu gospodarczego, poprawa stanu infrastruktury, wzrost znaczenia renty po-
lozenia, zwigkszenie presji konkurencyjne;.

Pomimo powolnej aktywizacji gospodarczej calego regionu (w relacji do $redniej
krajowej), obserwowane przeobrazenia wskazuja jednoznacznie na postepujacy wzrost zroz-
nicowan wewnatrzregionalnych mierzony w wartosciach bezwzglednych (ryc. 5). W analizo-
wanym okresie miat on miejsce praktycznie we wszystkich latach, nie zalezat wigc w istotny
sposdb od koniunktury gospodarczej. Podstawowsa przyczyna wzrostu tych zrdéznicowan byt
prawdopodobnie mechanizm wzrostu kumulatywnego powodujacy, iz jednostki o wysokim
poziomie rozwoju gospodarczego charakteryzowaty si¢ z reguly wyzsza dynamika wzrostu.
Towarzyszyto temu niewielkie oddziatywanie czynnikéw dazacych do naturalnego wyréwny-
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wania dysproporcji, jak np. migracje sity roboczej (do obszarow aktywnosci) czy kapitatu (do
obszaréw o niskich kosztach pracy). Spowodowane to byto nadmierna w skali catego regionu
podaza sity roboczej, niskimi kwalifikacjami pracownikow na terenach stabo rozwinigtych
gospodarczo, problemami mieszkaniowymi w obszarach aktywnos$ci oraz bardzo niewielki-
mi réznicami kosztow pracy w poszczegolnych jednostkach. W efekcie tego przeciwdziatanie
dalszemu wzrostowi zréznicowan intraregionalnych moze mie¢ miejsce tylko w warunkach
aktywizacji obszarow stagnacji i depresji gospodarczej. Wymaga to jednak bardzo aktywne;j,
dtugofalowe;j i spdjnej polityki regionalnej realizowanej zarowno przez samorzad wojewodzki,
jak i samorzady lokalne. Biorac pod uwagg realne mozliwosci finansowe jednostek samorzadu
terytorialnego i skalg problemow wystgpujacych w poszczegolnych obszarach dalsza polaryza-
cja przestrzeni gospodarczej, przynajmniej w horyzoncie krotko- i §redniookresowym, wydaje
si¢ wigc nieunikniona. W dluzszej perspektywie mozna spodziewacd si¢, iz nadmierny wzrost
zrdznicowan spowoduje zwigkszenie roli naturalnych czynnikéw wyréwnujacych dyspropor-
cje, np. wzrost mobilnosci przestrzennej ludnosci. Proces ten rodzi¢ bedzie jednak szereg nega-
tywnych nastepstw, przede wszystkim w sferze spolecznej. Utrzymywanie si¢ dtugotrwatych
i znaczacych dysproporcji moze rowniez niekorzystnie oddziatywacé na procesy rozwoju ob-
szaréw wzrostu. Dlatego tez ksztatltowanie si¢ poziomu i dynamiki wzrostu aktywnos$ci gospo-
darczej w uktadach lokalnych winno by¢ przedmiotem dalszych, szczegétowych analiz, a ich
wyniki uwzgledniane w kreowanej polityce regionalne;j i lokalne;.
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Wnhioski i rekomendacje

Biorac pod uwage wyniki analiz prowadzonych dla wybranych wskaznikow czastko-
wych nalezy podkresli¢ nastepujace, zasadnicze prawidtowosci:

proces ksztattowania si¢ zroznicowan wewnatrzregionalnych poziomu rozwoju przedsig-
biorczos$ci nie zostat jeszcze zakonczony. Dane empiryczne wydaja si¢ potwierdza¢ hipo-
tezg, iz okres wejscia w okreslony etap rozwoju determinowat przebieg proceséw wzrostu
w kolejnych latach. Wskazuje to przede wszystkim na wage trwalosci proceséw wzro-
stu w ksztaltowaniu struktur przestrzennych regionu. Analiza zmian przedsigbiorczosci
wskazuje bowiem przy tym, iz wczesne wejscie w faze wzrostu przedsigbiorczosci sprzy-
jalo kontynuacji tego procesu w kolejnych latach. Z drugiej strony nie przekreslato szans
rozwojowych obszarow przezywajacych glebokie zalamanie gospodarcze w pierwszych
latach transformacji. W tym kontekscie najwigkszy niepokdj budzi¢ powinien brak symp-
tomow aktywizacji szeregu obszaréw w calym badanym okresie. Zanik szeregu impul-
sow rozwojowych typowych dla wczesnych faz procesu transformacji w powazny sposob
utrudni ich aktywizacj¢ nawet przy stosowaniu szeregu bodzcéw zewngtrznych — np. poli-
tyki regionalnej panstwa. Moze to powodowaé, iz ksztaltujaca si¢ obecnie nowa struktura
przestrzenna gospodarki przybierze charakter trwaty.

2. Ksztaltowanie si¢ zjawiska ,,duzej” przedsigbiorczosci w znacznym stopniu okreslato
mozliwosci rozwoju poszczegdlnych obszardéw. Nalezy przy tym pamietac, iz jest ono
w znacznym stopniu uzaleznione od pokonania barier finansowych i mozliwosci aku-
mulacji kapitatu, niezbednego do zatozenia i funkcjonowania réznego typu spotek han-
dlowych. Wymaga rowniez okreslonej znajomosci przepiséw prawnych, mechanizmow
ekonomicznych oraz rozwinigtego srodowiska biznesowego, utatwiajacego nawigzywanie
kontaktow i tworzenie wspolnych przedsigwzigé. Mozna przy tym zauwazyé, iz wysoki
poziom przedsigbiorczosci indywidualnej, poprzez mechanizmy kumulatywnego wzrostu,
stwarza bardzo dogodne warunki réwniez dla przedsigwzig¢ w wigkszej skali, jakkolwiek
nie daje bezwarunkowej gwarancji ich rozwoju. Sprzyja bowiem akumulacji kapitatu,
przyczynia si¢ do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego. Z kolei niski poziom indywidualne;j
oraz ,,duzej” przedsigbiorczosci na danym obszarze stanowi¢ moze bardzo silna bariere
rozwoju, ktorej nie bgdzie w stanie przetamac nawet pozyskanie pojedynczych, znacznych
inwestoréow zewngtrznych.

3. Rozwijanie przedsigbiorczosci zagranicznej jest procesem dlugofalowym, a szybki iloscio-
wy wzrost powiazan gospodarczych z zagranicg bardzo trudny do osiggni¢cia w krotkim
okresie. Stanowi¢ to powinno istotna przestanke dla wtadz lokalnych, w kontekscie formu-
towanych przez nie strategii czy planow rozwoju. Wydaje si¢, iz powinny koncentrowad
si¢ one przede wszystkim na endogennych czynnikach aktywizacji gospodarki, stwarza-
jacych trwate i realne podstawy wzrostu. Przyciaganie inwestorow zewnetrznych (w tym
zagranicznych), ze wzglgdu na brak mozliwosci przewidzenia realnych efektow podjetych
dziatan w perspektywie krétkoterminowej, powinno stanowic istotny, ale tylko uzupet-
niajacy element realizowanej polityki. Dotyczy to w szczegolnosci obszardw o relatywnie
niewielkim znaczeniu renty potozenia. )

4. Wielko$¢ podatkéw od osdb prawnych obserwowana w przestrzeni Dolnego Slaska byta
wypadkowa dwoch zasadniczych czynnikéw: liczby i wielkosci podmiotow gospodar-
czych oraz ich kondycji ekonomicznej. Z tego wzgledu mozna wyrozni¢ nastgpujace typy
jednostek terytorialnych: 1. zdominowane przez jeden lub kilka duzych podmiotéow gospo-
darczych, 2. wykazujace brak dominacji (rozproszony charakter dziatalnosci gospodar-
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czej), 3. stanowiace typ posredni. Szczegdlng uwage w realizowanej polityce regionalnej
nalezy przywiazywac do jednostek pierwszego typu. Ich cecha charakterystyczna sa z re-
guty znaczace fluktuacje wielkosci wskaznika podatku od 0séb prawnych, odzwierciedla-
jace kondycj¢ ekonomiczng dominujacego przedsigbiorstwa. Generowany dochod z reguty
w niewielkim tylko stopniu przyczynia si¢ do wzrostu popytu lokalnego, poniewaz naj-
czesciej jest zaspokajany na rynku zewngtrznym. Poziom powigzan z gospodarka lokalna
uzalezniony jest od rodzaju dziatalnosci danego podmiotu oraz czasu jego funkcjonowania
— nowe przedsigbiorstwa czgsto powiazan takich w ogdle nie wykazuja. W wyniku tego
wplyw takich jednostek na procesy wzrostu kumulatywnego jest stosunkowo nieznaczny
i ogranicza si¢ do czynnika dochodow gospodarstw domowych i samorzadow lokalnych.
Uklady przestrzenne zdominowane przez pojedyncze przedsigbiorstwa charakteryzuja
si¢ bardzo duza podatnos$cia na sytuacje kryzysowe, np. zwigzane z pogorszeniem ich
kondycji ekonomicznej albo zmiana miejsca lokalizacji ich dziatalnosci (relokacja pod-
miotéw gospodarczych). W warunkach postgpujacej globalizacji gospodarki oraz skraca-
nia cyklu zyciowego wytwarzanych produktéow zagrozenie to bgdzie si¢ jeszcze nasilac.
Duze przedsigwzigcia gospodarcze w dtuzszej perspektywie moga stac si¢ zrédlem sil-
nych impulséw rozwojowych. Wymaga to jednak poprawy poziomu rozwoju pozostatych
czynnikow wzrostu kumulatywnego (kapitat ludzki, infrastruktura). W obszarze Dolnego
Slaska uktady wykazujace najwigksze zdominowanie zwiazane byty z przemystem wydo-
bywczym i przetworczym rud miedzi (powiat lubinski, polkowicki) oraz energetycznym
(zgorzelecki) (Raczyk, 2007).

Najwazniejszym czynnikiem sprzyjajacym kreowaniu podmiotéw gospodarczych wyso-
kiej techniki w obrebie calej gospodarki regionu byt kapital ludzki. Badanie wykazato, iz
utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarek lokalnych moze by¢ dokonane tylko
w wypadku korzystnych przeobrazen ich struktur (zwlaszcza pod katem poziomu roz-
woju technologicznego). Tym samym kwestia zaawansowania technologicznego staje si¢
waznym problemem rozwoju nie tylko wybranych obszarow wojewddztwa (np. obszaréw
metropolitalnych, terenéw Specjalnych Stref Ekonomicznych, itd.), ale wszystkich lokal-
nych uktadow terytorialnych. Stanowi bowiem jeden z najwazniejszych czynnikéw deter-
minujacych kierunki i tempo procesu wewnatrzregionalnej konwergencji (dywergencji)
(Raczyk, Dobrowolska-Kaniewska, 2007).

Z uwagi na niskim poziom rozwoju kapitatu spotecznego, nie odgrywa on jeszcze takiej
roli, jak w panstwach o dtugotrwatych tradycjach gospodarki rynkowej. Stad tez moze on
nie wywierac jeszcze silnego, empirycznie mierzalnego oddziatywania na intensyfikacje
procesow rozwoju gospodarczego. Stanowi jednak z pewnoscig istotng barierg ttumiaca
istniejace bodzce rozwojowe, a jej przetamanie staje si¢ w szeregu wypadkach jednym
z kluczowych dziatan warunkujacych wzrost gospodarczy. Dotyczy to przede wszystkim
terendw, gdzie odgrywa ona najwigksza role, tzn.: obszaréw wystepowania glgbokiej rece-
sji gospodarczej o charakterze strukturalnym (upadek duzych zaktadow przemystowych
stanowiacych podstawe gospodarki lokalnej). Podkresli¢ nalezy, iz bardzo niewielka role
odgrywa roznicowanie si¢ kapitatu spotecznego w ukladzie miasto — wie$. Sprzyjac to
powinno aktywizacji obszaréw wiejskich oraz niwelacji dysproporcji w tym uktadzie
w przysztosci.

Aktywnos¢ obywatelska zwigzana jest bardzo wyraznie z poziomem wyksztalcenia lud-
nosci. Stad glownym celem wladz samorzadowych powinny by¢ dziatania na rzecz upo-
wszechnienia edukacji, zwlaszcza na poziomie wyzszym. Ponadto wazna rol¢ moga ode-
gra¢ przedsigwzigcia zmierzajace do integracji Srodowisk lokalnych, kreowania poczucia
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tozsamosci regionalnej oraz otwartosci wtadz samorzadowych na inicjatywy srodowisk
lokalnych.

8. Na podstawie przedstawionych zmian wielkosci stopy bezrobocia i stopy zatrudnienia
mozna stwierdzi¢, iz najbardziej podatne na zmiany koniunktury gospodarczej sg obszary
stabo rozwinigte gospodarczo. W fazie wzrostu odnotowuja one wigksze spadki warto-
Sci stopy bezrobocia, co w warunkach globalnej poprawy sytuacji na rynkach pracy nie
zmienia jednak w zasadniczy sposob istniejacych relacji przestrzennych. W fazie reces;ji
natomiast sg znacznie bardziej zagrozone jego wzrostem. Pomimo stwierdzonej trwatosci
struktur przestrzennych bezrobocia, wskazuje to na mozliwo$¢ jego zmian, jakkolwiek
jednak dopiero w dtuzszym horyzoncie czasowym.

9. Struktury przestrzenne ruchéw migracyjnych w badanym okresie nabieraly charakteru
zwartego. Biorac pod uwagg nastgpstwa migracji powodowalo to formowanie si¢ wiel-
koskalowych obszaréw infiltracji i drenazu (Raczyk, Dobrowolska-Kaniewska, 2006).
Utrzymywanie si¢ tej tendencji w przysztosci stanowi¢ moze powazne zagrozenie dla pro-
cesu konwergencji regionalnej. Najwazniejsze tereny imigracji obejmowaty: aglomeracj¢
wroctawska wraz z miastami satelitarnymi, obszar LGOM-u, Jelenig Gorg. Najmniej ko-
rzystna sytuacja wystgpowata natomiast w powiatach, w ktérych wysokie ujemne saldo
migracji okresu 2000 — 2007 naktadato si¢ na wczesniejsze, wieloletnie procesy depopu-
lacyjne. Dotyczyto to przede wszystkim przemystowych i rolniczych gmin Sudetow oraz
obszaréw rolniczych potnocnej i zachodniej czgsci regionu. Praktycznie zadnego wplywu
na procesy migracyjne nie wywieral czynnik granicy.

W odniesieniu do wskaznika syntetycznego ksztaltowanie si¢ weztowo — pasmowej
struktury przestrzennej aktywnosci gospodarczej powoduje, iz wielkos$¢ i status administra-
cyjny poszczegolnych jednostek obserwacji ma wazny, ale nie determinujacy wpltyw na poziom
rozwoju gospodarczego. Réznicowanie si¢ przestrzeni regionu przebiega przede wszystkim
w uktadzie: obszary sukcesu — obszary stagnacji. Dlatego tez coraz wazniejsza role odgrywa-
ja relacje przestrzenne poszczegoélnych jednostek z obszarami wzrostu. Moga one ulatwiac,
lub utrudniaé proces rozprzestrzeniania si¢ aktywnosci gospodarczej. Szczegdtowe poznanie
wszystkich mechanizmoéw tego procesu zachodzacych w ukladach lokalnych w warunkach
transformujacej si¢ gospodarki wymaga jednak przeprowadzenia odrgbnych, kompleksowych
badan uwzgledniajacych specyfike poszczegolnych obszaréw. Nalezy przy tym zauwazyé, iz
tak rozumiana analiza relacji przestrzennych winna leze¢ w centrum zainteresowania samo-
rzadow lokalnych i regionalnych, poniewaz relacje te maja zasadniczy wptyw na realne szanse
1 mozliwos$ci rozwoju poszczegolnych obszarow.

Realizacja wybranych narzedzi polityki regionalnej (dziatanie 3.4. Zintegrowanego
Programu Rozwoju Regionalnego) na Dolnym Slasku w odniesieniu do sfery podmiotéw go-
spodarczych pozwala na sformutowanie nastgpujacych, ogdlnych wnioskéw. Z punktu widze-
nia kierunkdw wykorzystania srodkow, zostaly one przeznaczone gtdéwnie na dofinansowanie
przedsigwzig¢ inwestycyjnych, zwigzanych z biezaca dziatalnoscia podmiotéw gospodarczych.
W bardzo niewielkim stopniu byly one ukierunkowane na projekty o bardziej zaawansowanym
charakterze, majace potencjalny wpltyw na wzrost innowacyjnosci mikroprzedsigbiorstw. Jed-
noczesnie, z punktu widzenia rozmieszczenia przestrzennego, byly one realizowane przede
wszystkim na terenach o wysokim poziomie rozwoju ekonomicznego w skali regionu. Taka sy-
tuacja powoduje, iz prawdopodobnie zostang osiagnigte ilosciowe efekty omawianego dziatania
w ramach programu ZPORR, natomiast efekty jakosciowe (np. wzrost innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci regionu) badane w dtuzszym horyzoncie czasowym (wskazniki oddziatywania)
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moga by¢ relatywnie niewielkie. Towarzyszy¢ temu bedzie wzrost dysproporcji przestrzennych
W poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego (Raczyk, Dobrowolska-Kaniewska, 2008).

Przestrzenne rozmieszczenie miejsc realizacji projektéw w ramach ZPORR $wiad-
czy¢ moze o réwniez o sformalizowanym charakterze pozyskiwania srodkow, inicjowanym
W znacznej mierze przez centra decyzyjne, badz uzaleznionym od dostepu do informacji. Wy-
razna w uktadzie przestrzennym wspodlzalezno$¢ miedzy wielko$cia poszczegdlnych jednostek
i ich statusem administracyjnym a wielkoscia realizowanych przedsigwzigé wskazywaé moze
na istnienie bariery dostepnos$ci do srodkow finansowych, zwlaszcza w obszarach wiejskich.

Biorac pod uwage zapisy Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) dla woje-
wodztwa dolnoslaskiego w okresie programowania 2007-2013 nastapito pozytywne przesu-
nigcie wydatkowania $rodkdw w kierunku przedsiewzigé, ktore w istotnym stopniu pozwola
na wzrost innowacyjnosci podmiotéw gospodarczych (np. specjalistyczne ustugi) (Regionalny
Program.... 2007). Wydaje si¢ rowniez, iz pod tym katem powinny by¢ oceniane projekty pla-
nowane do finansowania w przysztosci.

Dokonujac syntezy przedstawionych wnioskéw dotyczacych ksztattowania struktur
przestrzennych aktywnosci gospodarczej, ze wzgledu na dominacje istniejacych przestanek
rozwoju w regionie Dolnego Slaska mozna wyr6znié nastgpujace grupy obszardw:

» wzrostu kumulatywnego (obszaréw wzrostu). Wigkszos¢ obserwowanych uwarunkowan
sprzyja intensyfikacji proceséw wzrostu. Dalsze ksztattowanie si¢ aktywnosci uzaleznione
jest od sity pojawiajacych si¢ progdw rozwojowych,

» wzrostu zaburzonego (obszary potencjalnego wzrostu oraz aktywizacji gospodarczej) w kto-
rym wystepuje szereg przeciwstawnych tendencji. Powoduja one ostabienie lub wrecz eli-
minacj¢ efektow mnoznikowych zwigzanych z kumulatywnymi procesami wzrostu. Bardzo
duze znaczenie dla aktywizacji gospodarczej odegra likwidacja istniejacych progdw rozwo-
jowych,

* pozbawione wyraznych przestanek wzrostu. Obszary takie narazone sa na trwatg stagnacje
gospodarcza, potggowana niekorzystnymi zjawiskami mnoznikowymi. Aktywizacja gospo-
darcza wymaga kompleksowego oddziatywania na cala sfer¢ spoteczng i gospodarcza, co
wykracza z reguty poza realne mozliwosci samorzadow lokalnych (zwlaszcza ich strony fi-
nansowej). Niezbedne moze by¢é w tym wypadku oddziatywanie silnych impulséw zewngtrz-
nych — np. w postaci narze¢dzi polityki regionalnej wykorzystujacych srodki funduszy struk-
turalnych Unii Europejskie;j.

Dotychczas realizowana polityka regionalna zaréwno na poziomie krajowym, jak i re-
gionalnym skupiata si¢ przede wszystkim na problematyce ksztattowania zréznicowan inter-
regionalnych (wzrost potencjatu wojewodztw), relatywnie niewiele miejsca poswigcajac kwe-
stii zréznicowan intraregionalnych. Powoduje to, iz procesy dywergencji wewnatrzregional-
nej byly posrednio wzmacniane realizowanymi instrumentami polityki regionalnej (fundusze
strukturalne), np. w wyniku alokacji projektow w obszarach o najwyzszym poziomie rozwoju
(wynikato to z ich wigkszej zdolnosci absorpcyjnej srodkéw pomocowych UE). Konieczne
wydaje si¢ w zwiazku z tym:

* prowadzenie stalego monitoringu zmian zréznicowan wewnatrzregionalnych przez wtadze
samorzadowe i upowszechnianie wynikdéw tego monitoringu wsrdd aktoréow lokalnych i re-
gionalnych,

+ dokonywanie oceny przyjmowanych rozwigzan w ramach realizowanej polityki regionalnej
z punktu widzenia ich wpltywu na wielkos$¢ zréznicowan przestrzennych — np. uruchomienie
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specjalnych programow wsparcia, stworzenie systemu (np. promocji, szkolen, instrumentow
finansowych) poprawiajacego zdolnos¢ absorpcyjna obszarow stagnacji, unikanie mechani-
zmoéw, ktdre w sposob nieintencjonalny (posredni) powoduja preferowanie obszarow wzrostu
przy ubieganiu si¢ o wsparcie ze srodkéw UE, itd.,

* kreowanie i realizacja spojnej polityki wtadz samorzadowych i wtadz lokalnych uwzglednia-
jacych najwazniejsze, rzeczywiste problemy rozwojowe obszardw stagnacji.

Dalsze ksztaltowanie si¢ przestrzeni gospodarczej regionu, w warunkach normalnej
gry rynkowej, polegaé bedzie przede wszystkim na jego ewolucyjnej modyfikacji. Wydaje sig,
iz zasadnicza weryfikacja racjonalnosci i efektywnosci struktur przestrzennych juz nastapita,
a jej pozytywne i negatywne efekty moga determinowaé rozwoj gospodarczy wojewodztwa
W przeciagu najblizszych lat.
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