Wybrane narzędzia administracji publicznej, które stały się platformą współpracy organizacjami pozarządowymi na przykładzie oławskiej polityki młodzieżowej 

Narzędzia, którymi posługuje się administracja publiczna czyt. samorządowa współpracując z organizacjami pozarządowymi – tak można nazwać działania mające na celu spójność miejscowych aktów prawnych regulujących współpracę z organizacjami pozarządowymi, stosowane formy tej współpracy z polityką społeczną (w tym polityką młodzieżową). 
Jak to odbywa się w naszym mieście?

W Oławie zawsze istniała dobra współpraca samorządu z organizacjami pozarządowymi. Bodźcem do uregulowania tej współpracy stała się ustawa o pożytku publicznym i o wolontariacie. Nie bez znaczenia był również nasz udział w programie pilotażowym Przejrzysta Gmina. Dokumenty, akty prawa miejscowego regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi powstały w ciągu  roku, można więc sobie wyobrazić jak intensywna była to praca. Warto zaznaczyć, że nie korzystaliśmy z pomocy ekspertów zewnętrznych.

Przedstawię nasze działania w porządku chronologicznym:


Na przełomie roku 2003 i 2004 burmistrz Oławy spośród pracowników Urzędu i jednostek podległych powołał czteroosobowy zespół do opracowania Miejskiej strategii rozwiązywania problemów społecznych. Strategia w swych założeniach jest dokumentem, który kreuje misję i wizję polityki społecznej władz miasta. Ma na celu stworzenie podstaw szczegółowych programów i uczynienie spójnymi wszystkich działań w obszarze pomocy społecznej. Stanowiła jeden z dokumentów bazowych do opracowania Programu Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi. Wspieranie organizacji pozarządowych jest integralnym elementem strategii rozwiązywania problemów społecznych. 

Głównym zadaniem autorów dokumentu było zdiagnozowanie problemów społecznych dotykających mieszkańców miasta, przeanalizowanie przyczyn wykluczenia społecznego pogrupowanych w sześć tematycznych bloków:

· bezdomność,

· ubóstwo,

· niepełnosprawność,

· uzależnienia,

· przemoc w rodzinie,

· sieroctwo.
30 sierpnia 2004 Miejska strategia rozwiązywania problemów społecznych została jednogłośnie uchwalona. 
Drugim dokumentem jest Oławska Karta Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi. W Karcie zawarte są rozwiązania, które regulują zakres i formy współpracy pomiędzy władzami samorządowymi i organizacjami pozarządowymi.  Ustawa o pożytku publicznym i wolontariacie oraz rozporządzenia do niej, stanowią podstawy regulacji takiej współpracy, zlecania zadań publicznych organizacjom pozarządowym, sposobów rozliczania i kontroli. Karta stanowi również podstawę funkcjonowania Zespołu Doradczo – Opiniującego m.in. określa kryteria opiniowania wniosków o dotacje. W skład Zespołu wchodzi trzech przedstawicieli burmistrza jako władzy wykonawczej, trzech przedstawicieli Rady Miejskiej – władzy uchwałodawczej i trzech przedstawicieli reprezentujących organizacje pozarządowe. Zespół ma za zadanie ustalanie priorytetów współpracy władz samorządowych z organizacjami pozarządowymi  oraz opiniowanie wniosków o dotacje. Obecnie działa zespół II kadencji. Oławska Karta Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi została wprowadzona zarządzeniem burmistrza 31 sierpnia 2004, w 2006 roku została znowelizowana w odpowiedzi na głosy przedstawicieli organizacji pozarządowych.

Trzeci dokument to Program współpracy miasta Oława z organizacjami pozarządowymi oraz z innymi podmiotami, przez które może być prowadzona działalność pożytku publicznego. Program został opracowany przez zespół złożony z przedstawicieli organizacji pozarządowych i pełnomocnika burmistrza do spraw współpracy z organizacjami pozarządowymi. Odbyło się kilka spotkań i indywidualnych konsultacji z członkami zespołu wybranymi spośród przedstawicieli organizacji pozarządowych. W Programie umieszczono wszystkie działania zgłoszone przez organizacje pozarządowe, w ramach których można pisać projekty i starać się o dofinansowanie. Program jest spójny ze Strategią rozwiązywania problemów społecznych. Po raz pierwszy został uchwalony 30 sierpnia 2004.

Projekt Strategii, Karty i Programu poddawany był opiniowaniu organizacjom pozarządowym oraz szerokiej konsultacji społecznej. 
Z innych ważnych dokumentów precyzujących współpracę należy wymienić: procedurę aktualizacji wykazu organizacji pozarządowych oraz procedurę kontroli realizacji powierzonych zadań publicznych.
W tym samym roku Burmistrz Oławy powołał pełnomocnika do spraw współpracy z organizacjami pozarządowymi, odpowiadającego za właściwe realizowanie wspólnych działań i wspieranie organizacji pozarządowych przewidziane w wymienionych dokumentach.
Formy współpracy funkcjonujące w Oławie:

1. Wspieranie działalności organizacji pozarządowych i powierzanie zadań. Zgodnie z ustawą o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie władze samorządowe Oławy wspierają działalność organizacji pozarządowych lub powierzają realizację zadań publicznych. W przypadku powierzania zadań, ogłaszany jest konkurs, np.: z  profilaktyki na prowadzenie świetlic czy pomocy społecznej na prowadzenie noclegowni. Wówczas z budżetu miasta finansuje się całość kosztów zadania. Gmina powierza zadania własne, określone w ustawach: o samorządzie gminnym, o kulturze fizycznej, o pomocy społecznej, o wychowaniu w trzeźwości, i wiele innych (wymieniam te najważniejsze). Powierzanie odbywa się również w inny sposób, jeśli organ administracji dojdzie do wniosku, że zadanie zostanie wykonanie efektywniej lub nie ma odpowiedzi na konkurs.

Ponadto pewne środki z budżetu przeznaczane są na wspieranie działalności, po to aby organizacja mogła lepiej, sprawniej wykonać zadania określone w statucie. Ważna jest tutaj zasada dodatkowości: środki własne + wsparcie.
Organizacje zajmujące się pomocą społeczną nieodpłatnie użytkują lokale miejskie.
2. Wspieranie merytoryczne działalności organizacji. Gminne Centrum Informacji w ramach działalności na rzecz stowarzyszeń pomaga zgromadzić i przygotować  dokumenty do rejestracji i właściwego funkcjonowania stowarzyszeń. Od września 2004 roku w GCI przygotowywane są dokumenty i konkursy na realizację  zadań publicznych, również dokumenty do prac Zespołu Doradczo-Opiniującego. W Gminnym Centrum Informacji poddawane są pierwszej analizie sprawozdania organizacji  pozarządowych z wykonywania zadań publicznych. Przedstawiciele organizacji pozarządowych (nieodpłatnie) korzystają ze sprzętu biurowego. Prowadzona jest dystrybucja najważniejszych informacji dla organizacji pozarządowych. W ramach podstrony Gminnego Centrum Informacji www.um.olawa.pl/Gminne Centrum Info/Organizacje Pozarządowe    przygotowano bazę danych i  informacji dla organizacji pozarządowych. Umieszczony jest tam również wykaz organizacji aktualizowany dwa razy w roku zgodnie z opracowaną procedurą. 
3. Promowanie działalności organizacji pozarządowych. Na prośbę organizacji pozarządowych udostępniane są różnorodne kanały dystrybucji informacji, którymi dysponuje Urząd Miejski. Organizacje promują swoją działalność na łamach miesięcznika samorządowego 3S, biorą udział w imprezach miejskich. Urząd Miejski pomaga organizacjom w przygotowaniu zawodów, konkursów  i innych uroczystości.
4. Organizowanie spotkań i szkoleń. Przynajmniej trzy razy w roku odbywa się spotkanie burmistrza z organizacjami pozarządowymi oraz wymiana informacji, spostrzeżeń niezbędnych do dalszej współpracy. Pełnomocnik burmistrza organizuje przynajmniej dwa razy do roku szkolenia adresowane do organizacji pozarządowych – z zakresu wdrażania ustawy o pożytku publicznym i o wolontariacie, zasad księgowości i rozliczania dotacji w organizacjach, pozyskiwania środków zewnętrznych itp. Organizacje same zgłaszają zainteresowanie określoną tematyką.
Podsumowując:

Współpraca z organizacjami pozarządowymi jest jednym z priorytetów działań prospołecznych władz samorządowych Oławy i elementem budowania lokalnego społeczeństwa obywatelskiego. Przedstawię teraz przykład – jedno z  narzędzi polityki młodzieżowej miasta realizowanej przy współpracy z organizacjami pozarządowymi:
Projekt MOSUS (Młodzi O Sobie U Siebie)- realizowany od 2003 roku przez organizację pozarządową Instytut Edukacji Społecznej w ścisłej współpracy z Urzędem Miejskim, który poza dofinansowaniem udostępnia pomieszczenia i sprzęt. Obecnie trwa V edycja projektu MOSUS. Jego głównym celem jest:

· kształtowanie i wspieranie postaw prospołecznych młodych oławian. Działania te mają umacniać tożsamość lokalną  jako istotny aspekt budowania osobowości wolnej od uzależnień w procesie dojrzewania i kształtowania systemu wartości. 
· promowanie wśród młodych oławian alternatywnej  dla zachowań ryzykownych wizji stylu życia.

Ważny dla projektu jest sposób naboru uczestników, który jest promowany w szkołach średnich, a z kandydatami odbywane są rozmowy kwalifikacyjne oceniające poziom motywacji do udziału w projekcie. Młodzi ludzie  - dobrowolni uczestnicy programu inicjują działania społeczne modelując tym samym aktywny styl życia. Cele programu realizowane są poprzez działalność edukacyjno – informacyjną oraz animacyjną. Obejmują ok. 200 godzin pracy z młodzieżą w postaci treningów i warsztatów o tematyce:
· budowanie zespołu,

· komunikacja interpersonalna, zarządzanie projektem,

· techniki marketingu i promocji,

· trening kreatywności,

· trening umiejętności liderskich.

Uczestnicy projektu zgodnie z własnymi pomysłami, wykorzystując nabyte umiejętności organizują działania na rzecz społeczności lokalnej. Były to m.in.:

· przegląd zespołów muzyki alternatywnej

· koncert Dla Ciebie Kasiu połączony ze zbiórką pieniędzy na leczenie chorej dziewczynki. W 2006 roku ten projekt zdobył I miejsce w ogólnopolskim konkursie „Poza Formatem” i został uznany za najlepsze młodzieżowe przedsięwzięcie 2006 roku. 
· akcja na rzecz środowiska Wielkie sprzątanie.

· sprzątanie opuszczonych grobów – należy podkreślić wychowawczy aspekt tego przedsięwzięcia i jego wielokulturowość, sprzątane są groby niemieckie, żołnierzy rosyjskich, żydowskie i polskie,
· występy mimów, warsztaty pantomimiczne i przedstawienia Teatru AP,

· udział w ogólnopolskiej akcji prowadzonej przez Fundację im. Stefana Batorego Masz głos-masz wybór, w wyniku której zorganizowano debatę z burmistrzem

i wiele innych. 

Uczestnicy zmieniają się, są nowi w każdej z pięciu edycji. Utworzono liderski punkt konsultacyjny, który ma być bazą dla młodych liderów, W wyniku nawiązania kontaktów z innymi organizacjami działającymi na rzecz młodzieży lub skupiających młodzież zaczęto organizować międzynarodowe konferencje Młodzi liderzy w społecznościach lokalnych. W listopadzie tego roku odbyła się trzecia konferencja poświęcona właśnie polityce młodzieżowej.
Zajęcia, które odbywają się w ramach MOSUSU prowadzone są przez psychologów i socjologów, nie są to osoby przypadkowe.
Współpraca z organizacjami pozarządowymi realizująca cele polityki młodzieżowej odbywa się również w inny sposób. Aby obraz tego co dzieje się w Oławie był pełny, na koniec wspomnę o zlecaniu organizacjom prowadzenia świetlic środowiskowych, pomocy w organizowaniu obozów letnich, wspieraniu organizacji sportowych czy kulturalnych w działaniach na rzecz z młodzieży.[image: image1.png]
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