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1. Jak  to  się  zaczęło?  Rozwój  organizacji  pozarządowych  w  Polsce  
 

 Organizacje pozarządowe pojawiły się w Polsce mniej więcej w tym samym czasie co w Zachodniej Europie. Zajmowały się one 

głównie działalnością charytatywną, z czasem jednak zaczęły podejmować działalność korporacyjną, kulturalną, edukacyjną i naukową 

oraz działalność związaną z propagowaniem idei rozwoju społecznego i społecznej solidarności.  

 Na lata 1918 – 1939 przypada intensywny rozwój organizacji pozarządowych, który jednak został zahamowany przez II Wojnę 

Światową oraz okres dominacji komunistycznej, który po niej nastąpił. W okresie rządów socjalistycznych, część NGO’s zlikwidowano, a 

ich majątek przejęło państwo, część włączono w ideologiczne struktury systemu. Dopiero rok 1989 i upadek reżimu komunistycznego 

spowodował rozkwit sektora pozarządowego. Dzięki przywróconej swobodzie zrzeszania się i zakładania stowarzyszeń część 

organizacji z tradycjami sięgającymi okresu przedwojennego została restytuowana i podjęła swoją statutową działalność (np. Caritas 

Polska - duszpasterska instytucja charytatywna Episkopatu Polski, czy YMCA - Związek Młodzieży Chrześcijańskiej, organizacja 

apolityczna i świecka pracująca nad zaspokojeniem we współpracy z organizacjami, urzędami państwowymi i samorządami potrzeb 

społeczności lokalnych). Powstało wiele nowych fundacji i stowarzyszeń wychodzących naprzeciw problemom i potrzebom 

nowoczesnego społeczeństwa. Pojawiły się organizacje, których głównym zadaniem jest przeciwdziałanie skutkom plag społecznych, 

takich jak: bezdomność, alkoholizm i narkomania. Należą do nich m.in.: Stowarzyszenie MONAR przeciwdziałające zjawiskom patologii 

społecznej w środowisku rodzin, narkomanii, alkoholizmowi, bezrobociu, przestępczości nieletnich poprzez tworzenie centrów 

leczenia, sieci punktów konsultacyjnych, schronisk oraz prowadzenie akcji profilaktycznych i edukacyjnych, a także fundacja Biuro 

Służby Krajowej Anonimowych Alkoholików, Fundacja im. Brata Alberta zajmująca się osobami niepełnosprawnymi umysłowo 

(organizuje i prowadzi specjalistyczne placówki rehabilitacyjne i opiekuńcze, pomaga rodzinom z osobami niepełnosprawnymi). 
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2. Co  to  jest  organizacja  pozarządowa? Podstawowe  pojęcia  dotyczące  III  sektora 
 

Organizacje pozarządowe to w potocznym rozumieniu podmioty niezależne od administracji publicznej. Zgodnie z ustawa o 

działalności pożytku i wolontariacie organizacjami pozarządowymi są, niebędące jednostkami sektora finansów publicznych i 

niedziałające w celu osiągnięcia zysku, osoby prawne utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia z 

wyłączeniem m.in. partii politycznych, związków zawodowych i organizacji pracodawców, samorządów zawodowych, fundacji, których 

jednym fundatorem jest Skarb Państwa. Organizacje pozarządowe zwykle działają jako stowarzyszenia lub fundacje. Zakres i formy ich 

działania są bardzo różne. Najczęściej zajmują się kulturą, ekologią, prawami człowieka, nauką i techniką. 

 

Istnieje jeszcze kilka terminów używanych zamiennie z terminem organizacje pozarządowe, są to miedzy innymi: 

• organizacja wolontarystyczna (ochotnicza), ponieważ w większości opiera swą działalność na pracy ochotników, 

• trzeci sektor, ponieważ nie są tożsame z administracją publiczną (I sektor), ani biznesem (II sektor), 

• organizacja społeczna (obywatelska), ponieważ obszarem aktywności tych organizacji jest najczęściej szeroko rozumiana pomoc 

społeczna, ochrona zdrowia i edukacja, czyli działaniu dla dobra publicznego, 

• organizacja non-profit, ponieważ nie działa dla zysku. 

Bardzo często jest również używany skrót NGO (ang. non-govermental organization – organizacja pozarządowa). 
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Trzeci sektor to zbiorcza nazwa organizacji pozarządowych. To określenie pochodzi z języka angielskiego i nawiązuje do podziału 

aktywności społeczno-gospodarczej nowoczesnych państw demokratycznych na trzy sektory. Według tej typologii pierwszy sektor to 

administracja publiczna, określana też niekiedy jako sektor państwowy. Drugi sektor to sfera biznesu, czyli wszelkie instytucje i 

organizacje, których działalność jest nastawiona na zysk, nazywany też sektorem prywatnym. Trzeci sektor to ogół prywatnych 

organizacji, i działających społecznie i nie dla zysku, czyli organizacje pozarządowe (organizacje non-profit). 
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Karta Zasad Działania Organizacji Pozarządowych 

 

"Służmy poczciwej sławie. 

A jako kto może -niech ku pożytku dobra wspólnego pomoże." 

Jan Kochanowski 

 

Prawo do dobrowolnego zrzeszania się należy do fundamentalnych praw człowieka, a swoboda działalności i zaangażowanie 

obywateli w życie społeczne jest podstawą prawdziwej demokracji. Wśród inicjatyw i instytucji, których nie można zaliczyć ani do 

struktur administracji państwowej i samorządowej, ani do sfery działań stricte gospodarczych, wyodrębnić trzeba organizacje 

pozarządowe, czyli takie, których podstawą działalności jest wolontarystyczne zaangażowanie i zewnętrzne finansowanie (darowizny, 

subwencje, dotacje). Są to organizacje realizujące pewną misję (tzn. działają w imię wartości lub społecznie pożytecznych celów), a 

niedążące do uzyskania zysku czy zdobycia władzy. 

Zasady działalności tych organizacji powinny normować nie tylko przepisy prawa, ale także swoisty kodeks etyczny, którego 

podstawą jest tekst przygotowany na I Ogólnopolskim Forum Inicjatyw Pozarządowych. 

1. Organizacje pozarządowe w swoim działaniu na rzecz dobra wspólnego kierują się zasadą poszanowania godności, praw i 

wolności człowieka. 

2. Organizacje pozarządowe działają w ramach obowiązującego w demokratycznym państwie prawa, wpływając, w ramach 

demokratycznych procedur na jego doskonalenie. 

3. Organizacje pozarządowe są samorządne i niezależne. Zasady ich działalności określają wewnętrzne mechanizmy samoregulacji 

tak na poziomie poszczególnych organizacji jak i branż. 
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4. Działalność merytoryczna i finansowa organizacji pozarządowych jest działalnością jawną z uwagi na szczególną troskę o 

posiadane przez nie środki publiczne bądź pochodzące od osób prywatnych. 

5. Organizacje pozarządowe przeznaczają całe wypracowane dochody na realizację zadań statutowych oraz w rozsądnych granicach 

- na rozwój organizacji. 

6. Każda organizacja pozarządowa powinna rozróżnić w swoim statucie funkcje zarządzające i nadzorcze. Członkowie kolegialnego 

organu nadzorczego nie powinni pobierać wynagrodzenia za pracę w tym organie. 

7. Organizacje pozarządowe współpracują ze sobą na zasadach partnerstwa i wzajemnego wspieranie się w swoich działaniach. W 

sytuacjach, gdy zachodzi konflikt uznawanych wartości, organizacje podejmują działania przy zachowaniu zasad tolerancji i 

uznania prawa innych do posiadania odmiennego zdania. 

8. Karta Zasad Działania Organizacji Pozarządowych przygotowana została przez uczestników I Ogólnopolskiego Forum Inicjatyw 

Pozarządowych. 
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Organizacją pożytku publicznego może być organizacja pozarządowa, stowarzyszenie jednostek samorządu terytorialnego lub 

podmiot działający na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego, o stosunku Państwa do innych kościołów i 

związków wyznaniowych oraz ustawy o gwarancjach wolności sumienia i wyznania jeżeli m.in. 

 

• prowadzi działalność na rzecz ogółu społeczności lub określonej grupy wyodrębnionej ze względu na szczególnie trudną sytuację 

życiową lub materialną w stosunku do społeczeństwa;  

• nie prowadzi działalności gospodarczej albo prowadzić ją w rozmiarach służących realizacji celów statutowych;  

• cały dochód przeznacza na działalność pożytku publicznego;  

• posiada statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrębny od organu zarządzającego, który mu nie podlega w zakresie 

wykonywania kontroli wewnętrznej lub nadzoru;  

• posiada statut, w którym przewidziane są ograniczenia dotyczące wykorzystywania majątku organizacji oraz dokonywania 

zakupów od podmiotów związanych z członkami organizacji;  

• podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sądowego;  

• sporządza roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej działalności oraz podaje je do publicznej wiadomości,  

• sporządza i ogłasza roczne sprawozdanie finansowe także wówczas, gdy obowiązek jego sporządzenia oraz ogłoszenia nie 

wynika z przepisów o rachunkowości,  

• przekazuje wyżej wymienione sprawozdania ministrowi właściwemu do spraw zabezpieczenia społecznego;  
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Dialog obywatelski to forma kontaktu między władzą państwową a organizacjami trzeciego sektora, polegająca na wzajemnym 

przekazywaniu sobie opinii, informacji czy ustaleń dotyczących celów, instrumentów i strategii wdrażania polityki publicznej. Nie 

należy go mylić z dialogiem społecznym, rozumianym jako komunikacja między władzami publicznymi, związkami zawodowymi i 

organizacjami pracodawców dotycząca zbiorowych stosunków pracy (zbiorowego prawa pracy). Uczestnikami dialogu obywatelskiego - 

obok władz publicznych - są bowiem nie tylko tradycyjnie rozumiani partnerzy społeczni, ale także organizacje pozarządowe, działające 

na różnych płaszczyznach: społecznej, ekonomicznej, światopoglądowej, zawodowej lub terytorialnej. Z tego względu przedmiotem 

dialogu obywatelskiego nie są wyłącznie problemy związane z miejscem pracy (zakładu, branży, sektora gospodarki), ale wszelkie 

zagadnienia związane z miejscem grup obywateli w państwie i społeczeństwie. 
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3. Podstawy prawne działania NGO 

 

W traktacie ustanawiającym Unię Europejską odniesienie do problematyki organizacji pozarządowych i trzeciego sektora 

znajduje się w art. 138 i 139 TWE dotyczących dialogu społecznego oraz art. 257 TWE powołującym Komitet Ekonomiczno-Społeczny. 

Art. 257 TWE, w brzmieniu zmienionym postanowieniami Traktatu z Nicei, stanowi, że Komitet składa się z przedstawicieli różnych 

gospodarczych i społecznych grup zorganizowanego społeczeństwa obywatelskiego 

Powyższej tematyce poświecone są również dwie deklaracje: 

• Deklaracja nr 23 w sprawie współpracy ze stowarzyszeniami charytatywnymi dołączona do traktatu z Maastricht; 

• Deklaracja nr 38 w sprawie wolontariatu dołączona do Traktatu Amsterdamskiego; 

• Podstawowe dokumenty dotyczące NGO wydane przez Komisję Europejska to: 

• Promowanie organizacji społecznych i fundacji w Europie" ("Promoting the role of Voluntary organisations and Fundations in 

Europe" COM/97/0241 final)  

• Komisja Europejska i organizacje pozarządowe: budowanie silniejszego partnerstwa" z 18 stycznia 2000r ("The Commission and 

non-governmental organisations: building a stronger partnership" COM (2000)11 final. 

W Polsce podstawowym dokumentem regulującym działanie sektora pozarządowego jest Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o 

działalności pożytku publicznego i o wolontariacie a także inne akty prawne. Poniżej wymienione jest kilka najważniejszych : 

• Ustawa z dnia 7 kwietnia 1996 r. Prawo o stowarzyszeniach; 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach; 

• Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze środków publicznych; 

• Ustawa z dnia 15 marca 1933 roku o zbiórkach publicznych; 
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4. Jak założyć organizację pozarządową? Stowarzyszenie czy fundacja ?  

 

Stowarzyszenie czy fundacja? To jest podstawowe pytanie jakie powinniśmy sobie postawić zanim zdecydujemy się na założenie 

organizacji pozarządowej. Musimy określić, jakiego typu ma być nasza przyszła działalność, jakie cele chcemy zrealizować. Forma 

prawna stowarzyszenia oraz fundacji różnią sie od siebie. By podjąć trafną decyzję, co do formy organizacji musimy te różnice znać.  

 

Stowarzyszenie 

 

Zasady tworzenia i działania stowarzyszenia reguluje Ustawa Prawo o Stowarzyszeniach z kwietnia 1989 roku ( Dz. U. Nr 79, poz. 

855) Zanim podejmiemy jakiekolwiek kroki powinniśmy pierw zapoznać się z treścią powyższej ustawy, której jednolity tekst można 

znaleźć w załączniku do niniejszego informatora. 

Stowarzyszenie opiera swoją działalność na nieodpłatnej pracy swoich członków, dążących do realizacji określonego w statucie 

celu. To członkowie stowarzyszenia decydują jakie cele będą realizować i określają jego struktury organizacyjne. Ustawa Prawo o 

Stowarzyszeniach w art.2 ust.1 podaje dokładna definicję stowarzyszenia:  

 

Stowarzyszenie to dobrowolne, samorządne, trwałe zrzeszenie, tworzone w celach nie zarobkowych (art. 2 ust.1). Swoją pracę 

opiera na działalności społecznej swoich członków - z tym, że do pracy w stowarzyszeniu może zatrudnić pracowników (art. 2 ust. 3). 

Prawo do tworzenia stowarzyszeń mają: obywatele polscy, mający pełną zdolność do czynności prawnych (osoby, które ukończyły 18 

lat i nie są ubezwłasnowolnione) i nie są pozbawieni praw publicznych (art. 3 ust. 1). Małoletni poniżej 16 lat może należeć do 

stowarzyszenia, jeśli wyrażą na to zgodę jego przedstawiciele ustawowi (np. rodzice), nie może jednak korzystać z biernego i czynnego 
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prawa wyborczego. Natomiast małoletni w wieku 16-18 lat, mający ograniczoną zdolność do czynności prawnych, może należeć do 

stowarzyszenia oraz korzystać z biernego i czynnego prawa wyborczego, ale w składzie zarządu danego stowarzyszenia większość 

muszą stanowić osoby o pełnej zdolności do czynności prawnych. Cudzoziemiec, nie mający zameldowania na terytorium Polski, może 

wstąpić do stowarzyszenia, którego statut przewiduje taką możliwość. Cudzoziemcy mający zameldowanie w naszym kraju mogą 

tworzyć stowarzyszenia zgodnie z przepisami obowiązującymi obywateli polskich (art. 4). 

 

Istnieją dwa rodzaje stowarzyszeń: 

 

• stowarzyszenie zwykłe (art. 40-43). Mogą je utworzyć co najmniej 3 osoby. Uchwalają one nazwę, cele, określają regulamin 

działalności (pełni taką rolę jak statut w stowarzyszeniu zarejestrowanym), siedzibę i wybierają swojego przedstawiciela, który będzie 

reprezentował stowarzyszenie. Następnie zgłaszają (pisemnie) utworzenie stowarzyszenia do organu nadzorującego (zwykle jest to 

wydział spraw obywatelskich w starostwie powiatowym, właściwym ze względu na przyszłą siedzibę). Stowarzyszenie zwykłe może 

rozpocząć działalność, jeśli w ciągu 30 dni od dnia uzyskania informacji o założeniu stowarzyszenia zwykłego, w starostwie 

powiatowym nie zostanie wydany zakaz jego działalności (np. z powodu niezgodności regulaminu z przepisami prawa). Stowarzyszenie 

zwykłe nie może: - powoływać swoich oddziałów terenowych, - łączyć się w związki stowarzyszeń, - zrzeszać osób prawnych, - 

prowadzić działalności gospodarczej, przyjmować darowizn, spadków, zapisów, otrzymywać dotacji, korzystać z ofiarności publicznej. 

Jednak ten rodzaj stowarzyszenia nie posiada zdolności prawnej ( nie jest podmiotem praw i obowiązków prawa cywilnego ) ani 

zdolności do czynności prawnych. Jednak jako organizacja społeczna ma zdolność sądową, co oznacza, że zgodnie z art. 64 kodeksu 

prawa cywilnego może występować przed sadem jako strona w sprawach związanych z celami zapisanymi w swoim regulaminie. 

Drugim rodzajem stowarzyszenia jest: 
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•  stowarzyszenie zarejestrowane, powoływane przez co najmniej 15 osób, które uchwalają statut i wybierają komitet 

założycielski. 

 

Rejestracja stowarzyszenia krok po kroku 

 

1. Zebranie założycielski 

2. Uchwalenie Statutu oraz wybór 

3. Postępowanie rejestrowe Komitetu Założycielskiego sądzie 

 

Zebranie założycielskie 

 

Na zebraniu założycielskim podjęta będzie uchwała o powołaniu do życia stowarzyszenia. W zebraniu tym musi uczestniczyć co 

najmniej 15 osób, ale lepiej jest zaprosić więcej na wypadek gdyby ktoś z jakiś przyczyn nie dotarł na zebranie. Przed wspomnianym 

wyżej zebraniem dobrze jest zrobić projekt statutu stowarzyszenia i dostarczyć go do wglądu jego przyszłym członkom .  
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Uchwała nr 1 (przykładowy wzór) 

 

Zebrani w dniu................. 2007 r. w..................... postanawiają założyć stowarzyszenie, 

którego pełna nazwa będzie brzmieć: Stowarzyszenie....................., z siedzibą 

w...................... przy ulicy...................... . Uchwała została przyjęta przez zebranych 

jednogłośnie/za uchwałą głosowało............... osób. 

 

Przewodniczący                                                                                                Sekretarz 

…………………………… ……………………… 

 

 

Uchwała nr 2 (przykładowy wzór) 

 

Uczestnicy zebrania założycielskiego na spotkaniu w dniu.......... 2007 r. w............ 

postanawiają zaakceptować i przyjąć statut Stowarzyszenia…………. z siedzibą 

w…………… przy ulicy…………. (przyjęty statut ma brzmienie zgodne z załącznikiem 

Załącznik do uchwały – statut Stowarzyszenia…….. w treści przyjętej w dniu ......... 

 

Przewodniczący                                                                                       Sekretarz 

…………………………………       ………………………… 
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Statut stowarzyszenia  

 

Statut stowarzyszenia powinien zawierać podstawowe informacje o stowarzyszeniu: np. nazwę (odróżniająca dane 

stowarzyszenie od innych organizacji, instytucji itp.). Podstawowe zapisy statutowe wymagane przepisami ustawy o stowarzyszeniach 

wymienione zostały przez ustawodawcę w art. 10 ust. 1. Zgodnie z tym przepisem statut musi określać nazwę stowarzyszenia, 

odróżniającą ją od innych stowarzyszeń, organizacji i instytucji. Celem takiej regulacji jest zapobieganie ewentualnym omyłkom, co do 

tożsamości organizacji. Prawo o stowarzyszeniach nie wymaga, aby nazwa zawierała określenie „stowarzyszenie", ani inne określenia 

podobne, jak „towarzystwo, zrzeszenie, związek, bractwo, itp." Niektóre określenia są zastrzeżone przez odrębne przepisy dla 

określonych podmiotów. Prawidłowa nazwa stowarzyszenia nie może się posługiwać tymi określeniami. Na przykład zastrzeżone są 

nazwy: „bank, spółka, giełda, towarzystwo ubezpieczeniowe, itp." W statucie powinna zostać określona siedziba stowarzyszenia oraz 

teren jej działania. Przy określaniu siedziby wystarczy podać nazwę miejscowości w której będą działać organy stowarzyszenia, cele i 

sposoby ich realizacji według art. 10 ust. 1 pkt. 3 statut stowarzyszenia powinien precyzować jego cele i sposoby ich realizacji. 

Stowarzyszenie może stawiać sobie jako cel działania, które nie przynoszą pożytku społecznego, natomiast nie może mieć celu 

zarobkowego. Definiując cele działania warto pamiętać, że określają one charakter stowarzyszenia oraz obszar jego działalności, 

istotnym zagadnieniem jest również możliwość skorzystania z odliczeń podatkowych. Warunkiem skorzystania ze zwolnienia 

podatkowego w podatku dochodowym od osób prawnych jest przeznaczenie dochodu na cele ściśle określone w ustawie. Cele te, 

wymienione poniżej, muszą być celami statutowymi stowarzyszenia: działalność naukowa, naukowo-techniczna, oświatowa, w tym 

również polegająca na kształceniu studentów, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony środowiska, wspierania 

inicjatyw społecznych na rzecz budowy dróg i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodę, dobroczynności, ochrony 

zdrowia i pomocy społecznej, rehabilitacji zawodowej i społecznej inwalidów oraz kultu religijnego. Sposoby realizacji celów określają 

w jaki sposób stowarzyszenie chce i będzie realizować swoje cele statutowe. W statucie można wymienić konkretne działania jakie 
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będą podejmowane, ale można też podać je w formie bardziej ogólnej, sposób nabycia/przyczyny utraty członkostwa, prawa i 

obowiązki członków 

 

Rodzaje członków stowarzyszenia 

 

Ogólnie członków dzielimy na dwie grupy: 

 

� zwyczajni – członkowie, którzy tworzą stowarzyszenie. Muszą to być osoby Fizyczne. Mogą być oni wybierani do władz 

stowarzyszenia (bierne prawo wyborcze), mogą także wybierać władze stowarzyszenia(czynne prawo wyborcze). Mają prawo zabierać 

głos we wszystkich sprawach dotyczących stowarzyszenia i uczestniczyć w walnych zebraniach członków stowarzyszenia. 

� wspierający – członkowie, którzy wspierają stowarzyszenie. Mogą to być zarówno osoby fizyczne jak i prawne (, inne 

organizacje, itp.). Mogą brać udział w obradach walnego zebrania członków, ale tylko z głosem doradczym. W praktyce członkowie 

wspierający mogą stanowić, np. wsparcie merytoryczne dla stowarzyszenia. Często członkami wspierającymi zostają .firmy czy osoby, 

które systematycznie przekazują pieniądze albo dary rzeczowe na rzecz stowarzyszenia. 

Niektóre stowarzyszenia nadają zasłużonym dla organizacji osobom status członka honorowego. W statucie powinniśmy wtedy 

umieścić informację o tym, kto może zostać takim członkiem i jakie są zasady nadawania tego tytułu. 
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Przykładowy zapis w statucie:  

 

1. Członkami stowarzyszenia mogą być osoby publiczne i prawne. Osoba prawna może być jedynie członkiem wspierającym 

stowarzyszenia. 

Stowarzyszenie posiada członków: 

a. zwyczajnych, b. wspierających, c. honorowych. 

 

Prawa i obowiązki członków stowarzyszenia 

 

Wśród najczęściej wymienianych praw przysługujących członkom zwyczajnym można wymienić: 

 

• czynne i bierne prawa wyborcze do władz stowarzyszenia,  

• prawo zgłaszania opinii, wniosków i postulatów pod adresem władz stowarzyszenia,  

• prawo uczestniczenia w zebraniach, odczytach, konferencjach, sympozjach i innych imprezach organizowanych przez 

stowarzyszenie,  

• prawo do korzystania nieodpłatnie z urządzeń, świadczeń, szkoleń i pomocy. 

 

Podobnie, jak zasady nabywania członkostwa, zasady jego utraty muszą być dokładnie określone w statucie. Stowarzyszenia są 

organizacjami dobrowolnymi. Prawo zakazuje zmuszania do udziału w stowarzyszeniu lub ograniczania prawa członków do 

wystąpienia ze stowarzyszenia. Można natomiast wymagać, aby deklaracja o wystąpieniu z organizacji została złożona na piśmie. 
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Najczęściej organizacje przewidują, że członkostwo w stowarzyszeniu ustaje na skutek dobrowolnej rezygnacji z przynależności do 

stowarzyszenia, zgłoszonej na piśmie zarządowi lub śmierci członka albo utraty osobowości prawnej przez członka wspierającego.  

 

Członek stowarzyszenia może zostać pozbawiony członkostwa w organizacji (wykluczony, skreślony z listy członków) z 

powodu: 

 

• nieusprawiedliwionego zalegania z opłatą składek członkowskich lub innych zobowiązań przez określony czas; 

• nieusprawiedliwionego nie uczestniczenia w pracach stowarzyszenia,  

• utraty praw publicznych, 

• działalności sprzecznej ze statutem lub uchwałami władz albo na pisemny umotywowany wniosek określonej liczby członków. 

 

Statut stowarzyszenia może przewidywać także inne przyczyny wykluczenia członka. Decyzję w sprawie pozbawienia członkostwa 

podejmuje zazwyczaj zarząd lub sąd koleżeński, jeżeli statut stowarzyszenia powołanie takiego organu przewiduje. Skoro istnieje tryb 

przewidujący wykluczenie ze stowarzyszenia, to musi istnieć również tryb odwoławczy. W stowarzyszeniach, w których nie ma 

sądownictwa koleżeńskiego instancją odwoławczą jest walne zebranie członków. 

 

Władze stowarzyszenia, sposób ich wyboru, kompetencje 

 

• art. 11 stanowi, że walne zebranie członków jest najwyższą władzą stowarzyszenia oraz przewiduje konieczność powołania 

zarządu i organu kontroli wewnętrznej. Są to obowiązkowe organy stowarzyszenia. Oprócz organów wymaganych przez ustawę 

stowarzyszenie może posiadać również inne organy powołane w statucie, jak np. sąd koleżeński. Określenie nazw i kompetencji tych 
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organów należy do uznania członków stowarzyszenia. Jednakże dowolność w tworzeniu organów nie jest bezwzględna. Nie jest 

dopuszczalne powoływanie organów, w skład, których mogą wchodzić jedynie niektórzy członkowie stowarzyszenia (np.: rada 

członków założycieli), ponieważ byłoby to sprzeczne z zasadą równości członków stowarzyszenia.  

 

Walne Zebranie Członków Stowarzyszenia 

 

Walne Zebranie Członków jest organem uchwałodawczym stowarzyszenia. W jego skład wchodzą wszyscy członkowie. Statut 

może przewidywać zamiast walnego zebrania członków, zebranie delegatów lub możliwość zastąpienia walnego zebrania członków 

zebraniem delegatów, jeżeli liczba członków przekroczy określoną w statucie liczbę. W takich wypadkach statut powinien określać 

zasady wyboru delegatów i czas trwania ich kadencji.  

 

 

Walne Zebranie jest najwyższą władzą stowarzyszenia, jego kompetencje ustawodawcze dotyczą przede wszystkim: 

 

• uchwalania zmian w statucie stowarzyszenia, 

• rozpatrywania odwołań od decyzji zarządu (np. w sprawie pozbawienia członkostwa), 

• podejmowania uchwał o rozwiązaniu stowarzyszenia lub o połączeniu z inną organizacją,  

• podejmowania uchwał o przeznaczeniu majątku zlikwidowanego stowarzyszenia. 

• powoływania i odwoływania członków innych organów stowarzyszenia (zarządu, komisji rewizyjnej), 

• udzielania absolutorium zarządowi. 
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Zarząd stowarzyszenia 

 

Zarząd jest organem wykonawczym stowarzyszenia. Statut każdego stowarzyszenia musi przewidywać powołanie zarządu 

stowarzyszenia. Wyboru Zarządu dokonuje Walne Zebranie Członków. Statut powinien określać z ilu członków składa się Zarząd i na 

jaką kadencję jest powoływany. Długość kadencji może być kształtowana dowolnie. Wybór członków zarządu może odbyć się zarówno 

w głosowaniu tajnym, jak i w głosowaniu jawnym, zależnie od postanowień statutu lub uchwały walnego zebrania członków. Statut 

stowarzyszenia może określać funkcje osób wchodzących w skład zarządu, w tym funkcję prezesa zarządu. Prezes jest jednym z 

członków Zarządu, któremu statut nadaje pewne szczególne uprawnienia. Rolą prezesa jest kierowanie pracami Zarządu, 

reprezentowanie Zarządu oraz stowarzyszenia. Do szczególnych uprawnień prezesa może należeć prawo do jednoosobowego 

zaciągania zobowiązań w imieniu stowarzyszenia (najczęściej do pewnej kwoty) oraz prawo do decydującego głosu w wypadku 

równości głosów w zarządzie stowarzyszenia powinien ponadto określać czy możliwe jest odwołanie zarządu jako całości lub 

poszczególnych jego członków podczas trwania kadencji zarządu. 

 

Organ Kontroli Wewnętrznej  

 

Organ Kontroli zgodnie z przepisami ustawy o stowarzyszeniach jest obok walnego zebrania i zarządu obligatoryjnym organem 

stowarzyszenia. Najczęściej jest to Komisja Rewizyjna, której skład jest powoływany na Walnym Zebraniu Członków. Statut powinien 

określać z ilu osób składa się taka Komisja i na jak długą kadencję jest powoływana. 
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Sposób reprezentowania, zaciągania zobowiązań majątkowych, warunki ważności uchwał 

 

Do obowiązków Zarządu stowarzyszenia należy kierowanie jego działalnością oraz reprezentowanie stowarzyszenia na zewnątrz. 

O sposobie reprezentacji zarządu, a więc i całego stowarzyszenia decydują postanowienia statutu. Zwykle uprawnienia do 

reprezentacji posiadają dwaj członkowie zarządu działający łącznie (mogą to być dowolni dwaj członkowie zarządu lub na przykład 

prezes działający wspólnie z innym członkiem zarządu). W sytuacji, gdy statut stowarzyszenia nie określa sposobu reprezentacji do 

składania oświadczeń woli w imieniu stowarzyszenia uprawnieni są wszyscy członkowie zarządu wspólnie. Statut może przewidywać, 

że zaciąganie zobowiązań powyżej pewnej kwoty wymaga zgody innego organu stowarzyszenia. 

 

Sposób uzyskiwania środków finansowych i płacenia składek członkowskich 

 

Statut powinien określać sposoby pozyskiwania środków finansowych na działalność stowarzyszenia. Poniżej wymienionych jest 

kilka przykładowych źródeł finansowania: 

 

• składki członkowskie, 

• darowizny, 

• dochody z ofiarności publicznej, 

• spadki i zapisy, - dotacje i subwencje, 

• dochody z działalności gospodarczej, - dochody z majątku stowarzyszenia, 

• odsetki, 

• dochody z kapitału. 
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Zasady wprowadzania zmian w statucie 

 

Założyciele stowarzyszenia zobowiązani są określić tryb podejmowania uchwał o zmianie statutu. Uchwały o zmianie statutu 

podejmowane są przez walne zebranie i to zazwyczaj kwalifikowaną większością głosów (np. większością 2/3 głosów w obecności, co 

najmniej połowy ogólnej liczby członków stowarzyszenia). Wymóg uzyskania kwalifikowanej większości głosów ma na celu zwiększenie 

stabilności statutu, który wyznacza podstawowe zasady funkcjonowania organizacji i nie powinien podlegać częstym zmianom. 

Kolejnym dokumentem, który dobrze jest przygotować wcześniej jest Lista członków założycieli z danymi: imię i nazwisko; data i 

miejsce urodzenia; adres zameldowania; numer dowodu osobistego, PESEL; własnoręczny podpis (bardzo ważne!). Listę możemy mieć 

pełną lub możemy ją uzupełnić o brakujące informacje przed zebraniem lub w trakcie. Wygodnie jest, jeśli ta sama lista zawiera też 

oświadczenie członków założycieli o: posiadaniu obywatelstwa polskiego, pełnej zdolności do czynności prawnych i pełni praw 

obywatelskich (zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawy Prawo o stowarzyszeniach). 

Wzór listy członków założycieli stowarzyszenia 

 

 

 

 

 

 

 

Imię i Nazwisko 

 

Data 

i miejsce 

urodzenia 

Miejsce zamieszkania Nr dowodu 

osobistego 

 

Własnoręczny 

podpis 

 
Ulica Kod miasto 

1. Jerzy 

Nowak 

Wrocław, 

10.10.1971r. 
Śliczna 25/5 02-784 Wrocław DB 8723659 

 

2. ……… 

cd.       

15. ……………. 
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My, niżej podpisani założyciele stowarzyszenia o nazwie: Stowarzyszenie……………………………… z siedzibą w (-e) ……………………… 

przy ul......................................., obecni na zebraniu w dniu............................ 2008r., świadomi odpowiedzialności prawnej 

oświadczamy, że spełniamy warunki określone w art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. 

  

Postępowanie rejestrowe w sądzie 

 

Dokumenty dotyczące rejestracji składamy w sądzie rejonowym mającym siedzibę w mieście będącym siedzibą wojewody. 

Wniosek o rejestrację, podpisany przez członków Komitetu Założycielskiego , musi być złożony na specjalnym formularzu wraz z 

załącznikami. Dokumenty, które załączamy do wniosku o rejestrację w: statut stowarzyszenia – 

 

 

• dwa egzemplarze,  

• protokół z zebrania założycielskiego - dwa egzemplarze,  

• lista członków założycieli - dwa egzemplarze,  

• podjęte na zebraniu uchwały. 

Wszystkie te dokumenty powinny być oryginałami lub kopiami notarialnie poświadczonymi. Do wniosku należy dołączyć 

zaświadczenie o wniesieniu opłaty. Wniosek wraz z załącznikami oraz wszystkie wyżej wymienione dokumenty należy złożyć w dwóch 

egzemplarzach. Sądy wymagają czasami złożenia dwóch wniosków wraz z załącznikami powołując się na przepis art. 13 ust 2 ustawy o 

stowarzyszeniach, który nakazuje sądowi rejestrowemu doręczenie organowi nadzorującemu odpisu wniosku o rejestrację. Dlatego też 

należy listę założycieli, protokół z zebrania założycielskiego, uchwały oraz formularze wniosku złożyć do sądu w dwóch egzemplarzach 

oryginalnych. 
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Symbol formularza 

 

KRS-W20 - Wniosek o rejestrację podmiotu w Krajowym Rejestrze Sądowym 

Symbole załączników dla danego formularza 

KRS-WA – Oddziały, terenowe jednostki organizacyjne  

KRS-WH – Sposób powstania podmiotu (jeśli powstał jako połączenie innych podmiotów)  

KRS-WF – Założyciele lub fundatorzy (informacje o osobach wchodzących w skład komitetu założycielskiego lub osobach zakładających 

organizację)  

KRS-WK – Organy podmiotu / wspólnicy uprawnieni do reprezentowania spółki (informacje o organie uprawnionym do reprezentacji 

podmiotu, osób wchodzących w jego skład oraz sposobie reprezentacji)  

KRS-WI – Organizacje zrzeszone (załączmy, jeśli organizacja jest związkiem innych organizacji np. związek stowarzyszeń)  

KRS-WM – Przedmiot działalności (tylko jeśli zgłaszamy jednocześnie wpis działalności gospodarczej do rejestru przedsiębiorców)  

KRS-ZN – Sprawozdania finansowe i inne dokumenty  

Uwagi !!!  

Załączniki obligatoryjne (musimy je koniecznie dołączyć):  

- KRS-WF  

- KRS-WK  

- KRS-WM – tylko gdy jednocześnie zgłaszana jest działalność gospodarcza 
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W polu 47 formularza KRS-W20 wpisujemy organ sprawujący nadzór (chodzi o nadzór zewnętrzny), czyli dla stowarzyszenia 

będzie to odpowiednio starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu. Dla odróżnienia organem nadzoru wewnętrznego w 

stowarzyszeniu jest np. Komisja Rewizyjna (uwzględniamy jej skład w jednym z załączników KRS-WK. Druk formularza wniosku i druki 

załączników otrzymujemy w sądzie. Można je również skserować lub pobrać ze strony Ministerstwa Sprawiedliwości 

(http://www.ms.gov.pl). Jeżeli przy złożeniu wniosku popełnimy inny błąd formalny niż brak formularza/nieprawidłowe jego 

wypełnienie lub nie uiszczenie opłaty sądowej sąd może wtedy wezwać nas (wnioskodawcę) do uzupełnienia braków (np. poprzez 

dostarczenie brakujących egzemplarzy statutu). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Rejestracja stowarzyszeń 

 

Złozenie wciągu 7 dni od dnia zamknięcia
założycielskiego, wniosku o rejestrację
Rejestrze Sądowym wraz z
dokumentami, we właściwym
ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym)

Sąd ma 3 miesiące (od dnia
zarejestrowanie stowarzysze­nia
oczywiście przy założeniu, że
formalnych, np. niekompletne
wypełnione formularze, zastrzeżenia

Sąd rejestrowy doręcza staroście (organ
odpis wniosku o rejestrację wraz z załącznikami

Starosta ma 14 dni (licząc od
wniosku (art. 13 ust. 2).

Sąd rejestrowy zawiadamia założycieli
nadzorujący (przesyła mu też statut)

stowarzyszenia do KRS (art

www.dolnyslask.pl 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

zamknięcia zebrania
rejestrację w Krajowym

wymaganymi
sądzie (art. 22

Sądowym).

dnia złożenia wniosku) na
stowarzysze­nia (art. 13 ust.1) ­

nie ma żadnych uchybień
dokumenty, źle

zastrzeżenia do treści statutu.

(organ nadzorujący)
załącznikami

od dnia się do złożonego

założycieli i organ
statut) o wpisaniu
(art. 17 ust.3).

25 | S t r o n a  



26 | S t r o n a  

www.dolnyslask.pl 

5. Fundacja 

 

Według terminologii encyklopedycznej… fundacja to instytucja powołana do realizacji ważnych celów społecznych, jak np.: 

popieranie nauki, kultury, ochrona środowiska, ochrona zabytków itp.: podstawą jej działalności jest majątek założyciela (osoby 

fizycznej lub prawnej); ofiarowanie czegoś na cele społeczne. Założenie, powołanie do życia, zbudowanie. 

* Słownik Współczesnego Języka Polskiego, Wydawnictwo WILGA, Warszawa 1996. 

 

Podstawowym aktem prawnym, który określa status fundacji jest Ustawa z dnia 

 6 kwietnia 1984 o Fundacjach (Dz. U. 91.46.203). Ustawa ta nie podaje definicji fundacji, jednak określa w poszczególnych artykułach 

podstawowe cechy tej formy organizacji pozarządowej. Zgodnie z art. 1 powyższej ustawy fundacja może być ustanowiona dla 

realizacji celów społecznie lub gospodarczo użytecznych w szczególności takich jak: ochrona zdrowia, rozwój gospodarki i nauki, 

oświata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc społeczna, ochrona środowiska i zabytków.  

Ustawodawca używając zwrotu "w szczególności" zaznaczył, że wymienia cele, dla których realizacji może zostać ustanowiona 

fundacja, jedynie przykładowo. W związku z tym możliwe jest także utworzenie fundacji, dla realizacji celu innego niż wymieniony 

wprost w art. 1 omawianej ustawy, pod warunkiem wszakże, że cel ten będzie zgodny z podstawowymi interesami Rzeczpospolitej 

Polski Fundacje. Na mocy art. 7 Ustawy o fundacjach podlegają obowiązkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sądowego. Z chwilą 

wydania przez sąd rejestrowy postanowienia o wpisie fundacji do rejestru stowarzyszeń, innych organizacji społecznych i zawodowych, 

fundacji oraz publicznych zakładów opieki zdrowotnej uzyskuje ona osobowość prawną. Fundacja powstaje wówczas, gdy Fundator 

złoży oświadczenie woli o ustanowieniu fundacji oraz przekaże określoną kwotę majątku na realizację celi fundacji. Oświadczenie woli 

o ustanowieniu fundacji, złożone w formie aktu notarialnego lub jako zapis w testamencie, nazywane jest aktem fundacyjnym. 
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Fundacja nie jest związkiem osób lecz prawnie wyodrębnionym majątkiem, dlatego nie można być członkiem fundacji, można jedynie 

zasiadać w jej władzach. Oprócz aktu fundacyjnego do powołania fundacji potrzebny jest również Statut Fundacji ustalany przez 

fundatora, bądź osobę przez niego upoważnioną. Zgodnie z ustawą o fundacjach (art. 5 ust. 1) statut fundacji powinien określać: 

• nazwę fundacji 

Nazwa fundacji nie może zawierać sformułowań wprowadzających w błąd zarówno, jeżeli chodzi o cel organizacji, jak i rodzaj osoby 

prawnej (np. bank, biuro podróży). Ważne jest nadanie fundacji nazwy adekwatnej do prowadzonej przez nią działalności, ponieważ 

ułatwi to innym podmiotom kontakt z fundacją. Żaden przepis prawa wprawdzie nie nakazuje używania w nazwie słowa „fundacja", ale 

powszechną i słuszną praktyką jest umieszczanie w nazwie organizacji określenia fundacja bądź fundusz. 

• siedzibę 

Siedzibą fundacji jest miejscowość, w której ma siedzibę jej organ zarządzający (zarząd fundacji). Nie jest konieczne ani wskazane 

określanie w statucie dokładnego adresu fundacji. Siedziba fundacji powinna znajdować się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W 

wypadku fundacji, która ma prowadzić działalność na terenie jednego województwa, siedziba powinna znajdować się na jego terenie 

(art. 5 ust. 3). Zmiana siedziby fundacji, wymaga podjęcia stosownej uchwały o zmianie statutu oraz zgłoszenia tego faktu do 

Krajowego Rejestru Sądowego. 

• majątek  

Zapis aktu fundacyjnego o majątku powinien być dokładnie powtórzony w statucie fundacji. W zasadzie każda rozbieżność pomiędzy 

treścią aktu fundacyjnego a statutem może być powodem odmowy zarejestrowania fundacji. Jeżeli fundator przewiduje prowadzenie 

przez fundację działalności gospodarczej od początku jej istnienia powinien zaznaczyć to w statucie, określając zakres przedmiotowy 

tej działalności. W tym wypadku powinien zarówno w akcie fundacyjnym, jak i statucie wskazać środki majątkowe na działalność 

gospodarczą. Ustawa nakazuje jedynie przeznaczenie na działalność gospodarczą środków majątkowych o wartości co najmniej 1000 

złotych. W drodze wykładni przyjmuje się, że majątek założycielski fundacji prowadzącej działalność gospodarczą powinien przekraczać 
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2500 złotych. Kwota ta nie wynika wprost z przepisów prawa i została podana jedynie orientacyjnie. Statut fundacji powinien również 

wskazywać źródła przyszłych dochodów fundacji nie przewiduje żadnego minimum majątku niezbędnego dla ustanowienia fundacji. 

• cele fundacji 

Zgodnie z postanowieniami ustawy fundacje mogą być tworzone dla realizacji, zgodnych z podstawowymi interesami państwa, 

celów społecznie lub gospodarczo użytecznych (art. 1). W ustawie o fundacjach przykładowo wymienia się takie cele, jak:  

• ochrona zdrowia,  

• rozwój gospodarki i nauki,  

• oświata i wychowanie,  

• kultura i sztuka,  

• opieka i pomoc społeczna,  

• ochrona środowiska i zabytków. 

 

Konkretne określenie celu fundacji ma podstawowe znaczenie, ponieważ będzie ocenianie przez sąd rejestrowy pod kątem 

zgodności z art. 1 ustawy. Sąd rejestrowy odrzuci statut, w którym cel fundacji określono w następujący sposób: „Celami fundacji są w 

szczególności", „celem fundacji jest zwłaszcza, „do celów fundacji należy między innymi". Warunkiem skorzystania ze zwolnienia 

podatkowego w podatku dochodowym od osób prawnych jest przeznaczenie dochodu na cele ściśle określone w tej ustawie. Cele te, 

wymienione poniżej, muszą być celami statutowymi fundacji: działalność naukowa, naukowo-techniczna, oświatowa, w tym również 

polegająca na kształceniu studentów, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony środowiska, wspierania inicjatyw 

społecznych na rzecz budowy dróg i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodę, dobroczynności, ochrony zdrowia i 

pomocy społecznej, rehabilitacji zawodowej i społecznej inwalidów oraz kultu religijnego. Statut fundacji powinien określać również 

zasady, formy i zakres działalności fundacji 
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• zasady, formy i zakres działalności, - skład i organizację zarządu, a także sposób powoływania oraz obowiązki i uprawnienia 

tego organu i jego członków 

 

• statut fundacji 

 

Statut fundacji musi określać skład i organizację zarządu, sposób powoływania oraz obowiązki i uprawnienia tego organu i jego 

członków. Ustawa o fundacjach wymaga więc, aby fundacja miała zarząd, który kieruje jej działalnością i reprezentuje ją na zewnątrz, a 

zatem jest organem zarządzającym fundacji. Zarząd może być jedynym organem fundacji. Statut fundacji powinien określać kadencję 

zarządu. W tym zakresie panuje pełna swoboda, a więc fundator może dowolnie ustalić czas trwania kadencji zarządu. Statut fundacji 

powinien wskazywać sposób podejmowania uchwał przez zarząd. Najczęściej zarząd podejmuje uchwały większością głosów w 

obecności co najmniej połowy jego członków. Sposób reprezentacji fundacji określa również jej statut. Jeżeli statut nie określa sposobu 

reprezentacji do składania oświadczeń woli w imieniu fundacji uprawnieni są wszyscy członkowie zarządu wspólnie. 

 

• inne organy fundacji 

 

Statut fundacji może przewidywać utworzenie innych organów, niż zarząd. W takim wypadku należy w statucie dokładnie 

określić sposób ich powoływania i odwoływania, skład osobowy i organizację, kompetencje oraz sposób podejmowania decyzji.  
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Innym organami fundacji mogą być:  

 

• Zgromadzenie Fundatorów lub Rada Fundacji  

• Rada Programowa 

• Komisja Rewizyjna lub inny organ kontrolny 

 

Zmiana celu lub statutu fundacji 

 

Cel fundacji, sformułowany przez fundatora w akcie fundacyjnym powinien być powtórzony dosłownie w statucie fundacji. Po 

zarejestrowaniu organizacji zmiana jej celów możliwa jest tylko wtedy, jeżeli wyraźnie dopuszczają to zapisy statutu. Skoro bowiem 

fundator przeznaczył swój majątek na wybrany przez siebie cel, to jego przeznaczenie nie może być dowolnie zmieniane przez 

fundację. Zgodnie z uchwałą Sądu Najwyższego zmiana celu fundacji, ustalonego przez fundatora i określonego w statucie, może 

zostać dokonana w razie, gdy statut to przewiduje i z zachowaniem przewidzianych w statucie warunków. Dlatego też w sytuacji, gdy 

fundator chce dopuścić możliwość zmiany celu fundacji, to w jej statucie powinien bądź upoważnić do podjęcia tej decyzji wskazany 

organ, bądź zastrzec taką decyzję do własnej kompetencji. Statut fundacji może również wykluczać możliwość zmiany celu fundacji. W 

takim przypadku cel ten pozostaje niezmienny zarówno dla fundacji, jak i fundatora. 
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Sposób likwidacji fundacji 

 

Zgodnie z zasadami określonymi w ustawie fundacja ulega likwidacji w razie osiągnięcia celu, dla którego została ustanowiona 

lub w razie wyczerpania środków finansowych i majątku fundacji (art.15). Sposób likwidacji fundacji , ustanowienie likwidatorów 

fundacji , przeznaczenie majątku pozostałego po likwidacji mogą zostać określone w statucie. Fundacja może zostać zlikwidowana na 

mocy ustawy z powodu braku organów fundacji. Zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego, jeżeli osoba prawna nie może prowadzić 

swoich spraw z braku powołanych do tego organów, sąd ustanawia dla niej kuratora. Ustanowiony kurator powinien postarać się 

niezwłocznie o powołanie organów osoby prawnej, a w razie potrzeby o jej likwidację. Fundację można więc zlikwidować wyłącznie w 

wypadkach przewidzianych przez ustawodawcę, a nie z woli jakiegokolwiek organu fundacji. Sposób przeprowadzenia likwidacji 

pozostawiony został regulacji statutowej, a dopiero w jej braku ustala ją sąd. 

 

Działalność gospodarcza fundacji 

 

Fundacja może prowadzić działalność gospodarczą w zakresie i na zasadach które określa jej statut. Jeżeli statut nie przewiduje 

prowadzenia działalności gospodarczej przez fundację, podjęcie takiej działalności nie jest możliwe bez zmiany statutu. Ponadto statut 

powinien określać zakres działalności gospodarczej fundacji.  

Działalność gospodarcza fundacji może być prowadzona tylko w rozmiarach służących celom fundacji. Podstawowa aktywność 

fundacji musi być skierowana na prowadzenie działalności statutowej. Działalność gospodarcza powinna służyć jedynie pozyskiwaniu 

środków na działalność statutową. Działalność gospodarcza nie może być traktowana jako sposób realizacji celu fundacji, ani tym 

bardziej jako jeden z celów fundacji. Dlatego też nie można wymieniać działalności gospodarczej w części statutu poświęconej 

określeniu celu statutowego fundacji oraz sposobu jego realizacji.  
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Działalność gospodarcza fundacji może być prowadzona w tym samym zakresie co jej działalność statutowa. Fundacje mogą w 

zasadzie prowadzić każdy rodzaj działalności gospodarczej pod warunkiem jednak, że inne przepisy nie zastrzegają do jej prowadzenia 

określonego rodzaju przedsiębiorców. 
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6. Organizacja Pożytku Publicznego 

 

Stosownie do przepisów uchwalonej w dniu 24 kwietnia 2003 r. Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. 

U. Nr 96, poz. 873) oraz Ustawy Przepisy wprowadzające ustawę o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, 

poz. 874) organizacje pozarządowe oraz inne podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego mogą od dnia 1 stycznia 2004 r. 

uzyskiwać szczególny status organizacji pożytku publicznego. Ze statusem tym związane są szczególne uprawnienia, ale też i obowiązki 

takich organizacji, głównym celem jego utworzenia było stworzenie pewnej elity wśród podmiotów zaliczanych do trzeciego sektora. 

Elity prowadzącej działalność społecznie użyteczną na rzecz ogółu społeczności, której cechą charakterystyczną jest transparentność 

zarówno w momencie rejestracji, jak i w całym okresie działania.  

 

Organizacją pożytku publicznego może być organizacja pozarządowa, stowarzyszenie jednostek samorządu terytorialnego lub 

podmiot działający na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego, o stosunku Państwa do innych Kościołów i 

związków wyznaniowych oraz ustawy o gwarancjach wolności sumienia i wyznania jeżeli m.in.:  

• prowadzi działalność na rzecz ogółu społeczności lub określonej grupy wyodrębnionej ze względu na szczególnie trudną sytuację 

życiową lub materialną w stosunku do społeczeństwa, 

• nie prowadzi działalności gospodarczej albo prowadzić ją w rozmiarach służących realizacji celów statutowych, 

• cały dochód przeznacza na działalność pożytku publicznego, 

• posiada statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrębny od organu zarządzającego, który mu nie podlega w zakresie 

wykonywania kontroli wewnętrznej lub nadzoru, 
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• posiada statut, w którym przewidziane są ograniczenia dotyczące wykorzystywania majątku organizacji oraz dokonywania 

zakupów od podmiotów związanych z członkami organizacji, 

• podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sądowego, 

• sporządza roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej działalności oraz podaje je do publicznej wiadomości, 

• sporządza i ogłasza roczne sprawozdanie finansowe także wówczas, gdy obowiązek jego sporządzenia oraz ogłoszenia nie wynika 

z przepisów o rachunkowości, przekazuje wyżej wymienione sprawozdania ministrowi właściwemu do spraw zabezpieczenia 

społecznego.  

 

O status organizacji pożytku publicznego może się ubiegać organizacja prowadząca działalność w zakresie:  

 

• pomocy społecznej, 

• zapewnienia zorganizowanej opieki byłym żołnierzom zawodowym, 

• działalności charytatywnej, 

• podtrzymywania tradycji narodowej, 

• pielęgnowania polskości oraz rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej, 

• działalności na rzecz mniejszości narodowych, 

• ochrony i promocji zdrowia, 

• działania na rzecz osób niepełnosprawnych, 

• promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, 

• działalność na rzecz równych praw kobiet i mężczyzn, 



35 | S t r o n a  

www.dolnyslask.pl 

• działalności wspomagającej rozwój gospodarczy, 

• działalności wspomagającej rozwój społeczności lokalnych, 

• nauki, edukacji, oświaty i wychowania, 

• krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i młodzieży, 

• kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji, 

• kultury fizycznej i sportu; ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego, 

• porządku i bezpieczeństwa publicznego oraz przeciwdziałania patologiom społecznym, 

• upowszechniania wiedzy i umiejętności na rzecz obronności państwa, 

•  upowszechniania i ochrony wolności i praw człowieka oraz swobód obywatelskich, a także działań wspomagających rozwój 

demokracji, 

• ratownictwa i ochrony ludności, 

• pomocy ofiarom katastrof, klęsk żywiołowych, konfliktów zbrojnych i wojen w kraju i za granicą, 

• ochrony praw konsumentów, 

• integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i współpracy między społeczeństwami, 

• promocji i organizacji wolontariatu. 

 

Przywileje organizacji pożytku publicznego:  

 

• użytkowanie nieruchomości na preferencyjnych warunkach,  

• prawo do otrzymywania 1-proc. podatku dochodowego od osób fizycznych,  
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• zwolnienie od: podatku dochodowego od osób prawnych,  

• podatku od nieruchomości,  

• opłat od czynności cywilnoprawnych (np. umów),  

• opłat skarbowych i sądowych w odniesieniu do prowadzonej działalności pożytku publicznego.  

• możliwość nieodpłatnego informowania o prowadzonej działalności poprzez jednostki publicznej radiofonii i telewizji,  

• korzystanie z pracy poborowych skierowanych do odbycia służby zastępczej. 

 

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie działalnością pożytku publicznego jest 

działalność społecznie użyteczna, prowadzona przez organizacje pozarządowe w sferze zadań publicznych określonych w ustawie. 

 Organizacjami pozarządowymi są, stosownie do ust. 2 art. 3, niebędące jednostkami sektora finansów publicznych i nie 

działające w celu osiągnięcia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej, utworzone na podstawie ustaw.  

Obok organizacji pozarządowych, działalność pożytku publicznego może być prowadzona również przez kościelne osoby prawne i 

jednostki organizacyjne oraz stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego. Ważnym elementem działalności pożytku 

publicznego jest jej społeczna użyteczność. Podmioty prowadzące, zgodnie z ustawą działalność pożytku publicznego, mogą starać się 

uzyskać statusu organizacji pożytku publicznego. Wyjątek w tym zakresie stanowią: partie polityczne, związki zawodowe i organizacje 

pracodawców, samorządy zawodowe, fundacje utworzone przez partie polityczne oraz fundacje, których jedynym fundatorem jest 

Skarb Państwa lub jednostka samorządu terytorialnego (z pewnymi wyjątkami), a także spółki działające na podstawie przepisów o 

kulturze fizycznej. Organizacje pozarządowe oraz pozostałe podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego, spełniające 

określone ustawą wymagania, uzyskują status organizacji pożytku publicznego z chwilą wpisania do Krajowego Rejestru Sądowego. W 

tym miejscu należy podkreślić, że status taki mogą uzyskiwać zarówno organizacje zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sądowym jak 
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np. fundacje czy stowarzyszenia, ale również te, które nie podlegają obowiązkowemu wpisowi do KRS - u, lecz rejestrowane są w 

innych rejestrach jak np. ewidencja starosty, w której rejestrowane są uczniowskie kluby sportowe.  

 

Warunki, które należy spełnić w celu uzyskania statusu organizacji pożytku publicznego 

 

Zgodnie z art. 20 pkt. 1 i 2 ustawy wyłączną działalnością statutową podmiotów ubiegających się o uzyskanie statusu organizacji 

pożytku publicznego musi być działalność dotycząca realizacji, określonych w art. 4 ustawy zadań publicznych, na rzecz ogółu 

społeczności lub określonej grupy podmiotów pod warunkiem, że grupa ta jest wyodrębniona ze względu na szczególnie trudną 

sytuację życiową lub materialną w stosunku do społeczeństwa. Należy przyjąć, że społecznością, w rozumieniu tego przepisu, jest 

zbiorowość ludzi mieszkająca na określonym obszarze (miasta, gminy, powiatu, kraju) powiązana więzami społecznymi, wspólnotą 

warunków życia, tradycjami, kulturą itp. Jeżeli więc statut danej organizacji ograniczałby się np. wyłącznie do działania na rzecz 

członków, to organizacja ta nie działałaby na rzecz ogółu społeczności i tak, np. Stowarzyszenie Romów, aby spełniać warunek 

określony w art. 20 pkt. 1 i 2, nie może działać tylko i wyłącznie na rzecz swoich członków, ale na rzecz wszystkich Romów w Polsce. 

Należy przy tym zauważyć, że w pkt. 3 art. 20 zostało doprecyzowane, że stowarzyszenie, może działać również na rzecz swoich 

członków. Przepis ten został wprowadzony w celu uniknięcia ewentualnych wątpliwości, że … 

• działanie na rzecz członków nie stoi w sprzeczności z wymogiem prowadzenia działalności statutowej na rzecz ogółu 

społeczności lub określonej grupy. Zgodnie z pkt. 1 art. 20 dana … 

• organizacja powinna wykazać się prowadzeniem działalności, co oznacza że powinna istnieć przed ubieganiem się o uzyskanie 

statusu organizacji pożytku publicznego i od jakiegoś czasu prowadzić działalność społecznie użyteczną. W celu potwierdzenia swojej 

dotychczasowej działalności … 
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• organizacja może przedstawić m.in. wypis z właściwego rejestru, wymagane na podstawie odrębnych przepisów sprawozdanie 

z działalności lub CIT. W przypadku, gdyby organizacje nie spełniała tego wymogu, sąd może oddalić wniosek jako przedwczesny. 

Określony w pkt. 4 wymóg prowadzenia działalności gospodarczej w rozmiarach służących realizacji celów statutowych dość 

precyzyjnie został wyjaśniony w orzecznictwie, które powstało na tle ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r., Nr 

46, poz. 203 ze zm.). Sformułowanie "prowadzą działalność gospodarczą w rozmiarach służących realizacji celów statutowych" wytycza 

granicę dopuszczalnej skali działalności gospodarczej prowadzonej przez organizację pożytku publicznego. Należy uznać, że dopóki cel 

zarobkowy nie dominuje nad celem statutowym działalność gospodarcza jest prowadzona zgodnie z treścią art. 20 pkt. 4 ustawy. Ze 

względu na duży stopień ogólności w określaniu celu statutowego, dopiero w trakcie jego realizacji oraz po podjęciu przez organizację 

pożytku publicznego faktycznej działalności gospodarczej, będzie możliwa miarodajna ocena, czy granica ta jest przestrzegana 

(postanowienie Sądu Najwyższego z 12 lutego 2002 r., I CKN 1568/99).  Należy zaznaczyć, że z treści tego przepisu wynika 

podporządkowanie rozmiarów działalności gospodarczej realizowanym przez organizacje pożytku publicznego celom statutowym oraz 

zachowanie akcesoryjności działalności gospodarczej względem działalności statutowej (postanowienie Sądu Najwyższego z 7 lipca 

2002 r., I CKN 162/00). Podobnie regulację zawartą w pkt 5 należy rozumieć w taki sam sposób jak art. 34 Ustawy z dnia 7 kwietnia 

1989 r. (Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 ze zm.). Prawo o stowarzyszeniach tj. dochód organizacji pożytku publicznego powinien w 

całości być przeznaczony na jej działalność statutową. 

Statut organizacji musi w pełni odpowiadać wymogom określonym w pkt. 6 i 7 art. 20, tj. organizacja musi posiadać statutowy 

organ kontroli, odrębny i niezależny oraz w statucie lub innym akcie wewnętrznym powinien znaleźć się zakaz dokonywania na rzecz 

jej członków lub pracowników jakichkolwiek przysporzeń majątkowych na preferencyjnych warunkach. Należy zauważyć, że w 

stosunku do kościelnych osób prawnych i jednostek organizacyjnych, w art. 21 zostały ustalone odmienne zasady. Działalność pożytku 

publicznego, określona zgodnie z art. 20 pkt. 1 powinna zostać wyodrębniona w sposób zapewniający należytą identyfikację pod 

względem rachunkowym i organizacyjnym (praktycznie oznacza to istnienie odrębnej jednostki organizacyjnej prowadzącej działalność 
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pożytku publicznego), nie ma zastosowania określony w art. 20 pkt 2 wymóg wyłączności. Przepis pkt 5 stosuje się do dochodu 

uzyskiwanego wyłącznie w wyniku prowadzenia działalności pożytku publicznego (jest to istotne, gdyż wiele wyznaniowych osób 

prawnych, zwłaszcza zakony prowadzą działalność gospodarczą, z której dochody mogą w całości być przeznaczane na cele kultowe), 

zaś przepis pkt 6 zawierający wymóg istnienia statutowego organu kontroli lub nadzoru, odrębnego od organu zarządzającego i nie 

podlegającego jego władzy, stosuje się odpowiednio tzn. z uwzględnieniem szczegółowych zasad organizacji i działania tych jednostek.  

Jednakże, tak samo jak podmioty świeckie, kościelne osoby prawne i jednostki organizacyjne starające się o uzyskanie statusu 

organizacji pożytku publicznego muszą prowadzić działalność pożytku publicznego na rzecz ogółu społeczności lub określonej grupy 

podmiotów, co w tym przypadku oznacza, że grupa ta nie może być wyodrębniona na podstawie kryterium wyznaniowego. Należy w 

tym miejscu ponownie podkreślić, że ideą organizacji pożytku publicznego jako pewnej elity w śród podmiotów zaliczanych do 

trzeciego sektora jest ich transparentność, w momencie rejestracji, jak i w całym okresie działania.  

 

Rejestracja 

 

Status pożytku publicznego uzyskują ww. podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego spełniające przedstawione 

wyżej wymagania, z chwilą wpisania do Krajowego Rejestru Sądowego. Odpowiednie formularze, które należy złożyć do właściwego 

sądu rejestrowego w celu uzyskania statusu pożytku publicznego, zostały określone w Rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości z dnia 

17 października 2003 r. zmieniające Rozporządzenie w sprawie określenia wzorów urzędowych formularzy wniosków o wpis do 

Krajowego Rejestru Sądowego (Dz. U. Nr 188, poz. 1846). Podmioty wpisane do KRS-u składają wniosek na formularzu KRS-Z20 wraz 

załącznikiem KRS-W-OPP, natomiast podmioty nie podlegające z innego tytułu obowiązkowi rejestracji składają wniosek na formularzu 

KRS-W21 do którego dołączają załącznik KRS-W-OPP. Rejestracja statusu nie podlega opłatom sądowym. Natomiast informacja o 

uzyskaniu statusu organizacji pożytku publicznego będzie ogłaszana w Monitorze Sądowym i Gospodarczym, co wiąże się z 
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koniecznością poniesienia opłaty za ogłoszenie w wysokości 500 złotych. Opłata ta musi zostać uiszczona w momencie składania 

wniosku. Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 17, poz. 209 

ze zm.) wniosek nie złożony na urzędowym formularzu lub nieprawidłowo wypełniony, sędzia zwraca wnioskodawcy bez wezwania do 

uzupełnienia braków.  

 

Obowiązki związane ze statusem organizacji pożytku publicznego 

 

Organizacja pożytku publicznego ma obowiązek sporządzenia i ogłoszenia sprawozdania z działalności. Roczne sprawozdanie z 

działalności organizacji składa się ze sprawozdania merytorycznego i ze sprawozdania finansowego. Oprócz tego organizacje pożytku 

publicznego podlegają specjalnemu nadzorowi właściwego ministra. Zgodnie z art. 28 Ustawy o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie nad działalnością organizacji pożytku publicznego w zakresie korzystania z uprawnień wynikających z Ustawy o 

działalności pożytku publicznego nadzór sprawuje minister właściwy ds. zabezpieczenia społecznego (obecnie - Minister Pracy i Polityki 

Społecznej).  

 

Przywileje organizacji pożytku publicznego 

 

Przywileje organizacji pożytku publicznego mają zastosowanie w części dotyczącej prowadzonej przez nie działalności pożytku 

publicznego, co oznacza że nie dotyczą one prowadzonej przez nie działalności gospodarczej. Wymaga tez podkreślenia, że Kościoły i 

związki wyznaniowe oraz ich osoby prawne i jednostki organizacyjne korzystają, z innego tytułu, z większości uprawnień 

przewidzianych dla organizacji pożytku publicznego.  
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Przywileje prawno-podatkowe 

 

W art. 24 Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie ustawodawca stworzył organizacjom pożytku publicznego 

możliwość skorzystania z szeregu uprawnień podatkowych. Jednym z ważniejszych jest zwolnienia z podatku dochodowego od osób 

prawnych. Zgodnie z art. 27 d Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 

176 ze zm.) dotyczy to dochodów przeznaczonych na cele statutowe - z wyłączeniem działalności gospodarczej oraz co jest 

rozwiązaniem nowym, stosownie do treści art. 17 ust. 1e tej ustawy - przeznaczanych na nabycie obligacji Skarbu Państwa lub bonów 

skarbowych oraz obligacji wyemitowanych przez jednostki samorządu terytorialnego, a także przeznaczonych na nabycie innych 

papierów wartościowych dopuszczonych do publicznego obrotu oraz na nabycie jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych. 

Ponadto organizacji pożytku publicznego są na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 14 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach 

lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) całkowicie zwolnione od podatku od nieruchomości w części zajętej na prowadzenie 

nieodpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego. Natomiast wysokość stawek podatku od nieruchomości, na nieruchomości 

zajęte przez organizacje pożytku publicznego na prowadzenie odpłatnej działalności statutowej, nie może być wyższa niż 0,31 zł od 1 

m2 powierzchni - w przypadku gruntów i 5, 82 zł od 1 m2 powierzchni użytkowej - w przypadku budynków lub ich części (art. 5 ust. 1 

pkt 1c i 2e tej ustawy).  

Organizacje pożytku publicznego, jeżeli składają podania, występują z wnioskiem o dokonanie czynności urzędowej lub z 

wnioskiem o wydanie zaświadczenia lub zezwolenia, bądź wystawiają dokumenty - zwolnione są również od opłaty skarbowej - 

zwolnienie to dotyczy czynności związanych wyłącznie z nieodpłatną działalnością pożytku publicznego (art. 8 pkt 4 Ustawy z dnia 9 

września 2000 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960 ze zm.). Ponadto są one, na podstawie art. 8 ust. 4 Ustawy z dnia 13 

czerwca 1967 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88 ze zm.), zwolnione z opłat sądowych (w tym 

więc opłat z tytułu wpisów w Krajowym Rejestrze Sądowym).  
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Zwolnienie to nie obejmuje jednak spraw związanych z prowadzoną przez organizacje działalnością gospodarczą. Podobnie od 

podatku od czynności cywilnoprawnych zwolnione są organizacje pożytku publicznego, ale tylko wtedy gdy dokonana czynność 

cywilnoprawna dotyczy nieodpłatnej działalności pożytku publicznego (art. 8 pkt 2a Ustawy z dnia 9 września 2000 r. o podatku od 

czynności cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 86, poz. 959 ze zm.).  

 

Prawo użytkowania nieruchomości 

 

Organizacje pożytku publicznego mogą nabywać prawo użytkowania nieruchomości należących do Skarbu Państwa lub 

jednostek samorządu terytorialnego na preferencyjnych zasadach. Oznacza to, że minister właściwy do Spraw Skarbu Państwa może 

dokonać darowizny nieruchomości z zasobu Skarbu Państwa na rzecz organizacji pożytku publicznego. W przypadku zaś 

niewykorzystania nieruchomości na cel określony w umowie, a także w razie utraty przez organizację statusu organizacji pożytku 

publicznego - nastąpi odwołanie darowizny. Ponadto właściwy organ za zgodą odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, może 

udzielić bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 

r. Nr 46, poz. 543 ze zm.), organizacjom pożytku publicznego - jeżeli nieruchomość będzie wykorzystywana na cel prowadzonej przez 

nie działalności pożytku publicznego. Organizacje pożytku publicznego mają również pierwszeństwo przy przejmowaniu nieruchomości 

będących w dyspozycji administracji publicznej w wynajem, dzierżawę i użytkowanie przed innymi kandydatami, jeżeli nieruchomości 

te będą im niezbędne dla prowadzenia działalności pożytku publicznego. Należy jednakże pamiętać, że z chwilą utraty przez 

organizację statusu organizacji pożytku publicznego użytkowanie wygasa, zaś umowa najmu lub dzierżawy może zostać 

wypowiedziana bez zachowania terminów. Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie wprowadziła niezmiernie 

ważną dla organizacji pożytku publicznego możliwość przekazywania 1% podatku dochodowego przez osoby fizyczne na ich rzecz. 

Podatnik od dnia 1 stycznia 2004 r., a w praktyce od momentu powstanie pierwszej organizacji pożytku publicznego może wpłacić 
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określoną kwotę na konto organizacji w okresie pomiędzy pierwszym dniem roku następującego po roku, za które dokonywane jest 

rozliczenie podatkowe a ostatnim dniem złożenia zeznania podatkowego (najpóźniej - 30 kwietnia) oraz wskazać ten fakt w formularzu 

PIT.  

 

Pozostałe uprawnienia 

 

Zgodnie z art. 189 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 

2002 r. Nr 21, poz. 205 ze zm.) poborowi będą mogli odbywać służbę zastępczą w organizacjach pożytku publicznego, z wyjątkiem 

prowadzonej przez te organizacje działalności gospodarczej. Oznacza to, że poborowi, będą mogli odpracowywać wojsko we 

wszystkich organizacjach pożytku publicznego, bez względu na to czy są to stowarzyszenia, czy fundacje, wyłącznie jednak w ramach 

działalności statutowej tych organizacji. Ponadto organizacje pożytku publicznego będą miały prawo, a publiczne radio i telewizja 

obowiązek umożliwienia organizacjom nieodpłatnego informowania o prowadzonej przez nie działalności nieodpłatnej (art. 23a 

ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114 ze zm.). Zasady dostępu organizacji do 

mediów publicznych - o ile Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uzna to za zasadne - zostaną określone w rozporządzeniu. Zgodnie z 

przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnianiu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143) organizacje pożytku publicznego są 

jednym z podmiotów uprawnionych do tworzenia centrów integracji społecznej.  

Mówiąc o uprawnieniach organizacji pożytku publicznego należy pamiętać, że mogą one na takich samych zasadach, jak 

organizacje pozarządowe i pozostałe podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego - nie posiadające tego statusu, korzystać 

ze świadczeń wolontariuszy i otrzymywać dotacje na zlecone zadanie publiczne.  
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Utrata statusu organizacji pożytku publicznego 

 

Zgodnie z art. 22 ust. 3 Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 49a Ustawy o Krajowym Rejestrze 

Sądowym organizacje pozarządowe oraz pozostałe podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego, tracą status organizacji 

pożytku publicznego z chwilą wykreślenia z urzędu lub na wniosek. Należy podkreślić, że wykreślenia to nie oznacza, że dana 

organizacja, bądź podmiot nie może funkcjonować na właściwych im zasadach np. jako fundacja czy stowarzyszenie (nie posiadające 

statusu organizacji pożytku publicznego oczywiście), odpowiednio do podstawy prawnej tego funkcjonowania. Zgodnie z art. 33 ust. 2 i 

3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, w przypadku nie usunięcia przez organizację pożytku publicznego 

uchybień stwierdzonych podczas kontroli minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego posiada uprawnienie do wystąpienia 

do sądu rejestrowego z wnioskiem o pozbawienia takiej organizacji statusu organizacji pożytku publicznego.  

W przypadku utraty przez organizację lub właściwy podmiot statusu organizacji pożytku publicznego, ciąży na nich obowiązek 

wykorzystania na własną działalność pożytku publicznego, w terminie 6 miesięcy, środki pochodzące ze zbiórek publicznych, zebrane w 

okresie posiadania statusu organizacji pożytku publicznego. Niewykorzystane zaś środki muszą zostać przekazane na rzecz, 

prowadzącej działalność statutową w tym samym lub zbliżonym zakresie, organizacji pożytku publicznego wskazanej przez ministra 

właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego. Jednocześnie należy podkreślić, że organizacja, która nie chce dłużej być organizacją 

pożytku publicznego może również sama wystąpić z wnioskiem 
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7. Działalność gospodarcza 

 

Podstawa podjęcia działalności gospodarczej przez organizację jest jej statut. Jeżeli założyciele przewidują możliwość 

prowadzenia działności gospodarczej przez ich organizację powinni umieścić w statucie następujące zapisy: 

• jakiego rodzaju działalność gospodarcza będzie prowadziła organizacja,  

• czy będzie to w formie wyodrębnionego zakładu, działu, sekcji, czy też utworzy spółkę prawa cywilnego lub wniesie udziały, akcję 

do już istniejącej spółki,  

• kto będzie nadzorował prowadzoną działalność,  

• ilość zatrudnionych pracowników,  

• sposób ustalania wynagrodzenia,  

• jaka część majątku organizacji zostanie przeznaczona na działalność gospodarcza,  

• jaka część dochodu z działalności gospodarczej zostanie przeznaczona na cele statutowe, a jaka na inwestycję i rozbudowę 

działalności gospodarczej, 

Na prowadzenie działalności gospodarczej organizacja powinna uzyskać stosowne pozwolenie. W zależności od zamierzonego 

rodzaju działalności będzie wymagane np. uzyskanie licencji lub zezwolenia właściwego urzędu. Dokładne wyliczenie, jakiego rodzaju 

działalność wymaga uzyskania licencji zawiera Ustawa o działalności gospodarczej. Ten wymóg dotyczy działalności specyficznej, np. 

produkcji leków czy materiałów wybuchowych, czy też produkcji filmowej, która wymaga zezwolenia Prezesa Komitetu Kinematografii. 

Organizacja rozpoczynająca działalność gospodarcza jest zobowiązana do:  

• posiadania rachunku bankowego i gromadzenia oraz wydatkowania środków pieniężnych za pośrednictwem tego rachunku,  

• zawiadomienia urzędu skarbowego, właściwego ze względu na podatek dochodowy, o posiadaniu rachunku,  
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• zawiadomienia właściwego urzędu skarbowego oraz banku o posiadaniu innych rachunków,  

• oprócz rachunku podstawowego, zawiadomienie banków o posiadaniu rachunku podstawowego,  

• powiadomienia urzędu skarbowego o wszelkich zmianach w tym zakresie. 

 

W przypadku potrzeby zatrudnienia pracowników do prowadzenia działalności gospodarczej, organizacja staje się zakładem 

pracy w rozumieniu przepisów prawa pracy. Ciążą na niej wówczas obowiązki pracodawcy: obowiązek sporządzenia umowy o prace, 

obowiązek odprowadzania składek na ZUS, obowiązek pobrania i odprowadzenia do urzędu skarbowego zaliczki na podatek 

dochodowy od każdego zatrudnionego pracownika, przestrzeganie i zapewnienie pracownikom świadczeń określonych w Kodeksie 

Pracy (wynagrodzenie, urlop, delegacje, świadczenia socjalne, sporządzenie RMUA, etc.)  

Prowadzenie działalności gospodarczej w ramach struktur organizacji ma ten skutek, że organizacja odpowiada całym swoim 

majątkiem za zobowiązania podjęte w ramach działalności gospodarczej. Zakład czy dział nie maja osobowości prawnej i wszelkie 

umowy zawierane są przez organizacje. Oświadczenia woli (podpisywanie umów) składane są zgodnie ze stosownym zapisem statutu 

przez osoby tam wskazane. Wszelkie roszczenia osób trzecich będą kierowane również pod adresem organizacji, a w przypadku 

sporów sadowych strona w postępowaniu sadowym będzie organizacja. 

 

Prowadzenie działalności gospodarczej poza strukturami organizacji 

 

Stowarzyszenia oraz fundację mogą także prowadzić działalność gospodarczą poprzez tworzenie spółek prawa handlowego bądź 

przystępowanie do już istniejących spółek jako akcjonariusz. Poniżej omówione zostały dwa, najczęściej spotykane , rodzaje spółek 

prawa handlowego. 



47 | S t r o n a  

www.dolnyslask.pl 

Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością jest spółką kapitałową. Do jej powstania wymagane jest: 

 

• sporządzenie aktu założycielskiego spółki w formie aktu notarialnego, który powinien określać m.in. firmę i siedzibę spółki, 

przedmiot działalności, wysokość kapitału zakładowego, czy wspólnik może mieć więcej niż jeden udział; 

• wniesienie przez wspólników wkładów na pokrycie całego kapitału zakładowego, a w przypadku objęcia udziału za cenę wyższą 

od wartości nominalnej, także wniesienie nadwyżki, 

• powołanie zarządu, 

• ustanowienie rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej, jeżeli wymaga tego ustawa lub akt założycielski, 

• wpis do rejestru. 

 

Kapitał zakładowy 

 

Kapitał zakładowy spółki dzieli się na udziały, które mogą mieć równą lub różną wartość nominalną. Powinien on wynosić co 

najmniej 50 tysięcy zł, a wartość minimalna udziału nie może być niższa niż 500 zł. Udział nie jest papierem wartościowym. Można zbyć 

udział, jego część lub ułamkową część udziału oraz go zastawić. Dla tych czynności przewidziana jest forma pisemna z podpisami 

notarialnie poświadczonymi. Oczywiście w wyniku podziału nie mogą powstać udziały niższe niż 50 zł. W przypadku zbycia udziału lub 

jego części nabywca odpowiada wobec spółki solidarnie ze zbywcą za nie spełnione świadczenia należne spółce ze zbytego udziału lub 

zbytej części udziału. Możliwe jest umorzenie udziału, przymusowe lub dobrowolne, które polega na likwidacji praw i obowiązków 

wspólnika. Do tego wymagana jest uchwała zgromadzenia wspólników, a przede wszystkim o takiej możliwości musi przesądzać akt 

założycielski spółki. Zarząd spółki obowiązany jest prowadzić księgę udziałów, do której wpisuje się nazwisko, imię albo firmę (nazwę) i 

siedzibę każdego wspólnika, adres, liczbę i wartość nominalną jego udziałów. Każdy wspólnik może przeglądać księgę udziałów. 
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Prawa i obowiązki wspólników 

 

Wspólnicy posiadają określone prawa i obowiązki wynikające z faktu posiadania udziałów: - obowiązek pokrycia udziału w 

gotówce lub przez aport; - prawo do wynagrodzenia za dostarczone spółce świadczenia niepieniężne; prawo uczestnictwa i głosu na 

zgromadzeniu wspólników; prawo zaskarżania uchwał; prawo kontroli; prawo uczestnictwa w podziale zlikwidowanego majątku spółki; 

prawo zwrotu wpłat na udział w razie redukcji kapitału zakładowego, umorzenia udziałów kosztem obniżenia kapitału zakładowego; 

prawo udziału w zysku bilansowym; zysk przypadający wspólnikom dzieli się w stosunku do udziałów. Możliwe jest wypłacenie zaliczki 

na poczet dywidendy, jeżeli jej sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy wykazuje zysk. Zaliczka stanowić może najwyżej 

połowę zysku osiągniętego od końca ostatniego roku obrotowego, powiększonego o nie wypłacone zyski z poprzednich lat obrotowych 

oraz pomniejszonego o straty z lat poprzednich i kwoty obowiązkowych kapitałów rezerwowych utworzonych zgodnie z ustawą lub 

umową spółki. Organy. W spółce z o.o. działają następujące organy: zgromadzenie wspólników, zarząd, rada nadzorcza (komisja 

rewizyjna). Zgromadzenie wspólników jest najważniejszym organem spółki z o.o. Uchwały wspólników wymaga m.in.:  

 

• rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarządu z działalności spółki, sprawozdania finansowego za ubiegły rok obrotowy oraz 

udzielenie absolutorium członkom organów spółki z wykonania przez nich obowiązków, 

• postanowienie dotyczące roszczeń o naprawienie szkody wyrządzonej przy zawiązaniu spółki lub sprawowaniu zarządu albo 

nadzoru, 

• zbycie i wydzierżawienie przedsiębiorstwa lub jego zorganizowanej części oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa 

rzeczowego, 

• nabycie i zbycie nieruchomości albo udziału w nieruchomości, jeżeli umowa spółki nie stanowi inaczej, 

• zwrot dopłat. 
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Możliwe są dwa sposoby podejmowania uchwał przez wspólników: 

 

• w drodze głosowania na zgromadzeniu oraz , 

• głosowania pisemnego bez odbycia zgromadzenia. 

 

Zgromadzenie wspólników może mieć charakter:  

 

• zwyczajny lub , 

• nadzwyczajny. 

 

Zwyczajne zgromadzenie wspólników powinno odbyć się w terminie sześciu miesięcy po upływie każdego roku obrotowego. 

Przedmiotem obrad powinno być m.in.:  

•••• rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarządu z działalności spółki oraz sprawozdania finansowego za ubiegły rok 

obrotowy, 

•••• powzięcie uchwały o podziale zysku albo pokryciu straty, jeżeli sprawy te nie zostały wyłączone spod kompetencji zgromadzenia 

wspólników, 

•••• udzielenie członkom organów spółki absolutorium z wykonania przez nich obowiązków. 

 

Zgromadzenie nadzwyczajne może być zwoływane w każdym czasie i w każdej sprawie. Oba rodzaje zgromadzeń są co do zasady 

zwoływane przez zarząd. W sytuacjach szczególnych powyższa kompetencja przechodzi na radę nadzorczą lub komisję rewizyjną. Także 

wspólnik lub wspólnicy reprezentujący co najmniej 1/10 kapitału zakładowego mogą żądać zwołania nadzwyczajnego zgromadzenia 
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wspólników oraz umieszczenia określonych spraw w porządku obrad najbliższego zgromadzenia wspólników. Żądanie takie należy 

złożyć na piśmie zarządowi najpóźniej na miesiąc przed proponowanym terminem zgromadzenia wspólników.  

 

Uczestnictwo w zgromadzeniu może być:  

 

•••• osobiste lub, 

•••• przez pełnomocnika. 

 

Pełnomocnictwo powinno być udzielone na piśmie pod rygorem nieważności i dołączone do protokołu zgromadzenia. Uchwały 

zgromadzeń zapadają większością głosów, chyba że inaczej stanowi akt założycielski lub ustawa. Niektóre kategorie uchwał wymagają 

kwalifikowanej większości głosów. Przykładowo uchwała odnosząca się do istotnej zmiany działalności spółki zapada większością 3 

głosów. Głosowanie co do zasady jest jawne. Z tajnym głosowaniem mamy do czynienia np. w przypadku wyborów.  

 

Zarząd spółki prowadzi sprawy oraz ją reprezentuje. Składa się z jednego lub większej liczby członków spośród udziałowców, a 

także osób spoza tego grona.  

 

Członek zarządu jest powoływany i odwoływany uchwałą wspólników, chyba że umowa spółki stanowi inaczej. Odwołanie nie 

pozbawia go roszczeń ze stosunku pracy lub innego stosunku prawnego dotyczącego pełnienia funkcji członka zarządu. W sytuacji gdy 

zarząd jest wieloosobowy to sposób reprezentowania spółki określa umowa. Jeżeli umowa spółki nie odnosi się do tej kwestii, to do 

składania oświadczeń w imieniu spółki wymagane jest współdziałanie dwóch członków zarządu albo jednego członka zarządu łącznie z 

prokurentem. W stosunku do członka zarządu stosuje się zakaz konkurencji polegający na tym, że nie może on bez zgody spółki 
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zajmować się interesami konkurencyjnymi ani też uczestniczyć w spółce konkurencyjnej jako wspólnik spółki cywilnej, spółki osobowej 

lub jako członek organu spółki kapitałowej bądź uczestniczyć w innej konkurencyjnej osobie prawnej jako członek organu. Zakaz ten 

obejmuje także udział w konkurencyjnej spółce kapitałowej w przypadku posiadania przez członka zarządu co najmniej 10 proc. 

udziałów lub akcji tej spółki albo prawa do powołania co najmniej jednego członka zarządu.  

 

Rada Nadzorcza i Komisja Rewizyjna są organami spółki, których wspólne lub oddzielne istnienie może przewidywać umowa 

spółki. Obligatoryjnie ustanawia się jeden z tych organów w spółkach, w których kapitał zakładowy przewyższa kwotę 500 tysięcy zł, a 

wspólników jest więcej niż 25. Rada Nadzorcza (Komisja Rewizyjna) składa się co najmniej z 3 członków powoływanych i 

odwoływanych uchwałą wspólników. Kadencja trwa jeden rok. Rada nadzorcza sprawuje stały nadzór nad działalnością spółki we 

wszystkich dziedzinach jej działalności, nie ma prawa wydawania zarządowi wiążących poleceń dotyczących prowadzenia spraw spółki. 

Do kompetencji rady nadzorczej należy ocena sprawozdań w zakresie ich zgodności z księgami i dokumentami oraz stanem 

faktycznym, a także wniosków zarządu dotyczących podziału zysku albo pokrycia straty. W celu wykonania swoich obowiązków może 

badać wszystkie dokumenty spółki, żądać od zarządu i pracowników sprawozdań i wyjaśnień oraz dokonywać rewizji stanu majątku 

spółki. Umowa spółki może rozszerzyć uprawnienia Rady Nadzorczej. Takie unormowanie nie jest możliwe w przypadku Komisji 

Rewizyjnej. Uchwały rady podejmowane są jeżeli na posiedzeniu jest obecna co najmniej połowa jej członków, a wszyscy jej 

członkowie zostali zaproszeni. Umowa spółki może przewidywać surowsze wymagania dotyczące kworum Rady Nadzorczej. Możliwe 

jest oddawanie głosu na piśmie za pośrednictwem innego członka rady. Podejmowanie uchwał przez radę nadzorczą w trybie 

pisemnym lub przy wykorzystaniu środków bezpośredniego porozumiewania się na odległość jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy 

taką możliwość przewiduje umowa spółki. 
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Spółka akcyjna jest typową spółką kapitałową. Do jej powstania potrzebne jest:  

• zawiązanie spółki, w tym podpisanie statutu przez założycieli. Założycielem może być jedna osoba (z wyjątkiem spółki z o.o.) lub 

kilka osób. Statut powinien mieć formę aktu notarialnego, a osoby go podpisujące stają się założycielami spółki. 

 

Statut musi określać m.in.:  

 

• firmę i siedzibę spółki, 

• przedmiot działalności,  

• czas trwania - jeśli jest oznaczony,  

• wysokość kapitału zakładowego,  

• wartość nominalną akcji,  

• warunki i sposób ich umorzenia,  

• a także rodzaj i ich liczbę.  

W statucie mogą znaleźć się również postanowienia odmienne, jeżeli zezwala na to ustawa; 

• wniesienie przez akcjonariuszy wkładów na pokrycie całego kapitału zakładowego, który dzieli się na akcje o równej wartości 

nominalnej; 

• ustanowienie zarządu, rady nadzorczej i walnego zgromadzenia, 

• wpis do rejestru sądowego ma charakter obligatoryjny. 
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Z chwilą wpisu spółka akcyjna w organizacji (jest to spółka powstała z momentem jej zawiązania) staje się spółką akcyjną i 

uzyskuje osobowość prawną. Cel spółki może mieć zarówno gospodarczy jak i niegospodarczy charakter. Zawiązanie spółki następuje z 

chwilą objęcia wszystkich akcji. Wysokość kapitału zakładowego spółki powinna wynosić co najmniej 500 tys. zł. Wartość nominalna 

akcji nie może być niższa niż 1 złoty.  

 

Akcje  

 

Kluczową kwestią w spółce akcyjnej są akcje. Akcja jest papierem wartościowym. Określa ułamek. kapitału zakładowego przysługujący 

akcjonariuszowi. 

 

Wyróżnia się akcje: 

 

•••• imienne, na okaziciela,  

•••• gotówkowe i, 

•••• aportowe.  

 

Akcje imienne wystawione są na wskazanego z imienia i nazwiska akcjonariusza w odróżnieniu od akcji na okaziciela, których 

właścicielem jest każda osoba nimi się posługująca. Akcje są zbywalne. Najłatwiej jest zbyć akcje na okaziciela. Wystarczy do tego 

przeniesienie ich posiadania. Z kolei zbycie akcji imiennych wymaga ponadto pisemnego oświadczenia na samej akcji lub osobnym 

dokumencie oraz wpisu do księgi akcyjnej. Możliwe jest wprowadzenie ograniczeń w zakresie zbywalności akcji. Ograniczenia mogą 

mieć charakter ustawowy, statutowy lub umowny. Ostatnie z nich są skuteczne tylko między stronami, które zawarły umowę. Jeżeli 
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strony zawarły taką umowę mówi się o tzw. winkulacji akcji. Należy pamiętać także o możliwości umorzenia lub unieważnienia akcji. 

Skutkiem umorzenia jest wygaśnięcie praw z akcji. Do umorzenia może dojść tylko wtedy, gdy taką sytuację przewiduje statut oraz 

zostanie obniżony kapitał zakładowy. Z kolei unieważnienie akcji prowadzi do pozbawienia mocy prawnej dokumentu akcyjnego. 

Przyczyną unieważnienia jest znaczne uszkodzenie dokumentu akcji, świadectwa tymczasowego lub kuponu dywidendowego albo 

wydanie wadliwego lub nieważnego dokumentu akcji. Spółka pokrywa koszt wydania dokumentu wadliwego lub nieważnego. 

 

Prawa i obowiązki akcjonariuszy 

 

Akcjonariusze posiadają określone uprawnienia i obowiązki wynikające z faktu posiadania akcji:  

- akcjonariusz obowiązany jest do wniesienia pełnego wkładu na akcje, wpłaty powinny być dokonane równomiernie na wszystkie 

akcje bezpośrednio lub za pośrednictwem domu maklerskiego; 

 - prawo do uczestnictwa w spółce akcyjnej; - prawo do czynnego uczestnictwa w walnym zgromadzeniu oraz prawo głosu; jedna akcja 

= jeden głos;  

- prawo czynnego i biernego prawa wyborczego; 

 - prawo poboru akcji nowej emisji oraz udziału w kwocie likwidacyjnej; - prawo do dywidendy, czyli do udziału w zysku rocznym; 

podział zysku spółki wymaga zawsze uchwały walnego zgromadzenia. Z podziału wyłączona jest część zysku przeznaczona na fundusz 

zapasowy lub rezerwowy. Sam podział dywidendy następuje w stosunku do nominalnej wartości akcji, aczkolwiek statut może 

przewidywać inny sposób podziału. 

 Spółka akcyjna może działać tylko przez swoje organy: walne zgromadzenie, zarząd oraz radę nadzorczą. Walne zgromadzenie 

decyduje o najważniejszych sprawach związanych z działalnością spółki.  
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Uchwały walnego zgromadzenia wymagają m.in.:  

 

• rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarządu z działalności spółki oraz sprawozdania finansowego za ubiegły rok obrotowy 

oraz udzielenie absolutorium członkom organów spółki z wykonania przez nich obowiązków 

• postanowienia dotyczące roszczeń o naprawienie szkody wyrządzonej przy zawiązaniu spółki lub sprawowaniu zarządu albo 

nadzoru 

• zbycie i wydzierżawienie przedsiębiorstwa lub jego zorganizowanej części oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa 

rzeczowego 

• nabycie i zbycie nieruchomości lub udziału w nieruchomości, chyba że statut stanowi inaczej 

• emisja obligacji zamiennych lub z prawem pierwszeństwa 

• nabycie własnych akcji. Są to tylko przykładowe kompetencje walnego zgromadzenia  

Generalnie jest ono władne wydawać uchwały we wszystkich sprawach, o ile nie należą one do kompetencji Zarządu lub Rady 

Nadzorczej.  

 

Walne zgromadzenie może mieć charakter  

 

• zwyczajny lub  

• nadzwyczajny.  
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Zwyczajne Walne Zgromadzenie powinno się odbyć w terminie sześciu miesięcy po upływie każdego roku obrotowego. 

Zajmuje się m.in.  

• sprawami związanymi z podziałem zysku,  

• pokryciem strat,  

• rozpatrzeniem i zatwierdzeniem sprawozdania zarządu z działalności spółki oraz 

• sprawozdania finansowego za ubiegły rok obrotowy. 

 

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie może być zwołane w każdym czasie i w każdej sprawie. Zwołuje się je w przypadkach 

określonych w Kodeksie spółek handlowych lub w statucie, a także gdy organy lub osoby uprawnione do zwoływania Walnych 

Zgromadzeń uznają to za wskazane.  

Kompetencje do zwołania Walnego Zgromadzenia posiada Zarząd, a w razie konieczności Rada Nadzorcza.  

W przypadku Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia także akcjonariusz lub akcjonariusze reprezentujący co najmniej 1/10 kapitału 

zakładowego mogą żądać jego zwołania, a także umieszczać określone sprawy w porządku obrad najbliższego walnego zgromadzenia.  

Żądanie takie należy złożyć na piśmie do Zarządu najpóźniej na miesiąc przed proponowanym terminem walnego zgromadzenia. 

Akcja daje prawo do jednego głosu na walnym zgromadzeniu. Prawo głosu przysługuje od dnia pełnego pokrycia akcji, chyba że statut 

stanowi inaczej.  

Akcjonariusze mogą brać udział w Walnym Zgromadzeniu osobiście, a także przez pełnomocników. Możliwe jest również 

głosowanie za pośrednictwem pełnomocników, ale tylko wówczas gdy pełnomocnictwo udzielone jest na piśmie i dołączone do 

protokołu Walnego Zgromadzenia.  

Uchwały zapadają bezwzględną większością głosów, chyba że statut lub przepisy kodeksu stanowią inaczej. Przykładowo do 

powzięcia uchwały o istotnej zmianie przedmiotu działalności spółki wymagana jest większość dwóch trzecich głosów. Głosowanie co 
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do zasady jest jawne, a uchwały powinny być umieszczone w protokole sporządzonym przez notariusza. Uchwała Walnego 

Zgromadzenia, która byłaby sprzeczna ze statutem bądź dobrymi obyczajami i godziłaby w interes spółki lub miała na celu 

pokrzywdzenie akcjonariusza może być zaskarżona. Zaskarżenie odbywa się poprzez wytoczenie przeciwko spółce powództwa o 

uchylenie uchwały.  

Zarząd jest organem, który reprezentuje spółkę oraz prowadzi jej sprawy. Składa się z jednego lub większej liczby członków, 

którymi mogą być akcjonariusze lub osoby spoza ich grona. Członków zarządu powołuje i odwołuje Rada Nadzorcza, chyba że statut 

spółki stanowi inaczej. Członek Zarządu może być odwołany lub zawieszony w czynnościach także przez walne zgromadzenie. Kadencja 

członka zarządu nie może być dłuższa niż 5 lat. W każdej chwili może być odwołany, ale nie pozbawia go to roszczeń ze stosunku pracy 

lub innego stosunku prawnego dotyczącego pełnienia funkcji członka zarządu. W sytuacji, gdy Zarząd jest wieloosobowy, wszyscy jego 

członkowie są obowiązani i uprawnieni do wspólnego prowadzenia spraw spółki. Statut może stanowić inaczej. Zarząd podejmuje 

uchwały bezwzględną większością głosów, a w przypadku równości głosów decyduje głos prezesa Zarządu jeśli statut tak stanowi. 

Uchwały zarządu są protokołowane.  

 

Do członka Zarządu odnosi się: 

 

• zakaz konkurencji polegający na tym, iż nie może bez zgody spółki zajmować się interesami konkurencyjnymi ani też 

uczestniczyć w spółce konkurencyjnej jako wspólnik spółki cywilnej, spółki osobowej lub jako członek organu spółki kapitałowej bądź 

uczestniczyć w innej konkurencyjnej osobie prawnej jako członek organu; 

• zakaz ten obejmuje także udział w konkurencyjnej spółce kapitałowej w przypadku posiadania w niej przez członka zarządu co 

najmniej 10% udziałów albo akcji bądź prawa do powołania co najmniej jednego członka zarządu.  
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Rada Nadzorcza sprawuje stały nadzór nad działalnością spółki we wszystkich dziedzinach jej działalności. Nie ma prawa do 

wydawania Zarządowi wiążących poleceń dotyczących prowadzenia spraw spółki.  

 

Do zakresu jej kompetencji należy m.in.:  

• ocena sprawozdań w zakresie ich zgodności z księgami, dokumentami oraz stanem faktycznym,  

• ocena wniosków zarządu odnoszących się do podziału zysku lub pokrycia straty, 

• Rada Nadzorcza może również z ważnych powodów zawiesić w czynnościach poszczególnych lub wszystkich członków Zarządu.  

W składzie Rady Nadzorczej musi być co najmniej 3 członków powoływanych i odwoływanych przez walne zgromadzenie. Statut 

może określić inny sposób powoływania lub odwoływania. Kadencja członka Rady nie może trwać dłużej niż 5 lat. Osoba, która jest 

członkiem Zarządu, głównym księgowym, radcą prawnym, adwokatem nie może być jednocześnie członkiem Rady.  

Uchwały podejmowane są na posiedzeniu w obecności co najmniej połowy jej członków. Statut może przewidywać surowsze 

wymagania dotyczące kworum.  

Rada Nadzorcza powinna być zwoływana w miarę potrzeb, nie rzadziej niż 3 razy w roku obrotowym. Zwołania Rady Nadzorczej 

może żądać członek Rady lub Zarząd. W takiej sytuacji przewodniczący Rady Nadzorczej zwołuje posiedzenie w terminie 2 tygodni od 

dnia otrzymania wniosku. 
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8. Podatek VAT a organizacje pozarządowe 

 

Podatek VAT to podatek od wartości dodanej, dodawany jest na każdym etapie cyklu zakupów czy usług. „Faktyczny” podatek 

do zapłacenia przez poszczególne ogniwa to różnica powstająca w wyniku odjęcia od wartości VAT należnego wartość VAT 

naliczonego. VAT naliczony - związany jest z dokonaniem zakupu usługi czy produktu (został naliczony przez tego, od kogo kupujemy 

usługi czy produkty). 

 

Schemat naliczania podatku VAT zilustrowany jest na poniższym przykładzie. 

 

Przykładem niech będzie organizacja pozarządowa, która prowadzi warsztaty artystyczne dla uzdolnionej młodzieży z rodzin 

patologicznych. W ramach swojej działalności gospodarczej prowadzi pracownię malarską, w której młodzież wykonuje obrazy, potem 

dalej sprzedaje te obrazy. 

Przykład 

Organizacja kupuje artykuły malarskie od producenta w cenie 67,10 zł, a później sprzedaje obrazy wykonane przez swoich 

podopiecznych w cenie 122 zł brutto. Na każdym etapie w naszym łańcuchu, ktoś dokonuje zakupu usługi czy produktu od poprzednika 

i musi zapłacić kwotę brutto czyli łącznie z tzw. VAT-em naliczonym za ten zakup, np. organizacja pozarządowa kupiła artykuły 

malarskie od producenta w cenie 55zł + 12,1zł VAT czyli razem 67,10zł brutto. W naszym przykładzie stawka VAT wynosi 22%. Na 

każdym etapie w naszym łańcuchu, ktoś sprzedawał swoje usługi czy produkt kolejnej osobie w tym procesie i doliczał tzw. VAT 

należny, np. producent art. malarskich sprzedał je w kwocie 55 zł + 12,1 zł VAT organizacji pozarządowej. Kwota VAT 12,1 zł jest 
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wartością podatku VAT należnego dla sprzedającego drewno czyli dostawcy materiałów stolarskich i jednocześnie wartością podatku 

VAT naliczoną dla kupującego drewno czyli organizacji pozarządowej.  

Następnie w ramach warsztatów młodzież wykonała obrazy i organizacja sprzedała każdy obraz właścicielowi sklepu w cenie 

100zł +22zł VAT czyli 122 zł brutto. Różnica w cenie netto to 45zł (100zł-55 zł) i jest to wartość dodana netto organizacji, a różnica w 

podatku VAT 9,9 zł (22 zł-12,1 zł) to podatek VAT od wartości dodanej organizacji.  

Z kolei właściciel sklepu dołożył swoją marżę za usługi sprzedaży (jego wartość dodana) i sprzedał obrazy klientom w cenie 150 zł 

+ 33 zł VAT czyli 183 zł brutto za sztukę. Ostatecznie dostawca materiałów zapłacił 12,1 zł VAT, organizacja pozarządowa zapłaciła 

podatek VAT od swojej wartości dodanej (kwoty 45 zł) czyli 9,9 zł (VAT należny 22 zł – VAT naliczony 12,1zł = 9,9 zł), a właściciel sklepu 

od swojej marży w wysokości 50 zł czyli 11 zł (VAT należny 33 zł – VAT naliczony 22 zł = 11 zł).  

Klient kupując stół w cenie 183 zł, płaci 33 zł podatku VAT. Szczegółowe informacje na temat definicji podatnika VAT, a także 

określenie miejsca i zakres powstania obowiązku płacenia tego podatku wyznaczyła Dyrektywa VI z 17 maja 1977 r. (77/388/EWG) w 

sprawie harmonizacji ustawodawstwa Państw Członkowskich w odniesieniu do podatków obrotowych.  

W Polsce podatek VAT został wprowadzony w 1993 r. W 2004 r. zostały wprowadzone zmiany w Ustawie o podatku od towarów 

i usług, z zasady zmierzające do ujednolicenia ustawodawstwa w zakresie podatku VAT z prawem unijnym. Ostatnia nowelizacja 

Ustawy z 21 kwietnia 2005 r. wprowadziła m.in. istotne również dla organizacji pozarządowych zmiany. Należy uwzględnić fakt, że 

zaostrzone przepisy ulg i odliczeń mają funkcję ograniczającą możliwość nadużyć ze strony nieuczciwych instytucji i niekoniecznie 

wynikają ze zbytniej gorliwości ustawodawcy.  
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Podatnicy  

 

Zgodnie z VI Dyrektywą podatnikiem VAT jest każda osoba prawna, która prowadzi niezależnie działalność gospodarczą w dowolnym 

miejscu, niezależnie od celu i rezultatu tej działalności i osiągająca roczny obrót powyżej 10.000 EURO. Organizacje i instytucje, które 

prowadzą działalność gospodarczą, a nie osiągają rocznego obrotu powyżej 10.000 EURO mogą stać się podatnikiem VAT, na 

podstawie złożonej deklaracji. 

 

Organizacja macierzysta i jej filie 

 

Za zgodą naczelnika właściwego Urzędu Skarbowego podatnikami mogą być również: 

• jednostki organizacyjne osoby prawnej, będącej organizacją pożytku publicznego, prowadzące działalność gospodarczą, jeżeli 

samodzielnie sporządzają sprawozdanie finansowe, np. oddział Związku Harcerstwa Polskiego, który został zarejestrowany jako 

organizacja pożytku publicznego, mogą rozliczać się samodzielnie, ale jednocześnie obrót towarów czy usług między oddziałami (poza 

zwolnionymi z opodatkowania, o czym mówimy w punkcie 4), będzie podlegał opodatkowaniu VAT.  

Oddziały organizacji, która nie uzyskała statusu pożytku publicznego, nie mogą samodzielnie rozliczać podatku VAT. Ale też 

obrót towarów czy usług między tymi oddziałami nie podlega opodatkowaniu, gdyż nie mają one oddzielnej „osobowości” podatnika, 

całość jest rozliczana w jednostce macierzystej. 
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Działalność gospodarcza a podatek VAT 

 

W rozumieniu VI Dyrektywy działalność gospodarcza to m.in. działalność produkcyjna, handlowa, usługowa, czy działalność 

wykonywana przez przedstawicieli wolnych zawodów. Używanie dóbr materialnych i niematerialnych dla celów zarobkowych jest 

również uważane za działalność gospodarczą. VI Dyrektywa nie wylicza rodzajów instytucji, które zgodnie z tą definicją prowadzą 

działalność gospodarczą i tym samym są podatnikiem VAT. Każda instytucja, również organizacja pozarządowa, jest podatnikiem VAT, 

jeśli prowadzi działalność gospodarczą w sposób samodzielny, niezależnie od miejsca, bez względu na cel oraz wynik tej działalności.  

W świetle Ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie działalność odpłatna pożytku publicznego organizacji 

pozarządowych w ramach jej celów statutowych stanowi działalność gospodarczą, jeżeli:  

1) wynagrodzenie (np. opłata konferencyjna czy cena biletu na koncert), które pobierane jest za działalność odpłatną pożytku 

publicznego jest wyższe od tego, jakie wynika z kalkulacji bezpośrednich kosztów tej działalności (czyli np. jeśli łączna kwota uzyskana z 

opłat konferencyjnych przewyższa sumę całkowitych kosztów organizacji tej konferencji) lub… 

2) wynagrodzenie osób fizycznych z tytułu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej działalności nieodpłatnej oraz działalności 

odpłatnej przekracza 1,5-krotność przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w sektorze przedsiębiorstw ogłoszonego przez Prezesa 

Głównego Urzędu Statystycznego za rok poprzedni. 
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Zwolnienie od podatku VAT: 

 

Podmiotowe 

Z obowiązku zapłaty podatku VAT zwolnieni są podatnicy których wartość sprzedaży opodatkowanej nie przekroczyła łacznie w 

poprzednim roku kalendarzowym kwoty wyrażonej w złotych odpowiadającej wartości 10 000 euro. 

Zwolnienie z opłaty podatku VAT oznacza brak konieczności jego naliczania, wracajac do naszego przykładu organizacja której 

podopieczni stworzyli obrazy przeznaczone do sprzedaży nie musi naliczać podatku VAT do ich ceny. Nie może jednak odliczać podatku 

VAT naliczonego od zakupu materiałów. Organizacja nie będzie mogła odliczyć VAT od zakupu art. malarskich, w rezultacie poniesie 

więc koszt zakupu materiałów w kwocie brutto tak, jak ostateczny konsument. 

 

Przedmiotowe 

Zwalnia się od podatku:  

• dostawę towarów używanych, których okres używania przez podatnika dokonującego ich dostawy wyniósł co najmniej pół roku 

(np. darowizna rzeczowa towarów używanych), 

• nieodpłatne świadczenie usług, które uprzednio zostały sfinansowane ze środków bezzwrotnej pomocy zagranicznej (z tego 

zwolnienia organizacje często korzystają, odliczając VAT od towarów i usług zakupionych ze środków pomocowych) 

• dostawę towarów dokonywaną przez organizacje pożytku publicznego, jeżeli towary te zostały nabyte przez te organizacje jako 

darowizny rzeczowe pochodzące ze zbiórek publicznych lub za środki pieniężne pozyskane ze zbiórek (czyli, że jeśli organizacja pożytku 

publicznego zebrała zabawki, które następnie przekaże dzieciom z Domu Dziecka, darowizna ta ze strony organizacji nie jest obarczona 

podatkiem VAT należnym, jako że zabawki te pochodzą ze zbiórki publicznej), 
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• jeżeli wartość rynkowa tych towarów uwzględniająca podatek przekracza 2.000zł, organizacja musi posiadać dokumentację 

pozwalającą na identyfikację darczyńcy i potwierdzającą dokonanie darowizny.  

 

Zwolnienia tego nie stosuje się do:  

 

• pozostałej działalności, niezaliczonej do działalności pożytku publicznego; 

• usługi świadczonej przez obozowiska dla dzieci w zakresie, w jakim są one wykonywane w ramach odpłatnej i nieodpłatnej 

działalności pożytku publicznego przez organizacje posiadające status organizacji pożytku publicznego (z tego zwolnienia korzysta np. 

ZHP). 

 

0% stawka VAT 

 

Stawka zerowa dla jest najkorzystniejszą formą zwolnienia od podatku VAT. Jest to zwolnienie z zachowaniem prawa do 

odliczenia podatku naliczonego. Jeśli towar lub usługa objęta jest takim zwolnieniem, wówczas podatnik nie nalicza podatku należnego 

swoim nabywcom i ma jednocześnie pełne prawo do zwrotu podatku naliczonego mu przez dostawców. Stawkę 0 % stosuje się do 

usług polegających na naprawie, uszlachetnianiu, przerobie lub przetwarzaniu towarów, a także m.in. do dostaw sprzętu 

komputerowego dla placówek oświatowych oraz dla organizacji humanitarnych, charytatywnych lub edukacyjnych w celu dalszego 

nieodpłatnego przekazania placówkom oświatowym. 
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Darowizny finansowe 

 

Darowizny w formie obniżki ceny towaru czy usługi. Zgodnie z Ustawą o VAT, dotacja, subwencja, czy inna dopłata, związana z 

dostawą lub świadczeniem usług jest również obrotem, a zatem podlega opodatkowaniu VAT. 

 

Darowizny w formie przekazania środków finansowych na cele statutowe  

 

Jeżeli dotacja w formie przekazania środków finansowych jest przeznaczona ogólnie na pokrycie kosztów statutowych i nie ma 

bezpośredniego związku z dostawą towarów lub świadczeniem usług, nie podlega opodatkowaniu VAT. Gdyby więc zaprzyjaźniona 

firma transportowa chciała przekazać dotację w postaci środków finansowych, od tej dotacji nie musiałaby odprowadzać podatku VAT. 

 

Darowizny instytucji publicznych 

 

Istnieją dwa rodzaje darowizn od instytucji publicznych, mianowicie są to darowizny:  

•   w postaci dotacji kwantyfikowanych, 

• w postaci opłaty za konkretną usługę wykonywaną przez organizacje pozarządowe. 

Weźmy za przykład organizację, która prowadzi przedszkole, finansowane częściowo przez gminę. Gmina przekazuje jej 25 zł 

dziennie na jedno dziecko pod warunkiem, że ta suma całkowicie będzie wykorzystana na utrzymanie 1 podopiecznego przedszkola. 

Wartość takiej dotacji podlega opodatkowaniu VAT, czyli stawka dzienna 25 zł jest powiększona o podatek VAT, odprowadzony do 

Urzędu Skarbowego.  
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Drugim rodzajem darowizn są darowizny w formie przekazania środków na cele statutowe przekazanie przez instytucję publiczną 

środków na cele statutowe nie podlega opodatkowaniu. Gdyby więc gmina z naszego przykładu chciała przekazać dotację w postaci 

środków finansowych na cele statutowe organizacji prowadzącej przedszkole, od tej dotacji nie musiałaby odprowadzać podatku VAT. 

 

Darowizny w Formie rzeczowej  

 

Ustawa o VAT mówi, że opodatkowaniu podlega przekazanie towarów, w tym ich darowizny, jeżeli:  

• przekazywane towary należą do przedsiębiorstwa podatnika; 

• przekazanie towarów jest dokonane na cele inne niż związane z przedsiębiorstwem prowadzonym przez podatnika (takim celem 

na pewno są cele charytatywne); 

• przy nabyciu tych towarów podatnikowi przysługiwało prawo do obniżenia kwoty podatku należnego (dodawanego do kwoty 

darowizny przez darczyńcę) o kwotę podatku naliczonego (który darczyńca musiał zapłacić w cenie brutto za towar, potem 

przekazany w formie darowizny).  

Wartość darowizny w naturze jest ustalana według ceny nabycia lub kosztu wytworzenia towaru. Firma, która przekazuje 

bezpłatnie towar, musi od tej darowizny zapłacić podatek VAT należny. Ale jednocześnie korzysta z możliwości odliczenia tego podatku 

od podatku naliczonego, który zapłaciła kupując towar, potem darowany. 
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9. Współpraca z Jednostkami Samorządu Terytorialnego- czyli nie taki diabeł 

straszny... 

 

Jednostki Samorządu terytorialnego, to w skrócie administracja samorządowa trzech szczebli – gminnego, powiatowego oraz 

wojewódzkiego. Organy każdej jednostki samorządu terytorialnego realizują zadania publiczne na obszarze swojej właściwości 

miejscowej, czyli po prostu na swoim terenie. Samorząd terytorialny wykonuje swoje zadania, w celu zaspokojenia potrzeb ludzi 

zamieszkujących obszar działania danej jednostki organizacyjnej. 

 

Formy współpracy z JST 

 

Pozafinansowe 

 

• uczestnictwo przedstawicieli organizacji pozarządowych w procesie planowania, 

• programowania działań, 

•  konsultowanie z organizacjami strategicznych dokumentów przygotowywanych przez władze publiczne, 

• udział przedstawicieli organizacji w różnego rodzaju zespołach wspólnych, które diagnozują potrzeby i problemy oraz inicjują 

nowe przedsięwzięcia 
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Finansowe 

 

• przekazanie (powierzenie, zlecenie) organizacji realizacji zadań publicznych. 

 

Program współpracy 

 

Program współpracy jest uchwałą organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego (np. rady miasta, gminy, powiatu, 

sejmiku wojewódzkiego). Podstawowym dokumentem, który opisuje zasady współpracy pomiędzy władzami samorządowymi, a 

działającymi na danym terenie organizacjami pozarządowymi. 

Podstawą do jego tworzenia jest art. 5., ust. 3 Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, który mówi, że organ 

stanowiący, czyli Rada Gminy, Rada Powiatu, Sejmik Wojewódzki ma obowiązek uchwalania rocznych programów współpracy z 

organizacjami pozarządowymi .Jednostki samorządu terytorialnego powinny wspólnie z organizacjami pozarządowymi tworzyć 

coroczny program współpracy. 

 

 

 

 

 

 

 

 



Etapy prac nad uchwaleniem Programu Współpracy

 

 

 

Upublicznienie projektu, czas dla organizacji 
pozarządowych na zgłaszanie ich uwag i propozycji do 

Powołanie przez władze lokalne wspólnego zespołu samorządowo
pozarządowego, który będzie miał za zadanie stworzyć program współpracy.

Debata nad uchwałą  w komisjach rady lub sejmiku, które opiniują ją i 
mogą wnioskować o wprowadzanie poprawek.

Głosowanie za przyjęciem dokumentu na sesji

www.dolnyslask.pl 

Programu Współpracy 

 

Upublicznienie projektu, czas dla organizacji 
pozarządowych na zgłaszanie ich uwag i propozycji do 

programu współpracy

Powołanie przez władze lokalne wspólnego zespołu samorządowo-
pozarządowego, który będzie miał za zadanie stworzyć program współpracy.

Debata nad uchwałą  w komisjach rady lub sejmiku, które opiniują ją i 
mogą wnioskować o wprowadzanie poprawek.

Głosowanie za przyjęciem dokumentu na sesji
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Poniżej przedstawione są propozycje zapisów do programu współpracy: 

 

• cele programu – program współpracy nie powinien być uchwalany tylko dlatego by spełnić wymóg ustawy. Jego tworzenie, 

uchwalenie i realizacja musi mieć cel, który wpisuje się w samorządową strategię i odpowiada na potrzeby lokalnej społeczności. 

• omówienie form współpracy – oprócz tych które wymieniono w ustawie, istnieje cały szereg możliwości kooperacji pomiędzy 

samorządem a sektorem pozarządowym. Możliwości współpracy powinny zostać czytelnie opisane w programie. 

• określenie zadań, co do których samorząd przewiduje ich zlecenie organizacjom pozarządowym. Zaletą tworzenia programu 

przed uchwałą budżetową jest możliwość zapewnienia w budżecie środków adekwatnych do planowanych zadań. Należy jednak 

pamiętać, iż również w ciągu roku organizacje mają prawo występować z inicjatywą przejmowania lub podejmowania nowych 

zadań (art. 12, ust 1). Stąd istotny jest zapis o możliwości rozszerzenia listy poprzez nowelizację programu lub stosowne 

upoważnienie dla organu wykonawczego. 

• zasady komunikacji, wzajemnego informowania się o planowanych kierunkach działalności organizacji i samorządu, w celu 

ewentualnej koordynacji i zharmonizowania planów rozwojowych. Program może określać formy przekazywania informacji oraz 

komórki odpowiadające ze sprawny jej przepływ. 

• zasady konsultowania z organizacjami pozarządowymi projektów lokalnych aktów normatywnych, uchwał, które dotyczą sfery 

działań, którą zajmują się organizacje. 

• propozycje tworzenia wspólnych zespołów, zasady ich powoływania i zakres działania. Zbieżność działań organizacji i władz 

lokalnych sprawia, że w coraz większej liczbie obszarów takie rozwiązania są głęboko uzasadnione. 

• rozwiązania dotyczące jawności i uczciwej konkurencji. Są to zasady określone w samej ustawie. Program może przełożyć te 

zapisy na konkretne rozwiązania, dzięki którym proces współpracy, a w szczególności przyznawania dotacji będzie poddany 

społecznej kontroli. 
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• obowiązki i prawa współpracujących podmiotów. Program może zawierać wymogi obowiązujące organizacje w relacjach z 

samorządem jak również zobowiązania samorządu w kontaktach z organizacjami. 

• zasady udostępniania, użyczania, dzierżawy, najmu na preferencyjnych warunkach, lokali i budynków komunalnych, stanowiące 

uszczegółowienie zasad wynikających z przepisów ustawy o gospodarce nieruchomościami. 

• określenie innych form współpracy – ustawa podaje jedynie przykładowe możliwości, stąd na poziomie lokalnym samorząd i 

organizacje mają dużą dowolność w ustanawianiu innowacyjnych rozwiązań. Zakres, zasady takiej współpracy powinny być 

opisane w programie. 

• sposób ewaluacji programu, czyli oceny jego skuteczności oraz wprowadzania ewentualnych poprawek w kolejnych latach. W 

proces ewaluacji powinny być włączone zarówno organizacje, jak i przedstawiciele samorządu.  

 

Samorząd ma ustawowy obowiązek współpracować z organizacjami pozarządowymi, nawet gdy program współpracy nie został 

uchwalony. Podstawą są zapisy w Ustawie o samorządzie gminnym (art. 7, ust. 1, pkt 19), Ustawy o samorządzie powiatowym (art. 4, 

ust. 1, pkt 22), określające współpracę z organizacjami pozarządowymi jako zadania własne gminy oraz powiatu. Z kolei Ustawa o 

samorządzie województwa mówi, że współpracuje on z organizacjami pozarządowymi przy formułowaniu strategii rozwoju 

województwa i realizacji polityki jego rozwoju. Jednak powyższe zapisy nie mają żadnych dalszych konsekwencji prawnych, stąd na ich 

podstawie nie można zmusić jednostki samorządowej do współpracy. Współpraca z organizacjami pozarządowymi stała się więc w 

świetle tych ustaw de facto prawem, a nie obowiązkiem samorządu. 
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Współpraca finansowa z samorządem 

 

Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie określiła zasady na jakich każde stowarzyszenie, spółdzielnia 

socjalna, organizacja kościelna czy fundacja mogą otrzymać pieniądze ze środków publicznych (czyli z budżetów miasta, gminy, 

województwa lub ministerstwa) w formie dotacji na realizację zadań publicznych. 

Pieniędzy na realizację zadań publicznych nie mogą otrzymać tylko te podmioty, co do których w ustawie wprowadzono taki 

zakaz (art. 3, ust 4). Są to: partie polityczne i utworzone przez nie fundacje, związki zawodowe i organizacje pracodawców, samorządy 

zawodowe (izby lekarskie, pielęgniarskie, adwokackie, itp.), kluby sportowe działające w formie sportowych spółek akcyjnych, fundacje 

których jedynym fundatorem jest Skarb Państwa lub jednostka samorządu terytorialnego (chyba, że majątek takiej fundacji nie jest w 

całości mieniem publicznym albo prowadzi ona działalność statutową na rzecz nauki). 

Otrzymanie środków publicznych wiąże się z podpisaniem umowy. A to oznacza, że mogą je otrzymać tylko takie podmioty 

(organizacje), które mają osobowość prawną. Zasadniczą formą przekazywania środków finansowych organizacjom pozarządowym 

przez JST jest zlecanie lub wspieranie realizacji zadań publicznych i finansowanie ich realizacji. 

 

Zadanie publiczne  

 

Zadanie publiczne to każde działanie administracji, które realizuje ona na podstawie ustaw. Adresatami takich zadań mogą być 

osoby fizyczne - obywatele, ich wspólnoty, osoby prawne oraz jednostki nie posiadające osobowości prawnej. 

 

Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie wymaga, aby urząd, który dysponuje pieniędzmi oraz chce zlecić 

część swoich zadań organizacjom pozarządowym, ogłosił w tym celu otwarty konkurs ofert (art. 11, ust 2). 
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Wspieranie a powierzanie  

 

Ogłaszając konkurs, organ administracji musi określić, czy jest to konkurs na wspieranie czy powierzanie zadania.  

W przypadku wspierania, ma z pewnością prawo wymagać wkładu własnego ze strony organizacji, jednak może też przyjąć, że 

wkład organizacji jest rzeczowy i ludzki, dopuszczając 100% dotację.  

 

Wkład własny to środki finansowe, które organizacja deklaruje jako własny udział w realizacji zadania. Mogą one pochodzić z 

darowizn, które uzyskuje organizacja, składek lub działalności gospodarczej.  

 

Nieco inaczej jest z wkładem rzeczowym (lokal, sprzęt, materiały) oraz osobowym (np. praca wolontariuszy), który co prawda 

jest deklarowany w składanym podczas konkursu formularzu, ale tylko orientacyjnie, dzięki czemu może się zmieniać i nie podlega tak 

rygorystycznym zasadom rozliczania. 

 

Przy konkursie na powierzenie na pewno nie można wymagać własnego udziału finansowego organizacji. Ponieważ jednak 

formularze wniosków o dotacje są w obu typach konkursów takie same, nic nie stoi na przeszkodzie, by organizacja taki wkład sama 

zadeklarowała. Końcowy rezultat może być więc w obu przypadkach taki sam. 
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Zasady ogłaszania otwartego konkursu ofert na zlecenie realizacji zadania publicznego  

 

Otwarty konkurs ofert to określony Ustawą o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (art. 13) sposób na wyłonienie 

organizacji, które otrzymają od władz publicznych dotacje na realizację zadań. Konkurs musi być ogłoszony co najmniej w jednej 

gazecie (dzienniku), Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) – www.bip.gov.pl oraz na tablicy ogłoszeń (w urzędzie). Ogłoszenie o 

konkursie musi być opublikowane, z co najmniej trzydziestodniowym wyprzedzeniem, tak by dać organizacjom czas na zapoznanie się z 

warunkami oraz wypełnienie i złożenie wniosków. 

 

Ogłoszenie o konkursie powinno zawierać: 

 

• określenie rodzaju zadania, które ma być dotowane oraz wysokość środków publicznych przeznaczonych na dotację,  

• terminy i warunki realizacji zadania – organizacja, składając wniosek musi je uwzględnić w swojej propozycji; w przeciwnym 

wypadku wniosek zostanie odrzucony z przyczyn formalnych, 

• informacje dotyczące samego przeprowadzenia konkursu:  

• termin składania ofert, którego nie można przekroczyć,  

• zasady przyznawania dotacji,  

• terminy, tryb i kryteria wyboru ofert.  

 

W otwartym konkursie ofert ogłoszonym zgodnie z przepisami ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, mogą brać 

udział stowarzyszenia, fundacje, organizacje kościelne oraz spółdzielnie socjalne. Przy czym te ostatnie są wyłączone z możliwości 

ubiegania się o realizację zadań z zakresu pomocy społecznej.  
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Przyczyny odrzucenia oferty realizacji zadania publicznego 

 

Złożona przez organizację oferta na realizację zadania publicznego może być odrzucona z powodu błędów formalnych, np: 

złożenie wniosku po terminie podanym w ogłoszeniu, brak wymaganych załączników, nieprawidłowo wypełniony wniosek, użycie 

nieprawidłowego formularza itd. Jeżeli wniosek przejdzie ocenę formalną, zostaje poddany ocenie merytorycznej, której kryteria 

zostały wcześniej ogłoszone w ofercie konkursowej.  

W przypadku oceny formalnej przyczyny odrzucenia wniosku organizacji mogą być następujące: niewystarczające kwalifikacje 

osób realizujących zadanie, budżet zbyt wysoki w porównaniu do planowanych rezultatów albo po prostu nierealistyczny (o zaniżonych 

lub zawyżonych kosztach), brak informacji ważnych z punktu widzenia oceniających (metody pracy, sposób rekrutacji uczestników itp). 

 

Umowa o powierzenie zadania/ o wsparcie realizacji zadania. 

 

Ramowy wzór umowy na wykonanie zadania publicznego jest określony w Rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 

dnia 27 grudnia 2005 w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania 

publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Może on podlegać zmianom, najczęściej jest to dopisywanie 

dodatkowych obowiązków nakładanych na organizację w zakresie sprawozdawczości czy informowania o realizacji projektu. Stąd 

ważne jest, by przed podpisaniem umowy zapoznać się dokładnie z jej zapisami. Umowa musi być podpisana przez przedstawicieli 

organizacji, którzy są do tego upoważnieni w statucie i których personalia znajdują się w wypisie z Krajowego Rejestru Sądowego. 
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Rozliczanie otrzymanego dofinansowania 

 

Kwestie sprawozdania z realizacji zadania publicznego i wydatkowania dotacji reguluje umowa, podpisana z JST z organizacją, 

która otrzymała dotacje w ramach otwartego konkursu ofert. Przy zadaniach mniejszych, których okres realizacji nie przekracza roku 

kalendarzowego, organizacja jest zwykle zobowiązywana w umowie do złożenia tylko sprawozdania końcowego. Przy zadaniach 

większych i dłuższych, w umowach jest wpisywany obowiązek składania sprawozdań cząstkowych – najczęściej będą to sprawozdania 

na koniec roku kalendarzowego. W świetle Ustawy o finansach publicznych ( art.132 ) zobowiązujący organizacje pozarządowe do 

prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków dokonanych z tych środków. 

Składane sprawozdanie musi zawierać spis wszystkich faktur (rachunków), które opłacone zostały w całości lub w części ze 

środków pochodzących z dotacji.  

 

Spis zawierać powinien: 

 

• numer faktury (rachunku),  

• datę wystawienia,  

• wysokość wydatkowanej kwoty i wskazanie, w jakiej części została pokryta z dotacji,  

• rodzaj towaru lub usługi. 

 

Każda z faktur, przechowywana przez organizację powinna być opatrzona na odwrocie pieczęcią organizacji oraz zawierać opis z 

następującymi informacjami:  
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• z jakich środków wydatkowana kwota została pokryta oraz jakie było przeznaczenie zakupionych towarów, usług lub innego 

rodzaju opłaconej należności.  

• informacja ta powinna być podpisana przez osobę odpowiedzialną za sprawy dotyczące rozliczeń finansowych organizacji. 

W rozporządzeniu określającym wzór sprawozdania z realizacji zadania mowa jest o tym, że do sprawozdania nie załącza się 

faktur (rachunków), które należy przechowywać zgodnie z obowiązującymi przepisami i udostępniać podczas przeprowadzanych 

czynności kontrolnych. Inną możliwością przekazywania organizacjom pozarządowych środków jest udzielanie im zamówień 

publicznych. Dla organizacji, które prowadzą działalność gospodarczą, tzn. są wpisane w Krajowym Rejestrze Sądowym do rejestru 

przedsiębiorców, ta forma uzyskiwania pieniędzy publicznych może być w niektórych przypadkach atrakcyjna. Szczególnie, kiedy 

wartość zamówienia nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14 tys. euro, co skutkuje zwolnieniem ze stosowania 

przepisów Ustawy prawo zamówień publicznych (art. 4, pkt 8). Organ administracji udziela wtedy zamówienia publicznego, na 

podstawie obowiązującego w danym urzędzie regulaminu, bez długotrwałych procedur konkursowych. Po wykonaniu zamówienia, 

organizacja wystawia rachunek lub fakturę , na podstawie której zostają jej przekazane środki publiczne. 
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Wykaz rodzajów organizacji 

1.1.1.1.  Stowarzyszenie lub jednostka terenowa stowarzyszenia 

posiadająca osobowość prawną 

14.  Ogólnokrajowa reprezentacja zrzeszeń transportu 

2.2.2.2.  Związek stowarzyszeń 15.  Inna organizacja podmiotów gospodarczych 

3.3.3.3.  Kółko rolnicze 16.  Izba gospodarcza lub Krajowa Izba Gospodarcza 

4.4.4.4.  Rolnicze zrzeszenie branżowe 17.  Związek zawodowy lub jednostka organizacyjna związku 

zawodowego posiadająca osobowość prawną 

5.5.5.5.  Związek rolników, kółek i organizacji rolniczych 18.  Ogólnokrajowy związek międzybranżowy 

6.6.6.6.  Związek rolniczych zrzeszeń branżowych 19.  Ogólnokrajowe zrzeszenie międzybranżowe 

7.7.7.7.  Związek zawodowy rolników indywidualnych 20.  Związek pracodawców 

8.8.8.8.  Cech rzemieślniczy 21.  Federacja lub konfederacja związków pracodawców 

9.9.9.9.  Izba rzemieślnicza 22.  Stowarzyszenie kultury fizycznej 
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10.10.10.10. 1 Związek Rzemiosła Polskiego 23.  Związek sportowy 

11.11.11.11. 2 Zrzeszenie handlu i usług 24.  Polski związek sportowy 

12.12.12.12.  Zrzeszenie transportu 25.  Stowarzyszenie kultury fizycznej o zasięgu ogólnokrajowym 

13.13.13.13.  Ogólnokrajowa reprezentacja zrzeszeń handlu i usług 26.  Inna organizacja społeczna lub zawodowa, jaka ? 
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10. Oferta konkursowa 

 

Ofertę należy wypełnić czytelnie tzn. maszynowo, komputerowo lub pismem drukowanym jednolicie w całości. Wszystkie 

pozycje formularza oferty muszą zostać wypełnione. W przypadku, gdy dana pozycja oferty nie będzie wypełniana piszemy: „nie 

dotyczy”. Oferty wypełnione nieczytelnie, zawierające niewypełnione pola nie będą rozpatrywane i zostaną odrzucone ze względów 

formalnych. Nie jest dopuszczalne samodzielne nanoszenie jakichkolwiek zmian we wzorze formularza oferty.  

 

OFERTA 

ORGANIZACJI POZARZĄDOWEJ*/ PODMIOTU*/JEDNOSTKI ORGANIZACYJNEJ* 

REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO 

 

Rodzaj zadania (nazwa zadania oferenta — tytuł): Należy podać tytuł zadania zgłaszanego do realizacji (nie nazwę otwartego 

konkursu ofert w odpowiedzi, na który składana jest oferta). Tytuł powinien być możliwie krótki, charakterystyczny, nie może być 

tożsamy z nazwą konkursu. …………………………………………………..(rodzaj zadania)w okresie od ............ do .............Należy zwrócić uwagę, 

aby podane daty były zgodne z Regulaminem konkursu (§ 5 Regulaminu konkursu). Należy podawać daty realizacji zadania w układzie 

dzień/miesiąc/ rok. Regulamin wskazuje maksymalny czas realizacji zadania oznacza to, iż termin realizacji zadania wskazany przez 

oferenta może być krótszy, albo taki sam jak termin wskazany w Regulaminie konkursu.  

Oferta jest składana na podstawie przepisów działu II, rozdziału 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie(Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.) W FORMIE POWIERZENIA WYKONYWANIA ZADANIA* WSPIERANIA 

WYKONANIA ZADANIA* PRZEZ…………………….. (nazwa organu zlecającego)  
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WRAZ Z WNIOSKIEM O PRZYZNANIE DOTACJI ZE ŚRODKÓW PUBLICZNYCH W KWOCIE .................. (kwota ?) należy podać kwotę 

dotacji, o jaką podmiot się ubiega a nie koszt całkowity realizacji zadania.  

I. Dane na temat organizacji pozarządowej*/podmiotu*/ jednostki organizacyjnej* 

1) pełna nazwa ................................................... 

Należy podać pełną nazwę oferenta ubiegającego się o dofinansowanie na realizację zadania publicznego w ramach otwartego 

konkursu ofert. W przypadku, kiedy oferent stara się o dofinansowanie więcej niż jednego zadania należy podać identyczną nazwę 

oferenta w każdym przypadku.  

2) forma prawna .............................................. 

Należy podać status prawny oferenta (tj. stowarzyszenie, fundacja, związek stowarzyszeń itp.)  

3) numer w Krajowym Rejestrze Sądowym lub w innym rejestrze* 

................................................................................. 

Należy podać numer w Krajowym Rejestrze Sądowym lub innym rejestrze.  

4) data wpisu, rejestracji lub utworzenia .................... 

Należy podać dokładną datę pierwszego wpisu, rejestracji lub utworzenia (dd/mm/rr). Należy wypełnić w przypadku, jeżeli dana 

informacja dotyczy oferenta, tzn. gdy oferent posiada NIP lub REGON. 

5) nr NIP ..................... nr REGON ................................ 

6) dokładny adres: miejscowość ............. ul. ............... 

Należy podać dokładny adres oferenta. 
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gmina ...................... powiat .......................województwo ......................................................... 

7) tel. ........................ faks ............................................ 

e-mail: ...................... http:// ............................................... 

Należy podać dokładne dane do kontaktu z oferentem. 

8) nazwa banku i numer rachunku ...................................... 

Należy podać dane dotyczące rachunku bankowego oferenta, na który w momencie przyznania dotacji na realizację zadania 

publicznego w ramach otwartego konkursu ofert zostaną przekazane środki finansowe. 

9) nazwiska i imiona osób upoważnionych do podpisywania umowy o wykonanie zadania 

publicznego..................................................................................................................... 

Należy podać dane osoby lub osób wraz z podaniem funkcji, jaką pełnią w organizacji, które zgodnie z postanowieniami statutu lub 

innego aktu wewnętrznego są upoważnione do reprezentowania oferenta na zewnątrz i zaciągania w jego imieniu zobowiązań 

finansowych (zawierania umów) oraz składania oświadczeń woli.  

10) nazwa, adres i telefon kontaktowy jednostki bezpośrednio 

wykonującej zadanie, o którym mowa w ofercie………….............................................................. 

Należy podać nazwę, adres i telefon kontaktowy placówki (jednostki organizacyjnej), która będzie bezpośrednio wykonywała zadanie, 

na które wnioskodawca ubiega się o dofinansowanie ze środków. W przypadku, gdy zadanie wykonuje inna podległa placówka lub 

jednostka organizacyjna należy krótko scharakteryzować (opisać) tą placówkę (jednostkę organizacyjna.). 

11) osoba upoważniona do składania wyjaśnień i uzupełnień dotyczących oferty (imię i nazwisko oraz nr telefonu 

kontaktowego)…………………............................................................... 

Należy podać dane osoby upoważnionej przez oferenta do kontaktów w sprawach dotyczących wyjaśnień i uzupełnień składanych do 

oferty ( osoba odpowiedzialna za realizację zadania).  
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12) przedmiot działalności statutowej: 

a)  działalność statutowa nieodpłatna, 

b)  działalność statutowa odpłatna, 

Należy podać przedmiot działalności statutowej określony w statucie lub innym akcie wewnętrznym z podziałem na działalność 

odpłatną i nieodpłatną pożytku publicznego. Podział ten powinien wynikać ze statutu lub innego aktu wewnętrznego. 

13) jeżeli organizacja pozarządowa*/ podmiot*/ jednostka organizacyjna* prowadzi działalność gospodarczą: 

a) numer wpisu do rejestru przedsiębiorców, 

b) przedmiot działalności gospodarczej, 

Należy wypełnić w przypadku prowadzenia działalności gospodarczej, podając przedmiot tej działalności (określony w statucie lub 

innym akcie wewnętrznym) oraz numer wpisu do rejestru przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym. W przypadku organizacji, 

które mają zapis o możliwości prowadzenia działalności gospodarczej w statucie lub innym akcie wewnętrznym, ale działalności takiej 

nie podjęły i tym samym nie miały obowiązku rejestracji w rejestrze przedsiębiorstw należy napisać, że „nie dotyczy”.  

II. Opis zadania 

1. Nazwa zadania 

Należy przepisać nazwę (tytuł) zadania ze Strony Tytułowej Oferty. Nazwa powinna być krótka, charakterystyczna, odnosząca się do 

istoty zadania. Nazwa nie może być tożsama z nazwą konkursu. 

2. Miejsce wykonywania zadania 

Należy określić miejsce wykonywania zadania (np. miasto, województwo, region). 

3. Cel zadania 

Należy określić cel zadania, bezpośrednich adresatów zadania oraz zidentyfikować i opisać problem społeczny na jaki ono odpowiada. 

Należy podać informację czy oferent przewiduje i w jakim zakresie aktywny udział adresatów przy realizacji zadania. 
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4. Szczegółowy opis zadania /spójny z kosztorysem/ 

Należy szczegółowo opisać zadanie, rodzaj działań, jakie zostaną podjęte przy realizacji zadania, a także metodę realizacji działań, z 

uwzględnieniem informacji o jej innowacyjnym, nowatorskim lub modelowym charakterze. Należy liczbowo określić skalę działań 

podejmowanych przy realizacji zadania. Użyte miary muszą być adekwatne dla danego zadania, np. liczba podopiecznych, liczba 

indywidualnych świadczeń udzielonych tygodniowo /miesięcznie itp.). Można dodać informacje nt. powiązań projektu z innymi 

realizowanymi przez oferenta zadaniami. Można uzasadnić dlaczego projekt powinien być sfinansowany właśnie ze środków danego 

konkursu ofert.  

UWAGA! Szczegółowy opis zadania musi być spójny z kosztorysem oferty tzn., ze musi istnieć logiczna spójność pomiędzy 

opisywanymi w tym punkcie działaniami, jakie zostaną podjęte w ramach realizacji zadania, a poszczególnymi kosztami 

znajdującymi się w kosztorysie oferty.  

UWAGA! Punkty 2, 3 i 4 oraz 6 tworzą wskaźnik (Ocena projektu) według, którego oceniana jest oferta podczas oceny 

merytorycznej. Wartość tego wskaźnika podana jest w tabeli kryteriów oceny merytorycznej konkretnego Regulaminu konkursu. 

1. Harmonogram planowanych działań (z podaniem terminów ich rozpoczęcia i zakończenia) wraz z liczbowym określeniem skali 

działań planowanych przy realizacji zadania (należy użyć miar adekwatnych dla danego zadania, np. liczba świadczeń udzielanych 

tygodniowo, miesięcznie, liczba adresatów). 

Należy przedstawić harmonogram planowanych działań tzn. opisać w kolejności (w następstwie czasowym) działania, jakie oferent 

zamierza podjąć przy realizacji zadania, z podaniem terminów ich rozpoczęcia i zakończenia! Wraz z liczbowym określeniem skali 

działań planowanych przy realizacji zadania /należy użyć miar adekwatnych dla danego zadania, np. liczba świadczeń udzielanych 

tygodniowo, miesięcznie, liczba adresatów (harmonogram jest uszczegółowieniem zapisu zawartego w pkt. 4 dotyczącego 

szczegółowego opisu zadania). 
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Przykład 

HARMONOGRAM 

Rodzaj działań Rozpoczęcie realizacji Zakończenie realizacji 

1. Powołanie i rozpoczęcie prac zespołu 

odpowiedzialnego za realizacje projektu (wskazanego w 

ofercie). Przydział funkcji i zadań. 

marzec 2007 r. marzec 2007 r. 

2.  Akcja informacyjna, wysyłka zaproszeń. kwiecień 2007 r. kwiecień 2007 r. 

3. Podpisanie umów ze  

szkoleniowcami (wskazanymi w  

ofercie). 

kwiecień/maj 2007 kwiecień/maj 2007 r. 

4.  Nabór uczestników na podstawie (opisanych w 

ofercie) kryteriów. 

kwiecień/maj 2007 r. I połowa maja 2007 r. 

5. Przygotowanie materiałów szkoleniowych. I połowa maja 2007 r. I połowa maja 2007 r. 

6. Szkolenie z zakresu……………………………………………… II połowa maja 2007 r. koniec maja 2007 r. 

7. Opracowanie raportu lub  

sprawozdania podsumowującego szkolenie na podstawie 

ankiet ewaluacyjnych. 

Koniec maja2007 r. I połowa lipca 2007 r. 
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UWAGA! Punkt 5 stanowi kryterium (rzetelny, realny opis planowanych działań) oceny oferty, tworząc częściowo wskaźnik 

(Harmonogram planowanych działań) według, którego oceniana jest oferta podczas oceny merytorycznej. Wartość tego wskaźnika 

podana jest w tabeli kryteriów oceny merytorycznej konkretnego Regulaminu konkursu.  

6.  Zakładane rezultaty realizacji zadania 

Należy opisać jakie są zakładane rezultaty realizacji zadania, czy rezultaty realizacji zadania będą trwałe oraz w jakim stopniu realizacja 

zadania zmieni sytuację adresatów, przyczyni się do rozwiązania problemu społecznego lub/i złagodzi jego negatywne skutki. Należy 

podać liczbowe określenie rezultatów realizacji zadania. Użyte miary muszą być adekwatne dla danego zadania: np. w ramach realizacji 

zadania stworzonych będzie 5 punktów informacyjnych, zakupionych będzie 10 pucharów dla zwycięzców, przeszkolonych zostanie 80 

uczestników szkolenia w tym 20 z zakresu……, „ szkolenie z zakresu.... przyczyni się do…… itd.  

UWAGA! Punkt 6 tworzy wskaźnik (Efekty realizacji zadania) według, którego oceniana jest oferta podczas oceny merytorycznej. 

Wartość tego wskaźnika podana jest w tabeli kryteriów oceny merytorycznej konkretnego Regulaminu konkursu. 

III. Kalkulacja przewidywanych kosztów realizacji zadania 

Całkowity koszt zadania ................[............................................................................................] 

Należy określić całkowity koszt realizacji zdania. Kosztorys ze względu na rodzaj kosztów. 

Należy określić poszczególne rodzaje kosztów oraz sposób ich kalkulacji tzn. podać ilość jednostek, koszty jednostkowe oraz rodzaje 

miary (np. sztuki, godziny, dni, egzemplarze, osoby, kilometry itp). 

Poszczególne pozycje kosztorysu powinny zawierać: 

• w przypadku kosztów osobowych informację o rodzaju umowy jaka zostanie zawarta (np. umowa o dzieło, zlecenie itp.) 

•  w przypadku kosztów rzeczowych informację, o rodzaju dowodu księgowego (faktura VAT „rachunek).  
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Lp. Rodzaj kosztów (koszty 

merytoryczne i 

administracyjne 

związane z realizacją 

zadania). 
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(w zł)  

Z tego z 

wnioskowanej 

dotacji (w zł)  

Z tego z 

finansowych 

środków 

własnych, 

środków z 

innych źródeł 

oraz z wpłat 

opłat 

adresatów  

(w zł)*  

1  Koszty osobowe - 

pozycja a.  

   60,00  60,00  0,00  

a  Wynagrodzenie trenera 

szkolenia /umowa 

zlecenie/ 

6 10,00 

zł  

godz. 60,00  60,00  0,00  

2  Koszty rzeczowe- 

pozycja a, a.1, b.1, a.2, 

b.2.  

   1 870,00  1 420,00 450,00 

a  Wyżywienie podczas 

szkolenia (śniadanie, 

50  10,00 

zł  

osób  500,00  250,00  250,00  
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obiad, kolacja) 

/rachunek/ 

2.1 Wynajem- pozycja a.1, 

b.1.  

   120,00  120,00  0,00  

a.1 sala 

szkoleniowa!faktura 

VAT! 

50,00  dni  100,00  100,00  0,00   

b.1  projektor 

multimedialny !faktura 

VAT!  

2  10,00  dni  20,00  20,00  0,00  

2.2 Zakup środków 

materiałowych — 

pozycja a2, b.2.  

   1 250,00  1 050,00  200,00  

a.2  druk ulotek 

informujących o 

szkoleniu /faktura VAT/  

2000  0,50 zł  szt  1000,00  800,00  200,00  

b.2 materiały szkoleniowe 

!rachunek/ 

50  5  osób  250,00  250,00  0,00  

Ogółem    1930,00 1480,00 450,00 
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UWAGA! Brak sposobu kalkulacji kosztów powoduje odrzucenie oferty ze względów formalnych. Wkład własny finansowy podmiotu 

tworzą wyłącznie środki finansowe. 

Pozafinansowy wkład własny w realizację zadania (np. świadczenia wolontariuszy, zasoby rzeczowe) jest wkładem dodatkowym i nie 

może być uwzględniany w kosztorysie (należy go uwzględnić w pkt.3 części IV oferty). 3) Należy opisać uwagi mogące mieć znaczenie 

przy ocenie kosztorysu. 

UWAGA! Punkt 2 tworzy częściowo wskaźnik (Harmonogram planowanych działań oraz budżet projektu) według, którego oceniana 

jest oferta podczas oceny merytorycznej. Wartość tego wskaźnika podana jest w tabeli kryteriów oceny merytorycznej konkretnego 

Regulaminu konkursu.  

7. Uwagi mogące mieć znaczenie przy ocenie kosztorysu: 

..................................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................................................................................................

................................................................................. 

IV. Przewidywane źródła finansowania zadania 

Należy określić, z jakiego źródła i w jakiej wysokości (wnioskowana kwota dotacji oraz środki własne, środki z innych źródeł oraz wpłaty 

i opłaty adresatów) będzie finansowany koszt realizacji zadania.  

1. Przykład 

Źródło finansowania  zł  %  

Wnioskowana kwota dotacji  1 480 zł  76,68%  

Finansowe środki własne, środki z innych Źródeł oraz wpłaty i opłaty adresatów*  

/z tego wpłaty i opłaty adresatów zadania………………… 0 zł/  

450 zł  23,32%  

Ogółem  1 930zł  100%  
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UWAGA! W tabeli należy uwzględnić wyłącznie środki finansowe. Pozafinansowy wkład własny w realizację zadania (np. 

świadczenia wolontariuszy, zasoby rzeczowe) jest wkładem dodatkowym i nie może być uwzględniany w kosztorysie (należy go 

uwzględnić w pkt.3 części IV oferty).  

UWAGA! Pobieranie opłat od adresatów zadania jest uzależnione od deklaracji złożonej w pkt. 12 i 13 części I oferty. Tym samym 

oferent określa czy zadanie będzie wykonywane. W ramach działalności odpłatnej czy nieodpłatnej (art. 7 i 8 ustawy z dnia 24 

kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie — Dz. U. Nr 96, poz. 873 z póź. zm.).  

• Zgodnie z art. 7 ww. ustawy, działalnością nieodpłatną jest taka działalność statutowa organizacji pozarządowej, za którą 

organizacja nie pobiera wynagrodzenia (żadnych opłat i wpłat) od adresatów zadania.  

• Natomiast stosownie do art. 8 ust. 1 ww. ustawy, odpłatną działalnością pożytku publicznego jest działalność w zakresie 

wykonywania zadań należących do sfery zadań publicznych (art. 4 ustawy), w ramach realizacji przez organizacje pozarządowe i 

podmioty wskazane w art. 3 ust. 3 ustawy celów statutowych, za które pobierają wynagrodzenie (są to wpłaty lub opłaty dokonywane 

przez adresatów zadania, które służą na pokrycie całości lub części kosztów związanych z realizacja danego zadania). Działalnością 

odpłatną pożytku publicznego jest również sprzedaż towarów lub usług wytworzonych lub świadczonych przez osoby bezpośrednio 

korzystające z działalności pożytku publicznego, a także sprzedaż przedmiotów darowizny na cele prowadzenia działalności pożytku 

publicznego.  

2. Informacja o uzyskanych przez organizacje od sponsorów środkach prywatnych lub publicznych, których kwota została 

uwzględniona w ramach środków własnych.* 

Należy uszczegółowić informacje zawarte w tabeli z pkt 1 (źródła finansowania). Należy podać informację o uzyskanych przez 

organizację od sponsorów, środkach prywatnych lub publicznych, których kwota została uwzględniona w ramach środków własnych 

(podać nazwy sponsorów publicznych bądź prywatnych oraz kwoty wsparcia finansowego).  
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3.  Rzeczowy (np. lokal, sprzęt, materiały) oraz osobowy (np.wolontariusze) wkład własny w realizację zadania z orientacyjną 

wyceną. 

Należy określić rzeczowy wkład własny w realizację zadania z orientacyjną wyceną, czyli tzw. wkład pozafinansowy (np. świadczenia 

wolontariuszy, wykorzystanie samochodu prywatnego, sali itp). Za wkład niefinansowy (rzeczowy) uważa się wniesienie określonych 

składników majątku do projektu nie powodujących powstania faktycznego wydatku pieniężnego. Jako wkład rzeczowy wnoszone mogą 

być: koszt wykorzystania pomieszczeń i lokali, wyposażenie i materiały, badania, nieodpłatna dobrowolna praca.  

W przypadku wnoszenia na rzecz projektu wkładu rzeczowego konieczne jest przestrzeganie następujących warunków:  

� wartość wkładu rzeczowego musi zostać oszacowana w taki sposób, aby możliwe było przeprowadzenie niezależnej oceny lub 

audytu przez niezależną jednostkę;  

� w przypadku nieodpłatnej dobrowolnej pracy (wolontariatu), wartość tej pracy jest ustalana z uwzględnieniem ilości 

spędzonego czasu oraz standardowej stawki godzinowej i dziennej za dany rodzaj wykonywanej pracy.  

UWAGA! Punkty 1, 2 i 3 tworzą częściowo wskaźnik (Harmonogram planowanych działań, budżet zadania w części poświęconej 

budżetowi) według, którego oceniana jest oferta podczas oceny merytorycznej. Wartość tego wskaźnika podana jest w tabeli 

kryteriów oceny merytorycznej konkretnego Regulaminu konkursu.  

V. Inne wybrane informacje dotyczące zadania 

1. Partnerzy biorący udział w realizacji zadania (ze szczególnym uwzględnieniem administracji publicznej). 

Należy podać informację czy oferent przewiduje i w jakim zakresie aktywny udział partnerów przy realizacji zadania ze szczególnym 

uwzględnieniem administracji publicznej, wymieniając nazwy tych partnerów. W przypadku, gdy w realizację zadania będą 

zaangażowani partnerzy należy podać wymagane informacje w pkt. I. „Dane na temat podmiotu występującego z wnioskiem o 

przyznanie dotacji”, odpowiednio w stosunku do partnerów Poprzez zaangażowanie w realizację projektu należy rozumieć wniesienie 
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wkładu finansowego, materialnego lub merytorycznego, realizację wyodrębnionej części projektu lub wspólne świadczenie usług. Do 

oferty należy także dołączyć umowę partnerską lub oświadczenie partnera, zalecane także załączenie statutu partnera. 

2. Zasoby kadrowe - przewidywane do wykorzystania przy realizacji zadania (informacje o kwalifikacjach osób, które będą 

zatrudnione przy realizacji zadań oraz o kwalifikacjach 

wolontariuszy). 

Należy podać posiadane zasoby kadrowe, które są konieczne z punktu widzenia realizacji zadania, np. ogólna liczba osób pracujących 

przy realizacji zadania (W przeliczeniu na pełne etaty) w tym wolontariusze (w przeliczeniu na pełne etaty) oraz inne informacje o 

zasobach kadrowych, w tym o kwalifikacjach osób zatrudnionych przy realizacji zadania oraz o kwalifikacjach wolontariuszy. W 

przypadku szkoleniowców, trenerów, prelegentów itd., czyli osób bezpośrednio zatrudnionych przy realizacji zadania na podstawie 

umowy o dzieło/zlecenie należy opisać kwalifikacje, załączyć życiorysy lub dokumenty potwierdzające kwalifikacje bądź, w przypadku 

gdy są niezbędne do wykonania zadania specjalistyczne, uprawnienia do wykonania tych zadań. 

3.  Dotychczasowe doświadczenia w realizacji zadań podobnego rodzaju (ze wskazaniem, które z tych zadań realizowane były we 

współpracy z administracją publiczną). 

Należy podać informację czy oferent i placówka (jednostka organizacyjna) bezpośrednio wykonująca zadanie oraz partnerzy posiadają 

doświadczenie w realizacji zadań podobnego rodzaju. Należy krótko opisać rodzaj, skalę i wartość zadań podobnego rodzaju 

zrealizowanych np. w ciągu dwóch ostatnich lat.  

4.  Informacja o tym, czy oferent przewiduje korzystanie przy wykonaniu zadania z podwykonawców (określenie rodzaju 

podwykonawców wraz ze wskazaniem zakresu, w jakim będą uczestniczyć w realizacji zadania). 

Należy podać informację czy oferent przewiduje korzystanie przy wykonywaniu zadania z podwykonawców. Należy podać rodzaj 

podwykonawców, o ile informacje (nazwa, adres) nt. podwykonawcy są znane, należy je podać wraz ze wskazaniem zakresu, w jakim 
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będą uczestniczyć w realizacji zadania (które pozycje harmonogramu i kosztorysu oferty z pkt. 5 części I oferty będą realizowana przez 

podwykonawców).  

Oświadczam(-my), że: 

1) proponowane zadanie w całości mieści się w zakresie działalności naszej organizacji pozarządowej*/podmiotu*/jednostki 

organizacyjnej*, 

2)  w ramach składanej oferty przewidujemy pobieranie*/niepobieranie* opłat od adresatów zadania, 

3)  organizacja pozarządowa*/ podmiot*/ jednostka organizacyjna* jest związana(-ny) niniejszą ofertą przez okres do 

dnia............................(data), 

4)  wszystkie podane w ofercie informacje są zgodne z aktualnym stanem prawnym i faktycznym, (pieczęć organizacji 

pozarządowej*/ podmiotu*/ jednostki organizacyjnej*) 

(podpis osoby upoważnionej lub podpisy osób upoważnionych do składania oświadczeń woli w imieniu organizacji pozarządowej*/ 

podmiotu*/ jednostki organizacyjnej*) 

Załączniki i ewentualne referencje: 

1. Aktualny odpis z rejestru lub odpowiednio wyciąg z ewidencji lub inne dokumenty potwierdzające status prawny oferenta i 

umocowanie osób go reprezentujących. 

2. Sprawozdanie merytoryczne i finansowe (bilans, rachunek 

wyników lub rachunek zysków i strat, informacja dodatkowa) za 

ostatni rok.* 

3. Umowa partnerska lub oświadczenie partnera (w przypadku wskazania w pkt V.1. partnera).* 

II. ZAŁĄCZNIKI WYMAGANE DO OFERTY  

Wraz z wypełnioną ofertą należy dostarczyć następujące załączniki:  
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1) Statut podmiotu (Każda strona statutu musi być potwierdzona za zgodność z oryginałem. 

2) Aktualny (tzn. zgodny ze stanem faktycznym) wyciąg z Krajowego Rejestru Sądowego lub inny właściwy dokument stanowiący o 

podstawie działalności podmiotu, potwierdzający status prawny i umocowanie osób go reprezentujących 

a. w przypadku fundacji i stowarzyszeń — aktualny wypis z Krajowego Rejestru Sądowego,  

b. w przypadku pozostałych podmiotów — inny dokument właściwy dla podmiotu; c. dla podmiotów działających na podstawie 

przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego oraz do innych kościołów i związków wyznaniowych, obowiązkowym 

dokumentem jest zaświadczenie o osobowości prawnej parafii oraz upoważnienie dla proboszcza do reprezentowania parafii i 

zaciągania zobowiązań finansowych wydawane przez Kurię Metropolitarną.  

3) Sprawozdanie finansowe (bilans, rachunek zysków i strat/rachunek wyników, informacja dodatkowa) za poprzedni rok zgodne z 

obowiązującymi przepisami — W przypadku dotychczasowej krótszej działalności — za okres tej działalności sporządzonego na 

podstawie ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.):  

a. wymagane są wszystkie elementy: bilans, rachunek wyników / rachunek zysków i strat, informacja dodatkowa;  

b. dla podmiotów działających na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego oraz do innych kościołów i 

związków wyznaniowych, obowiązkowym dokumentem jest zestawienie przychodów i kosztów oraz oświadczenie zawierające 

podstawę prawną dot. zwolnienia z obowiązku składania sprawozdania finansowego.  

UWAGA! Wszystkie wymagane elementy tworzące sprawozdanie finansowe muszą być podpisane przez osobę, której powierzono 

prowadzenie ksiąg rachunkowych podmiotu oraz przez cały Zarząd podmiotu.  

4) Sprawozdanie merytoryczne za poprzedni rok działalności podmiotu w przypadku dotychczasowej krótszej działalności — za 

okres tej działalności.  

UWAGA! Sprawozdanie merytoryczne musi być podpisane przez osoby uprawnione. 



95 | S t r o n a  

www.dolnyslask.pl 

5) Inne jeśli wymagane np. dokumenty upoważniające daną osobę lub osoby do reprezentowania podmiotu — dotyczy 

podmiotów, które w dokumencie stanowiącym O podstawie działalności nie posiadają informacji o osobach upoważnionych do 

reprezentowania podmiotu, oświadczenia właściwego organu, zarządu głównego lub innego organu wykonawczego, wyrażające: a) 

upoważnienie na składanie oferty na realizację określonego zadania publicznego, b) upoważnienie do dysponowania uzyskanymi 

funduszami i dokonywanie rozliczeń w tym zakresie, c) terenowe oddziały organizacji (nieposiadające osobowości prawnej) mogą 

złożyć wniosek wyłącznie za zgodą zarządu głównego organizacji (tj. na podstawie pełnomocnictwa rodzajowego udzielonego przez 

zarząd główny). d) w przypadku składania wniosków, które będą realizowane w partnerstwie, należy załączyć umowę partnerską, bądź 

oświadczenie partnera  

6) Inne wymagane w konkretnym Regulaminie konkursu.  

UWAGA! W przypadku załączników składanych w formie kserokopii każda strona załącznika winna być potwierdzona za zgodność z 

oryginałem przez osoby uprawnione. Jeżeli osoby uprawnione nie dysponują pieczątkami imiennymi każda strona winna być podpisana 

pełnym imieniem i nazwiskiem z zaznaczeniem pełnionej funkcji. Każda strona opatrzona winna być także datą potwierdzania 

zgodności z oryginałem.  

UWAGA! Brak jakiegokolwiek załącznika lub niespełnienie przez którykolwiek z załączników wymogów ważności szczegółowo 

opisanych powyżej powoduje odrzucenie oferty ze względów formalnych.  

Oferta musi być podpisana przez osoby uprawnione. Podpisy muszą być czytelne lub opatrzone pieczęcią imienną. (Nie wystarcza 

parafowanie dokumentu 

4. ........................................................... 

5. ........................................................... 

Szczegółowe wymogi formalne związane z ofertą opisane są w REGULAMINIE KONKURSU 

Poświadczenie złożenia oferty 
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Adnotacje urzędowe (nie wypełniać) ___________________ 

*Niepotrzebne skreślić. 
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11. Wolontariat 

 

Prawne aspekty pracy wolontariusza regulują dokumenty:  

 

Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie(Dz.U.z 29 maja 2003 r nr 96, poz. 873) 

Przepisy wprowadzające ustawę o pożytku publicznym i wolontariacie (Dz.U.z 29 maja 2003 r. nr 96 poz 874)Powyższe dokumenty 

określają kto to jest wolontariusz, gdzie i na jakich zasadach mogą pracować wolontariusze, w jakim zakresie należy ich ubezpieczać oraz 

jakie koszty ich pracy można im pokrywać. Oprócz wyżej wymienionych aktów prawnych zasady pracy wolontariuszy, w węższym zakresie 

regulują: Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z września 2000 roku, określające zasady pracy wolontariuszy w placówkach 

opiekuńczo – wychowawczych oraz Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie 

szczegółowych zasad działania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych. 

Paragraf 8 owego rozporządzenia reguluje zasady korzystania z pracy wolontariuszy. Wolontariusz jest to osoba, która ochotniczo i bez 

wynagrodzenia wykonuje świadczenia na zasadach określonych w ustawie.  (art. 2 pkt 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 

pożytku publicznego o wolontariacie ). 

Wolontariuszem może zostać każda osoba fizyczna, posiadająca pełną zdolność do czynność prawnych z zakresu prawa pracy tzn. osoba 

od 18 roku życia, a młodociani (między 16 a 18 rokiem życia) z ograniczeniami określonymi w art. 190 i n. Kodeksu pracy. Jeżeli jednak 

obowiązek posiadania przez wolontariusza kwalifikacji lub spełniania odpowiednich uprawnień wynika z odrębnych przepisów, wówczas 

wolontariusz musi posiadać te kwalifikacje lub spełniać wymagania odpowiednie do rodzaju i zakresu wykonywanych świadczeń (art. 43 

ustawy).  
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Wolontariusze zajmujący się pomocą społeczną, w tym pomocą rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej, ochroną 

zdrowia, jak również nauczaniem dzieci i młodzieży powinni spełniać takie same kwalifikacje jak osoby, które zajmują się tymi 

dziedzinami w ramach wykonywanej pracy zawodowej, jeśli posiadanie wymagań jest konieczne.  

 

Kto może skorzystać z pomocy wolontariusza?  

 

1. Organizacje pozarządowe (nie tylko organizacje pożytku publicznego) - w zakresie ich działalności statutowej, w szczególności w 

zakresie działalności pożytku publicznego. Przede wszystkim stowarzyszenia i fundacje oraz wszystkie inne podmioty DZIAŁAJĄCE NA 

ZASADACH NON-PROFIT, KTÓRE NIE NALEŻĄ DO SEKTORA FINANSÓW PUBLICZNYCH. 

2. Stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego - w zakresie ich działalności statutowej, w szczególności w zakresie 

działalności pożytku publicznego, Pomimo, że stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego nie zostały zaliczone do organizacji 

pozarządowych, również one mogą korzystać z pracy wolontariuszy. Jako jednostki samorządu terytorialnego działają organy 

województwa, powiatu i gminy, takie jak np.: starosta, prezydent, burmistrz. 

3. Organy administracji publicznej - z wyłączeniem prowadzonej przez nie działalności gospodarczej. Do organów administracji 

publicznej zalicza się instytucje rządowe i samorządowe oraz inne instytucje państwowe zajmujące się wykonywaniem prawa. 

4. Jednostki organizacyjne podległe organom administracji publicznej lub nadzorowane przez te organy - z wyłączeniem 

prowadzonej przez te jednostki działalności gospodarczej. 

5.  Kościelne osoby prawne i jednostki organizacyjne działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła 

Katolickiego w RP, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i 

wyznania - w zakresie ich działalności statutowej, w szczególności w zakresie działalności pożytku publicznego. Znacząca liczba 
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poszukujących wolontariuszy to osoby indywidualne. Są to często ludzie samotni, chorzy, osoby niepełnosprawne, rodziny 

wychowujące dzieci niepełnosprawne lub opiekujące się swoimi często starszymi członkami rodziny. 

 

 

 

Jak skorzystać z pomocy wolontariusza?  

 

Jeżeli chodzi o organizacje i instytucje, to by uzyskać pomoc wolontariusza trzeba: 

• zgłosić się do właściwego Centrum Wolontariatu, 

• wypełnić ofertę pracy dla wolontariusza oraz wytypować spośród swoich członków "koordynatora pracy wolontariuszy". Osoba 

taka zapraszana jest na szkolenie "Jak zdobyć i zatrzymać wolontariusza". Jego celem jest wyposażenie koordynatorów w niezbędną 

wiedzę z zakresu organizowania pracy wolontariuszy. 

• po odbyciu ww. szkolenia do organizacji kierowani są wolontariusze, którzy zainteresowani są przedstawioną przez nią "ofertą 

pracy dla wolontariusza". Wolontariusz otrzymuje w Centrum Wolontariatu skierowanie do danej placówki i po rozmowie z 

koordynatorem rozpoczyna współpracę lub jej nie podejmuje jeśli nie odpowiadają mu warunki oferowane przez organizację (tutaj, 

pragnę zaznaczyć, ze pojawią się chmurki, dymki, lub mindy). 

 

Jak powinno wyglądać porozumienie o współpracy z wolontariuszem. Czyli określenie zasad współpracy . 
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Rozpoczynając współpracę z wolontariuszem, należy na wstępie określić jego zasady: zakres prac, sposób ich wykonywania, czas 

współpracy, odpowiedzialność wolontariusza, zobowiązania korzystającego wobec wolontariusza, warunki rozwiązania porozumienia 

itp.  

To porozumienie może mieć formę ustną w przypadku współpracy wolontariusza z korzystającym w okresie pierwszych 30 dni 

współpracy (zachodzi w tym wypadku konieczność wykupienia dla wolontariusza ubezpieczenia od Następstw Nieszczęśliwych 

Wypadków) oraz obowiązkowo pisemną, kiedy czas pracy wolontariusza jest dłuższy niż 30 dni (art. 44 ust. 4) lub jeżeli wolontariusz 

zażąda sporządzenia pisemnej umowy (art. 44 ust. 2 i 4). Stosunek prawny łączący korzystającego z wolontariuszem nie jest 

stosunkiem pracy tylko stosunkiem cywilnoprawnym, a wykonywane przez wolontariusza świadczenie na rzecz korzystającego jest 

świadczeniem „odpowiadającym świadczeniu pracy", a nie świadczeniem pracy. Skutkuje to tym, że do spraw nie uregulowanych w 

porozumieniu z wolontariuszem i Ustawie o działalności pożytku publicznego należy stosować przepisy Kodeksu cywilnego a nie 

Kodeksu pracy. 

 

Do twoich obowiązków wobec wolontariusza należą:  

 

• informować wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bezpieczeństwa związanym z wykonywanymi świadczeniami oraz o zasadach 

ochrony przed zagrożeniami, 

• zapewnić wolontariuszowi bezpieczne i higieniczne warunki pracy; aby jednak nie zaniedbać kwestii BHP Ustawa zobowiązuje 

korzystających do tego, aby wolontariusz był zapoznany z warunkami bezpiecznego wykonywania świadczeń, był informowany jak 

unikać zagrożeń i jak postępować w sytuacjach zagrożenia zdrowia; o zagrożeniach może poinformować np. lider organizacji lub ktoś z 

personelu, kto uczestniczył już w szkoleniu z B H P, warto żeby fakt odbycia takiego „szkolenia" wolontariusz poświadczył na piśmie; 

może to nas uchronić przed konsekwencjami sytuacji kryzysowej, w której wolontariusz będzie stroną, 
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• w myśl zapisów Ustawy, wolontariusz musi być objęty ubezpieczeniem od nieszczęśliwych wypadków bez względu na charakter 

i miejsce wykonywanych świadczeń, wolontariuszowi, który wykonuje świadczenia przez okres dłuższy niż 30 dni przysługuje 

zaopatrzenie z tytułu wypadku przy wykonywaniu świadczeń na podstawie art. 2 ust. 12 ustawy z dnia 27 września 2002 r. o 

zaopatrzeniu z tytułu wypadków lub chorób zawodowych powstałych w szczególnych okolicznościach, oznacza to, że po 30 dniu 

współpracy z wolontariuszem "opiekę" nad nim w zakresie ochrony ubezpieczeniowej od nieszczęśliwych wypadków sprawuje 

państwo polskie, 

• wolontariuszowi przysługuje zaopatrzenie z tytułu wypadku przy wykonywaniu świadczeń, o których mowa w art. 42, na 

podstawie odrębnych przepisów, z zastrzeżeniem ust. 3. ; w myśl ww. zapisu wolontariusz musi być objęty ubezpieczeniem od 

nieszczęśliwych wypadków bez względu na charakter i miejsce wykonywanych świadczeń; wolontariuszowi, który wykonuje 

świadczenia przez okres dłuższy niż 30 dni przysługuje zaopatrzenie z tytułu wypadku przy wykonywaniu świadczeń na podstawie art. 2 

ust. 12 Ustawy z dnia 27 września 2002 r. o zaopatrzeniu z tytułu wypadków lub chorób zawodowych powstałych w szczególnych 

okolicznościach; oznacza to, że po 30 dniu współpracy z wolontariuszem „opiekę" nad nim w zakresie ochrony ubezpieczeniowej od 

nieszczęśliwych wypadków sprawuje państwo polskie (przez swoje wyspecjalizowane organy – ZUS ; na jakiej zaś podstawie ZUS wie, 

że w sytuacji wypadku obowiązane jest do określonych świadczeń w stosunku do wolontariusza? Jaka jest procedura zgłaszania 

wolontariusza do ubezpieczenia wypadkowego w ZUS? Otóż w sytuacji kiedy wolontariusz ulegnie wypadkowi, korzystający 

obowiązany jest sporządzić protokół wypadku oraz przesłać go wraz z (uwaga!) porozumieniem o współpracy, które zawarł z 

wolontariuszem do ZUS. Na tej podstawie ZUS rozpoczyna procedurę odszkodowawczą. Potwierdza to, że nie ma obowiązku zgłaszania 

do ZUS faktu rozpoczęcia współpracy z wolontariuszem, a tym samym zgłaszania go do ubezpieczenia. Zgłoszenie to ma miejsce 

dopiero po wystąpieniu wypadku, 

• wolontariuszowi, który wykonuje świadczenia przez okres nie dłuższy niż 30 dni, korzystający zobowiązany jest zapewnić 

ubezpieczenie od następstw nieszczęśliwych wypadków; jeśli wolontariusz współpracuje z organizacją krócej niż 30 dni - korzystający 
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musi wykupić ubezpieczenie od następstw nieszczęśliwych wypadków w komercyjnej firmie ubezpieczeniowej (nawet jeżeli 

wolontariusz jest już objęty takim ubezpieczeniem z innego tytułu). Wolontariuszowi mogą przysługiwać świadczenia zdrowotne na 

zasadach przewidzianych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Ustawa daje taką możliwość lecz nie obliguje do 

tego. Istotne jest ponadto to, że z takiej możliwości można skorzystać w stosunku do wolontariusza, który nie ma opłacanych składek 

na ubezpieczenie zdrowotne z innego tytułu. Określają to szczegółowo przepisy wprowadzające ustawę, w tym przypadku 

znowelizowana ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia. Objęcie ubezpieczeniem zdrowotnym 

nastąpi z dniem określonym w umowie zawartej przez korzystającego z Funduszem. Natomiast ubezpieczenie to wygaśnie z dniem 

rozwiązania umowy lub po upływie miesiąca nieprzerwanej zaległości w opłacaniu składek. Jeśli korzystający podejmie decyzję o tym, 

żeby ubezpieczyć wolontariusza będzie zobowiązany do opłacenia składki na ubezpieczenie zdrowotne. Podstawę wymiaru składki na 

ubezpieczenie zdrowotne stanowi kwota odpowiadająca najniższemu wynagrodzeniu. 
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