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1. UWAGI WSTEPNE

1.1. GENEZA | PRZESLANKI PODJETEJ INICJATYWY

Podstawg podjetych prac stato sie zawarte w dniu 26 sierpnia 2010 roku w Szczecinie
porozumienie pomiedzy samorzgdami pieciu wojewodztw: dolnosSlaskiego, lubuskiego,
opolskiego, wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego w sprawie podjecia wspdlnych
prac nad strategig i programem operacyjnym rozwoju Polski Zachodniej. Porozumienie
powstato w wyniku prowadzonych przez Marszatkbw wojewodztw rozmoéw oraz
wystosowanego do Ministra Rozwoju Regionalnego (MRR) listu z wyrazeniem potrzeby
powstania ponadregionalnych dokumentéw strategicznego i operacyjnego dla obszaru
Polski Zachodniej.

Celem gtéwnym podjetych prac jest przygotowanie Zatozen Strategii Polski Zachodniej do
roku 2020 jako dokumentu programowego nowej generacji na poziomie
makroregionalnym. Cele szczegotowe obejmuja:

identyfikacje potencjatow rozwojowych Polski Zachodniej,

identyfikacje najwazniejszych barier rozwoju Polski Zachodniej,

e przygotowanie Polski Zachodniej do nowej generacji europejskiej polityki spéjnosci
w Polsce,

e wzmochienie stanowiska Polski w negocjacjach dotyczacych europejskiej polityki
spojnosci w latach 2014-2020,

e stymulowanie zmniejszenia deficytu mysSlenia strategicznego na polsko-
niemieckiej wewnetrznej granicy UE,

e okreSlenie listy przedsiewzie¢ ponadregionalnych i miedzyregionalnych a
nastepnie przygotowanie dla kazdego z nich karty projektowej,

e promocje konceptu Polski Zachodniej jako konkurencyjnego makroregionu.

Inicjatywa ta kieruje sie zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KRR) przyjetej przez Rade Ministrow dnia 13 lipca
2010 roku, dostrzegajacej specyficzne problemy rozwojowe wojewodztw Polski
Zachodniej. Dla skutecznej realizacji porozumienia niezbedny jest czynny udziat
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, gdyz tylko ono, zgodnie z art. 14a ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwojul, jest uprawnione do przygotowywania
ponadregionalnych programéw operacyjnych. Zdajac sobie z tego sprawe, Marszatkowie
umiescili w porozumieniu zapis przewidujgcy koniecznosé podjecia wspotpracy z MRR. Jak
wskazuje przemowienie Premiera Tuska wygtoszone w dniu 28 listopada 2010 roku w

1Dz.U.z 2009 r. Nr 84 poz. 712 z pézn. zm.
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Szczecinie stosunek Rzgdu do takich inicjatyw jest jednoznacznie pozytywny. Premier
stwierdzit miedzy innymi: ,Polityka sp6jnosci - madra solidarnosé, tez finansowa. Pomorze
Zachodnie nie moze by¢ biata plama jesli chodzi o Srodki inwestycyjne tylko dlatego, ze
funkcjonuje mit bogatej zachodniej Polski. Pomorze Zachodnie to tez takie miejsce, ktore
potrzebuje dodatkowego wsparcia. Bedzie tych Srodkéw tyle ile bedzie potrzebnych na
danym etapie zaawansowania. Nie bedziemy dawac¢ pieniedzy na cos, co jeszcze nie jest
przygotowane”.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 znajdujg sie nastepujace
odniesienia do Polski Zachodniej:

.[...] obszary przygraniczne gdzie znikaja ograniczenia w przeptywie dobr, osob,
kapitatow i ustug (w szczegblnosci obszary sgsiadujgce z Niemcami, Czechami i
Stowacjg) [...] narazone sg na zjawiska negatywne, zwigzane z niskg krajowg
dostepnoscia terytorialng, réznicami kulturowymi, spotecznymi oraz zjawiskiem
drenazu endogenicznych potencjatow regionalnych przez zagraniczne regiony
charakteryzujace sie wysokim poziomem konkurencyjnosci, chociazby w zakresie
ustug publicznych, czy tez ptac. Zjawisko to jest szczegblnie widoczne w
wojewodztwach Polski zachodniej gdzie bliskoS¢ Niemiec i Berlina stwarza
ogromne szanse rozwojowe, jak i zagrozenia.” (s. 36);

s1akie zarysowanie strategii rozwoju przestrzennego sieci transportowej bedzie
miato duze znaczenie dla intensyfikacji powigzan funkcjonalnych polskich miast z
lepiej rozwinietymi obszarami UE (a tym samym powinno przyczyni¢ sie do wzrostu
ich konkurencyjnoSci) oraz wptynie pozytywnie na poprawianie spoéjnosci
terytorialnej kraju (w tym w szczegdlnoSci nastgpi radykalna poprawa potaczen
transportowych stolic wojewodztw zachodnich z Warszawg i resztg kraju, a takze
poprawa dostepnosci catego obszaru Polski wschodnigj).” (s. 98);

,[...] moze dojS¢ do utraty znaczenia niektorych z nich [oSrodkéw wojewodzkich] a
tym samym powiekszenia sfer zagrozonych odptywem ludnosci i marginalizacja
spoteczno-gospodarczg znacznych obszarow kraju. [...] Szczegbdlne negatywnych
konsekwencji takiego rozwoju sytuacji mozna sie spodziewaé¢ na obszarze
zachodniej Polski juz dzisiaj bedacej stabo zintegrowang z pozostatg czeScig
kraju.” (s. 100);

,Zapewnienie (podobnie jak w przypadku Warszawy) efektywnych potgczen
transportowych z najwazniejszymi oSrodkami miejskimi w kraju i w relacjach
europejskich (drogowych, kolejowych, lotniczych). Szczegblnej uwagi w tym
zakresie wymagaja powigzania: [...] ze stolicami wojewddztw zachodnich: tj.
Szczecin, Gorzow Wielkopolski oraz Zielona Géra i Wroctaw, ktérych potaczenia
komunikacyjne z gtéwnymi oSrodkami zagranicznymi (Berlin, Praga) sa znacznie
bardziej rozwiniete niz z Warszawa i pozostatymi najwazniejszymi osrodkami
miejskimi w kraju” (s. 100-101);
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= W tym kontekScie zostanie opracowana ponadregionalna Strategia Rozwoju
Polski Pétnocno-Zachodniej” (s. 123).

Ponadto w dokumencie KSRR mozna znalez¢ wiele poSrednich odwotan uzasadniajgcych
podjecie prac programowych nad obszarem Polski Zachodniej, jak chocby wszystkie typy
obszaréw problemowych wskazane w Celu 2 KSRR.

1.2. WARUNKI SPRZYJAJACE | POTENCJALNE BARIERY OSIAGNIECIA SUKCESU

Warunki sprzyjajace

Warunki osiggniecia sukcesu naszego przedsiewziecia dotyczg z jednej strony
pozytywnych dziatan, ktdére umozliwig przygotowanie dokumentdéw strategicznych o
wysokiej jakosci, z drugiej strony réznych zagrozen i okolicznosci, ktore moga utrudnic
sprawny przebieg prac. Realizacja tego przedsiewziecia stanowi olbrzymie wyzwanie,
bowiem dotychczasowe doSwiadczenia programowania makroregionalnego w Polsce, w
warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej dotycza jedynie Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 oraz Programu Operacyjnego Rozwoju
Polski Wschodnigj na lata 2007-2013. Dokumenty te zostaty przygotowane dla pieciu
wojewodztw  Polski ~ Wschodniej: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego. Przedsiewziecie to byto klasycznym
przyktadem podejscia od gory (top-down), poniewaz wspomniane dokumenty zostaty
przygotowane z inicjatywy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, przy jedynie
wspomagajgcej roli samorzadoéw wojewoddztw. Dotyczyly one grupy pieciu najbiedniejszych
przed wejsciem do Wspolnoty Europejskiej Butgarii i Rumunii, regionéw na poziomie NUTS
2 (Nomenclature of Units for Territorial Statistics - Nomenklatura Jednostek Statystyki
Terytorialnej) Unii Europejskiej. Podstawowg misjg tych dokumentéw byto elementarne
zaktywizowanie spoteczno-gospodarcze Polski Wschodniej, poprzez wprowadzenie tego
obszaru na Sciezke rozwojowg. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego finansowato oraz
koordynowato catoksztatt tych prac, a ich efektem byty takze angielskojezyczne wersje
dokumentow.

W przypadku Polski Zachodniej mamy do czynienia z inicjatywg typu od dotu do gory
(bottom up), co pozwala zastosowa¢ model wieloszczeblowego zarzadzania publicznego i
strategicznego partnerstwa ukfadu krajowego i regionalnego. Regiony Polski Zachodniej
wyrozniajg sie pozytywnie dynamikg procesdéw spoteczno-gospodarczych na tle catego
kraju, co oczywiscie nie znaczy, ze nie wystepujg tutaj problemy i bariery rozwojowe.
Trajektorie rozwojowe tych wojewodztw, z wyjatkiem pewnych niepokojgcych w
poprzednich latach zjawisk, jakie miaty miejsce w wojewddztwie zachodniopomorskim sg
jednoznacznie pozytywne. Niewatpliwie wojewddztwa te dysponujg znaczacym
endogenicznym potencjatem rozwojowym i sg najbardziej predestynowane do
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skutecznego wdrazania strategii Europa 2020. Na tle dotychczasowych dosSwiadczen
programowania rozwoju regionalnego w Polsce jest to z pewnoscia innowacyjne
przedsiewziecie.

Pierwszym z tych warunkow jest wyeliminowanie deficytow wiedzy odnoSnie specyfiki i
prawidtowosci proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Zachodniej. R6znego
rodzaju banki danych statystycznych, obserwatoria i inne mniej sformalizowane inicjatywy
umozliwity osiggniecie wysokiego i poprawiajgcego sie stanu wiedzy na temat
terytorialnych  aspektow rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w ukfadach
terytorialnych, w tym takze Polski Zachodniej. Jednak w dalszym ciggu czeS¢ waznych
procesow nie poddaje sie rejestracji statystycznej, a szeregi czasowe licznych kluczowych
danych sa bardzo krétkie. Pewna czeS¢ uwarunkowan rozwoju Polski Zachodniej wynika z
procesoéw zachodzacych poza granicami Polski, czyli w Niemczech i Czechach. Polska
Zachodnia jest szczegblnie wrazliwa na zmiany spoteczno-gospodarcze i polityczne
majgce miejsce w Niemczech. Znaczacy wptyw majg takze rozwigzania systemowe
przyjmowane dla catej Wspdlnoty Europejskiej. W Unii Europejskiej istniejg interesujgce
dosSwiadczenia wspierania rozwoju regionalnego obszaréw, ktére znajdowaly sie w
podobnej sytuacji jak Polska Zachodnia. Dobra identyfikacja zestawu niezbednych
ekspertyz, przygotowanie wysokiej jakosci specyfikacji zakresu tematycznego i problemow
badawczych, znalezienie wysokiej jakosci Autorow ekspertyz oraz ich wykonanie na czas
sa powaznymi wyzwaniami, w sytuacji uczestniczenia w programowaniu i finansowaniu
tego zestawu opracowan szeSciu podmiotow (pieciu Urzedow Marszatkowskich oraz
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego). Podkreslenia wymaga fakt, ze ponad 50% kosztow
wykonania tych ekspertyz pokrywa Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Uspotecznienie prac programowych jest takze powaznym wyzwaniem. Proponuje sie w
miare mozliwosci logistycznych i finansowych podjecie zestawu réznorodnych dziatan.
Zaktada sie odbycie kilku spotkan, na ktorych beda dyskutowane najwazniejsze
ekspertyzy i dokumenty. Na spotkania te bedg zapraszani przedstawiciele samorzgdow
lokalnych, Srodowiska profesjonalno-naukowego, instytucji otoczenia biznesu oraz innych
partnerow. Odbedzie sie w sumie pie¢ konferencji konsultacyjno-promocyjno-
informacyjnych na temat Zatozen Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, czyli po jednej w
kazdym z wojewddztw. Wszystkie przygotowane ekspertyzy oraz dokumenty programowe
zostang opublikowane. Planujemy uruchomienie na portalach internetowych Urzedow
Marszatkowskich specjalnych stron poSwieconych pracom nad strategia makroregionalng
Polski Zachodniej, na ktorych znajdg sie wszystkie przygotowane dokumenty programowe
i ekspertyzy. Zaktada sie takze publikacje po angielsku wszystkich dokumentéw
strategicznych oraz opracowan przygotowanych przez wybitnych ekspertéw europejskich
odnosnie mozliwosci wykorzystania doswiadczen z ich krajow do stymulowania rozwoju
regionalnego Polski Zachodniej.
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Formuta wieloszczeblowego zarzadzania publicznego (multilevel governance) jest
najlepszym rozwigzaniem w przypadku takiego przedsiewziecia. Partnerstwo Rzadu i
samorzadow wojewddztw jest podstawowym warunkiem osiggniecia sukcesu. W
obowigzujgcym w Polsce modelu ustrojowym jedynymi podmiotami jakie moga wnosic
dokumenty na Rade Ministrow sa ministerstwa. W zwigzku z tym prowadzone w ramach
tego przedsiewziecia na podstawie porozumienia Marszatkdw prace mogg doprowadzi¢
do przyjecia przez strony porozumienia (pieciu marszatkdéw) uzgodnionych Zatozen
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej. Nastepnie zatozenia te po przekazaniu do
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego mogtyby stanowi¢ podstawe przygotowania samej
strategii, przy wiodgcej roli tego ministerstwa i wspétpracy samorzgdéw wojewddztw. Taki
nowoczesny model byt stosowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego miedzy
innymi w trakcie przygotowania Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz
Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej.

Potencjalne bariery

Dotychczasowe zaangazowanie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego nalezy ocenic¢ bardzo
pozytywnie, jednak w samym ministerstwie wyrazane sg takze poglady wiagzace jego
podstawowe funkcje nie z regionalnym obszarem rozwoju regionalnego, ale z dystrybucjg
Srodkoéw Unii Europejskiej w Polsce. OczywiScie ten drugi model nie potrzebuje
programowania rozwoju w uktadach makroregionalnych, co spowodowatoby chtodny
stosunek do tego przedsiewziecia. Jeszcze bardziej skomplikowana sytuacja ma miejsce z
realizowanym obecnie makroregionalnym programem operacyjnym. Jesli doswiadczenia
wdrazania eksperymentalnego Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007 -
2013 zostang podsumowane negatywnie, to w kolejnym okresie programowania
obejmujgcym lata 2014-2020 takiego instrumentu na poziomie Wspdlnoty Europejskiej
po prostu nie bedzie. Stad kluczowe znaczenie ma odpowiedz na pytanie czy Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego jest w stanie zapewni¢ sukces tego programu makroregionalnego.
Szczegblnym problemem wieloszczeblowego zarzadzania publicznego w Polsce
Zachodniej jest znalezienie dobrej formuty wspotpracy samorzgdow wojewodztw i wielkich
miast, celem rozwijania przestrzeni funkcji metropolitalnych.

Jedna z barier dla podejmowania takich innowacyjnych przedsiewzie¢ sg obowigzujgce w
Polsce regulacje dotyczace zaméwien publicznych. Na podstawie jednej ustawy o
zamowieniach publicznych zostaty przyjete w poszczegdinych wojewddztwach bardzo
rézne rozwigzania operacyjne, nawet w odniesieniu do zadan o stosunkowo niewielkich
kosztach. W przypadku takiego skomplikowanego przedsiewziecia oznacza to, ze
najbardziej rygorystyczne wojewddztwo okresla mozliwosci podjecia i dynamike realizacji
poszczegblnych etapow tego przedsiewziecia. Wielkim sukcesem samorzadéw tych pieciu
wojewoddztw jest juz obecny stan zaawansowania prac, jednak prawdopodobnie szeregu
ustalen merytorycznych nie uda sie w petni podjaé, a niektore zostang zrealizowane ze
znaczacym opoznieniem, co moze obnizy¢ jakoS¢ produktu koncowego. W wielu
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sytuacjach przestanki proceduralne okazujg sie w urzedach marszatkowskich wazniejsze
niz przestanki merytoryczne. Stanowi to powazne zagrozenie dla realizacji prac nad
strategia, polegajace na ryzyku powstawania ekspertyz czastkowych o jakosci i w
terminach uniemozliwiajgcych przygotowanie dokumentu koncowego. W efekcie
powaznym zagrozeniem jest wysokie prawdopodobienstwo opdznien, ktdére mozna
szacowa¢ nawet jako dochodzacych do pdt roku. Juz pierwsze doSwiadczenia z
kontraktowaniem ekspertéw regionalnych i kontraktowaniem ekspertyz dodatkowych
wskazuja, ze bez bardzo dobrej koordynacji procedur zamawiajgcych we wszystkich 6
instytucjach (5 urzedow marszatkowskich i MRR) nie bedzie mozliwe dotrzymanie
termindw zaktadanych w przedstawionym harmonogramie prac, a dodatkowo moze to
rowniez niekorzystnie wplywaC na szczegbtowe zapisy dokumentu, bazujace na
opdznionych z przyczyn proceduralnych ekspertyzach uzupetniajacych.

Ztozonym problemem jest zapewnienie poczucia wtasnosci (ownership) dokumentéw
programowania rozwoju Polski Zachodniej. DoSwiadczenia programowania rozwoju
regionalnego w Unii Europejskiej pokazujg, ze dokumenty za ktoérymi nie staty konkretne
podmioty administracyjne na ogdt byly wdrazane niezbyt skutecznie. Byto to jednym z
problemow strategii i programu operacyjnego makroregionu Polski Wschodniej, gdzie
samorzady wojewodztw nie czuty sie tak naprawde gospodarzami tego tematu, a Rzad tez
miat poczucie swojej ograniczonej kompetencji. Analiza doSwiadczen wdrazania Strategii i
Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013 powinna mieé¢ réowniez
znaczenie dla Polski Zachodniej. Wydaje sie, ze negatywny wptyw na wdrazanie miata
formuta jednofunduszowosci, co ograniczyto zrodta wspotfinansowania tego programu do
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Niekorzystny wptyw miat takze brak
efektywnej formuty wiasnosci (ownership) tego programu, co prowadzito do pojawienia sie
ré6znych niespojnosci pomiedzy dziataniami Rzadu a priorytetami i potrzebami regiondw,
wyrazanymi przez samorzady wojewodztw. W aktualnym modelu funkcjonowania
panstwa, pewnym substytutem bytoby poparcie Strategii wnoszonej przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego na Rzad jednolitg opinia stron tego porozumienia.

Problemem z tym powigzanym jest trudnoS¢ wydzielenia przestrzeni merytorycznej dla
programowania rozwoju w uktadzie makroregionalnym. Musi sie ona zmieSci¢ pomiedzy
uktadem centralnym i wojewodzkim. Podstawowa jej misjg powinna by¢ koncentracja na
problemach miedzywojewodzkich i ponadregionalnych. Btedem bytoby zatozenie jako
misji tej strategii zbudowanie klasycznej strategii aktywizacyjnej, obejmujacej wszystkie
mozliwe sfery interwencji publicznej. Przygotowanie wypracowanych w Grupie Sterujgcej
konkretnych przedsiewzie¢ realizujgcych cele miedzyregionalne powinno wychodzié
rowniez naprzeciw dgzeniom MRR.

Podstawg regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 bedg przede
wszystkim strategie wojewddzkie przyjmowane na poziomie wojewddztw. W zwigzku z tym
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jedynie uzupetniajgce znaczenie mogg mieC zapisy strategii Polski Zachodniej, ktdorg
przyjmie Rada Ministrow.
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2. SYNTETYCZNA  CHARAKTERYSTYKA  SPOLECZNO-GOSPODARCZA |
PRZESTRZENNA POLSKI ZACHODNIEJ

WiekszoS¢ regionalnych uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski jest
uniwersalna w skali catego kraju, bowiem wynika z przestanek historycznych,
uwarunkowan systemowych oraz kontekstu europejskiego. Jednak niewatpliwie ma
miejsce pewna specyfika wojewddztw Polski Zachodniej, do ktérej mozna zaliczyé m.in.:

= relatywnie dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng. Oznacza to catkiem
przyzwoite wskazniki iloSciowe w zakresie tradycyjnej infrastruktury, jednak czesto
0 wysokim poziomie dekapitalizacji i zuzycia materialnego;

= |okalizacje w dorzeczu Odry, co oznacza istotne znaczenie takich inicjatyw
integrujacych te wojewddztwa jak Program dla Odry 2006;

= potozenie wzdtuz granic wewnetrznych Unii Europejskiej z Czechami i Niemcami, o
najwiekszej intensywnosci powigzan gospodarczych z zagranica;

= najlepsza dostepnosSC terytorialng w Polsce w uktadach Unii Europejskiej, co
oznacza przewage lokalizacyjna w stosunku do innych regionéw Europy Srodkowej;

= zachowania polityczne spoteczenstwa, charakterystyczne dla wszystkich wyboréw
jakie odbyty sie w Polsce po roku 1990;

= wysoki stopien urynkowienia rolnictwa.

Planowane warsztaty posSwiecone analizie SWOT dla Polski Zachodniej pozwola
zweryfikowaé i ewentualnie uzupetnic te liste, oczywiScie w oparciu o dokonane diagnozy.

Trajektoria rozwojowa Polski Zachodniej dla lat 1997-2008 mierzona poziomem produktu
krajowego brutto na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej odniesiona do UE 27 jest
korzystna, bowiem wszystkie wojewddztwa poprawiaja swojg pozycje na tle Unii
Europejskiej. Szacunki wskazujg, ze w roku 2010 wszystkie wojewodztwa Polski
Zachodniej osiggnety poziom PKB powyzej 50% Sredniej Unii Europejskiej. W roku 1997
wojewoddztwa Polski Zachodniej zajmowaty odpowiednio pozycje: 3, 4, 5, 7 i 8, natomiast
w roku 2008 odpowiednio pozycje 3, 4, 7, 10 i 11 (zob. tab. 1). Ze wzgledu na przyrosty
regiony Polski Zachodniej zajmuja pozycje: 2, 4, 10, 11, 12. Jak wynika z danych bardzo
szybko rozwijajg sie w tych latach dwa wojewddztwa zwigzane z obszarami
metropolitalnymi Wroctawia i Poznania, znacznie wolniej pozostate wojewodztwa Polski
Zachodniej. Trajektorie rozwojowe Dolnego Slaska i Wielkopolski wskazuja, ze lata 2014-
2020 bedg ostatnim wieloletnim okresem programowania polityk i budzetu Wspdlnoty, w
ktorym wojewodztwa te bedg miaty status obszarow celu konwergencja.
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Tabela 1
PKB na mieszkarfica wedtug parytetu sity nabywczej w odniesieniu do UE 27=100 w latach 1997-2008

Wojewddztwo 1997 2008 Zmiana
Mazowieckie 62,9 89,9 +27,0
Slaskie 49,9 61,6 +11,7
Dolnoslaskie 46,0 61,3 +15,3
Wielkopolskie 46,3 57,4 +13,2
Polska 44,2 57,1 +12,9
Pomorskie 43,5 54,1 +10,6
todzkie 39,0 53,1 +14,1
Zachodniopomorskie 44,3 51,7 +7,4
Kujawsko-Pomorskie 39,0 49,2 +10,2
Matopolskie 39,0 49,2 +10,2
Lubuskie 40,5 48,9 +8,4
Opolskie 40,1 48,3 +8,2
Swietokrzyskie 33,3 45,6 +12,3
Warminsko-Mazurskie 35,2 42,3 +7,1
Podlaskie 35,4 41,6 +6,2
Lubelskie 33,6 39,6 +6,0
Podkarpackie 33,4 39,3 +5,9

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: Produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne, Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny
w Katowicach, Warszawa-Katowice, 2010 i wczeSniejsze wydania.

W warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej oraz usuniecia wszelkich barier
granicznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty niezbedne jest odnoszenie
sie nie tylko do proceséw zachodzacych w Polsce, ale takze uwzglednienie otoczenia,
jakim sg przygraniczne kraje zwigzkowe Niemiec, a wtasciwie cate Niemcy Wschodnie
oraz przygraniczne regiony Czech. Istotne znaczenie ma sgsiedztwo Polski Zachodniej z
wiodacym w Unii Europejskiej krajem Niemcami oraz potozenie stolicy tego panstwa
Berlina w bezposredniej bliskosci Polski Zachodniej. Rejestrujemy asymetrie rozwojowe
oraz asymetrie inicjatyw strategicznych, a takze asymetrie kompetencyjne pomiedzy
samorzadami po obu stronach granicy. Istotne znaczenie ma ujemny transgraniczny
gradient zarobkéw i produktu krajowego brutto na mieszkanca. Potencjalne konflikty i
szanse dotyczg miedzy innymi:

e polskich i niemieckich wizji korytarza A-3,

e problemu Odrzanska droga wodna versus HoFriWa,

e konkurencji osi wschod-zachdd i potnoc-potudnie po stronie niemieckiej,

e konkurencji relacji metropolitalnych po stronie polskiej,

e rywalizacji Szczecina i Rostoku jako portu dla Berlina,

o funkcji Odry jako waznej osi rozwoju Europejskiego Obszaru Ekonomicznego,
e wykorzystania rozwoju gospodarczego Berlina,

e otwarcia niemieckiego rynku pracy od 1 maja 2011 roku.

Niepokojgcym zjawiskiem jest bardzo silna w ciggu ostatnich dwudziestu lat asymetria
inicjatyw rozwojowych po stronie Polski i Niemiec (od 1993 r. dziata polsko-niemiecka
Komisja miedzyrzadowa). Najwazniejsze inicjatywy strony niemieckiej w tych dwu
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dekadach to miedzy innymi: plan Stolpego (1991), Studium zagospodarowania
przestrzennego obszaru wzdtuz granicy polsko-niemieckiej (1995), instytucje
Towarzystwo Wspierania Gospodarki oraz Uniwersytet Viadrina (lata dziewiecdziesigte
ubiegtego wieku), Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniami
(1997), Inicjatywa Szczecinska/Odra Region (1997/2001/2007), Przysztos¢ i
bezpieczenstwo dla dorzecza Odry (2000), Koncepcja zagospodarowania przestrzennego
(2002, aktualizacja studium z 1995), Deklaracja o0 polsko-niemieckim regionie
nadodrzanskim (2004), Partnerstwo Odry (od 2006 r.), inicjatywa powotania nowego
makroregionu europejskiego w oparciu o Niemcy Wschodnie (2010), mapa zamierzen
inwestycyjnych na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego (2009-2010). Po stronie
Polski rejestrujemy brak aktywnoSci i jedynie czasami ma miejsce czynne reagowanie na
propozycje niemieckie, czasami jest to biernoSé. OczywiScie problematyka ta jest
kompetencja Rzgdu, a propozycje ograniczenia skali finansowania wspotpracy
transgranicznej po stronie polskiej w latach 2014-2020 brzmig na tym tle ponuro.
Asymetria rozwoju wystepuje réwniez w relacji regionéw polskich i czeskich, chociaz ich
skala jest relatywnie mniejsza.

Waznym czynnikiem intensyfikujgcym i wzmacniajgcym wspotprace transgranicznag
samorzadow lokalnych w Polsce Zachodniej sg dziatania realizowane w ramach
euroregionéw: Pomerania, Pro Europa Viadrina, Sprewa-Nysa-Boébr, Nysa, Glacensis,
Pradziad oraz Silesia. Inicjatywy podejmowane przez samorzady lokalne dotyczg m.in.
edukaciji, kultury, sportu, komunikacji, czy infrastruktury.

W diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej kluczowym zagadnieniem bedzie odpowiedz
na pytanie o pozycje Polski Zachodniej w konkurencji o cztery gtdwne czynniki (rys. 1):
mieszkancow, inwestorow, turystow i Srodki publiczne z uwzglednieniem takich zagadnien
przekrojowych, jak: innowacyjnos¢, wspétpraca, zaufanie.

Rysunek 1. Wymiary konkurencji jednostek terytorialnych

Konkurencja o...
Filary rozwoju . . . . ; , fundusze
mieszkancow inwestorow turystow .

publiczne
Zatrudnienie okl *Ax * *k
Baza rozwoju rokx *k *E *ok
Zalety lokalizacji ol *Ak * *ok
Zasoby wiedzy rokk *k * *k

*** znaczenie duze i wielowymiarowe, ** znaczenie duze w okreslonych aspektach, * znaczenie pozytywne, ale w ograniczonym wymiarze

Zrédto: W. Dziemianowicz, 2008.

Dzisiejsze prognozy liczby ludnosci do 2035 r. (GUS) pokazuja, ze w Polsce Zachodniej
mozemy obserwowaé znaczne zréznicowanie dynamiki zmian ludnoSciowych. W
wojewoddztwach dolno$lgskim, opolskim i zachodniopomorskim ubytek ludnosci bedzie
nieco wiekszy, niz Srednio w kraju. Wojewddztwo lubuskie rowniez zmniejszy liczbe swoich
mieszkancow, jednak prognoza plasuje je ponizej Sredniego ubytku w kraju. Jedynym

GEOPROFIT<= Raport metodyczny
Strona 12




POLSKA ZACHODNIA
2020

wojewodztwem, ktore moze obecnie liczy¢ na wzrost liczby ludnosci jest wielkopolskie
(jedno z czterech w Polsce ze wzrostem liczby ludnosci do 2035 r.).

W wyniku pogtebionej diagnozy uzyskane zostang odpowiedzi na pytania o kapitat ludzki,
kapitat spoteczny, zachowania ludnosSci etc.

W przypadku konkurencji o inwestycje zagraniczne Polska Zachodnia od poczatku
transformacji plasowata sie wysoko, jednak widoczne sg juz teraz pewne cechy
charakterystyczne dla tego obszaru.

Polska Zachodnia generalnie dysponuje wieloma atutami, ktére plasujg jg wysoko w
r6znorodnych rankingach, zarébwno na poziomie wojewddztw, jak i gmin (rys. 2).
Szczegblnie dobrze wypadajg wszystkie wojewoddztwa, gdy analizowana jest liczba
rzeczywiscie dziatajacych podmiotéow z udziatem zagranicznym w odniesieniu do liczby
ludnosci (jedynie wojewOdztwo opolskie plasuje sie nieco ponizej Sredniej). Na tej
podstawie mozna moéwi¢ o wysokiej atrakcyjnosci realnej. Jednak biorgc pod uwage
wartosci zainwestowanego kapitatu, okazuje sie, ze Srednig przewyzsza jedynie
wojewoddztwo dolnoslgskie. Nalezy podkreslic, ze kapitat jest znacznie bardziej
skoncentrowany przestrzennie niz same przedsiebiorstwa (dominacja Mazowsza). Nieco
ponizej Sredniej plasuje sie wojewddztwo wielkopolskie, co dobrze wspdigra z opinig o
znaczeniu metropolii w przycigganiu siedzib korporacji transnarodowych. Réwnoczesnie
jednak te dane wskazujg na niedostatki atrakcyjnoSci pozostatych centréw regionalnych.

Pozostate wojewddztwa Polski Zachodniej charakteryzuje zdecydowanie mniejszy naptyw
inwestycji, co Swiadczy o zainteresowaniu tymi obszarami gtdownie inwestorow matych i
Srednich.

Rysunek 2. Atrakcyjno$é inwestycyjna Polski Zachodniej
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Uwaga: wykres gorny: liczba spétek z udziatem zagranicznym na 1000 mieszkancow; wykres dolny: wartos¢ kapitatu
zagranicznego w zt w przeliczeniu na mieszkanca. Obie wartosci dla 2008 r.

Klimat przedsiebiorczosci - badanie Geoprofit 2010.

W toku diagnoz konieczne bedzie zidentyfikowanie probleméw w systemach przyciggania
inwestorow, ktore przeszkadzajg w szerszym naptywie inwestycji oraz ograniczaja
mozliwosci pozytywnego wptywu kapitatu na rozwéj spoteczno-gospodarczy.

Wojewddztwa dolnoslgskie, lubuskie przyciagaja wiecej turystéw, niz mogtoby to wynikaé z
oceny potencjatu ludnosSciowego. Jednak szczegblnie wysoka atrakcyjnos¢ turystyczng
prezentuje wojewddztwo zachodniopomorskie. W mniej korzystnej sytuacji znajdujg sie w
tym przypadku wojewddztwa opolskie i wielkopolskie.

Pogtebiona analiza atrakcyjnosci turystycznej powinna wskazaé obszary mozliwych
wspolnych dziatan oraz okreSlic te czynniki atrakcyjnosci, ktére sg istotne dla réznych
grup turystow, a nie musza przektadac sie na wysokie wskazniki udzielanych noclegow.

W konkurencji o Srodki publiczne wojewddztwa Polski Zachodniej prezentuja bardzo duze
zréznicowanie, ktore jest w znacznej mierze konsekwencjg réwniez dostepnosci Srodkow
dla okreslonych wojewédztw. Srodki pozyskane w latach 2004-2006 daty Dolnoslaskiemu
wartos¢ niewiele przewyzszajaca Srednig krajowa, w przypadku wojewodztw lubuskiego i
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wielkopolskiego wartos¢ ta stanowita ok. 90% Sredniej krajowej zas w wojewddztwie

opolskim tylko niecate 64%.

Najlepiej wypadto w tym zestawieniu wojewddztwo

zachodniopomorskie. Istotng kwestia w zabieganiu o Srodki publiczne jest sprawnos¢

administracji

samorzgdowej.

Generalnie Polska Zachodnia prezentuje sie bardzo

korzystnie ze wzgledu na sprawno$¢ administracji lokalnej, ale diagnoza powinna
wskazaC bariery, jakie wcigz utrudniajg niektorym samorzgdom lokalnym aktywnie

konkurowac o fundusze rozwojowe (rys. 3).

Rysunek 3. Srodki z UE w budzetach miast i gmin. Srednia z lat 2006-2009 na mieszkarca
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3. WNIOSKI WYNIKAJACE Z NAJNOWSZYCH EUROPEJSKICH | POLSKICH
DOKUMETOW  STRATEGICZNYCH DLA ROZWOJU  SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO POLSKI ZACHODNIEJ

Zaréwno w Unii Europejskiej jak i w Polsce mozemy méwi¢ o nowej generacji
programowania rozwoju regionalnego. Wynika to miedzy innymi z istotnych zmian w teorii
ekonomii, czego wyrazem sg prace naukowe zwigzane z nowg geografig ekonomiczna,
ekonomig miejsc oraz ekonomig przeptywdw. Najwazniejsze organizacje miedzynarodowe
takie jak: Bank Swiatowy, OECD i Unia Europejska prébuja przetozyé te doswiadczenia na
konkretne rekomendacje dla polityki regionalnej. Wyrazem tego byto sformutowanie przez
OECD w roku 2009 zatozer nowego paradygmatu polityki regionalnej. Bank Swiatowy
przedstawit w roku 2009 raport kwestionujacy polityke aktywizacji obszaréw o niskim
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz gloryfikujacy korzySci koncentracji w
obszarach metropolitalnych. W przypadku Polski kluczowe znaczenie majg zmiany
dokonujgce sie w Unii Europejskiej, nie tylko z powodu cztonkostwa w tym ugrupowaniu,
ale takze ze wzgledu na fakt, ze kraj nasz jest najwiekszym beneficjentem europejskiej
polityki spojnosci.

Unia Europejska od czasu reformy Delorsa z 1988 roku programuje swoje polityki i budzet
w wieloletnim horyzoncie czasowym, obecny dotyczy lat 2007-2013, kolejny okres bedzie
obejmowat lata 2014-2020. W ostatnich kilkunastu miesigcach pojawity sie przestanki
istotnej modyfikacji modelu interwencji strukturalnej Wspolnoty.

0d 1 grudnia 2009 roku po ratyfikacji przez wszystkie kraje cztonkowskie Wspdlnoty
Europejskiej wszedt w zycie traktat reformujgcy, zwany lizbonskim. W artykule 3 tego
traktatu dotyczgcym celéow Unii znalazt sie zapis: ,(Unia) wspiera spéjnos¢é gospodarcza,
spoteczng i terytorialng oraz solidarnoSé miedzy panstwami cztonkowskimi”. Oznacza to,
ze obok spoéjnosci gospodarczej i spotecznej pojawia sie trzeci wymiar - terytorialny.
Lepszemu rozpoznaniu probleméw terytorialnych Europy stuzy uruchomiony od roku 2000
program badawczy ESPON (European Spatial Planning Observation Network — Europejska
Perspektywa Rozwoju Przestrzennego). 6 pazdziernika 2008 roku Komisja Europejska
opublikowata Zielong Ksiege w sprawie spdjnosci terytorialnej, w ktorej okreslono cztery
jej wymiary: (1) koncentracje czyli pokonywanie réznic w gestoSci zaludnienia, (2)
tworzenie potgczen miedzy terytoriami czyli pokonywanie odlegtosci, w tym takze réznego
rodzaju granic, (3) wspotprace czyli przezwyciezanie réznic, czego wyrazem jest tworzenie
porozumien typu sieciowego oraz (4) podjecie problemdéw obszarow o specyficznych
uwarunkowania geograficznych. Innym waznym dokumentem jaki ma zostac¢ przyjety w
pierwszej potowie 2011 roku jest nowa Agenda Terytorialna Unii Europejskiej, ktora
zastgpi poprzedniag jej edycje z 2007 roku. Wiekszy nacisk bedzie w niej potozony na
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kontekst terytorialny. Uwzgledniac bedzie takie wyzwania, jak: wrazliwoS¢ poszczegdinych
regionow na fluktuacje ekonomiczne, niedobory energetyczne oraz zjawiska globalne -
zmiany klimatu, migracje i problemy demograficzne, globalizacje gospodarki i inne.
Znaczenia nabiorg réwniez, istotne dla nowych krajow cztonkowskich i ich regiondw,
powigzania i wspotpraca transgraniczna w ramach szerszego sasiedztwa, a ponadto
kwestie zwigzane ze spdjnoscig spoteczng oraz rozwojem zréwnowazonym.

W roku 2000 Wspdlnota Europejska przyjeta na Szczycie w Lizbonie strategie,
uzupetniong w roku 2001 na Szczycie w Goeteborgu o zatozenia zrownowazonego
rozwoju, zaktadajgcg ze w ciggu zaledwie dziesieciu lat Unia Europejska stanie sie
najbardziej konkurencyjng gospodarka swiatowg. W zwigzku z tym do europejskiej polityki
spojnosci wprowadzono takie kategorie analityczne jak: spoteczenstwo informacyjne,
gospodarka oparta na wiedzy, uczace sie regiony, technologie informacyjne i
komunikacyjne itd. Podstawowym zatozeniem byto zasadnicze zwiekszenie skali
wydatkéw na badania i rozwdj we Wspdlnocie, z okoto 1,9% do przynajmniej 3% produktu
krajowego brutto. Brak dostatecznie skutecznych instrumentéw wdrazania sprawit, ze w
roku 2005 przyjeto Odnowiong Strategie Lizbonskg, podporzgdkowujgca tej strategii
wszystkie polityki Wspdlnoty.

Ze wzgledu na potrzebe kontynuacji tak ukierunkowanych dziatan Unii Europejskiej w
roku 2009 zaprezentowano strategie Europa 2020, ktdéra po konsultacji spotecznej
zostata przedstawiona 3 marca 2010 roku, a nastepnie zaakceptowana przez kraje
cztonkowskie w czerwcu 2010 roku. W dokumencie tym jako priorytety okresSlono: (1)
rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach, (2) promocje gospodarki
oszczedzajgcej zasoby, zielonej i konkurencyjnej oraz (3) sprzyjanie gospodarce o
wysokim zatrudnieniu zapewniajgcej wysoka spojnoS¢ spoteczng i terytorialng. Z tego
wynikajg nastepujace cele jakie powinny zosta¢ osiggniete przez Wspolnote Europejska
do roku 2020: (1) 75% wskaznik zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64, 3% produktu
krajowego brutto przeznaczanego na badania i rozwoj, (3) 2020/20 w zakresie klimatu i
energetyki, czyli udziatu energii ze zrédet odnawialnych, ograniczenia emisji CO2 oraz
zwiekszenia efektywnosci wykorzystania energii, (4) udziat mtodziezy konczacej wczesniej
edukacje ponizej 10% oraz minimum 40% mtodziezy konczacej edukacje na poziomie
wyzszym oraz (5) 20 milionbw mniej ludzi pozostajgcych w strefie ubdstwa. Strategia
Europa 2020 bedzie wdrazana za pomocag siedmiu flagowych inicjatyw: (1) mtodzi w
ruchu, (2) dygitalna agenda dla Europy (4) oszczedzajaca zasoby Europa, (5) polityka
przemystowa dla ery globalizacji, (6) agenda dla nowych umiejetnosci i miejsc pracy oraz
(7) Europejska platforma przeciw biedzie. Strategia Europa 2020 ma by¢ podstawg
nowych Zintegrowanych Wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz stanowic
podstawowg przestanke okreslenia polityk Wspélnoty do roku 2020.

Poniewaz zblizamy sie do kolejnego wieloletniego okresu programowania polityk i
budzetu, obejmujgcego lata 2014-2020, pojawity sie rézne dokumenty analityczne i
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programowe stuzace wypracowaniu modelu europejskiej polityki spojnosci po roku 2013.
W roku 2009 byty to miedzy innymi propozycje Komisarzy Dyrekcji Regionalnej ds. polityki
regionalnej D. Huebner oraz P. Sameckiego, jak rowniez obszerny raport F. Barca. W
przegladzie budzetowym Unii Europejskiej z 19 pazdziernika 2010 roku zatozono, ze juz
przed 1 lipca 2011 roku ma powstac projekt wieloletniej perspektywy budzetowej na lata
2014-2020. Podstawowa rola kolejnej perspektywy budzetowej to sfinansowanie
wdrozenia strategii Europa 2020. Stwierdzono, ze polityka spdjnosci okazata sie dla Unii
Europejskiej jednym ze skuteczniejszych sposobéw zademonstrowania solidarnosci,
rozszerzajgc wzrost i dobrobyt w catej Wspdlnocie. Europejska polityka spojnosci jest to
gra o sumie dodatniej, ktora jest katalizatorem zmian we wszystkich regionach i
stymulatorem wzrostu w stabiej rozwinietych czeSciach Wspolnoty. Potwierdzono, ze
europejska polityka spojnosci bedzie w dalszym ciggu polityka dla wszystkich regionow
oraz udokumentowano szczegblne znaczenie interwencji w regionach, ktére nie weszlty na
Sciezke rozwojowa.

W listopadzie 2010 roku Komisja Europejska przedstawita pigty raport kohezyjny.
Znalazly sie w nim najwazniejsze zatozenia nowej europejskiej polityki spéjnosci, jakimi
sg: (1) wieksza wartos¢ dodana tej polityki dla Europy, (2) lepsze zarzadzanie, (3)
uproszczony i sprawniejszy system realizacji oraz (4) wyzszej jakosci struktura
(architektura) tej polityki. Zaktada sie miedzy innymi: wzmocnienie programowania
strategicznego, wprowadzenie wymiaru spoéjnosci terytorialnej, a takze wzmocnienie
partnerstwa w rbéznych uktadach terytorialnych oraz rozwijanie planowania
makroregionalnego w ukfadach miedzynarodowych. PoSrednio stwierdzono, ze w latach
2014-2020 podstawowym beneficjentem tej polityki pozostang regiony o produkcie
krajowym brutto na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej nie przekraczajgcym 75%
Sredniej w catej Wspdlnocie. Potwierdzono takze priorytet dla wspédtpracy transgranicznej.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej pojawita sie nowa generacja krajowych i
regionalnych dokumentow strategicznych. Obecnie, po uporzagdkowaniu programowania
strategicznego trwaja prace nad drugg generacjg tych dokumentéw. Pierwszy z nich
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
(KSRR) zostata przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 roku. Dokument KSRR
wyznacza ramy dla polityki regionalnej w Polsce w drugiej dekadzie XXI wieku. Zaktada
sie, ze celem polityki jest wsparcie rozwoju wszystkich regiondw bez wzgledu na stopien
ich zamoznoSci. Jako istote polityki regionalnej przyjeto budowanie i rozwijanie powigzan
funkcjonalnych miedzy obszarami o najwiekszych potencjatach rozwojowych a terytoriami
cechujacymi sie wystepowaniem barier rozwojowych. Strategiczny cel polityki regionalnej
to efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych
potencjatdw rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i
spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym. Zasadniczo zmieniona zostata hierarchia celow
rozwoju regionalnego Polski, bowiem jako cel 1 przyjeto wspomaganie wzrostu
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konkurencyjnosci regionow, cel 2 to budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych oraz cel 3 to tworzenie warunkéw dla skutecznej,
efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.
Zaktada sie, ze struktura finansowania tych celow po roku 2013 bedzie nastepujgca:
63%, 30% oraz 7%. Dokument ten promuje dalszg decentralizacje modelu polityki
regionalnej w Polsce, czego wyrazem sg propozycje dalszego przesuniecia
prorozwojowych Srodkoéw publicznych z poziomu centralnego na poziom regionalny. W
KSRR bardzo nowatorsko podjeto problem terytorialnych aspektéow polityk sektorowych,
ktére w wiekszym niz dotad stopniu powinny kierowac sie przestankami regionalnymi.
KSRR zaktada, ze podstawowym instrumentem finansowania przysztej polityki regionalnej
beda kontrakty terytorialne. RdwnoczeSnie KSRR zarysowuje kierunki ewolucji modelu
polityki regionalnej w Polsce, woéwczas gdy czeS¢ wojewddztw nie bedzie juz
beneficjentem europejskiej polityki spéjnosci jako regiony celu konwergencja.

Rzad zaktada, ze w najblizszych miesigcach powinny zostaC przyjete kolejne wazne
dokumenty nowej generacji takie jak: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030, a takze inne
strategie Sredniookresowe. Na poziomie wojewodztw prowadzone sa prace nad trzecig
generacjg strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw o horyzoncie czasowym
2020 roku.

Na tej podstawie mozna sformutowaC szereg wnioskéw do programowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Zachodniej. Najwazniejsze wnioski wynikajace z
uwarunkowan europejskich i krajowych sg nastepujgce:

(1) W Unii Europejskiej rosnace znaczenie jest przywigzywane do programowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego w uktadach funkcjonalnych. Przyktadem takiego regionu
funkcjonalnego jest Polska Zachodnia, ktéra réwnoczeSnie stanowi dwa obszary typu
NUTS 1.

(2) Ewolucja europejskiej polityki spéjnosci oznacza, ze w latach 2014-2020 kluczowe
znaczenie bedzie miata umiejetnoSé wdrazania priorytetow strategii Europa 2020.
Dlatego strategia Polski Zachodniej powinna jako podstawowe odniesienie przyjmowac
dokument Europa 2020.

(3) Takze w latach 2014-2020 europejska polityka spojnosci bedzie istotnym zrédtem
finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych w Polsce Zachodniej, bowiem produkt krajowy
brutto na mieszkanca w zadnym z wojewddztw nie przekroczy poziomu 75% PKB Sredniej
Unii Europejskiej wedtug parytetu sity nabywczej. Po roku 2020 Wielkopolska i Dolny
Slask nie beda mogly juz korzysta¢ z obfitego finansowania europejskiej polityki
spojnosci, przystugujgcego regionom celu konwergencja.
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(4) Zdecydowanej zmianie ulegajg proporcje kierunkéw finansowania polityki rozwoju
regionalnego w Polsce, bedg miaty miejsce przesuniecia Srodkdéw ze spojnosci na rzecz
konkurencyjnosci, co da silng pozycje regionom wpisujacym sie w zmodyfikowany model
polityki rozwoju regionalnego. Oznacza to, ze coraz wieksze znaczenie ma wykorzystanie
endogenicznego potencjatu rozwojowego;

(5) Potwierdzono priorytet dla wspodtpracy transgranicznej, jednak jako kluczowe dla
Polski uwaza sie granice zewnetrzne Unii Europejskiej, co oczywiScie jest zupetnie
niezrozumiate ze wzgledu na wiodgce kierunki powigzan spoteczno-gospodarczych
naszego kraju. Widoczna jest potrzeba przynajmniej utrzymania udziatu Srodkéw
przeznaczanych na wspoétprace transgraniczng w latach 2007-2013, a takze utrzymania
na dotychczasowym poziomie udziatu granicy polsko-niemieckiej i polsko-czeskiej.
Propozycje ograniczenia skali finansowania wspofpracy transgranicznej wzdiuz
zachodnich granic Polski powinny zosta¢ zatem zmienione.
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4. KONCEPCJA | ZALOZENIA PRAC NAD ,ZALOZENIAMI STRATEGII ROZWOJU
POLSKI ZACHODNIEJ”

Struktura makroregionalna Polski sktada sie z szeSciu jednostek terytorialnych typu NUTS
1. Sa to makroregiony: centralny (mazowieckie, tédzkie), potudniowy (matopolskie,
Slaskie), potudniowo-zachodni (dolnoSlgskie, opolskie), potnocny (kujawsko-pomorskie,
pomorskie, warminsko-mazurskie), poétnocno-zachodni  (lubuskie,  wielkopolskie,
zachodniopomorskie) oraz wschodni (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie).
Podjete w roku 2010 prace programowe obejmujg swoim zasiegiem pie¢ wojewodztw:
dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie, tworzacych dwa
makroregiony - pétnocno-zachodni i potudniowo-zachodni.

Horyzont czasowy tych prac dotyczy roku 2020. Dzieki temu zostato to powigzane z
pracami programowymi prowadzonym na poziomie Unii Europejskiej (strategia Europa
2020, zatozenia obejmujgce kolejny okres programowania europejskiej polityki spojnosci
na lata 2014-2020), krajowym (wszystkie Sredniookresowe strategie funkcjonalne Rzadu
majg dotyczy¢ roku 2020, tak jak juz obowigzujgca Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie) oraz regionalnym (trzecia
generacja strategii wojewodzkich rozwoju spoteczno-gospodarczego dotyczy takze roku
2020).

W porozumieniu pieciu Zarzgdéw wojewodztw Polski Zachodniej w sprawie podjecia
wspoOlnych prac nad strategig i programem operacyjnym rozwoju Polski Zachodnigj
(podpisanym w Szczecinie w dniu 26 sierpnia 2010 roku), strony zatozyly podjecie prac
prowadzgcych do opracowania ponadregionalnej Strategii Rozwoju Polski Zachodnigj
2020, ktorej powstanie stworzy podstawe przyjecia Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Zachodniej 2014-2020 (zob. zat. 1). W celu skutecznej realizacji treSci
porozumienia Strony zwrocity sie do Ministra Rozwoju Regionalnego z propozycja
wspoétdziatania. Jako podstawowe obszary wsparcia okresSlono: komunikacje,
spoteczenstwo informacyjne, nauke oraz jej wspotprace z gospodarka, bezpieczenstwo
energetyczne, zasoby wodne i ochrone przeciwpowodziowa, planowanie przestrzenne i
rozwdj miast, turystyke oraz ewentualnie inne obszary. Ustalono takze ramowy
harmonogram prac.

W porozumieniu stwierdzono, ze za kierowanie nad realizacjg porozumienia odpowiadajg
Marszatkowie umawiajgcych sie wojewoddztw, ktorzy swoje decyzje podejmowaé beda
jednomysinie w formie protokotu. Do prac nad tymi dokumentami okreSlono tez Grupe
Sterujgca sktadajgca sie z: eksperta kluczowego wskazanego przez strony porozumienia,
ekspertow wskazanych przez strony porozumienia po jednym z kazdego wojewddztwa,
wskazanych przez Marszatkow wojewodztw przedstawicieli odpowiedzialnych w danym
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wojewoddztwie za polityke regionalng, po jednym z kazdego wojewoOdztwa, sekretarza
wskazanego przez Strony Porozumienia. Porozumienie daje takze mozliwoS¢ zaproszenia
innych 0s6b zaproszonych przez Strony Porozumienia stosownie do pojawiajacych sie
potrzeb, co stwarza mozliwoS¢é zaproszenia przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. W trakcie prac przygotowawczych przyjeto tez robocze rozwigzanie,
polegajagce na tym, ze pracom tym przewodniczg kolejno przedstawiciele Urzeddw
Marszatkowskim wojewodztw Polski Zachodniej odpowiedzialni za polityke regionalna.

Jak juz opisano to wczesSniej w Unii Europejskiej i w jej panstwach cztonkowskich
nastepujg obecnie istotne zmiany w teorii i praktyce wspierania rozwoju regionalnego.
Wyrazem tych zmian sa zapisy strategii Europa 2020, wyniki przegladu budzetowego z
pazdziernika 2010 roku oraz wnioski odnoSnie przysztej polityki spojnosci zawarte w
pigatym raporcie kohezyjnym. Przygotowywana strategia ma nawiazywa¢ do nowoczesnej
koncepcji rozwoju regionalnego promowanej w strategii Europa 2020, stad proponowany
skrét Polska Zachodnia 2020 (Western Poland 2020) oraz prezentowaé wizje rozwoju
Polski Zachodniej zgodng z nowoczesng koncepcja polityki regionalnej w Polsce, ktora
zostata zarysowana w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej powinna sta¢ sie elementem krajowego systemu
planowania strategicznego i dokumentem realizowanym zardéwno przez programy
sektorowe jak tez zintegrowane programy regionalne (moze sta¢ sie podstawg do
opracowania Programu Operacyjnego dla Polski Zachodniej). Zaréwno Komisja
Europejska jak i Rzad Polski zaktadajg po roku 2013 zasadnicze uelastycznienie polityki
regionalnej, czego wyrazem ma by¢ miedzy innymi programowanie rozwoju w uktadzie
obszaréw funkcjonalnych. W Unii Europejskiej wyrézniono w latach 2007-2013 trzynascie
takich ponadnarodowych makroregionéw dla ktorych powstajg dokumenty programowe.
Prace programowe dla Polski Zachodniej mogg stanowi¢ podstawe do inicjatyw
miedzynarodowych symetrycznych do tych jakie zostaty podjete dla Niemiec Wschodnich.
W Polsce po wejSciu do Unii Europejskiej jedyng taka inicjatywg ponadwojewddzkg stata
sie Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.

W niektérych krajach OECD, w tym takze Unii Europejskiej, istniejg bardzo dobre
doswiadczenia funkcjonowania kontraktow regionalnych. Komisja Europejska zaktada, ze
w latach 2014-2020 beda przygotowywane umowy o partnerstwie w dziedzinie rozwoju i
inwestycji pomiedzy panstwem cztonkowskim a Komisjg Europejska, ktére bedg pewnym
rodzajem kontraktowania. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie zaktada wejscie w zycie kontraktow terytorialnych o
trzyletnim horyzoncie czasowym, co oznacza nie tylko modyfikacje nazwy w poréwnaniu z
poprzednimi dwoma nie najbardziej udanymi generacjami, ale istotne zmiany materii i
substancji kontraktowania. Wedtug KSRR ,Zasadniczo przedsiewziecia realizowane w
ramach kontraktu obejmg swoim zasiegiem geograficznym obszary wojewodztw. W
zaleznosSci jednak od potrzeb przewiduje sie mozliwosSé zawierania innych kontraktow
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terytorialnych. Ich przygotowanie uzaleznione jest od wynikéw dyskusji w ramach
Krajowego Forum Terytorialnego oraz rekomendacji wynikajacych z raportéw dotyczgcych
analizy trendéw i efektywnosci polityki regionalnej, przygotowywanych corocznie przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego”. Oznacza to, ze Polska Zachodnia powinna wejS¢ w
nowy system kontraktéw terytorialnych przygotowywanych zgodnie z metodologia
zaproponowang w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.

Z kolei projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) z
25 stycznia 2011 roku wskazuje bezposrednio na konieczno$S¢ opracowania Strategii
Polski Zachodniej, cho¢ o nieco mniejszym zasiegu przestrzennym niz wyznaczony w
porozumieniu pieciu Zarzgdow wojewodztw Polski Zachodniej. Zamierzeniem MRR jest
przyjecie KPZK 2030 w najblizszych miesigcach. Majgc to na uwadze, zasadnym jest
przygotowanie Zatozen do Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, a nastepnie przekazanie
ich MRR. Ministerstwo bedzie mogto je wykorzysta¢ w pracach nad Strategia Rozwoju
Polski Zachodniej. Jest to szczegblnie wazne, poniewaz projekt dokumentu, zgodnie z
obowigzujgcymi rozwigzaniami prawnymi, moze by¢ wniesiony na Rade Ministrow wtasnie
przez ministerstwo.

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej powinna wspomoc Rzad Polski w trakcie negocjacji
dotyczacych budzetu i rozwigzan europejskiej polityki spéjnosci w latach 2014-2020.
Polska takze w latach 2014-2020 pozostanie najwiekszym beneficjentem tej polityki.
Gdyby takze w tym okresie zostat zastosowany dotychczas obowigzujgcy algorytm
berlinski, to okoto 27% alokacji europejskiej polityki spéjnosci powinno trafic do naszego
kraju, co stanowitoby znaczgcy wzrost w poréwnaniu z okoto 20% jakie trafiajg do Polski w
latach 2007-2013. Europejska polityka spdjnosci znajduje sie w sytuacji bardzo ostrego
ataku nie tylko merytorycznego ze strony niektérych panstw ptatnikow netto do budzetu
Wspdlnoty, czego wyrazem sg miedzy innymi publicystyczne teksty, w ktorych eksponuje
sie rozne jej prawdziwe i wyimaginowane stabosci (Financial Times). Dlatego promocja na
ptaszczyznie europejskiej nowoczesnego i kompleksowego podejScia do rozwoju
regionalnego w Polsce ma tak istothe znaczenie. Z kolei dla Polski Zachodniej jest to
prawdopodobnie ostatni okres tak obfitego finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych ze
srodkow publicznych Unii Europejskiej. Reasumujac strategia ta powinna stuzy¢
wypracowaniu innowacyjnego podejScia do programowania rozwoju regionalnego w
Polsce w duchu zapisow KSRR.

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej powinna koncentrowaé sie na problemach
ponadwojewoddzkich i miedzyregionalnych, ktérych rozwigzanie nie jest mozliwe w
granicach jednego wojewodztwa, a specyfika problemu nie pozwala na nadanie mu
uniwersalnej rangi krajowej. Podstawowym wyzwaniem programowania

makroregionalnego w Polsce jest koniecznoS¢ ,zmieszczenia sie” pomiedzy
programowaniem krajowym i wojewodzkim. Dlatego wynikiem wspdélnych prac powinno
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stac sie opracowanie na ich podstawie propozycji metryczek dotyczacych kluczowych dla
rozwoju Polski Zachodniej przedsiewzie¢ ponadwojewddzkich i miedzyregionalnych.

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej powinna w istotnym zakresie stymulowac rozwdj
wspotpracy transgranicznej z Niemcami i Czechami, bowiem sa to granice przez ktore
odbywa sie gros powigzan gospodarczych Polski z otoczeniem. Strategia Rozwoju Polski
Zachodniej powinna byC elementem niwelowania asymetrii programowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego pomiedzy Polskga a Niemcami, widocznego szczegblnie w
przypadku probleméw transgranicznych. Na tym tle nie do przyjecia sg zawarte w
niektérych ekspertyzach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zatozenia, ktore zaktadaja
zasadnicze ograniczenie strumieni finansowych dotyczacych wspétpracy transgranicznej
na granicy polsko-niemieckiej. Poniewaz jest to strategiczna granica Polski 0 wysokiej
asymetrii alokacji Srodkéw pomiedzy Polskg a Niemcami, bedziemy postulowali
przeniesienie Srodkéw z innych granic na rzecz tej strategicznej granicy wewnetrznej Unii
Europejskiej.

Podstawowym instrumentem wdrazania europejskiej polityki spojnosci w latach 2014-
2020 bedg programy operacyjne. Moga one mieé¢ charakter programoéw regionalnych,
sektorowych, pomocy technicznej oraz wspodtpracy transgranicznej. Obecnie nie jest
wiadomo czy w latach 2014-2020 w Unii Europejskiej beda przygotowywane programy
makroregionalne. W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 zatozono jeden
regionalny program centralny - Krajowy Program na rzecz konkurencyjnosci oraz
szesnascie Ramowych zintegrowanych programéw regionalnych dla kazdego
wojewoddztwa, obejmujgcych dziatania wspoétfinansowane w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz srodkéw krajowych. Przewiduje sie
Program Operacyjny Polska Wschodnia oraz ewentualnie inne programy realizacji celu
spojnos¢, skierowane na okreSlone obszary problemowe. Bedg takze funkcjonowaty
programy wspotpracy terytorialnej oraz sektorowe programy operacyjne. Zaktada sie, ze
na podstawie wykonanych dla Polski Zachodniej prac programowych bedzie mozliwe
opracowanie  metryczek  dotyczgcych  kluczowych  projektbw o charakterze
ponadregionalnym i miedzyregionalnym, ktére beda mogly zosta¢ zaadresowane do
odpowiednich programoéw operacyjnych, jakie bedg obowigzywaty w Polsce w latach
2014-2020. Poniewaz zakfada sie, ze wiecej Srodkow bedzie uruchamianych na zasadzie
prealokacji, mniej w konkursach. Dlatego takie znaczenie ma odpowiednio wczesnhe
podjecie prac nad identyfikacjg i przygotowaniem palety kluczowych projektow.
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5. PROCEDURA | HARMONOGRAM PRAC NAD ,ZALOZENIAMI STRATEGII
ROZWOJU POLSKI ZACHODNIEJ DO ROKU 2020”

Prace programowe bedg koordynowane przez Grupe Sterujgca (zob. zat. 2). Wszystkie
najwazniejsze etapy prac bedg zatwierdzane przez pieciu Marszatkbw wojewodztw.
Podstawowe produkty bedg nastepujgce:

e Raport metodyczny - zostanie przekazany do 28 lutego 2011 roku,

e Raporty regionalne opracowane do 30 kwietnia 2011,

e Raport diagnostyczny - zostanie przekazany do 30 czerwca 2011 roku,

e Raport zatozen do strategii ponadregionalnej rozwoju Polski Zachodniej, zostanie
przekazany do 15 listopada 2011 roku oraz wydany po polsku i po angielsku.

Raporty regionalne bedg przyjmowane przez odpowiadajgce im terytorialnie Zarzady

wojewodztw. Natomiast projekty raportu diagnostycznego oraz zatozen do strategii beda

prezentowane na posiedzeniu Grupy Sterujgcej, a nastepnie na spotkaniu Marszatkow

wojewoddztw. Zaréwno czionkowie Grupy Sterujgcej, jak i Marszatkowie bedg mieli

mozliwoS¢ wnoszenia uwag i komentarzy do przedstawionych projektéw raportow.

Uzupetniajgce produkty to ekspertyzy dotyczgce kluczowych aspektéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Zachodniej. W planie maksimum zakfada sie zamowienie 21
ekspertyz (zob. zat. 3). Powinny one sptywac¢ sukcesywnie do konca kwietnia 2011 roku.
Zaktada sie, ze wszystkie raporty i ekspertyzy zostang opublikowane oraz beda
wykorzystane jako materiaty promocyjne w trakcie i po zakonczeniu realizacji tego
przedsiewziecia.

Po zakonczeniu prac w ramach tej inicjatywy nastapi przekazanie Zatfozen Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. W zaleznoSci od
ustalen moze to by¢ podstawg przejecia wiodacej roli przez MRR i przygotowania przez
ministerstwo projektu Strategii Rozwoju Polski Zachodniej przy Scistej wspotpracy z
samorzgdami wojewddztw Polski Zachodniej. Kolejnym etapem bytoby wniesienie na
Rade Ministrow przy wspierajgcej opinii Zarzadow Wojewodztw Polski Zachodnigj
rzeczonej strategii, a nastepnie wykorzystania do programowania europejskiej polityki
spojnosci w Polsce na lata 2014-2020 jako element promowanego zarédwno przez
Komisje Europejskg jak i Rzad Polski podejscia ,programowania rozwoju w obszarach
funkcjonalnych”. Mogtoby to tez staC sie podstawa do przygotowania trzyletniego
kontraktu terytorialnego nowej generacji Rzadu z samorzgdami wojewodztw Polski
Zachodniej, nawet o charakterze pilotazowym, zgodnie z zapisami KSRR.

Zakiada sie systematyczne odbywajgce sie z czestotliwoScig okoto raz na poéttora
miesigca spotkania Grupy Sterujgcej. Wstepne propozycje tematyki sg nastepujgce:
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e Zerowe spotkanie Grupy Sterujgcej odbyto sie w dniach 15-16 grudnia 2010 roku i
zostato poswiecone dyskusji na tematy: organizacji i harmonogramu prac, zatozen
raportu metodologicznego, formatu raportéw regionalnych, szczegbtowych specyfikacji
zakresu tematycznego i probleméw badawczych, czterech ekspertyz finansowanych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, identyfikacji zestawu pozostatych ekspertyz.

e Na pierwszym spotkaniu Grupy Sterujgcej w dniu 13 stycznia 2011 r. przyjeto
Regulamin Grupy Sterujacej, przedstawiono projekt raportu metodycznego oraz
przedyskutowano projekty specyfikacji zakresu tematycznego i problemoéw badawczych
dwéch pozostatych ekspertyz finansowanych przez MRR.

e Na drugim spotkaniu Grupy Roboczej przewiduje sie dwudniowe warsztaty 17-18
marca 2011 roku posSwiecone miedzy innymi: (1) przygotowaniu analizy SWOT dla
Polski Zachodniej, (2) przegladowi stanu realizacji raportéw regionalnych (3) dyskus;ji
nad potencjatami rozwojowymi Polski Zachodniej.

e Na trzecim spotkaniu Grupy Roboczej okoto 30 maja 2011 roku. Tematy: 1. Projekt
raportu diagnostycznego, 2. Propozycje uktadu raportu zatozen do strategii.

e Czwarte spotkanie Grupy Roboczej - koniec wrzeSnia - Projekt raportu zatozen do
strategii.

Jesli MRR wigczytby sie szerzej do tych prac to bytaby mozliwoS¢é organizacji jeszcze

jednych warsztatow.

Innymi towarzyszgcymi elementami procedury prac mogtyby by¢é miedzy innymi:

1. Spotkania w szerszym gronie celem przedyskutowania wynikow najwazniejszych
ekspertyz.

2. Po zakonczeniu prac pie¢ konferencji regionalnych zorganizowanych przez Urzedy
Marszatkowskie dotyczgcych Zatozen do Strategii Rozwoju Polski Zachodniej.
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6. ZALACZNIKI

6.1. ZAELACZNIK 1. POROZUMIENIE W SPRAWIE PODJECIA WSPOLNYCH PRAC NAD
STRATEGIA | PROGRAMEM OPERACYJNYM ROZWOJU POLSKI ZACHODNIEJ

POROZUMIENIE

W Sprawie

podjecia wspélnych prac
nad strategia i programem operacyjnym rozwoju

Polskd zachodniej

Szczecin, 2§ sierpmia 2010
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POROZUMIENIE
w sprawie podjecia wipdlnych prac
nad strategiy i programem operacyjoym rezwoju Folsld zachodmie,

zawarte w dniu 28 sierpaia 2010 . pomisedey:

1. Wojewodziwerm Dolneslackim reprezentowanym przez:
Marlka Lapinsldego — Marszalka Wojewodzwa,
Mieczystawa Cinrlg, Dryrektora Widziah Fozwoi Gospodarczego w Departamencis
Pozwojn Begmonanezs UNWD

2. Wojewodztwem Lubuskim reprazentowanym prees:
Marcina Jablonskiego — Marszalka Weojewodztaa

3. Wojewodztwem Cpolskim, reprezentowsnym przez.
Jozefa Kotvsia — Wicemanzalka Wojewodzma

4 Wojewodztwem Wielkopolskim, reprezentowanym przez:
Marka Woirniaka — Marszalka Wojewodziwa

3. Wojewodziwem Zachodniopomorkim, reprezentowsnym przez:
Wiadystawa Husejle — Marszalks Wojewodzowa

wanymi dalej lacznie | Soonami Poromumienia™,
o mastepujace] tresci:

Stromy Porasumisniy,

mjc BT Merdse potrzede:
- WImgcrieia wipsdpracy waineodme Polskl zachodnigl dia rozwaju ich poverniaf,
- owightzemio dosfepmotci  Boemoikacying  matroresionu  Poltl  rackodnig W celw
Doy a peryferyzagi fego ehiarn,
—  wykorDyifania tangy na afwienis rancporty na Derumb pdimoc-podudnie paproes budowg
Srodkowoeurspeisikiege Korytarza Transporiovese CETC, w im udredmisnie Odry 1ja) pelne
wigrzanie do ystemy radigdowych drag wodmych Enromy,
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—  wWImoonienia poIyegl sachodnich waiewadztw wober sgriednich Lmdaw niemdeckich w ralr
pocdd, by pobudni ramspraniczng wipslpracy pospodarcng, shoordymownd §|orhitecmmie
Irealizowal samieTIenia Pnees icyne W ngionis pogTanicza,

- u}mn Tamia SZans 'I-’I:l.'."l..'&.ﬁﬂ'l-‘t’k £ m-m:;."u noWwocIerich fechnologh iformacyimych
i selekomunikacymych, womocnione proez shuteccng Eeordymacie dhoinn podgimoveorich
FTIET PATICTeEding wojmwodsnen Poirki zochodnig

— peege wykorpshmua poldlcenmycing, dobroe roswinighy eci cradnicogi, W om osTodiow
migiskich porisdggoych znacogry posencgiad mankewy | eiekmiabyy @ jednocoesmie
ZafamoreaTiia [padin TnacIenia wieln Mt makroresion,

—  postuiTWETUE  FoTWigman proechwdnglonig o megatwenm  dendenciom  demopgmgifozmm,
pwlaszeza na rynky pracy,

cupoiedsl aa wyTwania mmierndgiacg’ tie poliyi spginosci Unil Evrepaizing,

Remyjqr sig zapizami Krgfowy) Sranegil Roowgiu Resfonainego dorrzegaiardl peqficone problamy
roowolowe wWoimnetdsne sachoedniel Poltk,

w konmehwenc! prowadsomych proer Mormaffow woiewddziw rosmow on@ wysisiowangse [
do Mmistra Roowgn Repiomaingre = dwia 2] mgia 2000 1 wymcenem podzely powstania
ponadresionainych defumenicw srmiegicineso | operacyineso dix ebszoru Polsk zachodnia),

IEAdng g C0 RIIgRTe;

51

1. Stony Poroomwismis postanawizjy podjac wipolne prace prowsdzacs do opracowania
ponsdragionalne) Strategil Fozwoju Polski Zachodniej 2020 zwane] delej Strategia, kiorsj
powstanie stworzy podstawe preyjecda Programu  Opemmcyjpegzo  Bozwo) Polski
Zachodmiej 2014-2020 cbejmmjscezo wojewodziwa: dolnoslyskis, lubuszkie, opolskis,
wielkopolskie 1 zachodmopomorskie, zwanego dale) Prosramem Operacyjoym

. Zskres wiparcia Progranm Opsracyjnsge wojewsdziw bedacych stronsmi Dorozumienia
powinien bye komplementamy wobec regionalnych programow operacyjnych oraz
programow sektorowych na lats 2014-2020,

[

52

W celu skutecznej realizacji tresci Poroommienia Strony zwrocs sie do Minisoa Fozwojun
Fegionalnege = propozycia wspbldzialania zgodnie z trybem przewidzanym w ustawie = dnia
& grudnis 2006 r. 0 zasadach prowadzenis polinki rozwejn (Dz Uz 2000 1. N1 84, poz. 712,
Hr 157 poz. 1241).

53
Pricrytetowyim obszarami wsparcia w Strategl | w Programie Operacyjnym beda:
—  konumikacja,
—  spoleczenstwo informacyjns,
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— ks oraz joj wepolpraca = gospodarks,

—  berpiecrEnsTWD enSrZeTyCIe,

—  zasoby wodne 1 ochrona preecwpowod=ows,

-  plsnowsanie przestrzenms i rozwo] miast,

— tarystyka,

— inne obszary wsparcia uzgodnions przez Marszalkow umswisjacych sis
wojewodziw w oybie, o ktorym mowa w §35, it a

54

Ustala slgmst@u]ar'. ramowy harmonogram prac przy realizacji Porozumienia:
dizgnoza Pol:ki Zachodniej: od wrzeinia 2010 do wrzesnia 2011,
— Smatepia Fozwojn Polski Zachodmiej 2020 od IV kwamal 2010 do O
kwarmaha 2012,
— Program Opesacyjoy Rozwoj Polski Zachodnisj 20142020 od 2012
do 20131

55
Uistals sie ramowy Tyh realizacii Poromumienia;

3) za kietowanie i nadzor nad reslizaciy Porozomisnia odpowiadajs Marszalkowie
wmwizjarych sie wojewodemw, ktorzy swoje decvzje podejmowsc beds
jednomysinis, w formie protokohn,

b) doundzisluw pracach nad dokwementami, o kndrych mowa w §. 1. mvorzy sie Goape
Stemujacy skladajaca siez:

- Eksperta Elnczowego wikazanego przez Smony Poromeiienia,

- ekspemow wskazamych presz Swony Porommmienmia, po jedmm z kaddeso
wojewodziwa,

- wikazanych przez marszalkow wojewodzmw preadstawicieli odpowisd=ialnych
w demym wojewodzowie zz polinke regionsln: po jedmm z kafdeso
wojewodziwa,

- sekretarza wikazanezo przez Stoony Pomommuienis

- innych osob zaproszonych zgodnie przez Stromy Porozumienia stosowmie
do pojawiajacych sie potrzeb,

C)] wregnlaminis przyjefyil 0 METWSZVII SWoln posiedzeniu Grupa Stenmzca ustali
szezegolowe zasady wipolpracy.

56

1. W celu sfinansowaniz wydstkow na realizacje Porommmisnia Stromy podejma starania
o wiparcie finsnsowe Ministerstwa Fozrwoju Fegionalneso, w szrzegolnosc ze srodkow
Progranm Operacyjnegs Pomoc Technicmma Pozostals czesc wydatkow bedzie poniesiona
w rowmych ngﬂachpmezkaaiazeampmmnm

.':-zu.egnlnv.w sposob i oyb finsncowsniz wydatkow zostanie ustalony odrebnis proez
Marszalkow nmawizjacych sie wojewodzw.

[Ea)
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Kazde) z¢ Stron Porozumenia  przysluguje prawo do  odstgpienia od  Porozumienia
za trzymiesigeznym okresem wypowiedzenia oraz pod warunkiem uregulowamia wezesnie)

powstalyveh zobowigzad wynikajacyeh z realizacji niniejszego Porozumienia

L
>

Porozumienc zawiera ¢ na czas meokresiony

Wojewddawo Opolskic

W QIewWodziwo .‘.\. |\'|“||"c\|-‘.lc

Wojewddztwo Lachodniopomorskie
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6.2. ZALACZNIK 2. REGULAMIN GRUPY STERUJACEJ

REGULAMIN GRUPY STERUJACEJ

dziatajgcej w ramach inicjatywy , Polska Zachodnia 2020”

§1.
Postanowienia ogbline

1. Wybor wojewodztwa koordynujacego prace w danym okresie, nastepuje w wyniku
jednomysinej decyzji marszatkbw wojewodztw, w zaleznoSci od mozliwosci
technicznych i organizacyjnych, na wniosek Grupy Sterujgcej, bgdz z inicjatywy
marszatkow wojewodztw.

2. Za organizacje prac Grupy Sterujacej odpowiedzialny jest, wskazany przez wtasciwego
Marszatka, przedstawiciel komorki merytorycznej wiasciwej ds. polityki regionalnej w
urzedzie marszatkowskim wojewddztwa koordynujgcego w danym okresie prace nad
zatozeniami strategii i programu operacyjnego rozwoju Polski Zachodniej, zwany dalej
»Koordynatorem”, bedgcy cztonkiem Grupy Sterujgce;.

§2.
Sktad i zasady uczestnictwa w pracach Grupy Sterujgcej

1. Sktad osobowy Grupy Sterujacej okreSla Porozumienie.

2. Cztonkowie Grupy Sterujgcej za udziat w posiedzeniach nie otrzymujg zadnych
honorariéw, ani wynagrodzenia.

3. W posiedzeniach Grupy sterujgcej moga bra¢ udziat zaproszeni przedstawiciele
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz inne osoby wspotpracujgce.

§3.
Zadania

1. DziatalnoS¢ Grupy Sterujgcej polega w szczegoblnosci na:

1) okresSleniu harmonogramu dziatan w ramach prac diagnostycznych dotyczacych
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztw Polski Zachodniej,

2) koordynacji i nadzorze nad diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej,
identyfikacjg potencjatow i perspektyw rozwoju wojewodztw Polski Zachodniej,

3) formutowaniu rekomendacji odnosSnie do metodyki oraz zawartoSci merytorycznej
materiatu  diagnostycznego  dotyczacego sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztw Polski Zachodniej,

4) okreSleniu sposobu konsultacji materiatu diagnostycznego dotyczacego sytuacii
spoteczno-gospodarczej wojewodztw Polski Zachodniej, bedgcego efektem prac
Grupy Sterujgcej, analiza zgtoszonych uwag i sugestii oraz formutowanie na ich
podstawie wnioskdéw do materiatu diagnostycznego,

5) opiniowaniu ekspertyz opracowywanych na potrzeby prac diagnostycznych,
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6) wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego w przedmiotowym zakresie,

7) przedstawianiu marszatkom wojewddztw efektow prac zgodnie z przyjetym
harmonogramem dziatan.

Do zadan Koordynatora nalezy w szczegdlnosSci:

1) organizacja prac Grupy Sterujgcej,

2) wspotpraca merytoryczna z Ekspertami Kluczowymi oraz z Sekretarzem,

3) biezace zarzadzanie dziataniami promocyjnymi i konsultacyjnymi.

Do zadan Ekspertéw Kluczowych nalezy w szczegdlnoSci:

1) koordynacja merytoryczna prac nad przygotowaniem materiatu diagnostycznego
dotyczacego sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztw Polski Zachodniej,

2) okreSlanie zapotrzebowania na ekspertyzy niezbedne do wykonania w ramach
prac diagnostycznych oraz ich zakresu i specyfikacji,

3) inicjowanie spotkan Grupy Sterujgcej,

4) wspotpraca z ekspertami regionalnymi,

5) inicjowanie w razie potrzeby spotkan z marszatkami wojewodztw.

§4.
Posiedzenia Grupy Sterujgcej

Grupa Sterujgca spotyka sie w zaleznosci od potrzeb na wniosek Koordynatora.
Informacje na temat terminéw i miejsc planowanych posiedzen przekazywane sg
droga elektroniczna przez Koordynatora w porozumieniu z Ekspertami Kluczowymi.
Kazdorazowo porzadek obrad Grupy Sterujgcej przygotowuje Koordynator w
porozumieniu z z Ekspertami Kluczowymi i przesyta go drogg elektroniczng do
cztonkoéw Grypy Sterujgce.

Porzadek obrad jest zatwierdzany na poczatku kazdego posiedzenia Grupy Sterujace;j.
Posiedzenia Grupy Sterujgcej prowadzi Koordynator, a w przypadku jego nieobecnosci
Ekspert Kluczowy.

Decyzje podejmowane sa przez cztonkow Grupy Sterujgcej w drodze konsensusu.

W przypadku rozbieznosci Koordynator formutuje wniosek o rozstrzygniecie spornej
kwestii przez marszatkéw zaangazowanych wojewodztw.

Koordynator sporzgdza z kazdego posiedzenia Grupy Sterujgcej protokdt, ktéry po
akceptacji wszystkich cztonkéw Grupy Sterujgcej w trybie obiegowym, przekazuje
marszatkom zaangazowanym wojewodztw.

§5.
Postanowienie kofcowe

Wszelkie zmiany lub uzupetnienia niniejszego regulaminu wymagajg pod rygorem
niewaznosci formy pisemnej i podlegaja akceptacji w drodze konsensusu przez
wszystkich cztonkdéw Grupy Sterujgcej, na posiedzeniu lub w trybie obiegowym.
Regulamin wchodzi w zycie z dniem przyjecia, na pierwszym posiedzeniu Grupy
Sterujacej.
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6.3. ZALACZNIK 3. LISTA PROPONOWANYCH DO WYKONANIA EKSPERTYZ

Ekspertyzy finansowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

1.

Wykorzystanie przygranicznego potozenia obszaréw Polski zachodniej dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego (prof. Waldemar Ratajczak, dr Michat Dolata)
Powigzania funkcjonalne obszaréow miejskich Polski zachodniej w kontekscie
wykorzystania ich jako potencjatow rozwojowych (prof. Krystian Heffner)
Wykorzystanie potencjatu gospodarczo-naukowego dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski zachodniej (prof. Marek Dutkowski)

Strategiczna 0$ rozwoju Polski zachodniej (znaczenie dostepnosci transportowej
dla rozwoju spoteczno - gospodarczego (prof. Janusz Zaleski, mgr inz. Tomasz
Korf, mgr inz. Gabriela Lisowiec)

Rynek pracy i kierunki wzrostu aktywnosci zawodowej ludnosci w Polsce
zachodniej (prof. Waldemar Ratajczak, prof. Pawet Churski)

Spoteczenstwo informacyjne w Polsce Zachodniej. Ekspert uwzgledni m.in. rozwoj
infrastruktury, a takze diagnozy wczeSniej realizowane na terenie obszaru Polski
Zachodniej (Witold Sartorius)

Ekspertyzy finansowane przez urzedy marszatkowskie

1.

8.
9.

Funkcje metropolitalne stolic wojewddztw Polski Zachodniej (prof. Krystian
Heffner).

. Ochrona i konserwacja wartosci przyrodniczych Polski Zachodniej jako podstawa

trwatego rozwoju (prof. Leszek Jerzak).

Mozliwosci zastosowania w Polsce Zachodniej instrumentow rozwoju regionalnego
Szkocji.

Mozliwosci zastosowania w Polsce Zachodniej instrumentow rozwoju regionalnego
Irlandii.

Mozliwosci zastosowania w Polsce Zachodniej instrumentéw rozwoju regionalnego
Niderlandow.

Instrumenty nowoczesnego rynku pracy w Polsce Zachodniej w kontekscie
otwarcia sie rynku pracy w Niemczech.

Dostepnosé terytorialna Polski Zachodniej - TENy i korytarze wigzace z Europg
oraz prowadzace do dostepnosci terytorialnej wszystkich osrodkéw powiatowych
(dr Maciej Zathey).

Analiza i prognoza dochoddw i wydatkéw publicznych w Polsce Zachodniej.

Analiza pieciu strategii regionalnych wojewddztw Polski Zachodniej i probleméw
stykowych i wspolnych pomiedzy wojewddztwami (prof. dr hab. Tadeusz Kudtacz).

10.Analiza planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw Polski Zachodnie;j.
11.Prognoza podstawowych wskaznikbw spoteczno-ekonomicznych dla Polski

Zachodniej do 2020 .
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12.Rozw6j spoteczno-gospodarczy osrodkdéw powiatowych oraz analiza spéjnosci
ekonomicznej i spotecznej na poziomie powiatow.

13.0bszary wiejskie Polski Zachodniej w warunkach dynamizacji zmian
strukturalnych.

14.Turystyka i dziedzictwo kulturowe

15.Bezpieczenstwo energetyczne
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