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1. UWAGI WSTEPNE

Prace nad Strategig Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020 musza uwzgledniaé zewnetrzny
kontekst spoteczno-gospodarczy, ktory bedzie miat istotne znaczenie dla trajektorii rozwojowej
pieciu wojewodztw Polski Zachodniej w nadchodzacych latach. W ekspertyzie tej uwaga zostata
skoncentrowana na odniesieniach wynikajgcych z zapis6w najwazniejszych dokumentow
programowych zaréwno wspélnotowych, jak i polskich, o Sredniookresowym i dtugookresowym

charakterze, przede wszystkim o horyzoncie czasowym roku 2020.

W ostatnich kilkunastu latach procesy realne majgce miejsce w gospodarce Swiatowej
powodowaty rosngce zainteresowanie nauki regionalnymi aspektami rozwoju spoteczno-
gospodarczego w rozwinietych krajach gospodarki rynkowej, ktére prowadzity do nowej
konceptualizacji podstaw polityki regionalnej w Swiecie. Rozwijaty sie badania naukowe stuzgce
przetamaniu aprzestrzennosci gtéwnego nurtu teorii ekonomii. Najbardziej dobitnym wyrazem
takiego zmienionego podejscia stata sie nowa geografia ekonomiczna oraz powigzane z nig nurty
badawcze ekonomii miejsc i ekonomii przeptywéwl. Prowadzi to do zasadniczego
dowartoSciowania wymiaru terytorialnego, w tym takze regionalnego proceséw rozwoju spoteczno-

gospodarczego.

Prébe przetozenia wspomnianego dorobku teoretycznego na rekomendacje dla polityki
ekonomicznej w najwyzej rozwinietych panstwach gospodarki rynkowej podjety organizacje

miedzynarodowe takie jak: Bank Swiatowy, OECD oraz Unia Europejska.

W pracach Banku Swiatowego zasadniczo przewartosciowano relacje pomiedzy spéjnoscia a
konkurencyjnoscig2. Tworzenie dochodu narodowego jest skrajnie zr6znicowane w przestrzeni na
korzy$é obszaréw metropolitalnych, czego wyrazem jest wskaznik wielkosci produktu krajowego
brutto na kilometr kwadratowy. Wedtug Banku Swiatowego niekorzysci aglomeracji wynikajgce z
nadmiernej koncentracji przestrzennej pojawiajg sie w szerszej skali dopiero w wielkich
oSrodkach miejskich, liczacych wiecej niz 7-8 miliondw mieszkancéw. Dlatego polityka regionalna

powinna zostaé zorientowana na wykorzystanie potencjatu obszaréw duzych metropolii miejskich,

1 Krugman P., Development, Geography and Economic Theory, The Massachusetts Institute of Technology Press, Cambridge 1995;
Castells M., Sita tozsamosci, PWN, Warszawa 2008; Castells M., Spoteczenstwo sieci, PWN Warszawa 2008 oraz Fujita M, Krugman
P., Venables A. J., The Spatial Economy. Cities, Regions and International Trade, The MIT Press, Cambridge - London, 2001. Szersze
odniesienia patrz: Szlachta J., Interwencjonizm panstwa w przebieg proceséw rozwoju regionalnego w Swietle doktryny
neokeynesowskiej i neoliberalnej w: Winiarski B. (red.), Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkowej, Ossolineum, Wroctaw -
Warszawa - Krakdw, 1992 oraz Grosse T. G, Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, Studia Regionalne i Lokalne, 1(8),
2002.

2 Reshaping economic geography. World development report, The World Bank, Washington D. C., 2009.
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bedacych lokomotywami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Aktywizowanie obszaréw o niskim

poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego jest wedtug raportu Banku Swiatowego
marnotrawstwem ograniczonych $Srodkéw publicznych, bowiem dziatania te nie mogg by¢
efektywne, kierujac sie przestankami socjalnymi i spotecznymi. Dlatego na rzecz takich obszaréw
powinny dokonywa¢ sie transfery finansowe, ktére zapewniajg bazowe standardy dostepnosci do
ustug publicznych, przede wszystkim w zakresie ochrony zdrowia i edukacji. Tak wiec polityka
regionalna zgodnie z ta doktryng powinna wspiera¢ najsilniejsze obszary kraju, ktére mogg

bardziej skutecznie konkurowaé z oSrodkami i regionami zagranicznymi.

OECD wykazuje duzg aktywno$é w sferze promowania nowoczesnego modelu polityki regionalnej
w najbardziej rozwinietych krajach Swiata3. Bardzo systematycznie odbywajg sie przeglady polityk
regionalnych oraz polityk dotyczgcych obszaréw miejskich i wiejskich w krajach cztonkowskich i
wspotpracujacych z OECD. Przeglady takie dotycza takze problemow terytorialnych w regionach i
metropoliach Swiata. W ostatnich latach przygotowano miedzy innymi przeglady terytorialne:
Chile, Francji, Japonii, Norwegii, Luksemburga, Polski oraz Portugalii. Podjeto takze przeglady
terytorialne szeregu regiondbw i metropolii. Badane sg réwniez najwazniejsze problemy
horyzontalne, miedzy innymi takie jak: kontrakty terytorialne, regionalne strategie inwestycyjne i
terytorialnie zréznicowane instrumenty finansowe. W roku 1992 dokonano pierwszego
kompleksowego przegladu problemoéw terytorialnych Polski, a w roku 2008 opracowano kolejny
raport4. Byty one waznymi inspiracjami dla ksztattowania modelu polityki regionalnej w naszym
kraju. Systematycznie raz na pie¢ lat odbywajg sie konferencje ministrow do spraw polityki
regionalnej krajow OECD. Ostatnia taka konferencja odbyta sie w Paryzu w 2009 roku, a w
materiatach konferencji wskazano na ksztattowanie sie nowego paradygmatu tej polityki (Tablica
1). Na tym tle pojawia sie oczywiScie pytanie w jakim stopniu polityka regionalna uprawiana w
Polsce odpowiada nowemu paradygmatowi. Obecnie wydaje sie, ze jesteSmy w sytuacji gdy model
ten jest eklektyczny, bowiem pewne jego elementy odpowiadajg staremu, a niektére nowemu

paradygmatowi.

3 Regional Policy Challenges. New Issues and Good Practices, OECD, Policy Report and Background Report, TDPC Meeting at
Ministerial Level, 30-31 March 2009, GOV/TDPC OECD, Paris, 2008 (10); How Regions Grow. Trends and Analysis, OECD, Paris,
2009; Linking Regions and Central Governments. Contracts for Regional Development, OECD, Paris, 2007; a takze Szlachta J.,
Doktryna OECD w sferze polityki rozwoju regionalnego, w: Kuklinski A., Pawtowski K., WozZniak J. (red.), Polska wobec wyzwan
cywilizacyjnych XXI wieku, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, Krakéw 2009.

4 Problemy polityki rozwoju regionalnego w Polsce, OECD Centrum Wspétpracy z Europejskimi Gospodarkami w Trakcie Przemian, Paryz
1992, polskie wydanie Wydawnictwo SORBOG, Warszawa 1993 oraz Przeglady Terytorialne OECD. Polska, OECD i Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Paryz-Warszawa 2008.
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Tabela 1. Stary i nowy paradygmat polityki regionalnej wedtug OECD

Cecha Stary Nowy
Cele Okresowa kompensacja w regionach | Wykorzystanie potencjatéw i wzmacniani
zacofanych konkurencyjnosci
Jednostka interwencji Jednostki administracyjne Funkcjonalne obszary gospodarcze
Strategie Podejscie sektorowe Zintegrowane projekty rozwojowe
Narzedzia Subsydia i pomoc publiczna Mix twardego i miekkiego kapitatu
Aktorzy Rzad centralny Wieloszczeblowe zarzadzanie publiczne

Zrédto: Regional Policy Challenges. New Issues and Good Practices, OECD Paris 30-31 March 2009.

2. ROLA UNII EUROPEJSKIE) W SFERZE WSPIERANIA ROZWOJU
REGIONALNEGO

Unia Europejska od czasu reformy Delorsa z roku 1988 przywigzuje wielkg wage do sfery rozwoju
regionalnego5. Europejska polityka spojnosci skupia ponad 1/3 wydatkéw Wspdlinoty
Europejskiej, co oznacza, ze polityka ta stata sie najwiekszg pozycja budzetu. Polityki i budzet Unii
Europejskiej sg projektowane w wieloletnim horyzoncie czasowym, aktualny obejmuje lata 2007-
2013, kolejny ma dotyczy¢ okresu 2014-2020.

Konceptualizacja rozwigzan europejskiej polityki spojnosci po roku 2013 jest procesem
dtugotrwatym, ktéry trwa juz od kilku lat. Waznymi etapami tej debaty na poziomie europejskim

byty miedzy innymi:

1. Agenda Terytorialna Unii Europejskiej identyfikujgca nowe wyzwania o charakterze
terytorialnym, jaka zostata przyjeta przez Ministréw ds. spéjnosci terytorialnej na konferencji w
dniach 24-25 maja 2007 roku w Lipsku. OkreSlata ona nowe wyzwania przed jakimi stoi
Wspdblnota Europejska, jakimi sg: globalizacja gospodarki, zmiany klimatyczne, starzenie sie

spoteczefstwa oraz rosnace ceny energii.

5Terminologia tej sfery interwencji Wspolnoty Europejskiej postuguje sie trzema pojeciami, stosowanymi najczesciej zamiennie:

e polityka strukturalna - tradycyjne pojecie, jakie uzywane jest od roku 1957, gdy w Traktacie Rzymskim pojawito sie zobowigzanie
do prowadzenia takiej polityki,

e polityka regionalna, bowiem podstawowa cze$¢ interwencji Wspdlnoty jest zorientowana na wspieranie rozwoju regionalnego,
kryteria wyboru sfer interwencji sg takze regionalne, a znaczaca czes¢ Srodkow jest zarzadzana na poziomie regionalnym,

e polityka spojnosci, co wskazuje na podstawowy cel interwencji jakim jest zmniejszenie zr6znicowan w uktadach terytorialnych
Wspdlnoty.
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2. Komunikat Komisji Europejskiej do czwartego raportu kohezyjnego ,Roshace Regiony,

Rosngca Europa”, jaki ukazat sie w czerwcu 2007 roku, w ktérym zostaty sformutowane
pytania bedgce inicjacjg debaty na temat przysztej polityki spojnosci. Byty one nastepujace: (1)
jakie wnioski mozna wyciagngé z przygotowan programéw na lata 2007-2013? W jakim
stopniu przystosowano polityke sp6jnosci do nowych wyzwan z jakimi europejskie regiony beda
musiaty sie zmierzy¢é w nadchodzacych latach?, (2) W jaki spos6b w tym nowym kontekscie
polityka spéjnosci moze lepiej postuzyé wypracowaniu zintegrowanego i bardziej elastycznego
podejscia do rozwoju i wzrostu gospodarczego oraz tworzenia nowych miejsc pracy? oraz (3)
Jak nalezy oceni¢ system zarzadzania politykg spéjnosci na lata 2007-20137

3. Zielona Ksiega na temat spéjnosci terytorialnej z 6.10.2008 roku, w ktérej zidentyfikowano
cztery kierunki terytorialnego oddziatywania Wspdlnoty, jakimi s3: (1) koncentracja, czyli
pokonywanie réznic w gestosci zaludnienia, (2) tworzenie potgczen miedzy terytoriami, czyli
przezwyciezanie odlegtosci, (3) wspétpraca czyli przezwyciezanie réznic (sieciowanie) oraz (4)
podjecie problemoéw obszaréw o specyficznych uwarunkowaniach geograficznyche®.

4. Zestaw dokumentdéw stanowigcych pakiet przygotowany w koncowej fazie kierowania DG
REGIO przez komisarz D. Huebner. Pierwszym z nich byt raport odnoszgcy sie do wyzwan przed
jakimi stojg regiony Unii Europejskiej w horyzoncie roku 20207. Najwazniejszym studium byt
raport F. Barca z kwietnia 2009 roku wraz z zatgcznikami8. W raporcie tym promuje sie:
polityke rozwojowg zorientowang na miejsca, nowg interpretacje zawartoSci europejskiej
polityki spéjnosci, potrzebe zasadniczej zmiany kierunkoéw tej polityki, koncentracje interwencji
na selektywnych europejskich dobrach publicznych oraz bardziej strategiczne i efektywne
zarzgdzanie w tej sferze. Raport ten byt podstawg opracowania komisarz D. Huebner
przedstawionego na nieformalnym spotkaniu ministrow ds. polityki spdjnosSci w czasie
prezydencji Czech w kwietniu 2009 roku®.

5. Wejscie w zycie 1 grudnia 2009 roku Traktatu Lizboriskiego. W artykule 3 tego traktatu

zapisano, ze: ,Unia Europejska wspiera sp6jnoS¢é gospodarczg, spoteczng i terytorialng oraz

6 Green Paper on Territorial Cohesion. Turning territorial diversity into strength, Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, the Committee of the Regions and the European Economic and Social Committee, Commission of the
European Communities, Brussels 14 July 2008.

7 Regions 2020. An Assessment of Future Challenges for EU Regions, Commission of European Communities, SEC(2008)2868 final,
Brussels, 14 November 2008.

8 Barca F., An Agenda For a Reformed Cohesion Policy. A place based approach to meeting European Union challenges and
expectations, Independent Report prepared at the request of Danuta Huebner, Commissioner of Regional Policy, April 2009.

9 Huebner D., Reflection Paper on Future Cohesion Policy, Informal Meeting of Ministers for Regional Policy, Marianske Lazne, 22-24
April 2009.
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solidarno$é miedzy panstwami cztonkowskimi”10, Jest to nastepnie szerzej i bardziej

szczegbtowo rozwijane w artykutach 174-178 (stare artykuly 158-162). Oznacza to nadanie

polityce spéjnosci bardzo wysokiej rangi traktatowej oraz uzupetnienie tradycyjnego wymiaru

gospodarczego i spotecznego trzecim wymiarem - terytorialnym. RéwnoczeSnie waznym

aktorem ksztattowania europejskiej polityki spdjnosci obok Rady (panstw cztonkowskich) i

Komisji Europejskiej stat sie dzieki nowemu traktatowi Parlament Europejski.

6. Propozycje sformutowane przez komisarza DG REGIO P. Sameckiego z grudnia 2009 roku,
zawierajgce kompleksowe zatozenia dostosowania europejskiej polityki spojnosci do nowych
wyzwanii,

7. Strategia Europa 2020 zaprezentowana jesieniag 2009 rokul2. Po konsultacji spotecznej
zostata przedstawiona przez Komisje Europejska 3 marca 2010 roku i zaakceptowana przez
Rade w czerwcu 2010 roku. Stanowi ona podstawe polityk Wspdlnoty Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich do roku 2020.

8. Przeglad budzetowy, ktérego wyniki przedstawiono w dniu 19 pazdziernika 2010 roku.
Rekomendacje tego przegladu sg w sumie bardzo pozytywne dla europejskiej polityki
spbjnoscil3. Stwierdzono miedzy innymi ze:

e podstawowg rolg kolejnej wieloletniej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej bedzie
wdrozenie strategii Europa 2020. Dlatego polityka spéjnosci w latach 2014-2020
powinna zostaé¢ podporzgdkowana tej strategii, wpisujac sie w jej priorytety;

e podejmowanie wspoétfinansowania ze strony funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
powinno mie¢ miejsce przede wszystkim wéwczas, gdy wystepuje wspélnotowa wartosé
dodana, a wiec korzysci odnoszg nie tylko kraje bedace jej bezposrednimi beneficjentami;

e polityka spdjnosci okazata sie dla Unii Europejskiej jednym ze skuteczniejszych sposobow
zademonstrowania solidarnosci, rozszerzajac wzrost i dobrobyt w catej Wspélnocie.
Polityka ta jest katalizatorem zmian we wszystkich regionach Wspélnoty i stymulatorem

wzrostu w stabiej rozwinietych czeSciach Unii Europejskiej. Istotne znaczenie ma

10 Barcz J., Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowiace Unie Europejska. Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w
brzmieniu Traktatu z Lizbony, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008.

1t samecki P., Orientation Paper on Future Cohesion Policy, Brussels DG REGIO, December 2009.

12 Consultation on the future ,EU 2020” strategy, Commission Working Document, COM(2009)647/3 final, Commission of the
European Communities, Brussels 2009.

13 (The) EU Budget Review SEC(2010)7000 final, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the National Parliaments, European Commission,
Brussels19.10.2010 COM(2010)700 final oraz The EU Budget Review Commission Staff working document. Technical annexes,
Accompanying document to the Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the National Parliaments, Brussels 19.10.2010 SEC(2010)7000
final.
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interwencja w biednych regionach, a szczegblnie tych ktore nie weszty na Sciezke

rozwojowg;

e istnieje potrzeba kolejnej istotnej modyfikacji systemu programowania. Pierwszym
dokumentem bytyby wspélne strategiczne podstawy (Common Strategic Framework) dla
wszystkich funduszy Unii Europejskiej. Na tej podstawie bytby zawierany kontrakt
pomiedzy Komisjg Europejskg a Rzgdem panstwa czionkowskiego. Tak jak dotad
instrumentem wdrazania pozostatyby programy operacyjne, w tym takze o charakterze
regionalnym;

e alokacja Srodkéw funduszy bedzie zalezna od instytucjonalnego i administracyjnego
potencjatu, ktéry powinien umozliwiaé skuteczng i efektywng absorpcje na poziomie
panstw czionkowskich i regionéw. Wyrazem uwzglednienia takiego podejscia jest miedzy
innymi propozycja stworzenia globalnej rezerwy wdrazania na poziomie catej Wspodlnoty.

9. Pigty raport kohezyjny, jaki zostat przedstawiony przez Komisje Europejska 11 listopada 2010
roku. Jego uzupetnieniem jest komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy przysztej polityki
spéjnosci Unii Europejskie;.

W najblizszych miesigcach debata ta bedzie kontynuowana, a kolejne jej etapy to: (1) propozycje

rozporzgdzen prawnych jakie majg pojawi¢ sie w lipcu 2011 roku, (2) najwazniejsze parametry

dotyczgce finansowania takie jak: budzet tej polityki, alokacje na poszczegblne cele, zasady

podziatu Srodkéw pomiedzy kraje czionkowskie oraz poziomy wspoéffinansowania, a takze (3)

wspolne strategiczne podstawy dla wszystkich funduszy Unii Europejskiej. Umozliwi to

przygotowanie w krajach cztonkowskich Wspdlnoty nowej generacji dokumentow strategicznych.

Polska wykazuje bardzo duzg aktywno$¢ w tej debacie, a wyrazem tego byly nie tylko liczne
konferencje i publikacje pod auspicjami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ale takze opinie
formutowane na temat wszystkich kluczowych dokumentdéw europejskich oraz systematycznie

korygowane pozycje negocjacyjne dotyczace przysztosci europejskiej polityki spojnoscil4.

3. STRATEGIA EUROPA 2020

W koncu XX wieku w Unii Europejskiej dojrzewata stopniowo SwiadomoS¢ potrzeby znacznie
szerszego niz dotychczas oparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego o nowoczesne czynniki,

bowiem tradycyjne stymulatory zasadniczo wyczerpaty swoje mozliwosci. Wyrazem tego byta

14 Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przyszitosci Polityki Spéjnosci po 2013 r. przyjete 18 sierpnia 2010r.,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wrzesief 2010.
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przyjeta w roku 2000 na Szczycie w Lizbonie strategia zaktadajgca przeksztatcenie Unii

Europejskiej w ciagu zaledwie dziesieciu lat w najbardziej nowoczesng gospodarke Swiatowa.
Strategia ta zostata uzupetniona w roku 2001 na Szczycie w Goeteborgu o elementy trwatego i
zrownowazonego rozwoju. Miata ona wprowadzi¢ w szerokim zakresie do polityk publicznych
wdrazanych w Unii Europejskiej i jaj panstwach cztonkowskich takie kategorie jak: gospodarka
oparta na wiedzy, spoteczenstwo informacyjne, regiony podatne na innowacje (learning regions),
informacyjne i komunikacyjne technologie, dyfuzja innowacji itd., jednak w praktyce strategia ta

nie miafa istotnych przetozen na europejska polityke spdjnosci.

W roku 2005 ze wzgledu na zbyt niskg skuteczno$¢ wdrazania oryginalnej strategii przyjeto
Odnowiong Strategie Lizbonskg (OSL). Zaktadata ona podporzadkowanie tej strategii wszystkich
polityk Wspodlnoty Europejskiej oraz prowadzita do przygotowania Zintegrowanych wytycznych na
rzecz  wzrostu i zatrudnienia, ktore  dotycza  przestanek  makroekonomicznych,
mikroekonomicznych oraz rynku pracy. 24 wytyczne staly sie podstawg Krajowych Programoéw
Reform, przygotowywanych przez wszystkie kraje cztonkowskie Wspdlnotyls. Kierujgc sie
zatozeniami OSL przyjeto indykatywne zatozenie, aby w latach 2007-2013 w ramach programéw
operacyjnych celu konwergencja europejskiej polityki spojnosci przynajmniej 60% funduszy byto
przeznaczane na priorytety lizbonskie. Wymagato to dokonania bardzo szczegdtowej dezagregacii
wszystkich pozycji kierunkéw wydatkoéw, okreslenia ktére z nich majg charakter priorytetéow
lizborskich, a nastepnie policzenia sumy takich wydatkéw dla kazdego programu operacyjnego.
Zdecydowano takze o zlokalizowaniu w latach 2007-2013 podstawowej czesci Srodkéw
Wspdlnoty na wdrazanie OSL w ramach polityki spojnosci. Oznaczato to istotng zmiane filozofii
europejskiej polityki spéjnosci z wyrownawczej, ktéra jedynie rekompensuje zacofanie spoteczno-
gospodarcze na rozwojowg, czyli stuzacg miedzy innymi wspieraniu konkurencyjnosSci,
wykorzystaniu endogenicznych potencjatdéw rozwojowych regionéw oraz usuwaniu réznorodnych

barier.

W czerwcu 2010 roku Rada przyjeta Strategie Europa 2020 jako kolejng modyfikacje Strategii z
Lizbony i Goeteborga. Strategia Europa 2020 ma byé podstawg ksztattowania polityk Wspélnoty,

w tym takze europejskiej polityki spojnosci, w najblizszym dziesiecioleciulé. Na jej podstawie

15 Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczatek strategii lizbonskiej, Komunikat na wiosenny
szczyt Rady Europejskiej, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela COM(2005)24 korcowy, dnia 2.2. 2005 oraz Zintegrowane
Wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008, Dokumenty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 6 sierpnia 2005r. (Dz. U. L. 205 z 6.08.2005), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa marzec 2007.

16 Europe 2000. A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, European Commission, Communication from the Commission
to the European Council, Brussels, 3.3.2010 KOM(2010)2020 final, po polsku Europa 2000. Strategia na rzecz inteligentnego i
zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, Komisja Europejska, Bruksela, KOM(2010)2020
wersja ostateczna, 3.3.2010.
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zostanie przygotowana nowa edycja Zintegrowanych Wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Jako priorytety okreslono: (1) rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach, (2) promocje
gospodarki oszczedzajgcej zasoby, zielonej i konkurencyjnej oraz (3) sprzyjanie gospodarce o
wysokim zatrudnieniu, zapewniajgcej wysokg spdjnosS¢ spoteczng i terytorialng. Cele okreslono
nastepujaco: (1) 75% wskaznik zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64, (2) 3% produktu
krajowego brutto przeznaczanego na badanie i rozwéj, (3) 20/20/20 w zakresie klimatu i
energetyki (zmniejszenie emisji CO2 o 20%, zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii do
20% oraz poprawa efektywnosci energetycznej o 20%), (4) obnizenie udziatu mtodziezy konczacej
wczesSniej edukacje ponizej 10% oraz minimum 40% udziat mtodziezy w odpowiednich rocznikach
konczacej studia, a takze (5) zmniejszenie liczby oséb pozostajacych w strefie ubdstwa, ze 120 do
100 milionéw. Strategia Europa 2020 ma by¢ wdrazana za pomoca siedmiu flagowych inicjatyw,
jakimi sg: (1) innowacyjna Europa, (2) mtodzi w drodze, (3) cyfrowa agenda dla Europy, (4)
oszczedzajgca zasoby Europa, (5) polityka przemystowa dla ery globalizacji, (6) agenda dla

nowych umiejetnosci i miejsc pracy oraz (7) europejska platforma przeciw biedzie.

Strategia Europa 2020 jest niezbedna dla okreSlenia dziatan stymulujgcych pozytywne zmiany w
gospodarce i spoteczenstwie Unii Europejskiej w nadchodzacej dekadzie. Jest powigzana z
europejska politykg spdjnosci, mimo ze w poczgtkowej fazie prac powstawata raczej w opozycji do
europejskiej polityki spdjnosci. CzeSciowo zawazyto to na ostatecznym ksztatcie Strategii Europa

2020. Wyrazem tego sa nastepujgce jej cechy:

e jest ona aprzestrzenna, zostata bowiem napisana w tradycyjnym nurcie ekonomii, ktory
abstrahuje od nowych podstaw naukowych zwigzanych z nowq geografig ekonomiczng, takich
jak ekonomia miejsc, a przede wszystkim ekonomia przeptywoéw,

e promuje tradycyjne podejscie do gospodarki powracajgc do konceptu polityki przemystowe;j
jako podstawowego instrumentu oddziatywania Wspdlnoty i panstw cztonkowskich na procesy
rozwoju,

e legitymizuje preferowanie ujecia sektorowego zamiast regionalnego, czego wyrazem sg
formutowane dagzenia do przesuniecia Europejskiego Funduszu Spotecznego, a w drugiej
kolejnosci Funduszu Spéjnosci do odpowiednich polityk sektorowych,

e stymulowanie procesow rozwojowych widzi przede wszystkim w partnerstwie panstw

cztonkowskich i instytucji europejskich,
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e podstawowym sposobem skutecznego podjecia probleméw majgcych wymiar terytorialny jest

wzrost mobilnosci sity roboczej oraz redukcja negatywnego oddziatywania granic wewnetrznych
we Wspdlnocie,

e generalnie pomijana jest kluczowa dla spdjnosci kwestia dyfuzji proceséw rozwojowych.

W wyniku konsultacji spotecznych zasadniczo wzbogacono pierwotny dokument Europa 2020 o
zapisy dotyczace europejskiej polityki spojnosci. Spoéjnosé zostata bezposrednio wymieniona w
priorytecie ,Rozwéj sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spéjnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng”. Wskazuje
sie, ze dziatania realizowane w ramach priorytetu zrownowazony rozwdj takze pozytywnie
wplywajg na spdjnosé gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Dziatania podejmowane w ramach
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu przyczyniajg sie do wiekszego rozwoju i spojnosci
spotecznej. W przyjetej wersji Strategii Europa 2020 znalazly sie zapisy: ,wazne aby korzysci ze
wzrostu gospodarczego rozkfadaty sie réwno w catej Unii, w tym w regionach najbardziej
oddalonych, zwiekszajgc w ten sposéb spdjnosé terytorialng” oraz ,,Bardzo waznym elementem
strategii Europa 2020 bedzie nadal kwestia sp6jnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, tak
aby wykorzystaé catg energie i potencjat i skierowaé¢ je na realizacje priorytetow strategii”.
Pozytywny komentarz zawiera takze zdanie: ,Polityka spdjnosci i fundusze strukturalne sg wazne
same w sobie, ale oprocz tego sg to rowniez istotne mechanizmy umozliwiajgce osiggniecie
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju, sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu”. Jednoznacznie
pozytywna jest ocena tej polityki czego wyrazem jest stwierdzenie ,Mozemy byé rowniez dumni z
powazania (w Unii Europejskiej) dla spéjnosci i solidarnoSci gospodarczej, spotecznej i

terytorialnej”.

Zapisy te oznaczajg, ze europejska polityka spojnoSci moze i powinna wigczyé sie aktywnie we
wdrazanie Strategii Europa 2020, a jej misjg powinno by¢ przeniesienie tej europejskiej strategii

na poziom regionalny.

Wojewddztwa Polski Zachodniej wydajg sie lepiej niz przecietnie w Polsce przygotowane do
wyzwah zwigzanych z wprowadzaniem do europejskiej polityki spojnosci kategorii zwigzanych z ta
strategig takich jak: gospodarka oparta na wiedzy, spoteczenstwo informacyjne, uczgce sie
regiony, informacyjne i komunikacyjne technologie. Zagrozeniem dla stabszych regionéw Unii
Europejskiej objetych celem konwergencja, a do takich zaliczamy catg Polske Zachodnia, jest
sektoryzacja interwencji strukturalnej Wspdlnoty. Wynika to z rozpowszechnionego przekonania,

ze cele strategii Europa 2020 znacznie tatwiej bedzie wdraza¢ w uktadzie polityk sektorowych.

Ekspertyza Polska Zachodnia w kontekscie programowych uwarunkowan zewnetrznych
Strona 10



POLSKA ZACHODNIA
2020

4. PIATY RAPORT KOHEZYINY

Piaty Raport kohezyjny zostat przedstawiony przez Komisje Europejskag w listopadzie 2010 roku?’.
Zawiera on bardzo wiele wartoSciowych analiz dotyczacych przebiegu procesdéw rozwoju
regionalnego w Unii Europejskiej, przeprowadzonych w ukfadzie obszaréw typu NUTS 2, a
czesciowo nawet NUTS 318, Wskazujg one na znaczacy dystans polskich wojewédztw wobec
regiondw starych panstw cztonkowskich, przede wszystkim w sferze dostepnosci terytorialnej,
jakosci sfery instytucjonalnej (spoteczenstwo obywatelskie i rzgdzenie) oraz elementéw
tworzacych gospodarke opartg na wiedzy i spoteczenstwo informacyjne. Generalnie wojewddztwa
Polski Zachodniej zajmujg w uktadzie wszystkich regionéw europejskich pozycje w najnizszych
dwéch klasach, jednak ich pozycja jest zblizona do przecietnej w kraju (Tablica 2). Polska
Zachodnia wyrdznia sie bardzo korzystnymi wskaZnikami edukacyjnymi w zakresie uczniéw
przedwczesSnie opuszczajgcych szkoty. Bardzo przyzwoicie ksztattujg sie w catej Polsce wskazniki
edukacji na poziomie wyzszym odniesione do grupy wiekowej 30-34, chociaz sytuacja Polski
Zachodniej jest gorsza niz przecietnie w kraju. Zadziwiajgco korzystnie prezentujg sie w tym
makroregionie poziomy dostepnosci gospodarstw domowych do szerokopasmowego Internetu,
lepsze niz przecietnie w catej Unii Europejskiej. Wojewodztwa Polski Zachodniej charakteryzujg
najwieksze spadki poziomu bezrobocia w catej Unii Europejskiej w latach 2000-2008 (przede

wszystkim Lubuskie i DolnoSlaskie).

Z drugiej strony cafta Polska wyréznia sie katastrofalnie niskimi wielkoSciami inwestycji
publicznych na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej, chociaz charakterystyczne jest, ze w
latach 2002-2006 wojewodztwa Polski Zachodniej wedtug tego wskaznika zajmujg 2-6 miejsca w
Polsce, bezposrednio za Mazowszem. Wydatki na badania i rozwéj sg bardzo niskie w catej Polsce
Zachodniej z wyjagtkiem Wielkopolski, jednak przedostatnie miejsce w catej Unii Europejskiej

zajmowane przez wojewodztwo Lubuskie z udziatem 0,09% wskazuje na skale problemu. W

17 Investing in Europe’s Future. A regional development strategy for 2020. Fifth report on economic, social and territorial cohesion,
European Union, Brussels November 2010 oraz Wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej: przysztos¢ polityki spéjnosci, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Komisja Europejska, Bruksela
COM(2010)642/3, 9 listopad 2010.

18 NUTS to Nomenclature of Units for Territorial Statistics - Nomenklatura Jednostek Statystyki Terytorialnej, nazwanymi w Polsce NTS
(Nomenklatura Terytorialna Statystyki). Jest to uniwersalna regionalizacja obowigzujgca w Unii Europejskiej. Uwzglednia ona pie¢
pozioméw: NUTS 1 sg to grupy wojewodztw, NUTS 2 to wojewddztwa, NUTS 3 sg to podregiony, NUTS 4 zwane réwniez LAU 1 (Local
Administration Units) to powiaty oraz NUTS 5 czyli LAU 2 to poszczegblne miasta i gminy. Wszystkie informacje statystyczne w Unii
Europejskiej sa zestawiane w tym uktadzie terytorialnym. Regiony typu NUTS 2 odgrywajg podstawowg role w europejskiej polityce
spojnosci, a regiony typu NUTS 3 pomocniczg, W Polsce zachodniej mamy dwa obszary typu NUTS 1 (Pétnocno-Zachodni i Potudniowo-
Zachodni), pie¢ obszaréw typu NUTS 2 ktérymi sg wojewodztwa oraz 19 jednostek terytorialnych typu NUTS 3: gorzowski, jeleniogorski,
kaliski, konski, koszalifski, legnicko-gtogowski, leszczyriski, nyski, opolski, pilski, poznanski, m. Poznan, stargardzki, szczecifski, m.
Szczecin, watbrzyski, wroctawski, m. Wroctaw oraz zielonogoérski.
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uktadzie podregionéw typu NUTS 3 przedstawiono w 11 klasach dostepno$é do komunikac;ji

lotniczej. Wszystkie 19 podregiondéw Polski Zachodniej znalazto sie w 9 klasie, tylko niektére
podregiony Polski Wschodniej znalazty sie w 10 i 11 klasie, natomiast znacznie wyzej zostato
sklasyfikowane miasto Warszawa, a nieco wyzej otaczajgce jg podregiony wojewddztwa

Mazowieckiego.

Tabela 2. Polska Zachodnia na tle innych wojewddztw Polski wedtug Pigtego Raportu Kohezyjnego

Wskaznik D L (0] W Z Pozostate regiony
Produktywnos$¢ w ustugach i przemysle w 2007 - 6 | 6 6 6 5 6 jedno-4, jedno-5,
klas L
dziewieC - 6
Jakos¢ rzgdow w 2009 - 5 klas 5 4 4 5 4 siedem - 4, cztery - 5
Gospodarstwa domowe z dostepem do |3 3 3 3 3 siedem - 3, cztery - 5
szerokopasmowego Internetu w 2009 - 6 klas
Indeks konkurencyjnosci w 2010 - 6 klas 4 5 5 4 5 dwa - 3, trzy - 4, piec - 5,
jedno - 6
Udziat ludnosci w wieku 30-34 z wyksztatceniem | 3 4 4 4 3 jedno - 1, osiem - 3, dwa
wyzszym w 2008 - 5 klas -4
Wskaznik zatrudnienia 20-64 w 2008 -6 klas 5 5 5 4 6 jedno - 3, cztery - 4,
szes€ - 5
Weczesniej konczacy edukacje w wieku 18-24 lata w | 1 2 1 1 2 jedenascie - 1
2007-2009 - 6 klas
Wydatki na B+R w 2007 - 5 klas 5 5 5 4 5 jedno - 3, cztery - 4,
sze§€ - 5
Wskaznik bezrobocia w 2008 - 5 klas 5 4 4 4 5 jedno - 2, pieé¢ - 3, cztery
-4,jedno-5
Udziat ludnosci zagrozonej ubéstwem w 2008 - 5|3 4 3 4 4 dwa - 2, jedno - 3, cztery
klas -4, cztery-5
Zdolnosci oczyszczania zanieczyszczen wody w |1 4 2 1 5 pie¢ - 1, dwa - 3, trzy - 4,
2007 - 6 klas jedno -5
Inwestycje publiczne na mieszkanca wg parytetu sity | 5 6 6 6 6 jedno - 5, dziesie¢ - 6
nabywczej 2002-2006 - 6 klas
Indeks regionalnej innowacyjnosci 2006 5 klas 4 5 5 5 5 cztery - 4, siedem - 5

Uwagi: D = Dolnoslaskie, L = Lubuskie, O = Opolskie, W = Wielkopolskie i Z = Zachodniopomorskie.
1 - sytuacja najkorzystniejsza, 6 - najmniej korzystna

Zrédto: Investing in Europe’s future. Fifth report on economic, social and territorial cohesion, European Commission, Brussels,
November 2010 oraz Investing in Europe’s future. Fifth report on economic, social and territorial cohesion. Foreword. Summary.
Conclusions. Maps and Comments, European Commission, Brussels, November 2010. WskaZznik dotyczacy jakoSci rzgdéw zostat
usuniety z ostatecznej wersji raportu kohezyjnego.

WsSréd wojewoddztw Polski Zachodniej nieco wyrdzniajg sie wojewOdztwa DolnoSlgskie i
Wielkopolskie, co prawdopodobnie odzwierciedla site obszaréw metropolitalnych Wroctawia i

Poznania.
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Szczegblne znaczenie dla ksztattowania przysztej polityki spéjnoSci ma jednak zatgczony do

raportu komunikat, w ktérym opisano najwazniejsze zatozenia dotyczgce europejskiej polityki
spbjnosci po roku 20131, W komunikacie tym zaktada sie: (1) wiekszg wartos¢ dodang polityki
spéjnosci dla Europy, (2) lepsze zarzgdzanie, (3) uproszczony i sprawniejszy system realizacji oraz
(4) poprawe architektury europejskiej polityki spéjnosci20. Zapisy te oznaczajg zasadnicza

modyfikacje kontekstu rozwoju wojewddztw Polski po roku 2013.

Wieksza warto§¢ dodana europejskiej polityki spéjnosci to przede wszystkim kolejna zasadnicza
Zmiana modelu programowania strategicznego w Unii Europejskiej, a jest to niestety praktyka
postepowania utrwalona w kolejnych wieloletnich okresach budzetowych. Zaktada sie wiekszg
koncentracje tematyczng, co oznacza kroétsza liste wybieranych przez kraje cztonkowskie
priorytetow z listy okreSlonej w regulacjach prawnych, chociaz niektére z nich mogg mieé
charakter obowigzkowy, oraz stworzenie mozliwosci eksperymentowania, a takze inwestowania w
innowacyjne projekty. Kwestia budzgcg najwieksze emocje jest warunkowo$é, polegajaca na
mozliwosci zabierania panstwom czionkowskim przyznanych wczeSniej alokacji oraz na
wprowadzeniu mozliwosci weryfikacji w gore poziomdw wspbtfinansowania ze Srodkéw krajowych,
chociaz prawdopodobnie w rozwigzaniach na lata 2014-2020 pojawig sie takze zachety i bodzce.
Wyzszej jakosci monitoring i ewaluacja funduszy strukturalnych oznaczaja potrzebe rozwijania
niezbednego potencjatu w tym zakresie takze na poziomie regionalnym. Wreszcie zaktada sie
zwiekszenia skali wsparcia nowych instrumentéw finansowych, co oznacza najprawdopodobniej
przesuniecie czesci Srodkéw uruchamianych w formie dotacji (grantéw) do sfery miekkich

kredytéw oraz wspieranie instrumentoéw inzynierii finansowej.

Lepsze zarzadzanie w sferze europejskiej polityki spéjnoSci oznacza wprowadzenie trzeciego
wymiaru traktatowego, jakim jest spojnosé terytorialna. Istotng modyfikacjg polityki regionalnej
jest zobowigzanie panstw cztonkowskich do przygotowania programéw rozwoju miast. Zaktada sie
zwiekszenie elastycznosci poprzez mozliwosé tworzenia programéw dla r6znego rodzaju obszaréw
funkcjonalnych. Powinny zostaé takze podjete problemy obszardw o specjalnych cechach
geograficznych lub demograficznych. Proponuje sie kontynuowanie prac nad ponadnarodowymi
strategiami makroregionalnymi. Wreszcie istotne znaczenie przywigzuje sie do wzmochienia

partnerstwa miedzy innymi poprzez: wdrozenie wieloszczeblowego zarzadzania publicznego,

19 W roku 2011 po debacie publicznej nastgpi uscislenie projektéw rozwigzan tej polityki oraz zostang przedstawione projektowane
rozporzadzenia prawne, a takze zatozenia budzetowe.

20 Conclusions: the future of Cohesion Policy, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European Investment Bank, COM(2010)642 final,
Brussels 9.11.2010.
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zaangazowanie partneréw spotecznych i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego oraz

wzmocnienie podejscia opartego na rozwoju lokalnym.

Uproszczony i sprawniejszy system realizacji odnosi sie gtéwnie do sfery finansowania w aspekcie
zarzgdzania, dyscypliny i kontroli oraz zmniejszania obcigzefi administracyjnych. Jesli
rzeczywiscie takie zmiany miatyby miejsce, to bytoby to bardzo korzystne dla uktadu regionalnego,
bowiem kwestie sprawnosci finansowania pozostajg ciagle kluczowym wyzwaniem dla

europejskiej polityki spojnosci.

Dla uktadu regionalnego kluczowe znaczenie majg zapisy dotyczgce architektury europejskiej
polityki spdjnosci. Proponowana jej struktura w latach 2014-2020 zakfada zorientowanie
interwencji na wszystkie regiony Unii Europejskiej. Poziom wsparcia z funduszy strukturalnych
zalezny bytby od wielkoSci produktu krajowego brutto na mieszkanca wedtug parytetu sity
nabywczej, a priorytetem pozostatyby regiony typu NUTS 2 nie przekraczajgce wielkoSci 75%
Sredniej Unii Europejskiej. Podstawowym odniesieniem europejskiej polityki spéjnosci bedzie
Strategia Europa 2020, jednak Europejski Fundusz Spoteczny w dalszym ciggu bedzie stuzyt
wdrozeniu Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Polityka spéjnosci nadal skupiataby sie na
wdrazaniu Zintegrowanych Wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Zadeklarowano, ze
polityka spdjnosci bedzie sprzyjata rozwijaniu terytorialnego wymiaru wspétpracy (transgranicznej,

transnarodowej oraz miedzyregionalnej).

W sumie wskazuje to na zasadniczg modyfikacje ram polityki regionalnej w Polsce po roku 2013.
Wojewddztwa Polski Zachodniej powinny dostosowaé polityke regionalng do tego zmienionego
kontekstu rozwojowego Unii Europejskiej, tak aby skutecznie korzysta¢ z nowej generacji

europejskiej polityki spojnosci.

5. PROGRAMOWANIA ROZWOJU REGIONALNEGO W POLSCE

Polska juz na poczatku transformacji w Kkierunku gospodarki rynkowej, czyli w latach
dziewieédziesigtych ubieglego wieku stworzyta samorzady terytorialne na poziomie lokalnym, w
skali poszczegblnych miast i gmin. Dzieki temu te podmioty administracji publicznej dysponujgce
wybieralnymi ciatami przedstawicielskimi oraz wilasnymi dochodami budzetowymi staty sie
waznymi aktorami polityki rozwojowej kraju. Za tymi zmianami nie poszty jednak niezbedne
dostosowania na poziomie regionalnym, czyli powotanie upodmiotowionych samorzadéw

regionalnych.
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Zasadnicza zmiana modelu polityki regionalnej w Polsce nastgpita od 1 stycznia 1999 roku. Byto

to zwigzane z przygotowaniem w roku 1998 kompleksowej reformy terytorialnej, w wyniku ktoérej
powrdcono do tradycyjnej trzystopniowej organizacji terytorialnej panstwa, w ramach ktorej
powotano powiaty i duze wojewOdztwa. Wojewddztwa odpowiadaty poziomowi NUTS 2
europejskiej polityki spojnosci, co stanowito podstawe przygotowania w Polsce niezbednego
uktadu instytucjonalnego i instrumentarium europejskiej polityki spdjnosci. Na tym poziomie
administracyjnym pojawity sie obok przedstawiciela rzgdu w terenie - wojewody, takze wybieralne
ciata przedstawicielskie - samorzady wojewddztw oraz wprowadzono kategorie finansowg
budzetéw wojewddztw, a takze przesunieto szereg kompetencji z poziomu centralnego na poziom
wojewoddzki. Dlatego czesto wskazuje sie, ze prowadzenie nowoczesnej i kompleksowej polityki

regionalnej w Polsce stato sie mozliwe dopiero od roku 1999.

Kolejna wazna zmiana zwigzana byta z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, co miato
miejsce od 1 maja 2004 roku. Dzieki temu w Polsce staty sie dostepne Srodki i rozwigzania
europejskiej polityki spéjnosci. Pierwszy pakiet funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci o
wartosci 12,8 miliardéw euro w cenach statych z 2004 roku trafit do Polski w latach 2004-2006,
a kolejny o wartosci 59,5 miliardéw euro, tez w cenach statych z 2004 roku, zostat uruchomiony
na lata 2007-2013. Polska przyjeta rozwigzania europejskiej polityki spojnosci w zakresie:
programowania, zarzgdzania, finansowania, monitoringu, ewaluacji oraz wyboru projektéw. Wazny
wybor dotyczyt poziomu decentralizacji zarzgdzania funduszami strukturalnymi. Polska przyjeta
relatywnie zdecentralizowany model alokujgc znaczgcy zakres Srodkéw i odpowiedzialnoSci na
poziomie wojewodzkim. W latach 2004-2006 w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego znalazto sie okoto 22% Srodkdéw europejskiej polityki spéjnosci, a w latach
2007-2013 w ramach szesnastu wojewoddzkich programéw operacyjnych i zdecentralizowane;j
czesci Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki juz okoto 34% catej alokacji. Dodatkowo w latach
2007-2013 podjeto makroregionalny Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,
zorientowany na pie¢ najbiedniejszych wojewddztw (Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie,

Swietokrzyskie i Warmifisko-Mazurskie), zarzadzany przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

Zasadnicza zmiana charakteru i zakresu polityki regionalnej w Polsce, jaka zostata przesgdzona
rozwigzaniami reformy z 1998 roku wymagata przygotowania odpowiednich regulacji ustawowych.
Ustawy te zmieniaty sie w zwigzku z koniecznoScig dostosowania rozwigzan polskich do
zmieniajacego sie modelu polityki spéjnosci Unii Europejskiej. Kolejne edycje regulacji podstaw

prawnych polityki regionalnej w Polsce to:

e ustawa z dnia 12 maja 2000 roku o zasadach wspierania rozwoju regionalnego,
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e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o Narodowym Planie Rozwoju,

e ustawa z dnia 12 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
e ustawa z dnia 8 listopada 2008 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem

funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

Pierwszy Sredniookresowy pakiet dokumentéow programowych powstat w zwigzku z
przygotowaniem podstaw dla wdrozenia europejskiej polityki spojnosci w Polsce w latach 2007-
2013. Sktadat sie on z: Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia na lata 2007-2013 oraz programéw operacyjnych: sektorowych, regionalnych,
makroregionalnego, wspbtpracy transgranicznej oraz pomocy technicznej. Podstawg dla
programéw makroregionalnego i regionalnych bylty odpowiednie Sredniookresowe strategie

rozwoju spoteczno-gospodarczego: wojewodzkie i makroregionalna.

Batagan majgcy miejsce w Polsce w sferze programowania strategicznego na poziomie kraju
spowodowat podjecie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w roku 2008 dziatan celem
uporzadkowania sytuacji. Zdecydowano, ze odniesieniem perspektywicznym dla polityk spoteczno-
gospodarczych bedzie dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju sktadajaca sie z czeSci spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej. W ramach tych prac przygotowano raport diagnostyczny Polska
2030. Wyzwania rozwojowe przedstawiony przez Zespét Doradcow Strategicznych Premiera RP w
roku 2009 oraz Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zaprezentowang przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako projekt dokumentu rzadowego przeznaczonego do
konsultacji, datowanego 25 stycznia 2011 roku. Oznacza to, ze w najblizszych miesigcach moga
pojawi¢ sie dwa wazne dla rozwoju Polski Zachodniej dokumenty o diugookresowym horyzoncie
czasowym siegajacym do roku 2030. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku
2030 bardzo wnikliwie i rzetelnie potraktowata problemy terytorialne Polski Zachodniej, cho¢ w
trakcie konsultacji spotecznych pojawily sie zastrzezenia co do niektérych zaproponowanych

rozwigzan - np. rezygnacji z doprowadzenia Odry do IV klasy zeglownoSci.

Podstawag programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego sg obecnie Zatozenia systemu
zarzgdzania rozwojem Polski zaakceptowane przez Rade Ministréow 27 kwietnia 2009 roku. Na tej
podstawie uchylono szereg strategii i przyjeto, ze zostanie przygotowana Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju oraz dziewie¢ zintegrowanych strategii o horyzoncie czasowym 2020
roku. Sa to: (1) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, (2) Strategia Innowacyjnosci i
efektywnoSci gospodarki, (3) Strategia Rozwoju Transportu, (4) Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, (5) Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, (6) Strategia Sprawne Pafnstwo, (7)

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi i Rolnictwa, (8) Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i
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Srodowisko oraz (9) Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP. Szczegblne znaczenie dla

ksztattowania rozwoju regionalnego Polski Zachodniej ma Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego. Obecnie jest to jedyna uchwalona zintegrowana strategia Sredniookresowa,
bowiem zostata ona zaakceptowana przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 roku. Byé moze w

nadchodzacych miesigcach zostang przyjete kolejne Sredniookresowe strategie.

Dlatego szczegbtowej analizy z punktu widzenia programowania rozwoju Polski Zachodniej
poddano dwa obowigzujgce dokumenty rzgdowe, jakimi sa: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie.

6. STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

W zwigzku z wejSciem Polski w pierwszy petny okres programowania europejskiej polityki
spojnosci pojawita sie potrzeba przygotowania Sredniookresowego dokumentu strategicznego,
okreSlajgcego priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w kilkuletnim horyzoncie
czasowym. Tej roli nie mogty petnié Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013,
przygotowane na potrzeby programowania w Unii Europejskiej. Prace nad Strategia Rozwoju Kraju
(SRK) byty prowadzone przez okotfo rok, a jej zatozenia przyjeto w styczniu 2006 roku, projekt
zaprezentowano w czerwcu 2006 roku, a dokument strategii zostat zaakceptowany przez Rade

Ministréw po konsultacjach spotecznych w listopadzie 2006 roku21.

Horyzont czasowy Strategii Rozwoju Kraju ustalono na lata 2007-2015, kierujgc sie obowigzujgca
w Unii Europejskiej zasadg wydatkowania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w
horyzoncie czasowym n+2. Tym samym poSrednio przyznano, ze podstawowym zrodiem
finansowania tej strategii bedg Srodki europejskiej polityki spdjnosci. Poniewaz zdecydowano, ze
nie bedzie przygotowywana specjalna krajowa strategia rozwoju regionalnego dokument ten byt

jedynym odniesieniem dla wojewddztw i innych partneréw odnos$nie polityki regionalnej Rzadu.

Dokument SRK 2007-2015 sktada sie z nastepujacych czeSci: uwarunkowania i przestanki
rozwoju kraju, wizja Polski do roku 2015, cel gtéwny i priorytety strategii, uwarunkowania
realizacji celéw strategii, finansowanie oraz system realizacji. Jako gtéwny cel SRK okreSlono
podniesienie poziomu i jakoSci zycia mieszkancow Polski. Zidentyfikowano szeSé priorytetow: (1)
wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, (2) poprawe infrastruktury technicznej i

spotecznej, (3) wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci, (4) budowe zintegrowanej

21 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Dokument przyjety przez Rade Ministrow 29I listopada 2006r., Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, listopad 2007.
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wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa, (5) rozwdj obszardow wiejskich oraz (6) rozwoj

regionalny i podniesienie spéjnosci terytorialnej. Dla kazdego z tych priorytetéw okreslono
najwazniejsze kierunki dziatan. Kierunku te zostaly okreSlone w uktadzie sektorowym, a
praktycznie problemy polityki regionalnej zostaty skoncentrowane w ramach priorytetu szostego.
Pomimo tego, ze priorytet 1 zaktadat podwyzszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw i regionéw,
w SRK nie znalazt sie zaden kierunek odnoszacy sie do regionéw. W ramach priorytetu 3 zapisano
dwa kierunki dziatan o odniesieniach terytorialnych: wzrost mobilnoSci zasobdéw pracy oraz
prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej. W ramach priorytetu 4 zaproponowano wspieranie
samoorganizacji spotecznosci lokalnych. W ramach priorytetu dotyczgcego obszaréw wiejskich
okreslono trzy kierunki dziatan: (1) rozwdj i poprawe infrastruktury technicznej na obszarach
wiejskich, (2) wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacje zawodowa mieszkancow wsi, a

takze (3) rozwéj przedsiebiorczosci i zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich.

W SRK zapisano, ze celem polityki regionalnej panstwa w latach 2007-2015 jest tworzenie
warunkéw dla wzrostu konkurencyjnoSci wszystkich regionéw w taki sposéb, aby sprzyjaé
spbjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz dgzyé do wyrdwnywania szans rozwojowych
wszystkich regionéw. Wskazano, ze dla osiagniecia celéw rozwojowych Polski istotne jest:
zapewnienie tadu przestrzennego kraju, decentralizacja proceséw rozwojowych i idgca za tym
decentralizacja finanséw publicznych, rozwéj obszarédw metropolitalnych jako ,lokomotyw”
postepu, a takze rozw0j obszaréw wiejskich, ktére stanowig obszar marginalizacji. Za podstawowy
kierunek polityki regionalnej przyjeto podniesienie konkurencyjnosci gospodarczej regionow
poprzez wsparcie: rozbudowy infrastruktury, dziatalnosci badawczo-rozwojowej jednostek
naukowych i przedsiebiorstw, rozwoju instytucji szkoleniowych i innych dziatajgcych na rzecz
poprawy kapitatu ludzkiego, upowszechnienia dostepu do ustug elektronicznych, a takze rozwoju
regionalnej przedsiebiorczosci i stymulowania rozwoju gron przedsiebiorczosci, w tym w sferze
turystyki. Drugi podstawowy kierunek polityki to wyrbwnywane szans rozwojowych tych obszarow
ktére bez pomocy panstwa skazane sg na marginalizacje: wiejskie, zwlaszcza popegeerowskie,
koncentracji przemystu, poprzemystowe i powojskowe, cechujgce sie niekorzystnymi warunkami
potozenia przyrodniczego, wymagajace szczegblnych dziatan na rzecz poprawy stanu Srodowiska
przyrodniczego. Bardzo duzo uwagi w tym kontekScie poswiecono wspieraniu rozwoju spoteczno-

gospodarczego pieciu wojewddztw Polski Wschodniej.

Jako wskazniki realizacji zadan priorytetu 6 SRK okreslono: (1) Srednie zr6znicowanie poziomu
PKB na mieszkanca wedtug wojewddztw, liczone za pomocg wspétczynnika zmiennosci (wazone
liczbg ludnosci odchylenie standardowe PKB na mieszkanca/sredni PKB w kraju, (2) Sredni

wskaznik bezrobocia w trzech podregionach (NUTS 3) o najwyzszych stopach bezrobocia, (3)
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udziat wojewodztw Polski Wschodniej w PKB oraz (4) poziom urbanizacji jako odsetek ludnosci

zamieszkatej w miastach. Wskazniki te mogag budzi¢ istotne watpliwosci ze wzgledu na swojg

zdolnos$é diagnostyczna.

W SRK nastepujgco okreslono kierunki polityki regionalnej panstwa wobec wojewodztw: , Polityka
regionalna panstwa wobec wojewddztw zmierzaé bedzie do lepszego identyfikowania
regionalnych szans | barier rozwojowych oraz inicjowania wiekszej specjalizacji regionalnej.
Ro6znorodnosé celow polityki regionalnej wzbogaca strukture spoteczno-ekonomiczng kraju i
podwyzsza jego pozycje miedzynarodowg. Wszystkie dziatania podejmowane w ramach polityki
regionalnej panstwa bedq realizowane w powigzaniu z politykami sektorowymi rzadu. Polityka
regionalna bedzie wspierata wysitki zmierzajagce do ochrony poprawy stanu dziedzictwa
kulturalnego oraz infrastruktury kultury. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na dziatania
poprawy jakosSci kapitatu ludzkiego. W tym kontekScie wazne sgq dziatania na rzecz poprawy
systemu edukacji. Wspierane tez bedg wysitki w B+R oraz promocja innowacji i wzmacnianie
relacji pomiedzy naukg a gospodarkg. Rozwdj gospodarczy wymaga wzmochienia instytucji
wspierajgcych przedsiebiorczos¢ i otoczenie biznesu. Jednym z zadan bedzie poprawa powigzan

transportowych wewnatrz i miedzyregionalnych. Szansg na rozwdj jest turystyka.”

Jako zataczniki przedstawiono miedzy innymi zasady polityki regionalnej panstwa oraz
charakterystyki poszczegblnych wojewodztw, a w gtdwnym tekscie okreSlono kierunki wsparcia
wojewodztw. Charakterystyki wojewodztw Polski Zachodniej i proponowane w SRK kierunki ich

wsparcia sg nastepujgce:

1. Dolnoslgskie. W charakterystyce zwrécono uwage na korzystne potozenie i dobrg infrastrukture
transportowg, wysoki stopier urbanizacji, dynamike wzrostu PKB wiekszg od Sredniej krajowe;j,
naktady inwestycyjne na mieszkanca przekraczajgce Sredniag krajowa, stope bezrobocia wyzsza
niz Srednia krajowa, liczne inwestycje zagraniczne oraz atrakcyjnos¢ turystyczna. Wojewédztwo
bedzie wspierane w dziataniach zmierzajgcych do zwiekszenia miedzynarodowej dostepnosci
transportowej, a takze poprawienia powigzan transportowych Wroctawia z Warszawa,
Poznaniem oraz Szczecinem. Wspomagana tez bedzie wspodtpraca przygraniczna. Waznym
kierunkiem dziatania bedzie wzmocnienie funkcji metropolitalnych Wroctawia wraz z jego
obszarem metropolitalnym. Szczegblna role w interwencji panstwa przypisano poprawie stanu
Srodowiska przyrodniczego, wykorzystaniu waloréw przyrodniczych regionu, w tym uzdrowisk,
ochronie przeciwpowodziowej oraz przystosowaniu Odry do mozliwosci zeglugowych. Wazna
bedzie miedzynarodowa promocja regionu, jako miejsca atrakcyjnego zaréwno dla turystow,

jaki i dla inwestycji zagranicznych.
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2. Lubuskie. W charakterystyce podkreslono, ze jest to jedno z najmniejszych wojewodztw,

nastepuje rozw6éj branz na bazie surowcéw, cechuje je niski poziom innowacyjnosci oraz
najwyzszy stopief zalesienia, jego walory przyrodnicze i zabytki sg atutami turystycznymi.
Wojewodztwo wspierane bedzie w dziataniach zmierzajacych do integracji jego dwoch
najwiekszych miast: Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Gory (m. in. poprzez poprawe ich
relacji transportowych). Wzmacniany bedzie potencjat naukowo-badawczy i akademicki
regionu, rowniez w jego wymiarze transgranicznym. Niezbednym elementem rozwoju regionu
jest wzmocnienie sieci instytucji wspierajgcych przedsiebiorczos¢, w tym na obszarach
wiejskich. Istotnym elementem polityki regionalnej panstwa bedzie poprawa warunkow
zeglugowych na Dolnej Odrze. Potencjat wojewddztwa bedzie réwniez wykorzystywany poprzez
wspotprace przygraniczng i rozwdj turystyki. Wspierane bedg tez dziatania na rzecz utrzymania
wysokiej jakoSci zasobdw przyrodniczych i wykorzystania ich jako potencjatu rozwojowego

regionu.

3. Opolskie. W charakterystyce zwrécono uwage, ze jest to najmniejsze wojewbddztwo, o PKB
nizszym od Sredniej krajowej, cechujg je niskie naktady inwestycyjne, majgce szanse w
inwestycjach zagranicznych. Wojewddztwo wspierane bedzie w dziataniach zmierzajgcych do
poprawy powigzan transportowych w ukfadzie pétnoc-potudnie i wschdd-zachéd. Istotna bedzie
modernizacja gtéwnych drég wojewodzkich i linii kolejowych o znaczeniu regionalnym, w tym
szlakéw w rejonach gorskich i podgdrskich. Polityka panstwa wspomagaé bedzie realizacje
przedsiewzie¢ w ramach wspétpracy transgranicznej z Republika Czeskg. Wspierany bedzie
rozwoj funkcji metropolitalnych aglomeracji opolskiej w powiazaniu z obszarami wiejskimi i
miastami regionu opolskiego. Polityka regionalna panstwa bedzie wspierata rowniez
przedsiewziecia podejmowane ha rzecz rozwoju potencjatu naukowo-badawczego, istniejgcego
potencjatu turystycznego regionu i jego promocji. Polityka panstwa wspomagaé bedzie
przedsiewziecia dotyczgce poprawy infrastruktury ochrony Srodowiska, ze szczegblnym
uwzglednieniem dziatan w zakresie budowy systemu ochrony przeciwpowodziowej gornej Odry
wraz z przywréceniem rzece funkgji transportowych. Wspierane beda takze dziatania zwigzane

Z rewitalizacjg terenéw zdegradowanych i obszaréw popegeerowskich.

4. Wielkopolskie. Charakterystyka wojewOdztwa wskazuje na to, ze jest to jeden z najlepigj
rozwinietych regionéw Polski, posiada nowoczesne i konkurencyjne rolnictwo oraz ma bardzo
dobre wskazniki aktywnosci gospodarczej. Wspierane bedzie w dziataniach zmierzajgcych do
rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, zblizajacej obszary peryferyjne do gtéwnych osrodkow
wzrostu. Zroéwnowazony przestrzenny rozwéj Wielkopolski wymaga wsparcia oSrodkéw

podregionalnych, co wzmocni dyfuzje czynnikéw rozwojowych na caly obszar wojewddztwa.
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Wzmacniana bedzie miedzynarodowa rola ksztattujgcej sie metropolii poznanskiej, m. in. jako

miejsca wystaw i imprez miedzynarodowych. Wspierana bedzie poprawa uktadu
komunikacyjnego regionu oraz kontynuowana rozbudowa infrastruktury transportowej, w tym
kolejowej. Istotnym kierunkiem dziatan bedzie rozwéj potencjatu akademickiego Poznania. Z
uwagi na znaczacy udziat rolnictwa w gospodarce regionu szczegblnym wsparciem zostang
objete obszary wiejskie. Polityka regionalna panstwa bedzie wspierata dziatania zmierzajace do
poprawy stanu Srodowisk, z uwzglednieniem sieci Natura 2000, poprawy bilansu wodnego,
zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz zaopatrzenia w wode. Wspomagata bedzie wysitki

Zmierzajgce do promocji w skali miedzynarodowej kultury regionu.

5. Zachodniopomorskie. W charakterystyce wojewddztwa zwrécono uwage na fakt, ze jest to
region dobrze skomunikowany z Berlinem, a problemem sg obszary popegeerowskie o
wysokim bezrobociu strukturalnym. Wspierane bedzie w dziataniach zmierzajgcych do poprawy
skomunikowania transportowego Szczecina w ukfadzie potudnikowym, a takze z Poznaniem i
Warszawg, zaréwno w ukfadzie drogowym jak i kolejowym. Polityka regionalna dazy¢ bedzie do
zwiekszenia miedzynarodowej konkurencyjnosci zespotu portowego oraz funkcji okoto
portowych, gtdwnie ustugowych, spedycyjnych i finansowych. Kontynuowane beda i rozwijane
ré6zne formy wspotpracy przygranicznej z Niemcami jak i w regionie Morza Battyckiego. Waznym
elementem polityki regionalnej bedzie umocnienie funkcji metropolitalnych Szczecina, jak
réwniez wzmochienie potencjatu akademickiego Koszalina. Istotne bedzie wsparcie obszaréw
wiejskich oraz dziatan na rzecz poprawy stanu Srodowiska, utrzymania wysokich waloréw
przyrodniczych, bazy uzdrowiskowej oraz miedzynarodowej promocji turystycznej regionu.
Waznym elementem polityki regionalnej panstwa bedzie ochrona przeciwpowodziowa,
regulacja stosunkéw wodnych w dorzeczu Odry oraz przywrécenie funkcji transportowej

dolnego biegu tej rzeki.

Generalnie teksty te w sferze identyfikacji specyfiki oraz kierunkéw wsparcia poszczegblnych
wojewodztw sg poprawne, jednak podstawowg stabosScig byt brak przetozen na rzeczywiste

wsparcie tych wszystkich stusznych kierunkéw interwencji w horyzoncie czasowym roku 2015.

Dokument ten niestety byt obarczony wieloma innymi stabosciami i dlatego w niewielkim stopniu
przyczynit sie do stymulowania rozwoju regionalnego Polski. Najwazniejsze z nich byty

nastepujace:

1. Wbrew doswiadczeniom gospodarki rynkowej przyjeto zatozenie, ze rozwdj spoteczno-
gospodarczy ma charakter liniowy. Gteboki kryzys finansowy jaki rozpoczat sie juz w roku 2008

unaocznit nierealistycznos¢ zatozen makroekonomicznych przyjetych w SRK.
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2. Kwestie rozwoju regionalnego zostaty wttoczone w ogdlng polityke spoteczno-gospodarcza

panstwa. Dlatego SRK nie byla w stanie poprawnie odwzorowaé wyjgtkowosci polityki
regionalnej, ktéra wymaga sprawnego wspétdziatania administracji rzadowej i samorzadowe;j.

3. Doktryna rozwoju regionalnego zawarta w SRK byta w sumie bardzo tradycyjna, nie
dostrzegajgca nowych nurtéw obecnych nie tylko w literaturze, ale w dziataniach organizacji
miedzynarodowych i niektorych panstw rozwinietej gospodarki rynkowe;.

4. Zarazem wiara w omnipotencje panstwa powodowata, ze SRK byla bardzo etatystyczna, a
Swiadczy o tym nawet tytut jednego z punktéw: kierunki polityki regionalnej panstwa wobec
wojewodztw.

5. Traktowanie w sposéb roztgczny rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréow wiejskich, co
Swiadczy o bardzo tradycyjnym lub uwarunkowanym politycznie podejSciu do rozwoju
spoteczno-gospodarczego w uktadach terytorialnych.

6. SRK praktycznie nie zaktadata wykorzystania monitoringu i ewaluacji do programowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego i regionalnego Polski. W pracach nad SRK nie wykorzystano
modelowania makroekonomicznego.

7. SRK praktycznie nie przewidywata innych Zrédet finansowania rozwoju regionalnego, niz
wynikajgcych z europejskiej polityki spéjnosci w Polsce. Dlatego byta ona wtérna w stosunku
do rozwigzan zapisanych w dokumentach sporzgdzonych na potrzeby Unii Europejskiej -

Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia i programach operacyjnych.

W sumie oznacza to, ze dokument ten, chociaz formalnie w dalszym ciggu jest obowigzujgcy,

powinien zostaé pilnie zastapiony nowa Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020.

7. KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2010-2020

Wyrazem ztozono$ci programowania rozwoju regionalnego jest fakt, ze Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego jest dopiero drugim kompleksowym dokumentem Rzadu, ktory okresla priorytety i
dziatania w sferze polityki regionalnej panstwa. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku
2020 zostata przyjeta przez Rzad w dniu 13 lipca 2010 roku po blisko dwoch latach prac,
rozpoczetych opracowaniem tez i zatozen do tego dokumentu, zaprezentowanych przez Rzad 16
grudnia 2008 roku22. Pierwszy projekt KSRR z dnia 9 wrzesnia 2009 roku byt przedmiotem

konsultacji regionalnych i spotecznych na przetomie 2009 i 2010 roku. Proces blisko rocznych

22 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Dokument przyjety przez Rzad,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 lipiec 2010 r.
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konsultacji regionalnych, spotecznych i miedzyresortowych prowadzit do dwéch efektow:

eliminowania réznych stabosci i watpliwych jakoSciowo propozycji oraz wprowadzania réznych
zapisdow kompromisowych o charakterze politycznym. Waznym efektem jest to, ze od 13 lipca
2010 roku ponownie funkcjonuje dokument strategiczny Rzadu w sferze polityki regionalne;j.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020 zaktada, nastepujgce cele:

e Cel 1 to wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw. Kierunki dziatan okreslone w
ramach tego celu obejmujg: wzmacnianie funkcji metropolitalnych oSrodkéw wojewddzkich i
integracja ich obszaréw funkcjonalnych, tworzenie warunkéw do rozprzestrzeniania proceséw
rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji poza oSrodkami wojewddzkimi oraz budowe podstaw
konkurencyjnosci wojewddztw poprzez dziatania tematyczne takie jak: rozwdj kapitatu
ludzkiego i spotecznego, wsparcie dla lokalizacji inwestycji zewnetrznych, w tym w
szczegblnosci zagranicznych, zwiekszanie mozliwoSci wprowadzania rozwigzan innowacyjnych
przez przedsiebiorstwa i instytucje regionalne, wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu,
dywersyfikacje Zrédet i efektywne wykorzystanie energii oraz reagowanie na zagrozenia
naturalne, wykorzystanie walorow Srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa
kulturowego, a takze wspdtprace miedzynarodowa.

e Cel 2 to budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych. Kierunki dziatan w ramach tego celu dotycza: wzmacniania spéjnosci w
uktadzie krajowym, wspierania obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu
mieszkancow do débr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe, restrukturyzacji i
rewitalizacji miast i innych obszaréw tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze,
przezwyciezania niedogodnosci zwigzanych z potozeniem obszaréw przygranicznych,
szczegblnie wzdtuz zewnetrznych granic UE oraz zwiekszanie dostepnosci transportowej do
osrodkdéw wojewddzkich na obszarach o najnizszej dostepnosci.

e Cel 3 to tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. Proponowane kierunki dziatan to: wzmocnienie
strategicznego wymiaru polityki regionalnej, poprawa jakosSci zarzadzania politykami
publicznymi, w tym ich wiasciwe ukierunkowanie terytorialne, przebudowa i wzmocnienie
systemu koordynacji horyzontalnej i wieloszczeblowej, a takze budowanie kapitatu
spotecznego dla rozwoju regionalnego w oparciu o sieci wspdtpracy miedzy réznymi aktorami

tej polityki.

Jak wida¢ zostata zaproponowana zmiana hierarchii celéw polityki regionalnej w Polsce w ukfadzie

konkurencyjnosé-spdjnosé. Kierunki dziatan zorientowanych na wzrost konkurencyjnosci regionéw
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sg wyraZnie powigzane z kierunkami interwencji proponowanymi w Strategii Europa 2020. KSRR

zaktada, ze w latach 2014-2020 na dziatania poszczegblnych celéw zostanie przeznaczone
odpowiednio: 63%, 30% i 7% Srodkdéw dostepnych w ramach polityki regionalnej, co oznacza ich

zasadnicze przesuniecie na rzecz konkurencyjnosSci.

Wydaje sie, ze warto podjgé probe okreslenia pozycji polityki regionalnej w Polsce na tle zapisow
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do roku 2020. Najwazniejsze benchmarki sg

nastepujace:

A. Wymiary. Ma ona obydwa kluczowe wymiary interregionalny i intraregionalny. W Polsce nie ma
zasadniczo jakichkolwiek watpliwosci co do potrzeby utrzymania unitarnego charakteru panstwa.
Nie sg w spos6b powazny artykutowane potrzeby ewentualnej zmiany ustroju naszego kraju na
federalny. Jednakze réwnoczeSnie rozpowszechnione jest w Polsce przekonanie o mozliwosci i
potrzebie dalszej decentralizacji w sferze kompetencji i finanséw publicznych. Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego poprawnie sankcjonuje integralnos¢ kazdej z tych dwu polityk. Istotnym
problemem sg relacje pomiedzy samorzadami na réznym poziomie. KSRR promuje szczegblng
pozycie w systemie polityki regionalnej Polski samorzadéw wojewddzkich. Grozi to
niebezpieczenstwem zastgpienia centralizmu Warszawy, niemniej szkodliwym centralizmem
regionalnym ze strony poszczegblnych samorzgdéw wojewddzkich, tym bardziej ze, zgodnie z
obowigzujgcg ustawag o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, polityka rozwoju powinna byé

prowadzona takze na szczeblu gmin.

B. Kompetencje. Nastepujg przesuniecia w kompetencjach i alokacjach finansowych pomiedzy
rzgdem, a samorzgdami regionalnymi na rzecz uktadu regionalnego. Tendencja ta jest w dtuzszym
okresie do$é czytelna, jednak wystepuja w niej co jakis czas zaktocenia, wynikajgce ze
zrdéznicowanych priorytetow réznych ukfadoéw politycznych. Analiza Zrédet finansowania inwestycji
publicznych w Polsce przeprowadzona na tle catej Unii Europejskiej potwierdza, ze poziom
decentralizacji jest zblizony do przecietnego we Wspdlnocie, wyzszy niz przecietnie w krajach
unitarnych. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego uzaleznia dalsze decentralizowanie
finansowania zadan publicznych od alokacji funkcji publicznych. Wobec i tak relatywnie wysokiego
poziomu decentralizacji, nie mozna stwierdzié, jakoby problemem byla nadmierna centralizacja.
OczywisScie podstawa powinna by¢ rzetelna analiza efektywnosci alokacji poszczegdlnych funkcji
publicznych na poziom gmin, powiatéw i wojewbédztw oraz towarzyszacym poszczegblnym

funkcjom strumieni finansowych.

C. Finansowanie. Jest podporzgdkowana catkowicie europejskiej polityce spéjnosci, bowiem

procedury i podstawowa czeSé srodkdw tej polityki pochodzg z Unii Europejskiej. Zakres rzeczowy
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finansowania jest takze normowany przez regulacje wspoélnotowe. Po wejsciu Polski do Unii

Europejskiej dzieki transferom funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci zasadniczo
zwiekszyta sie skala inwestycji publicznych. Rézne rachunki dotyczace finansowania inwestycji
publicznych w Polsce w latach 2007-2013 wskazujg, ze Srodki Unii Europejskiej sa dominujgcym
Zrédtem. Ma to istotne konsekwencje dla polityki regionalnej w Polsce, bowiem jej podstawag sa
zmieniajace sie w kolejnych okresach programowania regulacje wspoélnotowe. Trudno jest okreslié
przyszig skale transferéw z Unii Europejskiej na rzecz Polski w latach 2014-202023. WczeSniejsze
wersje Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego szacowaty ja na okoto 100 miliardéow euro w
cenach biezacych. Oznaczatoby to, ze jeszcze w nadchodzgcym wieloletnim okresie programowym
polityka regionalna w Polsce bedzie finansowana w znaczacym zakresie w ramach europejskiej
polityki spdéjnosci. Na tym tle pozytywnie nalezy skomentowaé fakt, ze KSRR prébuje
wyprzedzajgco zainicjowaé budowanie postfunduszowego modelu polityki regionalnej w Polsce.
Wydaje sie, ze jest istotne, aby po roku 2013 stopniowo rozszerzaé¢ finansowany ze Srodkéw

krajowych segment polityki regionalnej.

D. Orientacja. Jest ona w coraz mniejszym stopniu tradycyjng politykg wyrdwnawcza, a w coraz
wiekszym stopniu interwencjg nastawiong na budowanie sity konkurencyjnej regionéw. Wynika to
ze stopniowej realokacji Srodkéw europejskiej polityki spojnosci na rzecz wdrazania priorytetow
Strategii Lizbonskiej, a nastepnie strategii Europa 2020. W latach 2007-2013 znalazio to wyraz w
indykatywnej wytycznej, aby w regionach celu konwergencja wydatki lizbonskie stanowity nie
mniej niz 60% ogodlnej alokacji funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Prawdopodobnie
rozwigzania europejskiej polityki spojnosci po roku 2014, ktére wynikajg ze strategii Europa 2020
bedg jeszcze bardziej wymagajace w tym zakresie. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
wydaje sie wychodzi¢ naprzeciw tym wymogom, proponuje bowiem przeznaczenie na cel

konkurencyjnos¢ okoto 2/3 Srodkow, a na cel spjnosé okoto 1/3 catej alokacji.

E. Procesy realne. Jest ona w dwu ostatnich dekadach zupetnie nieskuteczna w zakresie
redukowania zr6znicowan zaréwno na poziomie regionalnym, jak tez podregionalnym. W latach
1997-2008 obserwujemy bardzo szybki rozwdj spoteczno-gospodarczy Mazowsza i innych
wojewodztw zwigzanych z najwiekszymi oSrodkami miejskimi i duzo wolniejszy znacznie
biedniejszych wojewo6dztw Polski Wschodniej. W latach 1997-2008 pozycja Mazowsza poprawita
sie 0 27 punktow procentowych wzgledem Sredniej Unii Europejskiej 27 panstw, podczas gdy

wojewodztwa Podkarpackiego i Lubelskiego zaledwie o odpowiednio 5,9 i 6,0 punktu

23 Zgodnie z zapisami traktatu lizbonskiego Unia Europejska programuje swoje polityk i budzet w wieloletnim horyzoncie czasowym, nie
krétszym niz pie¢ lat. Kolejny okres programowania we Wspoélnocie po roku 2013 bedzie siedmioletni, czyli bedzie dotyczyt okresu
2014-2020.
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procentowego. Proces narastania zréznicowan regionalnych w Polsce jest jeszcze bardziej

wyrazisty w uktadzie podregionéw. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) do roku 2020
przyjeta przez rzad 13 lipca 2010 roku pozostaje pod wyraznym wptywem najnowszych tendencji
w doktrynie polityki rozwoju regionalnego, reprezentowanej miedzy innymi w pracach Banku
Swiatowego i OECD, ktdre przesuwaja akcent ze spdjnosci na konkurencyjnosé24. Wyrazem tego
jest propozycja zamiany pozycji dotychczasowego Celu 1 (spdjnos¢) i Celu 2 (konkurencyjnosgé)
oraz proponowane w ich ramach alokacje finansowe. Oznacza to, ze realizacja KSRR moze
sprzyja¢ generowaniu wzrostu zr6znicowan miedzyregionalnych i wewnatrz regionéw w Polsce.
Tym bardziej, iz proponowane w tym dokumencie mechanizmy dyfuzji proceséw rozwojowych

majg charakter werbalny.

F. Zakres. Jest politykg dualng - ogdlna rozwoju regionalnego wraz z rozwojem obszaréw miejskich
oraz rozwoju obszaréow wiejskich. Jest to konsekwencjg rozwigzan obowigzujacych w Unii
Europejskiej od roku 2007, gdy fundusz dotyczgcy wspierania rozwoju obszaréw wiejskich zostat
przeniesiony do Wspdlnej Polityki Rolnej. We wspomnianych wczesniej regulacjach prawnych
dotyczacych polityki rozwoju znalaztio to w wyraz w zapisie, ze ustawa ta nie dotyczy rozwoju
obszaréw wiejskich finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Takiej dualnosci sprzyja dodatkowo koalicyjny charakter kolejnych rzadéw w naszym
kraju, gdy kazdy z partneréow otrzymuje swéj kawatek funduszy Wspdlnoty do zagospodarowania.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego prébuje przetamaé ten niespdjny wewnetrznie model
polityki rozwoju Polski, ktéry wptywa negatywnie na kompleksowo$é podejmowanych dziatan.
llustracjg takiego podejScia jest nie tylko tytut dokumentu, ale takze rézne szczegbtowe zapisy,
promujace przesuniecie kompetencji w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich z uktadu

sektorowego, do ukfadu regionalnego.

G. Podstawy merytoryczne. Polityka ta umozliwia transfer nowoczesnego europejskiego know how
w zakresie programowania, finansowania, monitoringu, ewaluacji oraz wyboru projektow.
Korzystanie z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci w Polsce bylo uwarunkowane
podjeciem dziatan stuzacych stworzeniu odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej. Mozna
nawet powiedzie¢, ze fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci byly pasem transmisyjnym
adaptowania w Polsce nowoczesnej polityki rozwojowej. Istotne znaczenie ma transferowanie tych
rozwigzan na wszystkie obszary i poziomy polityk publicznych w Polsce, w tym takze sektorowych

oraz prowadzonych na poziomie regionalnym. W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

2 Reshaping economic geography. World development report, The World Bank, Washington D. C. 2009 oraz Regional Policy
Challenges. New Issues and Good Practices, OECD, Paris 31 March 2009.
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zaproponowano jako Cel 3 sprawnos¢ polityki regionalnej. Cel ten uwzglednia szeroka palete

dziatan stuzgcych poprawie jakosci interwencji publicznej miedzy innymi takich jak: wzmacnianie
strategicznego wymiaru polityki regionalnej; poprawe jakosSci zarzadzania politykami publicznymi,
w tym ich wiasciwe ukierunkowanie terytorialne; przebudowe i wzmocnienie systemu koordynac;ji
horyzontalnej i wieloszczeblowej oraz budowanie kapitatu spotecznego dla rozwoju regionalnego
w oparciu o sieci wspétpracy miedzy réznymi aktorami polityki regionalnej. Jest to bardzo
wartoSciowy element KSRR, ktérego realizacja warunkuje zasadniczg poprawe jakosci
prowadzonej w Polsce polityki regionalnej oraz lepsze i znacznie efektywniejsze ukierunkowanie

naktadow.

H. Usytuowanie. W warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej polityka regionalna jest
segmentem polityki rozwojowej kraju, kierujgcej sie przede wszystkim uwarunkowaniami
krajowymi. Po roku 2005, czyli utracie waznosci poprzedniej Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego brak byto dostatecznych przestanek dla ksztattowania tej polityki, ktére wynikatyby z
zapisObw odpowiedniego dokumentu rzgdowego. Oznaczato to takze brak dostatecznych ram
merytorycznych dla ksztattowania drugiej generacji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegblnych wojewddztw. Proby zapisania tej problematyki w Strategii Rozwoju Kraju byty w
sumie nieudane, bowiem brak bylo czytelnego wyrdznienia segmentu polityki regionalnej, a
bardzo krotki okres programowany przez SRK - lata 2007-2015 oznaczat, ze wiekszo$¢ strategii
wojewddzkich z lat 2005-2006 miata znacznie dtuzszy horyzont czasowy, czyli rok 2020.
Spowodowato to kuriozalng presje na zasadnicze skracanie horyzontu czasowego strategii
wojewddzkich oraz Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,
a takze wynikajgce z zapisébw ustawowych zgdanie wydzielenia w tych strategiach horyzontu
czasowego roku 2015. Paradoksem byt znacznie dtuzszy horyzont czasowy strategii na poziomie
regionalnym niz strategii na poziomie centralnym. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
przywraca w Polsce normalno$é w sferze programowania rozwoju, bowiem umozliwia

przygotowanie nowej generacji strategii regionalnych.

Dokument KSRR 2010-2020 dokumentuje, ze w Polsce ma miejsce systematyczne
dostosowywanie polityki regionalnej do rozwigzan promowanych w Strategii Europa 2020

stanowigcych podstawowg przestanke modyfikacji europejskiej polityki spdjnosci.

8. WNIOSKI | REKOMENDACJE
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Nowe wyzwania w sferze rozwoju regionalnego, zwlaszcza w kontekscie spéjnosci gospodarczej,

spotecznej i terytorialnej, wymagaja podjecia operacyjnych decyzji w Unii Europejskiej i Polsce
odno$nie sposobu organizacji mySlenia strategicznego na poziomie europejskim, krajowym, jak

tez makroregionalnym i regionalnym w latach 2014-2020.

Przedstawiane wnioski i rekomendacje zawarte w tym punkcie zasadniczo nie odnoszg sie do
aktualnego okresu programowania polityk i budzetu Unii Europejskiej, bowiem rozwigzania
polityki regionalnej w latach 2007-2013 mogg ulegaé jedynie niewielkiej korekcie, a podstawowa
czesé Srodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej zostanie zagospodarowana, wzglednie
szczegbtowo zaplanowana jeszcze do korica tego roku. Na podstawie przeprowadzonej we
wczesSniejszych czeSciach tej ekspertyzy analizy mozna sformutowaé nastepujgce wnioski i
rekomendacje odnoSnie programowania rozwoju regionalnego w wojewodztwach Polski

Zachodnie;j.

1. Harmonogram prac nad Strategig Polski Zachodnigj
W latach 2014-2020 podstawowym Zrodiem finansowania inwestycji publicznych w Polsce
bedzie w dalszym ciggu europejska polityka spdjnosci i towarzyszace jej obligatoryjnie
publiczne Srodki polskie. Dlatego strategia makroregionalna Polski Zachodniej i obecnie
przygotowywane strategie wojewddzkie tych pieciu wojewddztw muszg uwzgledniaé kontekst
wspolnotowy, ktéry wynika przede wszystkim z rozwigzan europejskiej polityki spojnosci.
Oczywiscie nie wszystkie propozycje instytucjonalno-prawne na poziomie Unii Europejskiej na
lata 2014-2020 sg juz obecnie znane. Uwzgledniajgc te skomplikowane uwarunkowania
zewnetrzne proces programowania regionalnego w Polsce Zachodniej musi byé elastyczny,
uwzgledniajacy harmonogram prac programowych Unii Europejskiej oraz odpowiednie
dokumenty na poziomie kraju. Dlatego Strategia Rozwoju Polski Zachodniej powinna zostaé

przyjeta w roku 2012, gdy wiekszo$é ram programowych bedzie juz znana.

2. Rola Strategii Europa 2020 jako podstawy polityk Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich
Jak udokumentowano juz wczesniej Wspélnota Europejska zaakceptowata te strategie jako
busole do swoich dziatan w obecnej dekadzie, co dotyczy takze europejskiej polityki
spojnosci. Dlatego rozwigzania europejskiej polityki spéjnosci w latach 2014-2020 beda
ukierunkowane na wdrazanie trzech priorytetéw, pieciu celéw oraz w strukturze planowanych
dziatan bedg uwzgledniaé siedem wymienionych wczeSniej flagowych inicjatyw.
Prawdopodobnie Rzad po wynegocjowaniu z Komisjg Europejskg obligatoryjnego poziomu

tych celéw dla Polski rozpisze je na poszczegbine wojewddztwa. Prawdziwa jest teza, ze jedng
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z oczywistych misji europejskiej polityki spdjnosci w latach 2014-2020 bedzie przeniesienie

Strategii Europa 2020 na poziom regionalny. Dlatego zapisy zawarte w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 zostang w Polsce w pierwszej kolejnosci ukierunkowane na
wdrazanie Strategii Europa 2020. W dokumentach strategii wojewddzkich i makroregionalnej
w Polsce Zachodniej nalezy otworzy¢ przestrzen dla takich zapisow. Niezaleznie od naszej
oceny zapisOw Strategii Europa 2020, wydaje sie ze Polska Zachodnia jest lepiej niz

przecietnie przygotowana do prowadzenia polityki regionalnej w paradygmacie tej strategii.

3. Cel konwergencja interwencji europejskiej polityki spdjnosci
Takze w latach 2014-2020 podstawowym celem interwencji Wspélnoty Europejskiej
pozostang regiony celu konwergencja, identyfikowane na poziomie obszaréw typu NUTS 2, w
ktorych produkt krajowy brutto na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej nie przekracza
75% Sredniej Unii Europejskiej. Oznacza to, ze pietnascie wojewodztw Polski, w tym wszystkie
wojewobdztwa Polski Zachodniej, pozostanie beneficjentami obfitego finansowania
dostepnego w ramach europejskiej polityki spojnosci jako obszary celu konwergencja.
Niewatpliwy sukces spoteczno-ekonomiczny Polski po akcesji do Unii Europejskiej oznacza
jednak, ze po roku 2020 dwa wojewddztwa Polski Zachodniej - Dolnoslgskie i Wielkopolskie
prawdopodobnie utraca ten status. W zwigzku z tym lata 2014-2020 to ostatni okres, gdy
cata Polska Zachodnia bedzie mogta korzysta¢ w bardzo znaczgcej skali ze Srodkdéw funduszy
strukturalnych. Po roku 2020 wspbétfinansowanie przedsiewzie¢ ponad wojewddzkich moze
by¢ znacznie bardziej skomplikowane, co oznacza ze najtrudniejsze i najwazniejsze problemy

nalezy podja¢ i w miare mozliwosci rozwigza¢ w latach 2014-2020.

4. Cel wspoétpraca transgraniczna europejskiej polityki spéjnosci
W oméwionych dokumentach strategicznych Unii Europejskiej nie kwestionuje sie potrzeby
utrzymania specjalnego celu dedykowanego wspétpracy transgranicznej, ukierunkowanego
na wspotprace: przygraniczng, ponadnarodowg i miedzyregionalng. Zaktada sie utrzymanie
zdecydowanego priorytetu dla wspotpracy przygranicznej ze wzgledu na ilos¢ i diugosé granic
wewnetrznych we Wspdlnocie oraz potrzebe eliminowania barier rozwoju wystepujacych na
styku panstw cztonkowskich. Dlatego bardzo prawdopodobne jest zwiekszenie udziatu tego
celu w alokacji Srodkow finansowych europejskiej polityki spéjnosci powyzej 2,52%, jak byto
to w latach 2007-2013 (w jednym z pomocniczych dokumentéw wymieniono udziat siegajacy
8,5%). Nalezy spodziewac sie, ze alokacje te w dalszym ciggu beda przeznaczane na kraje
cztonkowskie, a nie na poszczegblne granice. Na tym tle bardzo niepokojace sq poglady
formutowane w ekspertyzach wykonanych dla MRR o celowosci wyzerowania finansowania

wspotpracy na granicy polsko-niemieckiej, ewentualnie zasadniczego zmniejszenia udziatu tej
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granicy w alokacji. W sytuacji traktowania tej granicy jako priorytetowej przez Niemcy mamy

potencjalnie kolejng razgcg asymetrie, duzych Srodkdéw po stronie niemieckiej i niewielkich
po stronie polskiej. Strategia Polski Zachodniej powinna udokumentowaé potrzebe
traktowania tej granicy jako priorytetowej, czego wyrazem powinno by¢ zwiekszenie udziatu
finansowania dostepnego w ramach europejskiej polityki spoéjnosci. Prawdopodobnie
wystarczajgcym rozwigzaniem jest utrzymanie finansowania wspétpracy przygranicznej we
Wspélnocie Europejskiej w dwu koszykach: (1) granice wewnetrzne i (2) granice zewnetrzne

Unii Europejskie;j.

5. Alokacje finansowe w ramach europejskiej polityki spojnosci

Podstawa okreslenia wielkoSci Srodkow dla poszczegblnych panstw Wspédlnoty jest algorytm
berlinski, ktory zastosowano w latach 2000-2006 oraz 2007-2013. W latach 2007-2013
Polska otrzymuje okoto 20% alokacji europejskiej polityki spojnosci. Zgodnie z tym
algorytmem w latach 2014-2020 Polska powinna otrzymac¢ okoto 27% finansowania. Dlatego
utrzymanie tego algorytmu bedzie najprawdopodobniej priorytetem negocjacyjnym Rzadu
Polski. W Polsce w latach 2007-2013 okoto 1/3 Srodkow europejskiej polityki spéjnosci jest
zarzadzane na poziomie regionalnym. O alokacji finansowej pomiedzy wojewodztwa w
segmencie regionalnym decydowat algorytm: 80, 10, 10 (80% alokacji wynikajace z liczby
ludnosci, 10% wynikajace z niskiego PKB na mieszkanca oraz 10% wynikajgce z wysokiego
poziomu bezrobocia). Ewentualne otwieranie dyskusji na temat algorytmu nie wydaje sie
rozsadne. Istotne jest, ze w latach 2014-2020 Mazowsze nie bedzie uczestniczyto w podziale
Srodkéw jako region celu konwergencja oraz zawarte w KSRR 2010-2020 zatozenie
zasadniczego zwiekszenia skali Srodkéw europejskich uruchamianych w ramach segmentu
regionalnego, nawet do 50%. Siedemnasty program operacyjny pomimo tego, ze bedzie
dotyczyt rozwoju regionalnego, bedzie zarzgdzany centralnie, co wskazuje jak ambitne sag
zapisy KSRR 2010-2020. Oczywiscie trudno jest przewidzieé, jakie bedg wyniki negocjaciji
finansowych, ale wydaje sie, ze skala potencjalnie dostepnych srodkéw europejskiej polityki
spoéjnosci w latach 2014-2020 nie powinna w Polsce Zachodniej byé mniejsza niz w latach
2007-2013.

6. Uwzglednienie spdjnosci terytorialnej
Traktatowy charakter spojnosci terytorialnej od 1 grudnia 2009 roku oznacza podejmowanie
réznorodnych préb terytorializacji europejskiej polityki spéjnosci. Dotychczasowe propozycje
w tym zakresie mozna uznac generalnie za Srednio udane i niespdjne wewnetrznie, dlatego
wydaje sie ze przed rokiem 2014 nie nastgpi konceptualizacja propozycji kompleksowej

interwencji terytorialnej na poziomie Wspdlnoty. Prawdopodobnie beda wprowadzane
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rozwigzania czastkowe dotyczace miedzy innymi: sieciowania wspotpracy, dostepnosci

terytorialnej, uwzgledniania specyfiki szczegblnych obszaréw. Jednak dzieki pracom
programu ESPON (European Spatial Planning Observation Network) prowadzonym w latach
2000-2006 i 2007-2013 oraz aktywnosci réznych obserwatoriow regionalnych nalezy
spodziewaé¢ sie w nadchodzacych latach zasadniczego postepu wiedzy na temat
terytorialnych aspektéw rozwoju spoteczno-gospodarczego Wspdlnoty. Kierunki prac
programowych w Unii Europejskiej, ktére nalezy szczeg6lnie pilnie obserwowaé to miedzy
innymi: konceptualizacja polityki miejskiej, programowanie rozwoju w obszarach
funkcjonalnych (miedzy innymi makroregionalnych i metropolitalnych), okreSlenie
terytorialnych standardéw dostepnosci do ustug publicznych. W latach 2007-2013
zidentyfikowano 13 paneuropejskich makroregionéw, a cata Polska nalezy do dwu z nich:
Pafstw Morza Battyckiego i Europy Srodkowej. W latach 2014-2020 mozna spodziewaé sie
préb powotywania nowych makroregionéw, co wymaga aktywnosci na poziomie krajowym i

makroregionalnym.

7. Instrumenty dotacyjne (grantowe) i kredytowe oraz poziomy wspoéifinansowania funduszy
europejskich
Dotychczas europejska polityka spojnosci postugiwata sie przede wszystkim bezzwrotnymi
dotacjami we wszystkich trzech kluczowych obszarach interwencji jakimi sg: kapitat ludzkKi,
infrastruktura oraz sektor przedsiebiorstw. W latach 2007-2013 pojawita sie w znacznie
szerszej niz dotgd skali mozliwos¢ stosowania instrumentéw zwrotnych. Tendencja ta
niewatpliwie bedzie kontynuowana takze w latach 2014-2020. W pierwszej kolejnosci bedzie
to dotyczyto wsparcia dla sektora przedsiebiorstw. Wydaje sie, ze nalezy blokowac ten proces
w przypadku dwu pozostatych obszaréw interwencji strukturalnej Unii Europejskiej w Polsce,
bowiem przyjecie modelu miekkich kredytow jako podstawy finansowania inwestycji
publicznych utrudnitoby korzystanie przez stabsze samorzady z dobrodziejstw europejskiej
polityki spdéjnosci. Innym problemem jest pojawiajgca sie opcja rdéznicowania poziomu
wspotfinansowania, ktérg nalezy rozumieé jako mozliwosé podwyzszenia poziomu wkiadu
witasnego. OczywiScie wszelkie zréznicowania musza zostaé bardzo starannie
zaprojektowane, aby nie prowadzito to do uznaniowoS$ci, a zarazem oczywiste jest, ze wzrost
poziomu wspoéffinansowania ograniczytby mozliwosci aplikowania przez niektorych stabszych
ekonomicznie beneficjentéw. Problem ten wymaga ewentualnego systemowego podjecia w
wojewoddztwach Polski Zachodniej. Zakiada sie takze szersze wprowadzenie z latach 2014-
2020 nowych instrumentéw inzynierii finansowej. Dlatego pilnie nalezy obserwowac te prace

w Unii Europejskiej, aby przygotowa¢ niezbedny potencjat instytucjonalno-organizacyjny
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10.

umozliwiajacy korzystanie w Polsce Zachodniej z promowanych przez Komisje Europejskag

rozwigzan.

Koncentracja tematyczna interwenciji

W kolejnym wieloletnim okresie programowania budzetu i polityk Unii Europejskiej zaktada
sie koncentracje tematyczng, co oznacza, ze z diluzszego menu okreSlonego we
wspolnotowych regulacjach prawnych na poziomie Polski i wojewddztw niezbedne bedzie
dokonanie strategicznego wyboru odnosSnie ograniczonej liczby obszaréw interwenc;ji.
Oznacza to, ze strategie wojewddzkie muszg dostarczyé przestanek do dokonania takiej
selekcji priorytetéw w regionalnych programach operacyjnych. W KSRR 2010-2020 zapisano,
ze w latach 2014-2020 zostanie uruchomiony siedemnasty regionalny program operacyjny
(krajowy). Jest oczywiScie istotne, aby taki program rzeczywiScie powstat. Wydaje sie, ze
jednym z trzech-czterech priorytetow tego programu powinny byé problemy
miedzywojewoddzkie i ponad wojewddzkie. Inng opcjg moga byé oczywiscie makroregionalne
programy operacyjne, ale KSRR 2010-2020 przewiduje uruchomienie w Polsce w latach
2014-2020 tylko jednego takiego programu - Rozwdj Polski Wschodniej. Kompleksowe fiszki
projektowe zawarte w Zatozeniach Strategii Polski Zachodniej do roku 2020 powinny
spetnia¢ takg role, ktéra stuzy pierwszemu przyblizeniu kierunkéw interwencji, zgodnie z

zasadag koncentracji tematyczne;.

Kierunki interwencji w ramach polityki rozwoju regionalnego w Polsce

W KSRR 2010-2020 zatozono fundamentalng zmiane priorytetowych kierunkéw interwencji
polityki regionalnej w Polsce. Wyrazem tego jest zmiana uktadu celéw interwencji, cel 1 to
wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw, a cel 2 to budowanie spdjnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych. Zaktada sie, ze cel 1
bedzie koncentrowat okoto 63% Srodkow polityki regionalnej w Polsce, natomiast cel 2 okoto
30%. Taka zmiana jest bardzo korzystna dla Polski Zachodniej, bowiem wojewddztwa tego
makroregionu beda w znacznie wiekszym niz przecietnie stopniu mogly korzystac¢ ze Srodkow
przeznaczonych na kierunki dziatan, ktére zidentyfikowano w ramach celu konkurencyjnosé.

Jest to odwzorowanie zmian jakie nastepujg w doktrynie polityki rozwoju regionalnego.

Zarzgdzanie Srodkami interwencji strukturalnej Unii Europejskiej w Polsce

Zgodnie zapisami KSRR 2010-2020 w kolejnym wieloletnim okresie programowania 2014-
2020 zaktada sie dalsza decentralizacje zarzadzania Srodkami funduszy Unii Europejskiej w
Polsce. W przypadku regionalnych (wojewodzkich i krajowego) i makroregionalnych

programéw operacyjnych warunkiem poprawy ich efektywnoSci jest powrdt do formuty
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wielofunduszowosci, co dotyczy nie tylko Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
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Europejskiego Funduszu Spotecznego, ale takze Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Strategia Polski Zachodniej i poszczegblne strategie wojewodzkie
powinny promowaé takie zintegrowane podejScie do rozwoju. We wszystkich
charakteryzowanych dokumentach Wspolnoty jako jedno z wiodacych haset pojawia sie hasto
uproszczenia (simplification), niestety uwazna lektura pozwala na stwierdzenie, ze mamy do
czynienia z procesem coraz wiekszego skomplikowania proceséw wdrazania. Jest to
szczegblnym problemem dla kraju bedacego najwiekszym beneficjentem tej polityki, bowiem
koszty transakcyjne jej uprawiania systematycznie rosng. Wynikaja z tego dwa wnioski: (1)
wspierania Rzadu w jego dziataniach na rzecz uproszczenia tej polityki, (2) dalszego
wzmachniania potencjatu instytucjonalno-organizacyjnego polityki regionalnej w Polsce

Zachodniej, aby skutecznie i efektywnie zarzadzaé zwiekszonymi alokacjami.
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