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Wstep

Sprawozdanie z realizacji Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z p6zn.
zm.) zwanej dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci, w 2008 roku zostato opracowane na
podstawie materiatow uzyskanych z nast¢pujacych zrodet:

Sprawozdania: Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego, Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, Instytutu Psychiatrii

1 Neurologii, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

Ministerstwa Finansow, Komendy Gtownej Policji, Gtownej Inspekcji Pracy, Inspekcji

Handlowej, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;j,

Ministerstwa Sportu 1 Turystyki, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa

Srodowiska, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa

Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,

Narodowego Funduszu Zdrowia, Polskiego Radia S.A., Rzecznika Praw Dziecka,

Rzecznika Praw Obywatelskich, Stuzby Celnej, Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentéw, Zarzadu TVP S.A., Gléwnego Inspektora Sanitarnego, urzedoéw

marszatkowskich, a takze wojewoddw i regionalnych izb obrachunkowych.

Ankiety PARPA-GI - Roczne sprawozdanie z dzialalno$ci samorzadéw gminnych

w zakresie profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych w 2008 roku

zbieranych w ramach ,,Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2008

—dane z 96,6% gmin, czyli 2393 gmin na 2478 wszystkich gmin.

Baza danych zaktadéw lecznictwa odwykowego prowadzona przez Panstwowa Agencje

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych we wspolpracy z Wojewddzkimi Osrodkami

Terapii Uzaleznienia od Alkoholu 1 Wspoéluzaleznienia, na podstawie ankiet

wypehianych przez placowki lecznictwa odwykowego; w 2008 roku zebrano dane z 573

placowek odwykowych, co stanowito 85% wszystkich zakladéw lecznictwa odwykowego

w bazie adresowej PARPA.

Rocznik Statystyczny Instytutu Psychiatrii i Neurologii 2007.

Strona internetowa GUS: ,,Ceny w gospodarce narodowej w 2001 r.”; ,.Ceny w

gospodarce narodowej w 2007 r.; ,,Ceny w gospodarce narodowej w 2008 r.; ,,Rynek

wewngtrzny w 2008 r.”;

»Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia

2008 r.”

Inne analizy i badania, m.in.:

* migdzynarodowe badania ESPAD — Europejski Program Badan Ankietowych w
Szkotach na Temat Uzywania Alkoholu i Narkotykow zrealizowanych w 2007 r.;

» Badania HBSC — Zdrowie subiektywne, styl zycia i §rodowisko psychospoteczne
mtodziezy szkolnej w Polsce (Instytut Matki 1 Dziecka, Zaktad Epidemiologii);

* Badania ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce” wykonane przez Fundacj¢ Centrum
Badania Opinii Spotecznych w Warszawie w 2008 roku na zlecenie PARPA;

* Badania ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce” przeprowadzone w 2005 roku przez
PBS w Sopocie na zlecenie PARPA;

= raport P. Andersona, B. Baumberga Alcohol in Europe. [London: Institute of Alcohol
Studies (2006)]. Polskie wydanie: Alkohol w Europie, Wydawnictwo Edukacyjne
PARPAMEDIA, Warszawa 2007].



W 2008 roku po raz kolejny odnotowano wzrost poziomu spozycia napojow
alkoholowych (na podstawie danych GUS). Spozycie 100% alkoholu na jednego mieszkanca
wzrosto w Polsce w ciagu ostatniego roku o0 0,37 1 —2z 9,21 1 w 2007 roku do 9,58 1 w 2008
roku. Zmiany wielkosci spozycia na przestrzeni ostatnich 10 lat pokazuje ponizszy wykres:

Spozycie 100% alkoholu na 1 mieszkanca (w litrach)
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Opracowanie na podstawie danych GUS

W latach 1999-2000 wielkos¢ spozycia 100% alkoholu na jednego mieszkanca
utrzymywata si¢ na podobnym poziomie, nieznacznie powyzej 7 1. Lata 2001 i 2002 to spadek
spozycia do poziomu 6,63 11 6,93 1. Jednak od 2003 roku notuje si¢ gwattowny wzrost ilo$ci
wypitego alkoholu do 7,86 1. W kolejnych latach poziom spozycia oscyluje pomigdzy 7,9 1 a
8,8 1, a w 2008 roku osiaga 9,58 1.

Struktura spozycia napojéw alkoholowych w 2008 roku w przeliczeniu na 100%
alkohol (wg danych GUS) ksztaltowata si¢ nastepujaco:
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Obliczenia PARPA na podstawie danych GUS
Przyjmuje sie zalozenie, iz jeden litr:

1. piwa zawiera 5,5% alkoholu,

2. wina (miodu pitnego) zawiera 12% alkoholu



Zmiany w strukturze spozycia napojéow alkoholowych w ciagu 10 lat pokazuja ponizsze

wykresy:
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Opracowanie na podstawie danych GUS

Na przestrzeni 10 lat zmienita si¢ znacznie struktura spozycia napojow alkoholowych.
Od 2000 r. piwo stanowi co najmniej potowg udziatu w spozyciu. Niepokoi jednak fakt, ze
ponad 1/3 spozycia przypada w ostatnich latach na mocne alkohole i ta liczba stale si¢
zwigksza. Wzrost ten nastgpuje kosztem zmniejszenia udziatu wina. Od poprzedniego roku
obserwujemy tez zmniejszenie udzialu piwa.

Obecna struktura spozycia napojow alkoholowych — zwigkszajacy si¢ udziat napojow
wysokoprocentowych — jest zdecydowanie niekorzystna.

W Polsce podstawe prawna rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowi ustawa
o wychowaniu w trzezwosci. Okresla ona kierunki polityki panstwa wobec alkoholu.



Reguluje zagadnienia dotyczace profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych,
wskazuje zadania z tego zakresu oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizacjg, okresla
rowniez zrodla finansowania tych zadan. Reguluje funkcjonowanie rynku napojow
alkoholowych, okreslajac zasady kontroli obrotu tymi napojami oraz dziedzing promocji
1 reklamy napojéw alkoholowych. Formutuje takze przepisy karne w tym zakresie.
Wprowadza regulacje dotyczace postgpowania wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu, okresla
podstawy lecznictwa odwykowego oraz wskazuje kompetencje 1 zadania Panstwowej Agencji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Podmiotami wyznaczonymi przez ustawodawcg do realizacji zadan z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych sa organy administracji rzadowej,
samorzadowej i Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przy wspoludziale organizacji
pozarzadowych, ko$ciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych. Zadania okre$lone przez ustawe
o wychowaniu w trzezwosci zgodne sa z wytycznymi Unii Europejskiej i WHO dotyczacymi
polityki wobec alkoholu.

System profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oparty jest na
trzech wzajemnie komplementarnych programach dziatan realizowanych na roznych
poziomach administracji:

e Gminne programy profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych uchwalane
corocznie przez rady gmin i realizowane przez samorzady gminne. Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci okresla najwazniejsze kategorie zadan, ktore w ramach gminnego programu
powinny realizowa¢ samorzady oraz wskazuje Zrodlo finansowania tych zadan.

e Wojewddzkie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
realizowane na szczeblu samorzadow wojewodztw

e Trzecim filarem polskiego modelu rozwigzywania probleméw alkoholowych jest zbiér
zadan realizowanych przez organy administracji rzadowej i Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji oraz Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktéra koordynuje realizacj¢ Programu, a takze integruje wszystkie trzy
obszary dziatan — centralny, wojewddzki 1 gminny — formutujac spojne dla nich kategorie
problemoéw i cele do zrealizowania.
Podziat $srodkow zapisanych w rozdziale 85154 — Przeciwdziatanie Alkoholizmowi

wydanych w 2008 roku na realizacj¢ zadan zwiazanych z rozwiazywaniem problemow

alkoholowych na ww. poziomach ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Lp. Wydatki w 2008 roku

1. |Gminy'** 522 025 286 zt

2. |Budzet panstwa* 6 426 000 zt

3. |Powiaty** 1011239z

4. | Samorzady Wojewodztw™** 31322 268 zt
SUMA: 560 784 793 zt

*kwota obejmuje srodki z rozdziatu 85154 (przeciwdziatlanie alkoholizmowi) klasyfikacji
budzetowej

** Zrodto: Regionalne Izby Obrachunkowe. Aby mozliwe byly porownania corocznie korzystamy
z danych Regionalnych Izb Obrachunkowych, wedtug danych Ministerstwa Finansow kwota
wydatkowana przez gminy oraz miasta na prawach powiatow wyniosta w 2008 roku
521.158.736,41 zi, przez powiaty: 1.011.238,48, natomiast kwota wydatkowana przez samorzqdy
wojewodztw wyniosta 31.243.718,48 zt.

' Do wydatkéw samorzadéw gminnych zostaly wliczone wydatki miast na prawach powiatu.



Podziat srodkow wydatkowanych na realizacje zadan z rozdzialu 85154 wynikajacych
z ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci w Polsce w 2008 roku:
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5,59%
Budzet panstwa
1,15%

Gminy
93,09%

Opracowanie na podstawie danych Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz ,,Sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r.”

Na przestrzeni ostatnich pigciu lat wydatki w rozdziale 85154 klasyfikacji budzetowe;
na wszystkich poziomach administracji ksztattowaty sig¢ nastgpujaco:
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Opracowanie na podstawie danych Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz Sprawozdan
z wykonania budzetu panstwa

Zadania wlasne samorzadéw gminnych w obszarze profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych okreslone sa w art. 4' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Realizacja  tych zadan zawiera si¢ w gminnym  programie  profilaktyki
1 rozwiazywania problemow alkoholowych. Kazdy taki program stanowi czg$¢ strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych i jest uchwalany corocznie przez rad¢ gminy. Jest on




realizowany przez osrodek pomocy spotecznej, o ktorym mowa w przepisach o pomocy
spolecznej, lub inna jednostke wskazana w programie (art. 4' ust. 2 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci).

Zadania gminnego programu sa inicjowane przez gminng komisj¢ rozwigzywania
problemow alkoholowych powotywana obligatoryjnie przez wojta/burmistrza/prezydenta
miasta w kazdej gminie (art. 4' ust. 3). W jej sktad powinny sie znalez¢ osoby przeszkolone
w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych (art. 4' ust. 4 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci).

Wedlug informacji pochodzacych z Regionalnych Izb Obrachunkowych w 2008 roku
samorzady gmin wydaly na realizacj¢ gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania
problemoéw alkoholowych 522.025.286 zt (w roku 2007 byto to 514.563.718 zt), co stanowito
87,5% (w 2007 roku 93,3%) wszystkich srodkéw uzyskanych z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz detaliczna napojéw alkoholowych (uzyskano 596.618.256 zt).

W porownaniu z rokiem 2007 zanotowano wzrost srodkéw finansowych uzyskanych
przez gminy z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych —
0 45.052.710 zt (uzyskano 596.618.256 zt), natomiast znaczaco spadl odsetek Srodkow
wykorzystanych na realizacj¢ gminnych programoéw profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych (spadek o 5,8%).

Samorzady gminne
wplywy (par. 048) i wydatki (rozdz. 85154)
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Opracowanie na podstawie danych z Regionalnych Izb Obrachunkowych

Uzyskane srodki przeznaczono m.in. na (wg danych uzyskanych z ankiet PARPA-G1):
dofinansowanie placéwek lecznictwa odwykowego — 39.157.456 zi,
funkcjonowanie punktéw konsultacyjnych dla os6b z problemem alkoholowym —
20.078.910 zt,

dziatania zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie — 27.062.102 zt,
realizacjg szkolnych programow profilaktycznych— 28.796.705 zi,

realizacj¢ pozaszkolnych programoéw profilaktycznych — 25.060.415 zi,
realizacje pozalekcyjnych zaje¢ sportowych — 36.508.573 zt,

dziatalnos$¢ swietlic socjoterapeutycznych — 46.644.573 zt,

dziatalnos$¢ swietlic opiekunczo-wychowawczych — 69.709.740 zt,

dziatania z zakresu dozywiania dzieci — 17.220.266 zi,
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kolonie 1 obozy z programem zaj¢¢ socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym — 11.934.759 zi,

kolonie 1 obozy z programem zaj¢¢ profilaktycznych dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym — 34.342.520 zt,

programy i przedsigwzigcia profilaktyczne opracowywane 1 realizowane przez mtodziez,
skierowane do grup rowiesniczych (np. kluby dyskusyjne, gazetki, dyskoteki
bezalkoholowe, audycje radiowe itp. — 3.457.712 zi,

szkolenia cztonkéw gminnych komisji — 2.605.428 zt,

inne szkolenia — 3.366.172 zi,

Centra Integracji Spolecznej — 8.084.805 z1,

Kluby Integracji Spotecznej — 1.552.714 zi,

przekazanie do izb(y) wytrzezwien — 10.770.091 zi,

finansowanie grup samopomocowych (AA, kluby i stowarzyszenia abstynenckie, DDA,
Al-Anon, Al-Ateen) — 10.438.021 zt,

dzialalno$c¢ telefonow zaufania — 1.006.847 zi,

dziatania z zakresu edukacji publicznej (np. kampanie edukacyjne, plakaty, ulotki itp.) —
9.644.708 zt.



Struktura wydatkow samorzadow gminnych w 2008 roku ksztaltowata si¢ nastepujaco:

dziatalnosé telefonu zaufania edukacja publiczna dofinansowanie lecznictwa
0,
przekazane do izb wytrzezwien 0,25% 2.37% odwykowego
inansowanie-grup samopomocowych 9.61%

0,
2,64% 256%

Kluby Integracji Spotecznej

0,38%
inne szkolenia Centra Integracji Spotecznej punkty konsultacyjne
0,83% 1.98% 4,93%

szkolenia gminnych komisji
0,64%

programy mtodziezowe dla grup
réwiesniczych

0,85%
kolonie i obozy bez programu przeciwdziatanie prz?mocy w rodzinie
socjoterapeutycznego 6,64%
8,43%

kolonie i obozy z programem zajeé

socjoterapeutycznych szkolne programy profilaktyczne
2,93% 7,07%
dozywianie pozaszkolne programy profilaktyczne
4.23% 6.15%

pozalekcyjne zajecia sportowe
8,96%

Swietlice socjoterapeutyczne
11,45%
Swietlice opiekunczo-wychowawcze
17,11%

Opracowanie na podstawie ankiet PARPA-G1



Zmiany w strukturze wydatkéw pokazuje ponizszy wykres:
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O dofinansowanie lecznictwa odwykowego

Na mocy artykutu 4 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci samorzad wojewddztwa
realizuje zadania z zakresu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych
okreslonych w wojewddzkim programie profilaktyki i1 rozwiazywania problemow
alkoholowych stanowiacych czg$¢ strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spoteczne;.

Zarzad wojewddztwa odpowiada za przygotowanie i realizacj¢ programu, udziela
pomocy merytorycznej instytucjom i osobom fizycznym realizujacym zadania objgte tym
programem oraz wspoOldziala z innymi organami administracji publicznej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych (art. 4 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Program jest realizowany przez regionalny osrodek polityki spotecznej, o ktérym
mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostk¢ wskazang w programie. W celu
realizacji programu zarzad wojewodztwa moze powota¢ pelnomocnika (art. 4 ust. 3 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci).

Srodki finansowe na prowadzenie ww. dzialan, ujmuje si¢ w budzecie wojewoddztwa
(art. 4 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

W 2008 roku samorzady wojewodztw przeznaczyly 31.322.268 z}F na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci, czyli mniej niz w zesztym roku
0 2.647.872 zt (w 2007 roku wydano 33.970.140 zt).

% Dane z Regionalnych Izb Obrachunkowych.



Samorzady wojewodztw
wplywy (par. 48) oraz wydatki (rozdz. 85154)
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Opracowanie na podstawie danych z Regionalnych Izb Obrachunkowych. Wahania dochodow
wynikajq z zasady wydawania zezwolen na okres 2 lat

Zadania urzedow centralnych okreslone sa w art. 5, 6 oraz 7, a zadania Panstwowej
Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w art. 3 ust. 3 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci.

W budzecie panstwa $rodki finansowe planowane na profilaktyke 1 przeciwdzialanie
problemom alkoholowym w klasyfikacji budzetowej znajduja si¢ w rozdziale 85154 —
przeciwdziatanie alkoholizmowi®. W 2008 roku byty zaplanowane w budzetach:

e Ministra Zdrowia — Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
6.376.000 zt (wykonanie 6.376 .000 z});

e  Wojewody Lubuskiego 50 tys. zt (wykonanie 50 tys. zt).

Suma wydatkowana na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w
trzezwosci w 2008 roku w budzecie panstwa zapisana w rozdziale 85154 — przeciwdzialanie
alkoholizmowi wyniosta ogotem 6.426.000 zt (6.377.919 zt w 2007 roku).

® Srodki wydatkowane przez urzgdy centralne zobowiazane do podejmowania dzialan w ramach ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci poza rozdzialem 85154 sa wymienione w materiatach zrodtowych.
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Wydatki budzetu panstwa
(rozdz. 85154)

3 000 000 zt4

8 000 000 zt-

7 000 000 zt E

[N =~ e i

6 000 000 zt- o iy N U
b~ © =) (=] -
S 50000002 2 & = &
= o & &
£ 4000000 zH © S e
e
>
g

2 000 000 zH

1 000 000 zt-

0 zi

2004 r. 2005r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.

lata

Opracowanie na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa

Zadania z zakresu profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych Minister
Zdrowia (Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych) realizowat
w ramach dziewigciu programéw merytorycznych:

1. Zwigkszanie dostgpnosci i skuteczno$ci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu i cztonké6w ich rodzin — wydatkowano 1.294.769 zt.

2. Wdrazanie do systemu ochrony zdrowia metod wczesnej diagnozy i krétkiej interwencji
wobec pacjentow naduzywajacych alkoholu — wydatkowano 21.516 zt.

3. Rozwijanie profilaktyki szkolnej, rodzinnej i $rodowiskowej w zakresie problemow
alkoholowych — wydatkowano 310.701 zt.

4. Doskonalenie i rozwijanie form 1 metod pomocy psychologicznej i socjoterapeutycznej
dla dzieci alkoholikéw — wydatkowano 241.788 zt.

5. Rozwijanie form i metod przeciwdziatania przemocy w rodzinach alkoholowych —
wydatkowano 726.222 zt.

6. Wspieranie spotecznosci lokalnych w rozwiazywaniu probleméw alkoholowych
1 przeciwdziatanie nietrzezwosci w miejscach publicznych — wydatkowano 314.175 zt.

7. Prowadzenie i wspieranie edukacji publicznej w zakresie rozwiazywania problemow
alkoholowych — wydatkowano 777.333 zl.

8. Monitorowanie 1 doskonalenie narodowej strategii rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz wspieranie strategii regionalnych w tym zakresie — wydatkowano
75.169 zt.

9. Inicjowanie, prowadzenie i promowanie badan diagnostycznych i ekspertyz w zakresie
problemow alkoholowych — wydatkowano 110.452 zt.

Zadania wynikajace z ustawy o wychowaniu w trzezwosci uwzgledniane sa
w zalozeniach polityki spoteczno-gospodarczej panstwa w postaci Narodowego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. W zwiazku z tym w sprawozdaniu
z realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci za rok 2008 (podobnie jak w roku ubiegtym)
przyjeto strukturg oparta na Narodowym Programie na lata 2006-2010.
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Rozdzial I — Szkody zdrowotne i rozwojowe wystepujace u mlodych
Polakow spowodowane piciem alkoholu

1.1 Badania dotyczace problemu alkoholowego wsrod mlodziezy polskiej

Polska uczestniczy w dwoch projektach badawczych, ktére pokazuja skale uzywania
substancji psychoaktywnych przez polskich nastolatkow. Badania te sa prowadzone
cyklicznie co 4 lata. Ostatnie badania HBSC zrealizowano w 2006 roku, za$ badania ESPAD
(Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach na Temat Uzywania Alkoholu
1 Narkotykéw) w 2007 roku. Szczegotowe wyniki tych badan przedstawiano w
sprawozdaniach z dwdch ubiegtych lat. Wykazaty one m.in., iz:

Napoje alkoholowe sa najbardziej rozpowszechniona substancja psychoaktywna
wsrod mtodziezy szkolnej w Polsce. Kontakt z alkoholem ma za soba 90,2% gimnazjalistow
z klas III 1 94,8% uczniow klas II szkot ponadgimnazjalnych. W czasie 12 miesigey przed
badaniem jakiekolwiek napoje alkoholowe pito 78,9% mtodszych uczniow i 92% ucznidw
starszych.

Za wskaznik wzglednie czgstego uzywania alkoholu przyjeto picie w czasie ostatnich
30 dni przed badaniem. Jakiekolwiek napoje alkoholowe w tym czasie pito 57,3% uczniow
z grupy mtodszej i 79,5% ucznidéw z grupy starszej. Badania wykazaly spadek odsetka
konsumentéw napojow alkoholowych wsrdéd gimnazjalistow oraz stabilizacje w grupie
uczniéw szkot ponadgimnazjalnych.

Picie napojow alkoholowych
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100 - 92,8 90,3 92,5 90,2
85 4

80 1 - — F - = o — .
75 | — 84,9

70 | 773 82,0 ' 78,9
65 ) + ’
60 | i —
55 4 61.1 65,8

2] k ’ 57,3
40 50,4 ; ‘

1995 r 1999 r 2003 r 2007 r

== Kiedykolwiek w zyciu ™=l  \V czasie 12 miesigcy przed badaniem — ===iymmms\\/ czasie 30 dni przed badaniem

Picie napojéw alkoholowych
Drugie klasy szkét ponadgimnazjalnych

96,5 96,6 96,7 94,8
100
85
2% ] 88,0 AR w *0
6 ] Y 78,1 78,9 79,5
25 1 65,6
45 |
40 ‘ ‘ ;

19951 1999 r 2003 r 2007 r

‘ = Kiedykolwiek w zyciu ===l \V czasie 12 miesiecy przed badaniem e\ czasie 30 dni przed badaniem ‘

Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych jest porownywalne w grupach
chlopcow 1 dziewczat zarowno mlodszych, jak i starszych. Wartosci wskaznika spozywania
alkoholu kiedykolwiek w zyciu dla chtopcow 1 dziewczat sa niemal identyczne, analiza picia
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w czasie 12 miesiecy wskazuje na niewielkie roéznice. Znaczace roznice miedzy chlopcami
1 dziewczgtami pojawiaja sig, gdy rozpatrujemy picie w czasie ostatnich 30 dni przed
badaniem. Jednak nawet wyniki odnoszace si¢ do czgstego picia pokazuja, ze rdznice
w przypadku podziatu na ple¢ nie sa zbyt duze — do spozywania alkoholu w czasie ostatniego
miesiaca przyznalo si¢ 82,9% chlopcoéw, 76,1% dziewczat z klas ponadgimnazjalnych oraz
60,4% 1 54,1% z klas gimnazjalnych. W Polsce coraz wyrazniej obserwujemy tendencje
wyréwnywania si¢ zachowan ryzykownych pomig¢dzy dziewczgtami i chlopcami. Badania
prowadzone w innych krajach europejskich pokazywaty ten proces emancypacji dziewczat
1 unifikacji styléw zycia mtodych ludzi juz od konca lat 90.

Najbardziej popularnym napojem alkoholowym zar6wno w klasach III gimnazjéw, jak
1 wsrod mtodziezy starszej, jest piwo. Na drugim miejscu znajduje si¢ wodka, a na trzecim
wino. Odsetek ucznidw, ktorzy pili piwo systematycznie wzrastat w latach 1995-2003 za$ rok
2007 przynio6st zatamanie si¢ tego zjawiska. W mtodszej grupie respondentéw odsetek spadt,
natomiast w grupie starszej pozostat na takim samym poziomie.

Odsetek upijajacych si¢ chlopcoéw jest wyzszy w obydwu grupach wiekowych niz
odsetek upijajacych si¢ dziewczat. Roznica ta, gdy wezmiemy pod uwage wskaznik upicia si¢
w ciagu ostatnich 30 dni, jest wigksza wsrdd uczniow II klas szkdét ponadgimnazjalnych -
odpowiednio 41,1% wsrdd chlopcow 1 23,1% wsrod dziewczat — niz wsrod uczniow klas 11T
gimnazjum — odpowiednio 24,3% w grupie chtopcow i 19,0% w grupie dziewczat.

Na pytanie o oceng dostgpnosci substancji psychoaktywnych mtodzi ludzie uznali, Ze
napoje alkoholowe sa najlatwiejsze do zdobycia. Uczniowie klas III gimnazjow, a wigc
mlodziez w wieku 15-16 lat, uznali za bardzo tatwe do zdobycia: piwo — 56,1% badanych,
wino — 45,6% 1 wodke — 38,7%.

Dane pokazuja, ze blisko polowa uczniow klas III gimnazjow podejmuje proby
zakupu piwa (45,9%), zdecydowana wigkszo$¢ takich prob konczy si¢ powodzeniem.
Odmowa sprzedazy ze wzgledu na zbyt mlody wiek konczy si¢ tylko 12,4% prob zakupu
piwa, 15,5% wina i 11,2% wodki.

W 2008 roku przeprowadzono kolejna edycj¢ badan realizowanych przez Instytut
Psychiatrii i Neurologii w szkotach na warszawskim Mokotowie (badaniami objg¢to mtodziez
pigtnastoletnia). Wstgpne wyniki wskazuja na rosnaca w populacji milodziezy grupg
abstynentéw (w 2004 roku 12% obecnie 18%), spadek liczby 0sob pijacych towarzysko, lecz
niestety wzrost liczby mtodych ludzi pijacych ryzykownie (w 2004 roku 18%, obecnie 24%).
W grupie pijacej ryzykownie przewazaja chlopcy. Dziewczgta czgsciej przyznaja si¢ do picia
w towarzystwie rowiesnikow (picia towarzyskiego). SzczegOlowy Raport z Badan
Mokotowskich jest obecnie w opracowaniu.

Uzywanie alkoholu przez mtodych ludzi jest jednym z czynnikéw wptywajacych na
demoralizacj¢/czyny przestgpcze w tej grupie wiekowej.

Dane pochodzace ze sprawozdania z Komendy Gtownej Policji wskazuja, ze:

W 2008 roku w ramach dziatan profilaktycznych policjanci ujawnili 24.099
matoletnich znajdujacych si¢ pod wptywem alkoholu, w 2007 — 23.747, co stanowi wzrost
0 1,5%.

W 2008 roku do izb wytrzezwien i policyjnych pomieszczen dla zatrzymanych policja
doprowadzita ponad 3.100 nieletnich, w tym do izb wytrzezwien 2.396 o0s6b (2.135 chiopcow
1261 dziewczat). Nalezy podkresli¢ fakt, ze osoby niepetnoletnie w stanie po uzyciu alkoholu
czesto doprowadzane byty do miejsca zamieszkania lub w przypadku zatrucia — do placoéwek
stuzby zdrowia.

Dane policyjne wskazuja wyrazny zwiazek spozywania alkoholu z przestgpczo$cia.
Wsrod nieletnich sprawcoéw czynow karalnych w 2008 roku zanotowano 52.081 osob, z czego
u 19.036 zbadano stan trzezwosci, a 3.307 z nich bylo nietrzezwych, co stanowi 17%.
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1.2 Profilaktyka skierowana do dzieci i mlodziezy

Picie alkoholu przez mlodziez to jeden z powazniejszych probleméw spotecznych.
Eksperci oceniaja, iz picie alkoholu jest gléwna przyczyna zgondéw i1 inwalidztwa osob
w wieku 15-21 lat. Niezbednym elementem polityki zdrowotnej panstwa w odniesieniu do
dzieci 1 mtodziezy, powinno by¢ zapobieganie i zmniejszanie szkod, ktore powstaty na skutek
uzywania przez nich alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, a takze zapobieganie
przysztym szkodom, w tym uzaleznieniu, ktore moga si¢ pojawi¢ po dtuzszym okresie picia.
Na pierwszy plan wysuwa si¢ jednak nie tyle problem uzaleznienia od alkoholu, co straty
biezace, takie jak: wypadki (w tym $miertelne), konflikty z prawem, przedwczesna inicjacja
seksualna, konflikty z réwiesnikami i w rodzinie, problemy z nauka, sigganie po inne
substancje psychoaktywne, itp.

1.2.1 Dzialania gminne i wojewodzkie

Dzialania samorzadow lokalnych

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci jako jedno z zadan wlasnych samorzadéw
lokalnych wskazuje ,,prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych”. Jednak nalezy podkresli¢,
ze jest to kosztowna i mato efektywna forma oddziatywan na postawy mtodych ludzi.

W ramach dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej ukierunkowanej na dzieci
1 mlodziez samorzady gminne realizowaty na terenie szkét programy profilaktyczne. W 2008
roku uczestniczylo w nich prawie 1.920.000 dzieci czyli ponad p6t miliona mniej niz w roku
poprzednim. Natomiast wigksza grupa nauczycieli brala udzial w realizacji tych dziatan,
prawie 114 tys., co stanowi wzrost o ok. 17%. Na przestrzeni ostatnich trzech lat
obserwujemy pozytywna tendencj¢ zwigkszania si¢ grupy nauczycieli bezposrednio
zaangazowanych w realizacj¢ dzialan profilaktycznych. Zgodnie z zatozeniami skutecznej
profilaktyki, w dzialania te powinni by¢ wilaczani takze rodzice. W 2008 roku w realizacji
programow profilaktycznych uczestniczyto 285,5 tys. rodzicow. Liczba ta odzwierciedla
nieznaczny spadek w porownaniu z rokiem ubiegltym.
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Mtodziez biorqca udzial w szkolnych programach profilaktycznych

Laczna wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych z budzetow gmin w ramach
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych w 2008 roku
na realizacj¢ szkolnych programéw profilaktycznych nieznacznie wzrosta 1 wyniosta
28.796.705 zt.
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Zaangazowanie rodzicow i nauczycieli w programy profilaktyczne

Oprocz szkolnych programow profilaktycznych w 2008 roku samorzady lokalne
realizowaty takze profilaktyczne dziatania Srodowiskowe. Uczestniczyto w nich ponad
563.000 dzieci, ponad 27.000 nauczycieli i prawie 100.000 rodzicow, a wigc podobnie jak
w roku ubieglym. Na tego typu dzialania w 2008 roku samorzady wydatkowaty ponad
25.060.415 zt, czyli nieco wigcej niz w roku 2007.

W sumie na realizacj¢ szkolnych i pozaszkolnych ($rodowiskowych) programéow
profilaktycznych w 2008 roku samorzady lokalne wydatkowaty prawie 54 mln zi.

Na uwage zashuguje fakt, ze coraz bardziej rozwija si¢ nurt dziatan profilaktycznych
angazujacych sama mtodziez jako realizatorow i liderow projektow. W 2008 roku w takich
programach uczestniczyto ponad 130 tys. mtodziezy. Ten kierunek dziatah wymaga wsparcia
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i promocji, jest bowiem zgodny z rekomendacjami Rady Europy® dotyczacymi dziatan
profilaktycznych skierowanych do mlodziezy.

Dodatkowo 155.700 mtodych osob uczestniczyto w koloniach 1 obozach z programem
zaje¢ profilaktycznych.

Wyrazny deficyt wsréd zadan podejmowanych przez samorzady lokalne wida¢ w
realizacji  specjalnych programéw interwencyjno-profilaktycznych dla upijajacej si¢
mtodziezy. W 2008 roku tylko 145 gmin realizowato takie programy, a uczestniczyto w nich
niespelna 25 tys. ucznidow (jeszcze mniej niz w roku poprzednim). Tymczasem
zapotrzebowanie na tego rodzaju programy jest znacznie wigksze. Jak wynika z badan
ankietowych, 20% nastolatkow przyznaje si¢ do incydentéw zwiazanych z upijaniem sig, a w
grupie 15-latkdbw jest to populacja liczaca ponad 100 tys. Oznacza to, ze oferta
specjalistycznej pomocy trafia jedynie do 1/4 grupy ryzyka.

W pozalekcyjnych zajeciach sportowych realizowanych przez gminy uczestniczyto
w 2008 roku prawie 720 tys. dzieci 1 mtodziezy, a wigc o 15% mniej niz rok wczesniej. Na
zadanie to gminy wydaty ponad 36,5 min zi. Pomimo zwigkszenia naktadéw finansowych na
to zadanie, dziataniami objgto mniejsza liczbg uczestnikow. Warto tez zaznaczy¢, ze jest to
kwota zdecydowanie wyzsza, niz ta wydatkowana na realizacj¢ szkolnych programéw
profilaktycznych, jednak jej skutecznos$¢ jako metody jest podwazana przez Srodowiska
naukowe.

Jednym z dziatan podejmowanych przez samorzady lokalne w zakresie ograniczania
dostgpnosci alkoholu osobom nieletnim jest prowadzenie szkolen edukacyjnych dla
sprzedawcow napojow alkoholowych. W 2008 roku jedynie 491 gmin (tj. ok. 20%) sposrod
tych, ktére nadestaty sprawozdanie, przeprowadzilo takie spotkania. Nalezy zaznaczy¢, ze
cho¢ jest to tylko niewielka liczba samorzadow lokalnych, na przestrzeni ostatnich dwoch lat
wzrosta ona 0 30%. W szkoleniach wzigto udziat ponad 14.800 sprzedawcow.

1.2.2 Dzialania urzedow i instytucji centralnych oraz PARPA

Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2008 roku podejmowalo inicjatywy
uzupehiajace 1 wspierajace dzialania profilaktyczne w szkotach i placowkach systemu
oswiaty. Przyktadem tego jest Rzadowy Program na lata 2008-2013 ,,Bezpieczna i przyjazna
szkota”. W ramach Programu podjeto dlugofalowe dzialania zwiazane z doskonaleniem
umiej¢tnosci wychowawczych wsrdd dyrekeji, nauczycieli, 1 innych pracownikow szkoty
oraz rodzicow ucznidow. Szkolenia ukierunkowane byly na zdobycie niezbednej wiedzy
1 umiejetnosci pozwalajacych radzi¢ sobie w sytuacjach problemowych badz kryzysowych.
Opracowano materialy edukacyjne majace na celu wzmocnienie wychowawczej
1 profilaktycznej funkcji szkoty, przygotowujace nauczycieli do budowania pozytywnej
atmosfery w szkole, kompetentnego wypetniania zadan profilaktycznych, radzenia sobie w
konstruktywny sposob z trudnymi zachowaniami uczniéw. W 2008 roku przeszkolono tacznie
ok. 1.000 treneréw i lideréw oraz bezposrednich realizatorow programoéw profilaktycznych,
ponad 57.000 nauczycieli, rodzicow 1 uczniow. W 600 szkotach przeprowadzono réwniez
szkolenia dla rad pedagogicznych.

W ramach Programu ,,.Bezpieczna i przyjazna szkota” zwigkszono roéwniez dostgpnos¢
do pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W 2008 roku 559 poradni psychologiczno-
pedagogicznych zorganizowalo rotacyjne punkty konsultacyjne w przedszkolach i1 szkotach
podstawowych. Mialy one na celu zapewnienie zwigkszenia dostgpnosci do pomocy

4 Rekomendacje Rady Europy z dnia 5 czerwca 2001 roku dotyczace picia alkoholu przez mtodocianych,
a zwlaszcza przez dzieci i mlodziez (2001/458/EC).
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psychologiczno-pedagogicznej dzieciom, mtodziezy, rodzicom i wychowawcom w sytuacjach
trudnych, kryzysowych i w problemach adaptacyjnych. W 2008 roku utworzono ogétem 986
punktow konsultacyjnych.

Kontynuowano realizacj¢ Rzadowego Programu wspierania w latach 2007-2009
organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki
w publicznych szkotach i placdéwkach — Monitoring Wizyjny w Szkotach i Placowkach.

Wazna aktywno$cia Ministerstwa Edukacji Narodowej wspierajaca szkoty 1 placowki
w dzialaniach z zakresu profilaktyki zachowan problemowych dzieci i mtodziezy byto
podpisanie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Sportu 1 Turystyki,
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz Ministerstwo Zdrowia porozumienia
migdzyresortowego o wspdlpracy przy wdrazaniu 1 propagowaniu  programu
»Przeciwdziatanie poprzez sport agresji i patologii wsrod dzieci i mtodziezy”. Program ten
jest kontynuacja i uzupetnieniem ogolnopolskich programéw upowszechniania i rozwijania
sportu wérod dzieci 1 mtodziezy 1 nawiazuje bezposrednio do programu, realizowanego przez
organy wiasciwe ds. kultury fizycznej, pod nazwa: ,,Sport wszystkich dzieci” oraz nowych
programow budowy wielofunkcyjnych boisk sportowych m.in. ,,Moje Boisko — Orlik 2012”
i ,,Blisko Boisko”. Programy te uwzgledniaja strategi¢ prawidlowego wychowania dzieci
1 mtodziezy oraz przygotowanie ich do udziatu w masowych imprezach sportowych w duchu
idei ,,fair play”.

Celem wspierania dziatan interdyscyplinarnych na poziomie srodowisk lokalnych w
zapobieganiu zachowaniom problemowym ws$rod dzieci i mlodziezy, organizowane byty
cykliczne konferencje, seminaria, ktore stuza rozpoznaniu i opisaniu zasad wspotpracy stuzb
spotecznych, instytucji, organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.

Ministerstwo Edukacji Narodowej kladzie duzy nacisk na dziatania z zakresu
profilaktyki uniwersalnej. Dziatania te w sposob najbardziej efektywny realizuja szkoty i
placowki zrzeszone w sieci ,,Szkol promujacych zdrowie”, ktére od 2009 roku beda
funkcjonowa¢ w nowej formule ,,Szkoty dla Zdrowia Europy”. Lacznie w kraju dziata w tym
systemie 2.063 placowek. Kadra pedagogiczna szkdt promujacych zdrowie systematycznie
podnosi swoje kwalifikacje.

W 2008 roku nauczyciele uczestniczyli w licznych szkoleniach. W niektorych
wojewodztwach na poziomie szkot podstawowych szkolni koordynatorzy ds. promocji
zdrowia utworzyli grupy superwizyjne w celu rozwijania wspolpracy migdzyszkolnej,
rozwigzywania wspolnych probleméw wychowawczych oraz inicjowania dziatan
prozdrowotnych skierowanych do spotecznosci szkolnych i lokalnych.

Dziatalno§¢ wspierajaca resortu oswiaty dla realizacji zadan Programu, obejmuje
propozycje ,,zaj¢¢ alternatywnych”, ktore umozliwiaja dzieciom i mtodziezy konstruktywne
spedzenie czasu wolnego. Stuzy temu catoroczna dziatalno$¢ programowa placowek
wychowania pozaszkolnego. Gléwnym celem dziatalnosci ww. placowek jest wspieranie
rozwoju dzieci i mlodziezy oraz zapewnienie im warunkéw do rozwoju zainteresowan
i uzdolnien poprzez organizowanie zaj¢¢ pozaszkolnych oraz ksztaltowanie aktywnosci
spotecznej 1 umiejgtnosci spedzania czasu wolnego. Poza realizacja szeroko rozumianego
programu edukacji kulturalnej, placowki spetniaja wazne spotecznie funkcje profilaktyczne.

Wedlug danych Systemu Informacji O$wiatowej w 2008 roku dziatalo 447 placowek
wychowania pozaszkolnego, 314 prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
1 133 prowadzone przez organizacje spoteczne, zwiazki wyznaniowe i osoby fizyczne, w tym:
15 Patacow Mlodziezy, 127 Mlodziezowych Doméw  Kultury, 101 Ognisk Pracy
Pozaszkolnej, 67 Migdzyszkolnych Osrodkéw Sportowych, 8 Ogrodoéw Jordanowskich, 129
innych placoéwek wychowania pozaszkolnego.
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Ogélem w zajgciach organizowanych przez ww. placowki (w formach statych

i okresowych) wzigto udziat 1.152.080 dzieci i mtodziezy.

Ponadto Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej jako

jednostka podlegta MEN podjeto w 2008 roku m.in. takie dziatania jak:

upowszechnianie programu ,,Szkola dla Rodzicow 1 Wychowawcoéw” poprzez
konferencje, seminaria dla koordynatorow 1 realizatorow, szkolenia dla rodzicow
1 nauczycieli. Treningiem umiejgtnosci wychowawczych objgto tacznie 1986 rodzicow
1 811 nauczycieli,

upowszechnianie programu ,,Szkolna interwencja profilaktyczna” przygotowujacego
nauczycieli do wilasciwego reagowania w sytuacjach kontaktu ucznia ze S$rodkami
psychoaktywnymi i podejmowania interwencji z udzialem ucznia i jego rodzicow.
Uruchomiono szkolenie kaskadowe dla pracownikow ODN lub poradni psychologiczno-
pedagogicznych, nauczycieli. Z metoda Szkolnej Interwencji Profilaktycznej zapoznato
si¢ 663 nauczycieli;

upowszechnianie programu , TUKAN” oraz szkolenie w zakresie postgpowania
z mlodzieza zagrozona uzaleznieniem. Przeprowadzono szkolenie specjalistyczne
przygotowujace  pracownikéw  Mtodziezowych ~ Osrodkow  Wychowawczych
1 Mlodziezowych Osrodkow Socjoterapii do realizacji programu korekcyjnego dla
mtodziezy wchodzacej w konflikt z prawem 1 eksperymentujacej ze S$rodkami
psychoaktywnymi — trening umiejetnosci kontroli zachowan zwiazanych z alkoholem
1 narkotykami. Przeszkolono wychowawcow 1 innych pracownikow 13 placowek;
zorganizowano cztery regionalne konferencje szkoleniowe pt. ,,Interwencja kryzysowa —
zarzadzanie kryzysem” dla dyrektoréw szkot i pedagogow, przygotowujace do budowania
procedur reagowania w przypadkach ryzykownych zachowan ucznidw. Lacznie
w szkoleniu uczestniczyto 248 osob;

prowadzenie prac nad opracowaniem 1 upowszechnianiem standardéw jakosci
edukacyjnych programéw profilaktycznych adresowanych do dzieci i mtodziezy szkolnej,
aktualizacja e-poradnika ,,Profilaktyka uzaleznien w szkole”, prowadzonego na stronach
internetowych CMPPP.

Sprawozdania z kuratoridw o$wiaty opisuja dziatalno$¢ placowek oswiatowych

z terenu catego kraju w ramach realizacji dzialan profilaktycznych i zwigkszania skuteczno$ci
pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci i mtodziezy. Dotycza one przeprowadzania
diagnozy, przygotowania szkolnych programéw wychowania oraz programu profilaktyki do
realizacji konkretnych projektow np.:

konkursy zwiazane tematycznie z profilaktyka uzaleznien, w tym uzaleznief od alkoholu
np.: ,,Mtodos¢ — Trzezwos¢”, ,,Rados¢ bez alkoholu”, festyny rodzinne;

realizacje edukacyjnych programoéw profilaktycznych — ,,Trzeci Elementarz, czyli
Program Siedmiu Krokoéw” ,,Spojrz inaczej”, ,,NOE” ,,Domowi Detektywi”;

pogadanki i warsztaty zwiazane tematycznie z profilaktyka uzaleznien;

udziat w kampaniach ogdlnopolskich np.: ,,Zachowaj trzezwy umyst”;

ogladanie spektakli profilaktycznych;

wdrazanie strategii interwencyjnych w sytuacjach réznych zagrozen, w tym procedur
postgpowania w przypadku spozywania przez uczniéw alkoholu;

prowadzenie zaj¢¢ grupowych — warsztatowych, terapii indywidualnej zwiazanych
z uzaleznieniami na terenie szkoty, poradni psychologiczno-pedagogicznych,
specjalistycznych osrodkow;
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e wspolpracg w zakresie dzialan profilaktyczno-wychowawczych z poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi, miejskimi i gminnymi osrodkami pomocy spolecznej,
policja, straza miejska, sadem rodzinnym, miejska lub gminna komisja do spraw
rozwiazywania problemow alkoholowych;

e organizowanie szkoleniowych rad pedagogicznych 1 szkolen z zakresu profilaktyki
uzaleznien, w tym uzaleznienia od alkoholu zgodnie z planem wewnatrzszkolnego
doskonalenia nauczycieli.

W realizacji dziatan profilaktycznych szkoly wspierane sa przez 559 poradni
psychologiczno-pedagogicznych, w ktorych specjaliSci udzielali ré6znych form pomocy.
Najczesciej byly to porady udzielane rodzicom w sytuacji podejmowania przez dziecko
ryzykownych zachowan zwiazanych ze S$rodkami psychoaktywnymi, pojawiajacych sig
problemow w nauce, wychowawczych. Z tej formy pomocy w 2008 roku skorzystato ponad
175 tys. rodzicow. Podejmowane byly rowniez dzialania terapeutyczne w formie terapii
indywidualnej i rodzinnej. Terapia rodzinna objeto 8.714 rodzin. Osobna forma pomocy byty
zajecia  psychoedukacyjne z  rodzicami. Poradnie  psychologiczno-pedagogiczne
zorganizowaty 16.304 spotkan dla rodzicéw. Przeprowadzono réwniez liczne warsztaty
ksztattujace umiejetnosci wychowawcze, pogadanki — ogétem dla 29 tys. 0sob.

W zakresie promocji wdrazania i upowszechniania programow profilaktycznych
kuratoria o$wiaty podejmowaty dzialania, takie jak np.:

e na stronach domowych kuratoriow oswiaty upowszechniano informacje z zakresu
profilaktyki dzieci i mlodziezy, w tym informacje zwiazane z uzaleznieniami;

e podczas narad z dyrektorami nadzorowanych szkét i placowek przekazywano informacje
na temat rekomendowanych edukacyjnych programoéw profilaktycznych (ich wykaz wraz
z opisem znajduje si¢ na stronie internetowej Centrum Metodycznego Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej);

e wizytatorzy kuratoriow o$wiaty w nadzorowanych przez siebie szkotach promowali
nowatorskie programy profilaktyczne, ktorych celem bylo dokonywanie przez miodziez
wiasciwych wyboréw i unikanie ryzykownych zachowan.

Sprawozdanie ztozone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2008 roku szczegotowo
opisuje realizacj¢ zadan profilaktycznych i opiekunczo-wychowawczych przez placoéwki
oswiatowe — od $ciezek przedmiotowych, przez programy i procedury obowiazujace
w placowkach (petne sprawozdanie MEN i CMPPP w materiatach Zrédlowych).

Wedhug informacji podanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na terenie szkot artystycznych stopnia podstawowego i sredniego podejmowane
sa roznorodne dzialania zawarte w szkolnych programach wychowawczo-opiekunczych oraz
programach profilaktycznych i ukierunkowane sa na uczniéw, nauczycieli oraz rodzicow, np.:
e uczestnictwo miodziezy w akcjach profilaktycznych organizowanych przez Miejskie
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy Urzgdach Miasta (konkursy
plastyczne na logo zakazujace sprzedazy alkoholu nieletnim, konkursy literackie na hasto
zakazujace sprzedazy alkoholu nieletnim);

e realizacja szkolnych programéw przy wspolpracy z Powiatowymi Stacjami Sanitarno—
Epidemiologicznymi, straza miejska i policja;

e podejmowanie dziatan interwencyjnych w przypadkach stwierdzenia spozycia przez
uczniow alkoholu;

e pomoc w zapewnieniu dzieciom uczestnictwa w zorganizowanych formach wypoczynku
zimowego 1 letniego (wspotpraca z Osrodkami Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych);
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e udzielanie pomocy materialnej (dofinansowanie wycieczek i obiadow);

e organizowanie szkolen dla kadry nauczycielskiej;

e opracowanie szkolnych procedur w zakresie reagowania w sytuacjach zagrozen
1 demoralizacji;

e organizowanie spotkan warsztatowych z udzialem specjalistow z zakresu pomocy
rodzinom,;

e organizowanie konsultacji w ramach dzialalnosci Psychologicznych Punktéw
Konsultacyjnych Centrum Edukacji Artystyczne;.

Ministerstwo Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego w ramach Programu ,,Edukacja
kulturalna i upowszechnianie kultury” dofinansowato w 2008 roku dwa przedsigwzigcia
zrealizowane przez Pedagogium Wyzsza Szkot¢ Pedagogiki Resocjalizacyjnej] w Warszawie,
ktore zaliczaja si¢ w do dziatan objetych ustawa. Byty to: IV Ogdlnopolski Konkurs ,,Mtodzi
przeciwko patologiom” oraz Kluby Pedagogium czyli wychowanie przez kulturg.

Wsréd programoéw  edukacyjno-publicystycznych realizowanych w ramach misji
Polskiego Radia, Telewizji Publicznej oraz w dzialaniach Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji znajdowaly si¢ takze programy dotyczace szkdd zwiazanych z piciem alkoholu
przez nieletnich oraz prowadzonymi dzialaniami profilaktycznymi. Informacje o tych
dziataniach znajduja si¢ w materiatach zrodtowych.

Z informacji dostarczonych przez Ministerstwo Sportu i Turystyki w ramach
srodkéw wydatkowanych z Funduszu Zaj¢é Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniéw (wplywy
z tytutu optat wnoszonych przez podmioty §wiadczace ustugi polegajace na reklamowaniu
napojow alkoholowych) w 2008 roku zrealizowano 433 umowy na kwotg 14.337 tys. zt, w
tym:

e 168 umoéw z jednostkami sektora finanséw publicznych w kwocie 7.536 tys. zt;
e 265 umow z jednostkami nie zaliczanymi do sektora finanséw publicznych w kwocie
6.801 tys. zt.

Ponadto w realizacji dofinansowanych zadan wzigto udziat ponad 300 tys. uczniow.

Najczes$ciej wystepujacymi formami zajec¢ byty gry zespolowe oraz ptywanie.

Srodki Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Ucznidw przeznacza si¢
wylacznie na dofinansowanie zaje¢ sportowo rekreacyjnych dla ucznidw, prowadzonych
przez kluby sportowe dziatajace w formie stowarzyszenia oraz inne organizacje pozarzadowe,
ktéore w ramach swojej dziatalno$ci realizuja zadania z zakresu upowszechniania kultury
fizycznej 1 sportu wsrdod dzieci i milodziezy, a takze organizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wedlug sprawozdania z Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego — Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej Powiatowe 1 Wojewodzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne na terenie 8
wojewodztw  (lubuskie, lubelskie, warminsko-mazurskie, $§wigtokrzyskie, podlaskie,
pomorskie, kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie) realizowaty takie dzialania jak:

e konkurs na spot telewizyjny, prezentacj¢ multimedialna dotyczaca profilaktyki;

e program ,Konsekwencje odpowiedzialnej sprzedazy” - dziatania skierowane do
wilascicieli sklepdéw i sprzedawcow;

e profilaktyka uzaleznien (nikotynizm, alkoholizm, narkomania) — edukacja skierowana
do mtodziezy szkolnej;
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e profilaktyka alkoholowa (FAS) — plodowy zespdt alkoholowy — dziatania skierowane
do pedagogow szkolnych, nauczycieli wychowania do zycia w rodzinie, pielggniarek
szkolnych, przedstawicieli wladz lokalnych;

e Dni Profilaktyki, Dni Trzezwos$ci — wydarzenia i programy w spolecznosciach lokalnych
skierowane zarowno do mtodziezy jak 1 rodzicow;

e profilaktyka uzaleznien — ,Jestem na NIE” — dziatania skierowane do Zzotnierzy
zasadniczej shuzby wojskowej (Chelmno).

Ze sprawozdania zlozonego przez Ministerstwo Obrony Narodowej w 2008 roku
wynika, ze podjeto dzialania ukierunkowane na tworzenie prawno-organizacyjnych
warunkow realizacji profilaktyki alkoholowej, dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjna
1 prewencyjna.

Profilaktyka alkoholowa byta elementem programéw ksztalcenia obywatelskiego dla
zolierzy sluzby zasadniczej oraz programdéw szkolen uzupelniajacych zohierzy
zawodowych. Na potrzeby edukacji antyalkoholowej w Departamencie Wychowania
1 Promocji Obronnosci opracowano i1 przekazano do jednostek wojskowych materiaty
dydaktyczne do prowadzenia zaje¢ z Zolnierzami — m.in. konspekty ,,Alkohol — $wiadome
ryzyko”, ,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Wybrane zagadnienia” oraz broszure
,,Kierowca i alkohol”.

W 2008 roku dziatalno$¢ szkoleniowa realizowana byta w formie kurséw, warsztatow,
spektakli teatralnych 1 prelekcji (m.in. program profilaktyczny ,Korekta”, program
,»Bezpieczny — trzezwy kierowca” 1 inne). W wymienionych przedsigwzigciach uczestniczyli
zoierze wszystkich korpuséw osobowych oraz pracownicy wojska — ponad 1.100 Zotierzy
zawodowych oraz ponad 8 tys. zolnierzy zasadniczej stuzby wojskowe;.

Jako novum nalezy tez wskazac¢, opracowany i wdrozony w 2008 roku przez Komendg
Gtéwna Zandarmerii Wojskowej, ogolnokrajowy program profilaktyczny z zakresu
przeciwdziatania problemom alkoholowym w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej,
obejmujacy kompleks przedsigwzie¢ edukacyjno-informacyjnych 1 prewencyjnych
realizowanych w jednostkach wojskowych przy udziale Zandarmerii Wojskowe;.

W 2008 roku na realizacje zadan zwiazanych z profilaktyka alkoholowa w Sitach
Zbrojnych resort obrony narodowej wydatkowat ponad 550 tys. zl, z czego 330 tys. zt
pochodzito ze s$rodkow, ktérymi dysponowal Departament Wychowania 1 Promocji
Obronnosci, za$ jednostki wojskowe sfinansowaty zadania na sumg ok. 200 tys. zt. Czgsé
zadan finansowano ze srodkéw Zandarmerii Wojskowe;.

W 2008 roku, wedlug sprawozdania ztozonego przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji w ramach dziatan profilaktycznych na terenie placoéwek
podleglych MSWiA realizowane byty m.in.:

e konferencje szkoleniowe adresowane gléwnie do funkcjonariuszy i pracownikow resortu
spraw wewngtrznych 1 administracji, dotyczace m.in. spotecznych i1 zdrowotnych
problemow zwiazanych z naduzywaniem alkoholu, promocji zdrowego stylu zycia.
Lacznie w 2008 roku na terenie calego kraju zorganizowano 24 konferencje, w ktorych
uczestniczyty 703 osoby;

e pogadanki, prelekcje, wyklady stanowiace krotka forme edukacyjna, realizowana gldwnie
na terenie ZOZ-6w, adresowana do pacjentow 1 innych grup zawodowych
(funkcjonariuszy, personelu medycznego) oraz dzieci i mtodziezy;

e sesje plakatowe bedace forma graficzna przedstawienia problemu uzaleznienia i zagrozen
zwiazanych z alkoholem.
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Ze sprawozdania nadestanego przez Komende¢ Glowna Policji wynika, ze jednostki

wykonawcze policji w 2008 roku w ramach realizacji dziatan profilaktycznych m.in.:

wlaczyly si¢ w ogolnopolska kampani¢ ,,Zachowaj trzezwy umyst”, ktorej pomystodawca
1 inicjatorem bylo Stowarzyszenie Producentow i Dziennikarzy Radiowych oraz Fundacja
Zachowaj Trzezwy Umyst. Waznym nurtem dzialan w ramach kampanii byly wizyty
w sklepach prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych oraz wreczanie ich
wlascicielom plakatow, ulotek, broszur dotyczacych zasad sprzedawania alkoholu.
Policjanci, jak corocznie, byli takze realizatorami lub wspdtrealizatorami licznych
programow prewencyjnych, akcji profilaktycznych, kampanii skierowanych glownie do
mtodych odbiorcow, ale takze ich rodzicow 1 wychowawcow;

w ubieglym roku w ramach ogolnopolskiej kampanii ,,Alkohol — nieletnim dostgp
wzbroniony”, ktorej inicjatorem byly Browary Polskie, Wydzial ds. Nieletnich, Patologii i
Profilaktyki Biura Prewencji KGP koordynowatl dystrybucj¢ materiatow profilaktycznych
(broszury, plakaty oraz ptyty CD adresowane do sprzedawcéw napojow alkoholowych,
ktore policjanci dostarczali do miejsc sprzedazy lub podawania napojow alkoholowych,
jednoczesnie przypominajac o obowiazujacych przepisach Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi).

Dziatania Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych:

. W ramach podnoszenia kompetencji nauczycieli, wychowawcow i pedagogow w zakresie

wdrazania skutecznych strategii profilaktycznych w pracy z mlodzieza zrealizowano
ogolnopolska konferencje dla osdb zajmujacych si¢ profilaktyka dzieci 1 miodziezy. IX
konferencja odbywata si¢ pod hastem ,,Zagrozona mitodziez — wyzwania dla wspolczesnej
profilaktyki” 1 poswigcona byta w dominujacej czg$ci pracy z grupami ryzyka (mtodzi
ludzie po inicjacji alkoholowej, naduzywajacy alkoholu). W Konferencji wzigto udziat ok.
170 osob. Byli to pedagodzy szkolni, wychowawcy, pracownicy poradni psychologiczno-
pedagogicznych, kuratoriow, osrodkdw doskonalenia nauczycieli i przedstawiciele
samorzadow lokalnych 1 wojewddzkich.

Nawiagzano wspolpracg ze Stowarzyszeniem Psychoprofilaktyki Szkolnej ,,Spojrz Inaczej”
przy organizacji Il Konferencji Szkoleniowej — Letnia Szkota ,,Spdjrz inaczej”. Celem
spotkania byto upowszechnianie najlepszych, sprawdzonych i1 skutecznych propozycji
dziatan profilaktycznych, przekazanie informacji o wynikach aktualnie prowadzonych
badan naukowych w dziedzinie profilaktyki, wymiana do$wiadczen i opinii na temat
kierunkéw rozwoju dziatan profilaktycznych. W konferencji uczestniczyto ok. 70 osob.

W celu wspierania réznych form profilaktyki rowiesniczej (programow opartych na
aktywnosci lideréw mtodziezowych) zawarto porozumienie ze Stowarzyszeniem Klub
Abstynenta ,,Powrdt” z Mikotowa o wspodtorganizacji IX Edycji Mlodziezowej Szkoty
Lideréw — Mtodziezowych Animatorow Programow Profilaktycznych. Mtodzi ludzie
wyznaczeni przez swoich pedagogéw szkolnych uczestniczyli w warsztatach i wyktadach
zdobywajac wiedze z zakresu szeroko pojetej promocji zdrowia, nabywajac umiejetnosci
pracy z grupami, tworzenia projektow dla swoich réwiesnikow.

W ramach poszukiwania nowoczesnych technologii profilaktycznych oraz inicjowania
réznych form pracy profilaktycznej z mlodzieza zrealizowano kolejna edycje
Mtodziezowego Ogolnopolskiego Przegladu Spektakli Profilaktycznych. W ramach
Przegladu mtodziez przygotowuje spektakle o tematyce profilaktycznej — od tworzenia
scenariuszy, az po proby i prace nad scenografia. Do Przegladu zgloszono blisko 60
przedstawien w kilku kategoriach wiekowych (uczniowie szko6t podstawowych; uczniowie
szk6t gimnazjalnych; uczniowie szkot ponadgimnazjalnych). Grupy przygotowujace
swoje przedstawienia reprezentowaly w przewazajacej czesci szkoty, ale byly tez grupy
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zgtoszone przez S$wietlice $rodowiskowe, Kluby miodziezowe czy Domy Kultury.
Tematyka poruszana w spektaklach dotyczyta problemoéw, jakie widza w swoich
srodowiskach: od uzywania alkoholu, papieroséw i1 narkotykow przez réwiesnikow,
probleméw przemocy, uzaleznienia od komputera, zaburzen jedzenia az do problemu
uzaleznien w rodzinie. Do Przegladu zakwalifikowano 25 grup (ponad 350 os6b). Kazde
przedstawienie bylo szczegdlowo analizowane, a mtodzi ludzie mogli uzyska¢ wskazowki
od profesjonalnego jury, kazda grupa otrzymat tez dyplom i pamiatkowa statuetke.
Wspieraniu dziatan liderow mlodziezowych oraz poszukiwaniu nowych form pracy
z dzie¢mi stuzylo podjecie wspotpracy z Teatrem Ludowym w Krakowie w ramach
realizowanego projektu “Ukryte Skrzydta”. Projekt skierowany byt do mtodych ludzi w
wieku 10-20 lat z dzielnicy Nowa Huta, ktérzy =zostali zaproszeni do udziatu
w roznorodnych grupach tworczych. W trakcie réznorodnych zaje¢ rozwojowych mtodzi
ludzie odkrywali i1 rozwijali wlasne talenty i potencjal, jako alternatywe dla zachowan
problemowych. Po trzymiesigcznym okresie przygotowan, miodziez zaprezentowata
swoje nowe umiejetnosci podczas finatu w dniu 8 czerwca br.

W celu upowszechniania skutecznych programow profilaktycznych opartych na
naukowych podstawach podpisano umowe¢ ushlugowa z Uniwersytetem Kazimierza
Wielkiego na czgsciowe wsparcie realizacji ewaluacji ,,Programu wspomagania rozwoju
kompetencji wychowawczych rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym” opracowanego
przez mgr Blanke Poéwiardowska. W ramach projektu ewaluacyjnego oddziatywaniem
objetych zostalo 5 grup rodzicow. Wsparto takze ewaluacje programu profilaktycznego
dla dzieci i mlodziezy ,,Archipelag Skarbow” realizowanego przez Fundacj¢ Homo-
Homini z Krakowa.

Celem podnoszenia kompetencji wychowawczych oraz umiejgtnosci pracy profilaktycznej
1 terapeutycznej kadry placowek pracujacych z grupami ryzyka oraz wdrazania
programéw korekcyjno-interwencyjnych dla mtodych ludzi upijajacych sig, realizowano
kontynuacja szkolen (przy wspoipracy z Centrum Metodycznym Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej) dla  pracownikow  Mtodziezowych ~ Osrodkéw
Wychowawczych. Tematyka szkolen dotyczy procedury pracy z mlodzieza
eksperymentujaca ze srodkami psychoaktywnymi. Grupa uczestnikéw to ok. 100 osob.

W ramach udzielania pomocy i wsparcia rodzicom dzieci, ktore pija alkohol oraz
propagowania dziatan edukacyjnych zaadresowanych do rodzicow majacych na celu
zaangazowanie ich w oddzialtywania profilaktyczne wobec dzieci oraz rozwijanie
umiejetnosci wychowawczych rodzicow ogloszono konkurs na realizacj¢ zadania w latach
2008-2010 ,,Prowadzenie ogdlnopolskiego telefonu zaufania dla mtodych ludzi pijacych
alkohol 1 ich rodzicow”. W ramach projektu ze Stowarzyszeniem Wspierania Dzieci
1 Mlodziezy z Lodzi funkcjonuje telefon ,,Pomaranczowa Linia” 0 801 14 00 68 (czyny od
poniedziatku do piatku w godzinach 14.00-20.00) Realizacja zadania obejmowata m.in.
dofinansowanie dyzuréw specjalistow przy telefonie, koszty materialtdéw edukacyjnych
oraz koszty utrzymania infolinii.

W ramach dziatan edukacyjnych i popularyzacji oferty pomocy dla miodych ludzi
pijacych alkohol oraz ich rodzicow opracowano ulotke adresowana do nauczycieli
i rodzicow ,,Pomaranczowa Linia” (ulotka zostala wydrukowana przez wydawnictwo
PARPAMedia). W ulotce znajduja si¢ informacje na temat sygnaléw ostrzegawczych
dotyczacych picia alkoholu przez dzieci i mtodziez, porady dla rodzicow i wychowawcow
oraz numer ogdlnopolskiego telefonu zaufania dla mlodych ludzi pijacych alkohol i ich
rodzicow ,,Pomaranczowa Linia”. Ulotka zostala rozestana do placoéwek pracujacych
z rodzicami, mlodzieza oraz do samorzadéw lokalnych.

W celu zwigkszenia efektywnosci pracy z dzie¢mi i mtodzieza z grup ryzyka zakupiono
w Wydawnictwie PARPAMEDIA nowa publikacje¢ ,,Przeciwdzialanie niepozadanym
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zachowaniom w szkole.” Ksiazka ta stanowi merytoryczny przewodnik do wdrazania
w szkotach 1 innych placoéwkach opiekunczo-wychowawczych programu poprawy
wzorcOw zachowania. Proponowana procedura moze stanowi¢ znaczacy wklad w
ograniczanie ryzykownych zachowan mtodych ludzi. Publikacja ta zostanie rozestana do
poradni psychologiczno-pedagogicznych 1 placowek oswiatowych oraz przekazana
uczestnikom szkolen organizowanych przez PARPA.

. W ramach wdrazania programow profilaktycznych nakierowanych na mtodych dorostych

kontynuowano projekt profilaktyczny dla studentow Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego. W zajeciach profilaktycznych trwajacych okoto 30 godzin (wyktady
1 warsztaty) uczestniczyto ok. 500 studentow I roku wszystkich wydziatéw uczelni.
Zajgcia realizowane byly we wrze$niu i mialy charakter nadobowiazkowy. Celem
programu bylo dostarczenie podstawowych informacji na temat substancji
psychoaktywnych, radzenia sobie ze stresem itp., a wigc praca ze studentami, aby
$wiadomie ograniczali badZz rezygnowali z uzywania substancji psychoaktywnych
i potrafili konstruktywnie rozwiazywaé swoje problemy. Przy realizacji programu
zrealizowano takze projekt badawczy (diagnoza uzywania substancji psychoaktywnych w
grupie studentow oraz ocena korzys$ci osobistych z uczestnictwa w zajeciach
profilaktycznych), raport bedzie pomocny we wdrazaniu podobnego typu zaje¢ na
wyzszych uczelniach.

Zorganizowano Seminarium Naukowe - VII Spotkania Profilaktyczne ,,Aktualne
wyzwania dla profilaktyki probleméw dzieci i mtodziezy”, we wspodtpracy z Centrum
Metodycznym Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej oraz wladzami miasta Zamoscia.
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele instytucji (Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno Pedagogicznej, Panstwowa Agencja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Instytut Psychiatrii i Neurologii), sSrodowisk
akademickich oraz praktycy i1 przedstawiciele zajmujacy si¢ realizacja programow
profilaktycznych (m.in. Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej
z Lublina, Uniwersytet Warszawski, Fundacja ETOH =z Warszawy, Monar,
Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju dzieci i Mlodziezy z L.odzi, Fundacja Homo Domini
z Krakowa, Instytut Amity) oraz przedstawiciele placowek 1 instytucji dziatajacych
lokalnie w Zamos$ciu. Program spotkania obejmowat 5 sesji problemowych: ,,Diagnoza
problemow zwiazanych z realizacja programdow profilaktycznych — co sprzyja, a co
przeszkadza we wdrazaniu przyktadéw dobrych praktyk w profilaktyce?”; ,,Profilaktyka
uniwersalna, profilaktyka selektywna, promocja zdrowia — poszukiwanie nowych form
pracy z mlodzieza (prezentacje programow i projektow realizowanych w kraju)”’; ,,Jakie
kierunki dziatan w obszarze zmniejszania spozycia alkoholu przez mtodziez nalezy
rozwija¢ w Polsce?” (Wprowadzeniem do tej sesji bylo wystapienie goscia z Niemiec
Waltera Farke nt. Polityka wobec alkoholu w Niemczech — i skutecznosci programoéow
profilaktycznych w odniesieniu do réznych $rodowisk); ,Jaki system rekomendacji
programéw profilaktycznych umozliwitby samorzadom lokalnym i szkolom wybor
programéw o sprawdzonej skutecznosci? Jak zwigkszy¢ skuteczno$¢ programow
szkolnych 1 §rodowiskowych?” (prezentacja systemu rekomendacji przygotowywanego
przez zespot roboczy: Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania
Narkomanii/CMPPP/PARPA/IPiN); »Profilaktyka  jako element programu
wychowawczego szkoty - dyskusja nad nowym modelem.”

Wspierano takze liczne inicjatywy profilaktycznych o charakterze ogo6lnopolskim lub
ponadregionalnym.

- II Kongres pedagogéw i psychologdéw szkolnych pt.: (NIE)grzeczny uczen w szkole

- Ogolnopolskie spotkanie matzenstw, ktore miaty wesela bezalkoholowe,

- II Edycji Festiwalu Kultury Mtodziezowe;j ,,Coolturalne wakacje”
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Sympozjum dla nauczycieli 1 pedagogdéw szkolnych — cyklu szkolen dotyczacych
pracy profilaktycznej z mtodzieza organizowanego przez Osrodek Metodyczno-
Edukacyjny METIS z Katowic,

Podjeto wspolprace z Akademickim Zwiazkiem Sportowym przy realizacji kampanii
edukacyjnej skierowanej do $rodowiska akademickiego. W ramach kampanii pod
roboczym hastem ,,Wybierz dobra metg”, wydrukowano m.in. ulotki, plakaty,
rozpoczeto druk artykutow dotyczacych zagrozen zwiazanych z uzywaniem alkoholu
w prasie srodowiskowej, zorganizowano rowniez wyktad dla animatoréw pracujacych
w Srodowiskach studenckich.

Sympozjum Naukowego Krucjaty Wyzwolenia Cztowieka ,,Profilaktyczne aspekty
formacji rodzicow 1 dzieci do I komunii $wigtej” organizowanego przez
Stowarzyszenie ,,Agape” z Lodzi oraz Zespol Episkopatu Trzezwosci.

14. W ramach pracy ze sprzedawcami napojow alkoholowych i ograniczania dost¢pnos$ci
alkoholu dla os6b nieletnich zrealizowano spotkanie zespolu ekspertow, podjeto prace nad
aktualizacja bazy danych instruktorow oraz nad zmianami w materiatach dla
sprzedawcow i1 procedurze szkoleniowej dla tej grupy.
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Rozdzial I1 - Szkody zdrowotne spowodowane piciem alkoholu przez
dorostych pijacych nadmiernie

Blisko 14% Polakéw i 4% Polek® pije alkohol w sposob zwickszajacy
prawdopodobienstwo wystapienia szkdd zdrowotnych, psychologicznych i spotecznych.

Grupa oso6b najwigcej pijacych (powyzej 12 1 100% alkoholu rocznie), stanowiaca
7,3% konsumentéw napojoéw alkoholowych, spozywa az 46,1% catego wypijanego alkoholu.
Grupa os6b mato pijacych (do 1,2 1 100% alkoholu rocznie), stanowiaca 46,9% konsumentow
alkoholu, wypija tylko 4,9% catosci spozywanego alkoholu. Tak duza koncentracja spozycia

rodzi powazne zagrozenia zdrowotne i problemy spoleczne. M¢zczyzni pija $srednio 3 razy
wigcej alkoholu niz kobiety.

3 5 % >

30%

odsetek konsumowanego alkoholu w ciggu
roku

odsetek pijacyc apoje alkoholowe
powyze| ,21do61
powyzej (o] y 2

O odsetek pijacych napoje alkoholowe M odsetek konsumowanego alkoholu w ciggu roku

W grupie kobiet najwigksze spozycie alkoholu wystepuje czgsciej wérdd pan w wieku
18-29, sa pannami, maja wyksztatcenie wyzsze, mieszkaja w miastach o wielkosci 50-500 tys.
mieszkancow, ucza si¢, zajmuja samodzielne stanowiska, nie deklaruja si¢ jako wierzace
1 praktykujace, lepiej oceniaja swoja sytuacje materialna.

W grupie mezczyzn najwigksze spozycie alkoholu wystepuje wéréd pandw majacych
30-39 lat, wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, zajmujacych stanowiska szeregowe,
bedacych robotnikami niewykwalifikowanymi, mieszkajacych w miastach o wielkosci 50-500
tys. mieszkancoéw, wsrod mezczyzn rozwiedzionych, nie deklarujacych sig¢ jako wierzacy
i praktykujacy, gorzej oceniajacych swoja sytuacje materialna.

° Badania wykonane przez Fundacj¢ Centrum Badania Opinii Spolecznych w Warszawie w 2008 roku na
zlecenie PARPA pt. ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce”.
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Przeprowadzone badania potwierdzity funkcjonowanie blednych przekonan
dotyczacych oddzialywania na zdrowie 1 bezpieczenstwo roéznych rodzajow napojow
alkoholowych. W opinii badanych nadal piwo jest najmniej szkodliwym napojem
alkoholowym, wino jest nieco bardziej niebezpiecznym napojem niz piwo, a wodka stanowi
najwigksze zagrozenie.

2.1 Szkody zdrowotne spowodowane piciem alkoholu

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu
wsrod czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajéw choréb i1 urazow wiaze
si¢ z jego spozywaniem. Choroby wystgpujace na tle uzywania alkoholu to przede wszystkim:
urazy, zaburzenia umyslowe i psychiczne, zaburzenia zotadkowo-jelitowe, nowotwory,
choroby uktadu sercowo-naczyniowego, zaburzenia immunologiczne, choroby uktadu kostno-
szkieletowego, dysfunkcje uktadu rozrodczego i szkody prenatalne. W calej Europie picie
alkoholu jest odpowiedzialne za Y4 wszystkich naglych zgonéw mtodych ludzi pomigdzy 15
a 29 rokiem zycia. Corocznie z przyczyn bezposrednio i posrednio zwiazanych z uzywaniem
alkoholu, umiera w Polsce kilkanascie tysigcy osob, z czego potowa przypada na zgony
spowodowane bezposrednio piciem alkoholu®.

Wedtug danych przekazanych przez Instytut Psychiatrii i Neurologii w 2007 roku ’
w poroéwnaniu z rokiem poprzednim wzrosta:

e 0 10% liczba zgonow z powodu zaburzen psychicznych zwiazanych z uzywaniem
alkoholu (1989 zgonow w 2007 roku wobec 1.808 w 2006 roku), przy czym liczba
zgondw kobiet z tego powodu zwigkszyta sig az 0 21%,

e 0 10% liczba zgonow z powodu chordb watroby (do 7.539 w 2007 roku z 6.843 w 2006
roku), przy czym liczba zgondéw kobiet z tego powodu wzrosta o 13%,

e 0 3% liczba zgondéw z powodu zatru¢ alkoholem (z 1.851 w 2006 roku do 1.914 w 2007
roku), przy czym liczba zgondéw kobiet z tego powodu jako jedyny parametr, zmniejszyta
si¢ 0 7%, chociaz nalezy pamigta¢ o uprzednim jej nagtym wzroscie o az 24% w 2006
roku wzgledem roku 2005.

® Anderson P., Baumberg B., Alcohol in Europe. [London: Institute of Alcohol Studies (2006)]. Polskie
wydanie: Alkohol w Europie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2007.

" Dane IPiN za 2007 rok.
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Zgony spowodowane piciem alkoholu
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Wzrost powyzszych wskaznikow jest efektem stale rosnacego w Polsce od 2003 roku
spozycia alkoholu, zwlaszcza napojéw spirytusowych oraz potwierdzeniem niekorzystnie
zmieniajacych si¢ wzordéw picia kobiet.

Koszt leczenia chorob spowodowanych przez alkohol zostat wyceniony w panstwach
Unii Europejskiej w 2003 roku na 17 mld euro. Dodatkowe 5 mld euro wydaje si¢ na leczenie
i zapobieganie szkodliwemu uzywaniu alkoholu i uzaleznieniu®.

Alkohol etylowy zawarty w winie, piwie, jak i wddce spozywany przez kobietg
w ciazy wplywa negatywnie na rozwo6j ptodu. Najpowazniejszym uszkodzeniem ptodu
zwiazanym ze spozywaniem alkoholu przez cigzarna matke jest ptodowy zespodt alkoholowy
(PZA, ang. Fetal Alcohol Syndrome, FAS). Wyniki ogélnopolskich badan ankietowych
przeprowadzone na zlecenie PARPA przez CBOS w 2008 roku wskazuja, ze zwigksza sig
swiadomo$¢ zagrozen wynikajacych ze spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy dla
zdrowia ich dzieci. Moze to by¢ nastgpstwem prowadzonej od 2007 roku przez Panstwowa
Agencje Rozwiazywania Problemow Alkoholowych kampanii edukacyjnej ,,Ciaza bez
alkoholu”. Poréwnanie wynikéw badan z 2008 i1 2005 roku réwniez ukazuje pozadana zmiang
zachowan. W 2008 roku w grupie kobiet, ktore kiedykolwiek byty w ciazy do spozywania
alkoholu w tym okresie przyznalo si¢ 12% kobiet, podczas gdy w 2005 roku — 16,5%.
W okresie ciazy alkohol pija czgsciej kobiety mtodsze, majace wyzsze wyksztatcenie oraz
takie, ktore spozywaja $rednio wigcej, czyli ponad 6 1 100% alkoholu rocznie. (Wigcej na
temat FAS w rozdziale V — Zaburzenia zdrowotne 1 rozwojowe dzieci z rodzin
alkoholowych).

® Anderson P., Baumberg B., Alcohol in Europe. [London: Institute of Alcohol Studies (2006)]. Polskie
wydanie: Alkohol w Europie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2007.
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2.2 Profilaktyka problemow alkoholowych dorostych

Rozpoznawanie os6b pijacych alkohol w sposob ryzykowny i szkodliwy jest waznym
zadaniem stojacym przed personelem medycznym podstawowej opieki zdrowotnej (POZ).
Prowadzenie wobec pacjentow POZ badan przesiewowych i udzielenie osobom z grupy
podwyzszonego ryzyka porady majacej na celu sklonienie ich do ograniczenia spozycia
alkoholu do poziomu uwazanego za bardziej bezpieczny dla zdrowia jest bardzo efektywnym
sposobem ograniczania szkod zdrowotnych powstajacych na skutek picia alkoholu. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) opracowala proste w uzyciu narzgdzie przesiewowe dla
personelu POZ tj. test AUDIT (Test Rozpoznawania Zaburzen Zwiazanych z Piciem
Alkoholu; ang. Alcohol Use Disorders Identification Test) oraz zalecenia do przeprowadzania
interwencji wobec pacjentow pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie. Procedura
wczesnego rozpoznawania i krotkiej interwencji w podstawowej opiece zdrowotnej przynosi
efekt w stosunku do jednego na o$miu pacjentow, wobec ktorych ja zastosowano. Jest to
jedna z najtanszych interwencji medycznych prowadzacych do skutecznej zmiany zachowan
i poprawy stanu zdrowia. Mimo jej wysokiej efektywnosci, jest rzadko wlaczana do
rutynowego postepowania klinicznego przez personel podstawowej opieki zdrowotne;’.

Plodowy zespot alkoholowy rzadko jest rozpoznawany z uwagi na brak
odpowiedniego przygotowania diagnostycznego grup zawodowych zajmujacych si¢ opieka
nad matka i dzieckiem. Poziom §wiadomosci zagrozen wynikajacych z toksycznego wptywu
alkoholu na pt6d jest w grupie pracownikéw medycznych nadal niewystarczajacy'’. Z danych
PARPA wynika'', ze tylko 28% kobiet ciezarnych bylo ostrzeganych przez lekarzy
o szkodliwosci picia alkoholu w tym okresie. W porownaniu z rokiem 2005 zmalala liczba
przypadkow, kiedy lekarze rekomendowali swoim pacjentkom picie alkoholu w trakcie ciazy.
(z 24% do 1,4%). Konieczne jest dalsze promowanie dzialan edukacyjnych
ukierunkowanych na ograniczenie zjawiska picia alkoholu przez kobiety w ciazy, m.in.
poprzez edukacje srodowiska medycznego.

2.2.1 Profilaktyka problemow alkoholowych wsrdod dorostych w dzialaniach
samorzadow gminnych

W ramach dziatan profilaktycznych z zakresu wczesnego rozpoznawania i krotkiej
interwencji samorzady gminne finansuja szkolenia lekarzy i1 pielggniarek oraz innych
pracownikow opieki zdrowotnej. Od 2002 roku liczba gmin realizujacych takie szkolenia
systematycznie maleje. W 2008 roku zaledwie 36 gmin sprawozdalo taka dzialalnos¢.
Zmniejsza si¢ takze liczba lekarzy i pielegniarek, ktore uczestnicza w tego typu szkoleniach
a w 2008 roku przeszkolono najmniejsza od 2002 roku liczbg lekarzy oraz przedstawicieli
innych zawodow (psychologdéw, pracownikéw socjalnych, terapeutow itp.).

° Anderson P., Baumberg B., Alcohol in Europe. [London: Institute of Alcohol Studies (2006)]. Polskie
wydanie: Alkohol w Europie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2007.

'% Badania PARPA i Instytutu Matki i Dziecka z 2003 roku.

" Badania wykonane przez Fundacj¢ Centrum Badania Opinii Spotecznych w Warszawie w 2008 roku na
zlecenie PARPA pt. ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce”.
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Rok Liczba gmin Przeszkoleni | Uczestniczace | Inni Przeszkoleni

realizujacych |lekarze pielegniarki |przeszkoleni |razem

szkolenia z

zakresu

rozpoznawania

i krotkiej

interwencji
2002 137 399 666 807 1.872
2003 82 791 621 701 2.113
2004 80 919 370 525 1.814
2005 60 589 336 329 1.254
2006 47 313 320 312 945
2007 48 147 218 635 1000
2008 36 110 238 229 577

2.2.2 Profilaktyka problemow alkoholowych wsréd dorostych w dzialaniach
samorzadow wojewodzkich

Ze sprawozdan nadeslanych z urzedow marszatkowskich wynika, ze jedynie
samorzady wojewodztwa mazowieckiego 1 $laskiego podjely dziatania w obszarze wczesnego
rozpoznawania probleméw alkoholowych i interwencji wobec pacjentow podstawowej opieki
zdrowotnej. W  wojewodztwie mazowieckim przeprowadzono 1 szkolenie dla
92 pracownikéw stuzby zdrowia i1 pracownikow socjalnych, a w wojewddztwie $laskim —
2 szkolenia dla 20 lekarzy 1 pielegniarek.

W ramach wojewodzkich programow profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw
alkoholowych 13 samorzadéw wojewodzkich zaangazowanych byto w mniejszym badz
wigkszym stopniu w dzialania wpisujace si¢ w nurt ogolnopolskiej kampanii edukacyjno-
informacyjnej ,,Ciaza bez alkoholu”. W 9 wojewddztwach podjeto dziatania edukacyjne
z zakresu profilaktyki uszkodzen ptodu wywotanych spozywaniem alkoholu przez kobiete
w ciazy, ktore byty bezposrednio skierowane do pracownikow stuzby zdrowia — pielggniarek,
lekarzy, terapeutow uzaleznien, psychologéw. W siedmiu wojewddztwach przeprowadzono
szkolenia personelu medycznego (lubuskie, t6dzkie, mazowieckie, opolskie, pomorskie,
slaskie, wielkopolskie), w 2 kolportowano wsréd pracownikéw stuzby zdrowia materiaty
informacyjne (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie).

2.3. Profilaktyka problemow alkoholowych wsrod dorostych w dzialaniach urzedow i
instytucji centralnych

Ze sprawozdan urzedéw wojewddzkich wynika, ze wigkszo$¢ z nich nie podejmowata
dziatah w powyzszym zakresie (zgodnie =z ustawa kompetencyjna zadania
z zakresu profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych zostaty przekazane do
samorzadow wojewddztw). Mazowieckie Centrum Zdrowia Publicznego (wojewodztwo
mazowieckie) w 2008 roku, tak jak w roku ubieglym, bralo czynny udziat w ogolnopolskie;j
kampanii ,,Ciaza bez alkoholu” poprzez m.in. rozpowszechnianie materialdow edukacyjnych
na terenie wojewddztwa. W wojewddztwie §wigtokrzyskim m.in. kontynuowano dziatalnos¢
utworzonego przy Wojewodzie Swigtokrzyskim Zespolu ds. Rodziny i Przeciwdziataniu
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Uzaleznieniom oraz zorganizowano kolejna juz edycje Swigtokrzyskich Dni Profilaktyki,
w ktorych udzial wzigli wybitni specjaliSci zajmujacy si¢ tematyka uzaleznien.

Glowny Inspektorat Sanitarny — Panstwowa Inspekcja Sanitarna w ramach
wspotpracy ze srodowiskami lokalnymi zrealizowata szereg dzialan z zakresu profilaktyki
probleméw alkoholowych: w wojewodztwie lubuskim (konkurs na spot telewizyjny
,Uzaleznieniom moéwie NIE”), w warminsko-mazurskim (dziatania z zakresu profilaktyki
uszkodzen ptodu — FAS), w $wigtokrzyskim (,,Koneckie dni profilaktyki”’), w podlaskim
(,,VIII Miejski Dzien Trzezwosci”), w kujawsko-pomorskim (Profilaktyka uzaleznien —
»Jestem na NIE”).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontroluje dziatalno$¢ programowa nadawcow
publicznych w zakresie wypelniania art. 21 ust 2 pkt 8 ustawy o radiofonii i telewiz;ji. I tak
nadawcy publiczni rozpowszechniaja coraz wigcej audycji, ktorych celem jest zwigkszenie
swiadomosci spotecznej w zakresie profilaktyki problemoéw alkoholowych.

W 2008 roku zagadnienia z obszaru profilaktyki probleméw alkoholowych poruszane
byly najczesciej w nastepujacych programach ogoélnopolskich Polskiego Radia: w Programie
3 PR, w Radiu BIS/EURO oraz w Programie 1 PR. Audycje te zajely tacznie 56,5 godziny.
Liczba audycji, w ktorych poruszono w/w tematyke — 400. W 2008 roku wszystkie rozglosnie
regionalne radia publicznego emitowaty audycje, ktorych celem bezposrednim i posrednim
bylo przeciwdziatanie problemom wynikajacym z uzywania alkoholu. Objety one acznie ok.
353.,4 godzin.

Telewizja Polska S.A. nadala w programach ogélnopolskich i regionalnych audycje
stuzace zwigkszaniu poziomu wiedzy o problemach alkoholowych i ksztaltowaniu postaw
preferujacych trzezwos¢. Telewizja Polska S.A. udostgpniata czas w programach
ogolnopolskich na kampanie spoteczne majace na celu ,,przeciwdziatanie nadmiernemu
spozywaniu alkoholu, unaocznianie skutkéw naduzywania alkoholu, zwlaszcza przez
mlodziez i promowanie zycia w trzezwosci”.

Ministerstwo Infrastruktury - tematyka antyalkoholowa poruszana jest od wielu lat
na kursach dla kandydatéw na kierowcow. W roku 2008 weszto w Zycie rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury w sprawie szkolenia kierowcdéw zajmujacych si¢ transportem
drogowym, w ktorym zawarto zakres tematyczny obowiazkowych zaje¢ dla kierowcow
wykonujacych transport drogowy. W ramach dziatan edukacyjno-informacyjnych w 2008
roku Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przeprowadzila cykl kampanii
pilotazowych ,,Pites? Nie jedz! Wtacz Myslenie”. W ramach realizacji zadan przez PKP S.A.
pracownicy stluzby medycyny pracy w trakcie badan profilaktycznych prowadzili oswiate
zdrowotna, ze szczegblnym uwzglednieniem problematyki alkoholowej, zwlaszcza w
aspekcie bezpieczenstwa komunikacji. Promocj¢ zdrowia w zakresie zadan wynikajacych z
Ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi realizowano takze
poprzez prowadzenie prelekcji grupowych oraz rozmoéw indywidualnych, kolportowanie
broszur i ulotek, wywieszanie plakatow o odpowiedniej tematyce na terenie podlegtych
komorek organizacyjnych.

Ministerstwo Obrony Narodowej sprawozdalo tworzenie prawno-organizacyjnych
warunkow realizacji profilaktyki alkoholowej oraz dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna
1 prewencyjna. Gtownym celem realizowanych przedsigwzig¢¢ bylo ograniczanie przypadkoéw
naduzywania alkoholu w Sitach Zbrojnych RP. Profilaktyka alkoholowa byla elementem
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programéw ksztalcenia obywatelskiego dla Zothierzy shuzby zasadniczej oraz programow
szkolen uzupetniajacych dla Zotierzy zawodowych.

Dziatalno$¢ szkoleniowa w 2008 roku realizowana byta w formie kurséw, warsztatow,
spektakli teatralnych i prelekcji. W wymienionych przedsigwzigciach uczestniczyli Zolnierze
wszystkich korpusow osobowych oraz pracownicy wojska. Dodatkowy cykl zajec
szkoleniowych realizowany byt z Zotierzami przygotowujacymi si¢ do stuzby w misjach
wojskowych poza granicami panstwa. W stosunku do roku 2007 o ponad 50% zwigkszyla si¢
liczba przedsigwzig¢ szkoleniowych zaplanowanych i koordynowanych przez Departament
Wychowania 1 Promocji Obronnosci, w ktorych uczestniczylo ponad 1.100 zotnierzy
zawodowych oraz ponad 8.000 Zolnierzy zasadniczej sluzby wojskowej. Dodatkowo na
szczeblu jednostek wojskowych m.in. uruchomiono punkty informacyjno-konsultacyjne ds.
przeciwdziatania alkoholizmowi, a takze tworzono lokalne programy i harmonogramy
przedsiewzi¢é profilaktycznych. Nowoscia jest opracowany i wdrozony w 2008 roku przez
Komende Gléwna Zandarmerii Wojskowej ogélnokrajowy program profilaktyczny z zakresu
przeciwdziatania problemom alkoholowym w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskie;.
Obejmujace  szereg  przedsigwzi¢g¢  edukacyjno-informacyjnych 1  prewencyjnych
realizowanych w jednostkach wojskowych przy udziale Zandarmerii Wojskowe;.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci — Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej sprawozdat
przeprowadzenie w zakladach karnych i aresztach §ledczych w 2008 roku 312 programéow
profilaktyki uzaleznien dla 12.166 osadzonych (w 2007 roku zrealizowano 253 programy dla
10.135 osadzonych).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — sprawozdano realizacjg
podjetych licznych dzialan w 2008 roku. ZOZ-y MSWiA zorganizowaly 24 konferencje
szkoleniowe adresowane gtownie do funkcjonariuszy i pracownikdéw resortu, dotyczace m.in.
spotecznych i zdrowotnych problemoéw zwiazanych z naduzywaniem alkoholu, promocji
zdrowego stylu zycia, problemoéw rodziny w konteks$cie uzaleznienia od alkoholu, skuteczne;j
interwencji wobec 0s6b  naduzywajacych alkoholu. Przeprowadzono warsztaty
psychologiczne dla grupy 252 os6b (gtownie dla funkcjonariuszy, w tym kadry kierowniczej),
miaty one na celu nabycie umiejgtnosci i wiedzy z obszaru pomocy osobom z problemem
alkoholowym. Zrealizowano 29 szkolen dla personelu medycznego, w ktorych uczestniczyto
334 pracownikow ZOZ-6w MSWiA. W 2008 roku w turnusach antystresowych, podczas
ktérych prowadzona jest edukacja z zakresu profilaktyki uzaleznief, uczestniczylo 651
funkcjonariuszy po przebytych zdarzeniach traumatycznych. Odbylo si¢ 268 pogadanek,
prelekcji, wyktadow oraz 28 tematycznych sesji plakatowych, dotyczacych probleméw
alkoholowych.

W 2008 roku w ZOZ-ach jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, udzielano
porad osobom majacym problemy alkoholowe, psychologowie przeprowadzili cykl szkolen
na temat uzaleznienia od alkoholu, a w ramach upowszechniania zdrowego stylu zycia
zorganizowano m.in. warsztaty antystresowe dla funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Graniczne;j.

Policjanci, jak co roku, byli realizatorami lub wspoétrealizatorami licznych programéw
prewencyjnych, akcji profilaktycznych, kampanii skierowanych gléwnie do mtodziezy oraz
ich rodzicow 1 wychowawcow.

Ministerstwo Srodowiska sprawozdalo prowadzenie szkolen oraz popularyzowanie

wérod pracownikow resortu zachowan sprzyjajacych wilasciwemu postgpowaniu
1 przestrzeganiu abstynencji w miejscu pracy.
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Rozpoznawanie problemow alkoholowych pacjentow i krotka interwencja w dzialaniach
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Przedstawiciel Agencji uczestniczyt w Pradze w spotkaniu projektu PHEPA (Project
on disseminating brief interventions on alcohol problems Europe wide), ktorego celem byto
upowszechnianie metod rozpoznawania 1 krétkiej interwencji wobec o0s6b pijacych
ryzykownie 1 szkodliwie w krajach Unii Europejskiej. PARPA uczestniczyla w tym projekcie
wraz z Kolegium Lekarzy Rodzinnych w Polsce. Przedstawiono krajowy raport koncowy,
opracowany wspolnie przez Kolegium oraz PARPA, opisujacy sytuacje w naszym kraju oraz
nakreslajacy kierunki dalszych dziatan w tym zakresie.

PARPA uczestniczyta w mig¢dzynarodowej konferencji ,,Prevention of addiction”,
zorganizowanej przez Turkish Temperence Association w Istambule. Jej celem byla wymiana
doswiadczen krajow Europy w obszarze rozwiazywania probleméw wynikajacych z uzywania
substancji psychoaktywnych.

Agencja zawarta Porozumienie z Kolegium Lekarzy Rodzinnych w sprawie
wspotpracy przy organizacji szkolen pilotazowych dla lekarzy rodzinnych w zakresie
rozpoznawania ryzykownego i szkodliwego picia alkoholu oraz krotkiej i poszerzonej
interwencji w praktyce lekarza rodzinnego. Odbyty si¢ 2 pilotazowe szkolenia dla 44 lekarzy
rodzinnych. Doswiadczenia z tych 2 spotkan pozwolily opracowa¢ rekomendowany program
szkolen dla pracownikéw medycznych podstawowej opieki zdrowotne;.
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Rozdzial III — Uszkodzenia zdrowia zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu

3.1 Uszkodzenia zdrowia zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu

Przyjmujac, ze w Europie od 2-3% dorostych uzaleznia si¢ od alkoholu (w tym ok. 5%
mezezyzn 1 1% kobiet) liczbg 0s6b uzaleznionych w Polsce mozna oszacowac¢ na ok. 700-900
12
tys.

Uzaleznienie jest zaburzeniem bio-psycho-spotecznym. Przyczynia si¢ do rozwoju
szeregu powaznych chordb (sa to m.in. stluszczenie, zapalenie watroby, marskos¢ watroby,
alkoholowe zespoty psychoorganiczne, zapalenie trzustki, przewlekte psychozy alkoholowe,
zespot Wernickego-Korsakowa, napady drgawkowe abstynencyjne czy polineuropatia
obwodowa) oraz powoduje dezorganizacj¢ zycia spolecznego osob uzaleznionych i ich
rodzin. Istnieje wysoka zalezno$¢ miedzy uzaleznieniem od alkoholu a bezrobociem, nizszym
statusem socjoekonomicznym, wypadkami i przemoca interpersonalna.

3.2 Podstawy prawne i organizacja systemu lecznictwa odwykowego

Podstawe prawna systemu lecznictwa odwykowego w Polsce stanowia:
1. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci w art. 21 oraz
2. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu,
zasad funkcjonowania i rodzajow zaktadow lecznictwa odwykowego oraz udziatu
innych zakladéw opieki zdrowotnej w sprawowaniu opieki nad osobami
uzaleznionymi od alkoholu z dnia 31 grudnia 1999 roku (Dz.U. z 2000 r. Nr 3,
poz. 44, z p6zn. zm.) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.

Na podstawie ww. aktow prawnych:

e Leczenie odwykowe o0sOb uzaleznionych od alkoholu odbywa si¢ wylacznie
w publicznych badz niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnej i jest bezptatne, roéwniez
dla oséb nieubezpieczonych.

e Zasadnicza metoda leczenia uzaleznienia jest psychoterapia uzaleznienia, natomiast
postgpowanie medyczne ma wymiar wspomagajacy psychoterapi¢ i jest nakierowane
gtownie na leczenie alkoholowych zespotéw abstynencyjnych, farmakologiczne wsparcie
psychoterapii, diagnostyke szkdéd wynikajacych z uzywania alkoholu i kierowanie osob
wymagajacych leczenia somatycznego do leczenia specjalistycznego.

e Leczenie uzaleznienia jest dobrowolne, za wyjatkiem sytuacji sadowego zobowiazania do
podjecia leczenia, ktére zostaly okreslone w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
(tzn. sadowego zobowiazania do leczenia odwykowego).

e System leczenia 0sob uzaleznionych od alkoholu zorganizowany jest odrgbnie od systemu
leczenia oséb uzaleznionych od innych substancji psychoaktywnych, cho¢ w ramach obu
systemOéw mozliwe jest leczenie osob uzaleznionych od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych (uzaleznienia mieszane).

Rozporzadzenie okresla:

e typy zakladoéw lecznictwa odwykowego i ich zadania,

e kwalifikacje personelu zatrudnionego w zaktadach lecznictwa odwykowego,

2" Anderson P., Baumberg B., Alcohol in Europe. [London: Institute of Alcohol Studies (2006)]. Polskie
wydanie: Alkohol w Europie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2007.
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e zasady wspoldziatania lecznictwa odwykowego z instytucjami  publicznymi
1 organizacjami spotecznymi.

W systemie lecznictwa odwykowego w Polsce funkcjonuja 4 typy zaktadow:

e ambulatoryjne: przychodnie/poradnie terapii uzaleznienia od alkoholu
1 wspotuzaleznienia;

e dzienne oddziaty terapii uzaleznienia od alkoholu (DOTUA);

e catodobowe oddzialy terapii uzaleznienia od alkoholu (COTUA);

e oddziaty leczenia alkoholowych zespoldw abstynencyjnych (OLAZA).

W ostatnich latach ubywa placowek leczacych wylacznie osoby uzaleznione od
alkoholu, przybywa za$ placéwek (ambulatoryjnych i catodobowych) przyjmujacych zarowno
osoby uzaleznione od alkoholu, jak i od narkotykéw. Sa to ambulatoryjne zaktady lecznictwa
odwykowego i oddzialy leczenia uzaleznien. Stanowia one wspolny obszar dziatan lecznictwa
alkoholowego i narkomanskiego. Aktualnie osoby uzaleznione od alkoholu stanowia ponad
90% pacjentow tych placowek. W systemie opieki psychiatrycznej liczba 0s6b
z zaburzeniami wynikajacymi ze spozywania alkoholu jest ponad 5 razy wyzsza niz liczba
os6b z =zaburzeniami wynikajacymi z zazywania innych niz alkohol substancji
psychoaktywnych. (259.234 v 49.661)".

3.3 Dostepnos¢ swiadczen dla osob uzaleznionych od alkoholu

Porownanie danych Instytutu Psychiatrii i Neurologii, Narodowego Funduszu Zdrowia
oraz Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w zakresie ilosci
zaktadow lecznictwa odwykowego przedstawia si¢ nastgpujaco:

Liczba Liczba Liczba
zakladow: zakladow: zakladow:
dane IPIN | dane PARPA dane NFZ

2007 2008 2008"
ambulatoryjne zaklady 417 464 497
lecznictwa odwykowego
dzienne oddzialy terapii 60 74 71
uzaleznienia od alkoholu
calodobowe oddzialy 89 81 83
terapii uzaleznienia od
alkoholu i oddzialy
leczenia uzaleznien
oddzialy leczenia 60 55 70
alkoholowych zespolow
abstynencyjnych
(detoksykacyjne)

' Dane z Rocznika Statystycznego Instytutu Psychiatrii i Neurologii.

' Dane adresowe zakladow lecznictwa odwykowego, gromadzone przez PARPA we wspolpracy
z Wojewoddzkimi Osrodkami Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia.

" Dane uzyskane z Centrali NFZ.
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Poza statystyka znajduje si¢ cze$¢ prywatnych zaktadéw opieki zdrowotnej
1 gabinetéw, ktére nie korzystaja ze $rodkow publicznych. W grupie placéwek
sprawozdajacych si¢ do PARPA wszystkie podpisaty kontrakty z NFZ niezaleznie od tego,
czy byly one publiczne (64% placéwek) czy niepubliczne (36%).

W 2007 roku wskaznik rozpowszechnienia zaburzen psychicznych spowodowanych
uzywaniem alkoholu leczonych w placéwkach ambulatoryjnych w Polsce wzrost
w porownaniu z rokiem 2006 o 8% i wynosit 476 na 100 tys. ludnosci. W poszczeg6lnych
wojewoddztwach ksztaltowal si¢ od 387 do 700 na 100 tys., w tym najwyzsze wskazniki
wystgpowaly w wojewddztwach: warminsko-mazurskim (700), $wigtokrzyskim (586)
i lodzkim (580), =za$§ najnizsze - w wielkopolskim (387), opolskim (390),
zachodniopomorskim (398) i podkarpackim (406).

Wskaznik hospitalizacji spowodowanych zaburzeniami alkoholowymi (tacznie
z psychozami) byl wyzszy o 5% w 2007 roku niz w roku poprzednim i wynidst w Polsce 262
na 100 tys. ludnosci. W poszczeg6élnych wojewddztwach ksztattowal si¢ on na poziomie od
175 na 100 tys. w matopolskim do 411 na 100 tys. w podlaskim. Nizszy od $redniego w kraju
wskaznik hospitalizacji wystapit w 8 wojewddztwach. Oprécz matopolskiego, najnizsze
wskazniki zanotowano w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, zachodniopomorskim,
dolnoslaskim, pomorskim i opolskim, za$ najwyzsze (poza podlaskim) pozostawaty
w wojewodztwach: warminsko-mazurskim, $wigtokrzyskim, lubelskim i lubuskim. (Zrodto:
IPiN).

Wskazniki rozpowszechnienia hospitalizacji czy leczenia zaburzen poalkoholowych
w lecznictwie ambulatoryjnym nie odzwierciedlaja realnych potrzeb zdrowotnych, a sa
bardziej §wiadectwem dostgpnosci §wiadczen specjalistycznych w tym obszarze. Dostepnosé
za$ jest efektem lokalnej (wojewddzkiej) polityki zdrowotnej zmierzajacej do tworzenia bazy
poszczegblnych typow placéwek na terenie wojewodztw oraz wynikiem kontraktowania
przez wojewodzkie oddziaty NFZ okreslonych rodzajow $wiadczen.

Wykonawcami $wiadczen w zakresie leczenia odwykowego sa:

e specjaliSci psychoterapii uzaleznien (osoby majace certyfikat specjalisty psychoterapii
uzaleznien);,

osoby ubiegajace si¢ o otrzymanie certyfikatu specjalisty psychoterapii uzaleznien;
instruktorzy terapii uzaleznien (osoby majace certyfikat instruktoréw terapii uzaleznien);,
osoby ubiegajace sig o otrzymanie certyfikatu instruktora psychoterapii uzaleznien;
psycholodzy;

specjalisci 1 lekarze psychiatrzy;

lekarze w trakcie specjalizacji w dziedzinie psychiatrii;

inni lekarze;

pielggniarki;

inni pracownicy merytoryczni (pracownicy socjalni, instruktorzy terapii zajgciowej itp.)

W 2008 roku 573 zaklady lecznictwa odwykowego'®, ktore przekazaly wypeltnione
ankiety do bazy PARPA sprawozdaly zatrudnienie 3.114 pracownikdw merytorycznych,
z ktorych 63% miata stata lub czasowa umowg o pracg, 16% pracowato na podstawie umowy
zlecenia, a 13% zatrudniana byta kontraktowo. Pozostali deklarowali inne formy zatrudnienia.
W grupie pracownikow zatrudnionych w placowkach lecznictwa odwykowego ponad potowe
stanowili terapeuci.

'® PARPA gromadzi informacje z 85% zaktadéw lecznictwa odwykowego wystepujacych na listach adresowych
Agencji, przekazywanych przez Wojewddzkie Osrodki Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia.
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e 27% bylo zatrudnionych na stanowisku specjalisty psychoterapii uzaleznien,

e 19% pracowatlo jako instruktorzy terapii uzaleznien,

e 18% o0s6b zajmowalo stanowiska mlodszych asystentow, asystentow 1 starszych
asystentow (sa to osoby z wyzszym wyksztatceniem w trakcie specjalizacji z psychiatrii
lub psychoterapii uzaleznien, zatem na stanowiskach tych zatrudnieni sa lekarze
1 terapeuci w trakcie szkolenia do uzyskania specjalizacji medycznej lub certyfikatow
specjalisty psychoterapii uzaleznien),

e 11% to lekarze pracujacy na stanowisku specjalistow, za§ 6% to pielegniarki.

Nieco ponad potowa terapeutow z wyzszym wyksztalceniem niemedycznym ukonczyta studia

psychologiczne.

Wymagania dotyczace szkolenia specjalistbw  psychoterapii  uzaleznienia

1 instruktorow terapii uzaleznienia zostaty okre§lone na podstawie Rozporzadzenia Ministra

Zdrowia w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu, zasad funkcjonowania i rodzajoéw

zakladow lecznictwa odwykowego w Programie uzyskiwania kwalifikacji zawodowych przez

osoby prowadzace terapi¢ uzaleznienia od alkoholu i wspoétuzaleznienia w zakladach
lecznictwa odwykowego, opracowanym przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych (PARPA) i Instytut Psychiatrii i Neurologii. Program ten sktada

si¢ z nastgpujacych etapow:

Etap Pierwszy: szkolenie w zakresie podstawowych umiejetnosci udzielania pomocy

psychologicznej oraz w zakresie nowoczesnych metod diagnozowania oraz terapii

uzaleznienia 1 wspotuzaleznienia w wymiarze nie mniejszym niz 650 godzin zajgé
dydaktycznych,

Etap Drugi: staz kliniczny w placowce terapii uzaleznien w wymiarze nie mniejszym niz 80

godzin roboczych,

Etap Trzeci: poddanie si¢ nadzorowi merytorycznemu (superwizji klinicznej dla celow

szkoleniowych) w wymiarze nie mniejszym niz 70 godzin zaje¢ dydaktycznych.

Certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien i instruktora terapii uzaleznieh mozna

otrzyma¢ po ukonczeniu calego programu szkoleniowego 1 zdaniu egzaminu

potwierdzajacego nabyta wiedz¢ i umiejgtnosci.
W programie szkoleniowym moga uczestniczy¢ osoby, ktore:

e w odniesieniu do programu szkoleniowego w zakresie specjalistow psychoterapii
uzaleznien — posiadaja tytut zawodowy lekarza, tytul zawodowy magistra pielggniarstwa
lub tytut zawodowy magistra nauk humanistycznych lub nauk spolecznych, lub
pedagogiki;

e w odniesieniu do programu szkoleniowego w zakresie instruktoréw terapii uzaleznien —
posiadaja wyksztalcenie $rednie.

Na koniec 2008 roku 687 osob legitymowato si¢ certyfikatem specjalistow psychoterapii
uzaleznien, za$ 252 osoby posiadaty certyfikat instruktora terapii uzaleznien.

3.4 Osoby leczone z powodu zaburzen spowodowanych uzywaniem alkoholu'’

Zaklady specjalistycznej opieki zdrowotnej dla 0s6b z zaburzeniami spowodowanymi
uzywaniem alkoholu (nazywane zakladami lecznictwa odwykowego) sa czgécia systemu
opieki psychiatrycznej. Wigkszos¢ (82%) pacjentow z rozpoznaniem zaburzen
spowodowanych uzywaniem alkoholu leczona jest w zakladach lecznictwa odwykowego.

" Dane przytoczone w tym rozdziale zaczerpnigto z Rocznika Statystycznego Instytutu Psychiatrii i Neurologii

2007.
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W 2007 roku 31.819 osoéb rejestrowanych bylo w poradniach zdrowia psychicznego,
oddziatach psychiatrycznych, w poradniach zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy oraz
w poradniach 1 oddziatach leczenia zaburzen spowodowanych uzywaniem substancji
psychoaktywnych.

Osoby leczone z powodu zaburzen spowodowanych uzywaniem alkoholu stanowily:

e 13% wszystkich pacjentow psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej, tzn. pacjentow
ambulatoryjnych placowek lecznictwa odwykowego, poradni zdrowia psychicznego
i poradni leczenia innych uzaleznien. W tej grupie 20% to pacjenci pierwszorazowi.

e 26% wszystkich pacjentéw psychiatrycznej opieki posredniej (oddziaty dzienne).

e 35% wszystkich pacjentéw psychiatrycznej opieki calodobowej, przy czym w grupie
pacjentdéw hospitalizowanych pierwszorazowo az 46% to osoby z rozpoznaniami
spowodowanymi uzywaniem alkoholu.

W poréwnaniu z 2006 rokiem odsetek pacjentow leczonych z powodu zaburzen
spowodowanych uzywaniem alkoholu zwigkszyt si¢ przede wszystkim w oddziatach
catodobowych (z 34% do 36%). Tendencja wzrostowa najsilniej zarysowala si¢ w grupie
pacjentdw pierwszorazowych.

W 2007 roku w systemie wszystkich typow placowek zaliczanych do lecznictwa
psychiatrycznego leczono 261.572 osoby z rozpoznaniem zaburzen spowodowanych
uzywaniem alkoholu , w tym:

e 181.344 w lecznictwie ambulatoryjnym (167.346 w 2006 roku),
e 74.849 w opiece catlodobowej (71.775 w 2006 roku),
e 5.379 w opiece dziennej (5.112 w 2006 roku).

Liczba o0s6b leczonych z rozpoznaniem zaburzen spowodowanych uzywaniem
alkoholu (F10) w systemie placowek zaliczanych do lecznictwa psychiatrycznego zwigkszyla
sie¢ w porownaniu z rokiem 2006 we wszystkich typach zakladow odwykowych
1 psychiatrycznych, przy czym najbardziej dynamiczne zmiany nastapity w lecznictwie
ambulatoryjnym.

Ponizszy wykres pokazuje zmiany dotyczace liczby pacjentdow w zalezno$ci od
rodzaju placéwki w latach 2005-2007:
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Wedlug informacji przekazanych przez NFZ, w 2008 roku pacjenci z zaburzeniami
spowodowanymi uzywaniem alkoholu (F10) byli leczeni najczgsciej z powodu rozpoznania
uzaleznienia od alkoholu: F10.2. Uzaleznienie od alkoholu stanowilo 98% rozpoznan
w catodobowych oddziatach terapii uzaleznienia, 92% w dziennych oddzialach terapii
uzaleznienia od alkoholu i 72% w ambulatoryjnych zaktadach lecznictwa odwykowego.

W grupie o0s6b leczonych ambulatoryjnie z powodu zaburzen wynikajacych
z uzywania alkoholu wspotwystepujace rozpoznania uzaleznienia od innych substancji
psychoaktywnych (F11-F19) wystepowalo u 3% pacjentéw (5.350 osob). Znacznie czgsciej,
bo u 14% pacjentow leczonych z powodu uzywania narkotykdéw, wystepowato
wspolistniejace uzaleznienie od alkoholu.

Struktura ptci, miejsca zamieszkania 1 wieku osob leczonych z powodu zaburzen przedstawia
si¢ nastepujaco (w odsetkach):

pleé miejsce wiek
zamieszkania
M K miasto | wies | do 18 | 19-29 | 30-64 | 65 lati
lat wigce]

ambulatoryjne 79 21 74 26 1 14,3 81 3,7
zaklady lecznictwa
odwykowego
oddzialy dzienne |72 28 84 16 0,4 9.6 88,3 1,7
oddzialy 85 15 63 37 0,3 9,3 87,4
calodobowe

We wszystkich kategoriach rozpoznan F10 dominuja me¢zczyzni. Udzial mezczyzn
w ambulatoryjnych zakladach lecznictwa odwykowego wynosit 79% a kobiet — 21%, co
oznacza, ze leczono 3,7 razy mniej kobiet niz mezczyzn. Mgzczyzn hospitalizowanych
z powodu zaburzen alkoholowych byto 86%, za$ kobiet 14% (sze$ciokrotnie mniej). Lacznie
kobiety stanowity 19,5% pacjentow leczonych w systemie opieki psychiatrycznej z powodu
zaburzen poalkoholowych. Dane te ilustruja zjawisko narastania problemoéw zdrowotnych
kobiet bedacych efektem rosnacego spozycia przez nie alkoholu. Zgodnie z szacunkami
Komisji Europejskiej proporcja uzaleznionych megzczyzn do uzaleznionych kobiet wynosi
w Europie 1:5, zatem dane IPiN potwierdzaja, ze proporcja ta jest zachowana w leczeniu
zaburzen wynikajacych ze spozywania alkoholu. Jednak faktem jest, ze zdecydowanie
rzadziej docieraja one do §wiadczen oddziatow catlodobowych.

Dominujaca wiekowa grupa pacjentdéw sa osoby w wieku 30-64 lata. Liczba
pacjentow do 18. roku zycia z rozpoznaniem zaburzen wynikajacych z uzywania alkoholu
zwigkszyla si¢ w pordwnaniu z rokiem poprzednim o blisko 40% (1.786 0sob leczylo sig
w poradniach, 23 — w oddzialach dziennych i 243 w oddzialach calodobowych). O 18%
zwigkszyla si¢ tez liczba mlodziezy leczonej z powodu zaburzen poalkoholowych
w poradniach zdrowia psychicznego dla dzieci 1 mlodziezy. Wérdd najmtodszych ok. 60% to
osoby uzaleznione od alkoholu.

W zakladach lecznictwa odwykowego w 2007 roku zarejestrowanych bylo 229
753 osoby z rozpoznaniem zaburzen spowodowanych uzywaniem alkoholu.

42




Liczba pacjentow leczonych w roznych typach zaktadoéw lecznictwa odwykowego
Z rozpoznaniem zaburzen zwiazanych z uzywaniem alkoholu w latach 2001-2007 przedstawia
si¢ nastgpujaco:

typ placowki 2003 2004 2005 2006 \ 2007
% % % %

ambulatoryjne 134.639|147.635| 69,3|147.181| 67,7 149.473 66 149.525 65
zaklady
lecznictwa
odwykowego
oddzialy dzienne 2.971 2.972 1,4 3410 1,6 5.112 2,3 5.379 2.4
oddzialy 58.323| 62.374| 29,3| 66.716| 30,7\ 71.775| 31,7 74.849| 32.6
calodobowe
RAZEM 195.933|212.981 100|217.307 100| 226.360 100| 229.753| 100

Tabela pokazuje nieustanny wzrost liczby pacjentow zakladow lecznictwa
odwykowego we wszystkich typach zaktadéw leczenia uzaleznienia od alkoholu, przy czym
najmniejsza dynamike mozna zaobserwowac¢ w lecznictwie ambulatoryjnym

3.5. Finansowanie lecznictwa odwykowego

3.5.1 Dane Narodowego Funduszu Zdrowia

Swiadczenia w zakresie leczenia uzaleznienia od alkoholu i wspdtuzaleznienia
finansowane sa ze $rodkow publicznych na podstawie umoéw zawieranych przez zaklady
opieki zdrowotnej z Narodowym Funduszem Zdrowia.

W 2008 roku wzrosta liczba wszystkich typow zaktadow lecznictwa odwykowego
majacych zawarte umowy z NFZ:

Liczba
typ placowki placowek
2007 | 2008
ambulatoryjne 434 497
zaklady lecznictwa
odwykowego
Catodobowe 66 83
oddziaty terapii
uzaleznienia
OLAZA 61 70
(detoksykacyjny)
Dzienny oddziat 66 71
Terapii
Uzaleznienia od
Alkoholu
RAZEM 627 721
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Ogo6lne wartosci kontraktow zaktadéw lecznictwa odwykowego w latach 2005-2008

roku wynosity:

typ placowki 2005 2006 2007 2008
wartosciowo | % | wartosciowo | % | wartosciowo | % | wartoSciowo | %
w 7zt w z1 w 7k w 7k
Swiadczenia 40.246.912| 254 40.645.211| 23,4 41.569.018 | 23,73 | 69.309.958| 28%
ambulatoryjne
Swiadczenia w 7.216.840| 4,6 11.766.232| 6,8 10.479.074| 5,98 | 12.824.492 5%
oddziale dziennym
Swiadczenia w 110.648.978 701 121.530.300| 69,8| 123.163.572| 70,29 | 164.597.554| 67%
oddziale
stacjonarnym
RAZEM 158.112.731| 100| 173.941.743| 100| 175.211.644| 100| 246.732.004| 100

Tabela ilustruje staly wzrost wartosci bezwzglednej kontraktow na lecznictwo
odwykowe, przy czym w 2008 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim widaé¢ ok. 30%
wzrost warto$ci kontraktow oraz poprawe proporcji §rodkéw kierowanych do zakladow
ambulatoryjnych (w puli wszystkich §rodkéw przeznaczanych na §wiadczenia odwykowe), co
powinno skutkowa¢ wzmocnieniem ambulatoryjnego lecznictwa odwykowego, dotychczas
najbardziej niedoinwestowanego. W 2008 roku lecznictwo odwykowe otrzymato 95%
zakontraktowanych srodkow.

Mimo lepszego finansowania czas oczekiwania na przyjecie do calodobowych
oddziatow terapii wynosi od kilku dni do kilkunastu tygodni (do kilku miesigecy dla osob
sadownie zobowiazanych do leczenia). W zaktadach ambulatoryjnych nie czeka si¢ na
swiadczenia, w oddziatach dziennych najczg$ciej czas oczekiwania nie przekracza kilku dni,
a w oddziatach leczenia alkoholowych zespotéw abstynencyjnych pacjenci przyjmowani sa
natychmiast.

3.5.2. Wspieranie zakladow lecznictwa odwykowego przez samorzady

Samorzad gminny

W ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych samorzady gmin ,zwigkszaja dostgpno$¢ pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu” oraz ,,udzielaja rodzinom, w ktorych
wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci
pomocy przed przemoca w rodzinie” (art. 4 p.1 1 2).

Analiza wsparcia lecznictwa odwykowego ze strony samorzadéow gmin w 2008 roku
pokazuje, ze taczna wysokos¢ s$rodkow przeznaczonych na dofinansowanie lecznictwa
odwykowego w ramach GPPiRPA wynosita 39.157.456 zt 1 byta wyzsza o ponad 1.562.000
zt w poréwnaniu z rokiem 2007. Wydatki te stanowily ponad 9% wszystkich $rodkow
przeznaczonych przez gminy na realizacj¢ zadan gminnych programow profilaktyki
1 rozwiazywania probleméw alkoholowych.

W ogoélnej kwocie przekazanych $rodkéw dominowaty wydatki na zwigkszenie
dostepnosci $wiadczen terapii uzaleznienia od alkoholu (60%). Blisko potowa (48%) gmin nie
przekazata w 2008 roku zadnych §rodkow na wsparcie zaktadéw lecznictwa odwykowego.

W 2008 roku dziataty 2.052 punkty konsultacyjne, ktore objety poradnictwem tacznie
211.534 osoby uzaleznione od alkoholu. Punkty te nie maja uprawnien do prowadzenia
leczenia 0s6b uzaleznionych. Ich zadaniem jest rozpoznawanie probleméw alkoholowych
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0sOb zglaszajacych si¢ z powodu probleméw wynikajacych ze spozywania alkoholu,
motywowanie do podjgcia profesjonalnej psychoterapii uzaleznienia 1 kierowanie do
lecznictwa specjalistycznego (odwykowego). Na dziatanie punktéw konsultacyjnych
samorzady gmin przeznaczyty w 2008 roku kwotg 20.078.910 zt.

W porownaniu z 2007 rokiem zmniejszyta si¢ liczba gmin, ktére wspodipracowaty
w 2008 roku w ramach poprawy dostgpnosci do lecznictwa odwykowego z innymi gminami
(z 388 do 338), z samorzadem powiatu (z 322 do 317) oraz z samorzadem wojewddztwa (ze
110 do 96).

Powyzsze dane $wiadcza o tym, ze zaangazowanie (finansowe 1 organizacyjne)
samorzadow gmin w zadania na rzecz dostgpnos$ci nowoczesnego lecznictwa odwykowego
z roku na rok maleje.

Samorzad wojewodzki

W ramach zadan wojewddzkich programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych samorzady wojewddzkie realizuja ,,leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob
uzaleznionych od alkoholu” (art. 2, ust. 1, p. 5).

W  kazdym wojewodztwie zostaly powotane Wojewodzkie Osrodki Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia (WOTUW), na ktére natozono liczne
obowiazki pozalecznicze. Naleza do nich:

e udzielanie konsultacji specjalistycznych dla zaktadow lecznictwa odwykowego na terenie
wojewodztwa;
e koordynacja pracy zaktadow lecznictwa odwykowego na terenie wojewddztwa;
e dziatalno$¢ metodyczno-organizacyjna w zakresie zbierania i opracowywania danych
statystycznych dotyczacych rozpowszechnienia uzaleznienia od alkoholu i zwiazanych
z nim problemow oraz lecznictwa odwykowego na terenie wojewodztwa oraz ocena tych
danych;
e inicjowanie i prowadzenie dzialan podnoszacych kwalifikacje zawodowe pracownikow
merytorycznych zatrudnionych w lecznictwie odwykowym oraz osob wspoétdziatajacych
z zakladami lecznictwa odwykowego w realizacji zadan programowych, w tym
organizowanie stazy i szkolen.
Na kierownikow/dyrektorow Wojewodzkich Osrodkéw Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
1 Wspoluzaleznienia nalozono zadania podobne do zadan wojewddzkich konsultantow
w roznych dziedzinach medycyny.
Rzeczywisty poziom realizacji zadan pozaleczniczych jest bardzo rozny
w poszczegolnych wojewddztwach. Zalezy on m.in. od organizacyjnej 1 finansowe;j
samodzielnosci WOTUW-6w jako zaktadow opieki zdrowotnej, od poziomu finansowania
dziatan pozaleczniczych przez WOTUW-y z puli srodkow Urzedéw Marszatkowskich oraz
od aktywnosci i zaangazowania w pracg na rzecz lecznictwa odwykowego w wojewddztwie
kierownikow WOTUW-ow.

Réznice w  kwotach finansowania przez samorzady wojewodztw zadan
pozaleczniczych WOTUW-6w, sprawozdane do PARPA przez Marszatkow Wojewodztw
1 kierownikow WOTUW-0w sa w wigkszosci wojewddztw na tyle duze, ze niemozliwa staje
si¢ wiarygodna ocena poziomu finansowania tych zadan:
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poziom finansowania zadan pozaleczniczych w
S wojewodztwach
wojewodztwo W sprawozdaniu kierownika w sprawozdaniu Urzgdu
WOTUW Marszatkowskiego
dolnoslaskie 26 200 44 230
kujawsko-pomorskie 0 5000
lubelskie 18 180 58 391
lubuskie 34 300 0
todzkie 44 000 42 800
malopolskie 221 000 424 900
mazowieckie 180 000 180 000
opolskie 10 000 25 000
podkarpackie 76 000 0
podlaskie 91 000 91 000
pomorskie 70 000 70 000
Slaskie 54 748 53043
swigtokrzyskie 20.000 7250
warminsko-mazurskie 70 000 70 000
wielkopolskie 36 162 0
zachodniopomorskie 0 0

W ramach zadan pozaleczniczych finansowanych przez samorzady wojewddztw

w 2008 roku WOTUW-y realizowaty najczesciej:

i

narady dla przedstawicieli zakladow lecznictwa odwykowego w wojewodztwie;
konsultacje placowek lecznictwa odwykowego;

specjalistyczne opinie, rekomendacje dla instytucji, w tym NFZ;

prowadzenie list adresowych placowek lecznictwa odwykowego 1 gromadzenie bazy
danych na temat pracy placéwek;

interwencje na rzecz zakladow lecznictwa odwykowego dotyczace: kontraktowania
$wiadczen zdrowotnych, pozyskiwania dodatkowych $rodkéw przez placowki lecznictwa
odwykowego z budzetow samorzadowych, przeciwdziatania likwidacji zagrozonych
placéwek lub inicjatywy powotania nowych;

szkolenia dla pracownikéw lecznictwa;

szkolenia dla bieglych sadowych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu;

wskazywaly kandydatéw na bieglych sadowych w przedmiocie uzaleznienia.

Poza przekazywaniem S$rodkéw Wojewddzkim Osrodkom Terapii Uzaleznienia

Wspoéluzaleznienia na realizacje zadan pozaleczniczych, Urzedy Marszatkowskie

dofinansowywaly w 2008 roku dziatalno$¢ lecznicza zaktadoéw leczenia uzaleznienia od
alkoholu, wobec ktorych byly organem zatozycielskim. Fundusze te przeznaczano przede
wszystkim na cele inwestycyjne (remonty i wyposazenie) oraz na inne zadania, w tym
poszerzenie oferty terapeutycznej i szkolenia pracownikow. Laczna kwota dofinansowania,
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ktora sprawozdaty Urzedy Marszatkowskie byta zblizona do kwoty ubiegtorocznej 1 wynosita
w 2008 roku 11.195.615 zI (w tym wydatki na inwestycje stanowity az 92%). Zadnych
srodkow na ten cel nie przeznaczyly wojewodztwa: lubelskie, 16dzkie, mazowieckie,
opolskie, pomorskie. Wysokie naktady na inwestycje (remonty, wyposazenie) wynikaja
z konieczno$ci dostosowania warunkow udzielania §wiadczen zdrowotnych w placéwkach
odwykowych do wymagan rozporzadzenia Ministra Zdrowia dotyczacych warunkow, jakie
powinny spetia¢ zaktady opieki zdrowotne;.

Tylko jeden Urzad Marszatkowski (w Wielkopolsce) wsparl zaklady leczenia
uzaleznienia od alkoholu, wobec ktorych nie byl organem zatozycielskim. Kwota
dofinansowania wynosita 72.819 zi.

Samorzady wojewodztw: lubelskiego, to6dzkiego, mazowieckiego, podlaskiego
1 Slaskiego przekazaty 13 zakladom karnym funkcjonujacym na terenie ich wojewddztw
tacznie 64.444 zt na pomoc terapeutyczng i rehabilitacyjna dla skazanych uzaleznionych od
alkoholu odbywajacych karg pozbawienia wolno$ci.

3.6. Dzialania w zakresie lecznictwa odwykowego podejmowane przez Urzedy Centralne

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego

Celem instytucji sadowego zobowigzania osob uzaleznionych od alkoholu do leczenia
odwykowego jest motywowanie do podjecia terapii uzaleznienia. Podstawg prawna
zobowiazania do leczenia stanowig artykulty od 24 do 36 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Powyzsza procedurg wdraza si¢ wobec 0sob uzaleznionych od alkoholu, ktére w zwiazku
z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad zycia rodzinnego, demoralizacj¢ matoletnich
(...), systematycznie zaktocaja spokoj lub porzadek publiczny. Instytucja ta czgsto nie jest
wlasciwie rozumiana. Najwigcej nieporozumien powstaje wokot celu 1 oczekiwanej
skutecznosci tej procedury.

Zobowiazanie nie ma charakteru przymusu prawnego. Przymus stosowany jest na
etapie doprowadzania osoby uzaleznionej od alkoholu na badanie przez bieglego, na rozprawe
w sadzie i1 do zakladu leczniczego na podjgcie kuracji, jesli osoba ta odmawia wspolpracy.
Nie ma jednak mozliwosci prawnych ani organizacyjnych zatrzymania pacjenta w zaktadzie
lecznictwa odwykowego wbrew jego woli.

W 2008 roku gminne komisje rozwiazywania problemoéw alkoholowych
przeprowadzily rozmowy interwencyjno-motywujace ze 104.615 osobami w zwiazku
z naduzywaniem przez nie alkoholu'®. Wobec 35.434 osob uzaleznionych od alkoholu
wystapiono do sadu z wnioskiem o zobowiazanie do podjecia leczenia odwykowego (zgodnie
z art. 4' ust. 3 w zwiazku z art. 26 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). W poréwnaniu
z rokiem poprzednim zmniejszyla si¢ liczba rozméw interwencyjno-motywacyjnych (ze
117.060), natomiast zanotowano niewielki wzrost liczby wnioskow skierowanych przez
komisje do sadoéw (z 35.288).

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze ilo§¢ wnioskow wplywajacych do
sadoéw rodzinnych w sprawie zastosowania obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu
w 2008 roku nieznacznie zmalala. Zwigkszyla si¢ natomiast liczba spraw, wobec ktérych

'® Na podstawie sprawozdan z 97% gmin, ktore wypehity i odestaty ankietg ,,Profilaktyka i rozwiazywanie
probleméw alkoholowych w Polsce w samorzadach gminnych w 2008 r.”
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wykonano orzeczenie o obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu, jak rowniez liczba
0s0b oczekujacych na rozpoczgcie leczenia w zakladzie stacjonarnym

Ilo$¢ wnioskow Liczba wykonywanych Liczba spraw z Liczba osob
ktore wplynety orzeczen nadzorem kuratora zobowiazanych,
do SR sadowego oczekujacych na
0 zastosowanie leczenie w
obowiazku zaktad zaktad zawodo- | spotecznego zaktadzie
poddania si¢ | niestacjonarny | stacjonarny | wego stacjonarnym
leczeniu
2000 24 597 21837 13274 4734 7 250 4 808
2001 24 963 22 670 14 962 4 837 7786 5208
2002 26 933 20 895 14 831 4 467 7 029 5389
2003 28411 22 022 16 079 5026 7736 6 156
2004 31876 25191 18 565 5687 10 805 8 084
2005 36 809 27272 20 149 5349 13133 9 657
2006 43 481 29 794 23 723 6 596 15198 11 656
2007 47 186 33941 28 133 6971 18 749 15 097
2008 47014 34 704 29 551 6978 20422 16 334

Odsetek 0sob sadownie zobowiazanych do leczenia odwykowego wynosit w 2008
roku 20% wszystkich pacjentow leczonych w zaktadach odwykowych, przy czym
w catodobowych oddziatach terapii, osoby majace sadowe zobowiazanie do leczenia
stanowity az 44% leczonych pacjentow'’.

W grupie 0sob posiadajacych sadowe zobowiazanie do leczenia, rozpoczyna je 52%,
a konczy co druga osoba podejmujaca leczenie. W sumie nieco czg$ciej niz co czwarta osoba
zobowiazana, zarejestrowana w placéwce odwykowej, konczy podstawowy program terapii
uzaleznienia. Zdecydowanie czg$ciej sa to osoby, ktore podjelty leczenie w oddzialach
dziennych (45%) 1 stacjonarnych (33%), niz w ambulatoryjnych placoéwkach lecznictwa
odwykowego (24%).

Gdyby ukonczenie programu podstawowego byto wystarczajace do utrzymania trwatej
zmiany wzoru picia mozna by przyjaé, ze procedura jest skuteczna wobec 1/4 o0sob
zobowiazanych. Jednak o skuteczno$ci leczenia odwykowego decyduja oddziatywania
dlugofalowe, a obserwacje kliniczne i badania opinii przedstawicieli placowek lecznictwa
odwykowego zrealizowane przez PARPA w 2008 roku wskazuja, ze osoby zobowiazane
rzadziej dobrowolnie podejmuja leczenie w poglebionych programach terapii, rzadziej
korzystaja ze wsparcia grup samopomocowych, szybciej oraz czgsciej wracaja po leczeniu do
picia alkoholu.

Przy obecnej dynamice wzrostu liczby orzeczen i jednocze$nie przy bardzo
niewielkim wzro$cie nakladow na lecznictwo odwykowe — wykonalno$¢ zobowiazan (i tak
niska) bedzie nadal malata.

W 2008 roku przy Ministrze Sprawiedliwosci zostat powotany Zarzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow Migdzyresortowy Zespot ds. Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczen
Sadowych. Zespo6t ten w listopadzie 2008 roku opracowat i przyjat projekt Ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz niektorych innych
ustaw, ktory przewiduje likwidacj¢ procedury zobowiazania do leczenia odwykowego.

" Dane z bazy lecznictwa odwykowego, gromadzone przez PARPA.
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Lecznictwo odwykowe w zakladach penitencjarnych

Wigziennictwo dysponuje obecnie 814 miejscami w 24 oddziatach terapeutycznych
dla skazanych uzaleznionych od alkoholu. W poréwnaniu z poprzednim rokiem liczba miejsc
w tych oddzialach zwigkszyta si¢ o 34.

W 2008 roku terapia objeto 4.185 skazanych, o 546 os6b wigcej niz w roku 2007. Tym
samym utrzymany zostal dlugookresowy proces zwigkszania si¢ liczby osob uzaleznionych
od alkoholu obejmowanych terapia w zaktadach penitencjarnych.

Zapotrzebowanie na terapi¢ uzaleznienia od alkoholu w warunkach izolacji wigziennej
wzrasta, pomimo iz co roku powigksza si¢ baza systemu terapeutycznego i zwigksza si¢
liczba skazanych uzaleznionych obejmowanych terapia. Liczba skazanych, z wyznaczonymi
terminami przyjgcia, oczekujacych na rozpoczgcie terapii wynosita w 2008 roku 3.990
(w 2007 roku 3.529), za$ $redni czas oczekiwania na rozpoczgcie terapii wydtuzyt si¢ do 12,5
miesiaca.

Srodki finansowe wydatkowane na te dziatalnoé¢ w 2008 roku pochodzity, podobnie
jak w latach poprzednich, z budzetu wigziennictwa (rozdziat 75512 ,,wigziennictwo”).

W 2008 roku Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
realizowala  wiele dzialan w  zakresie zwigkszania pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych. Nalezato do nich:

e Inicjowanie 1 koordynacja procesu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikoéw
lecznictwa odwykowego w zakresie prowadzenia terapii osob uzaleznionych. Agencja
opracowata nowelizacj¢ Programu uzyskiwania kwalifikacji zawodowych o0séb
prowadzacych terapi¢ uzaleznienia 1 wspotuzaleznienia oraz nowelizacj¢ ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci zawierajaca nowe regulacje w tym zakresie. Opracowano
projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii wraz z uzupetniajacymi go
projektami aktéw wykonawczych: w sprawie programu szkoleniowego oraz w sprawie
zakresu $wiadczen, do ktorych uprawnieni sa specjaliSci psychoterapii uzaleznien,
instruktorzy terapii uzaleznien oraz form 1 warunkéw sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem $wiadczen przez osoby ubiegajace si¢ o otrzymanie certyfikatow
specjalisty psychoterapii uzaleznien i instruktora terapii uzaleznien.

e Gromadzenie danych dotyczacych placéwek lecznictwa odwykowego i wykonywanych
przez nie §wiadczen, aktualizowanie bazy adresowej lecznictwa odwykowego.

e Analiza danych NFZ, IPiN oraz gromadzonych przez WOTUW-y oraz PARPA do opisu
1 oceny stanu lecznictwa odwykowego w Polsce.

e Prowadzenie programu certyfikacji specjalistow psychoterapii uzaleznienia i instruktoréw
terapii uzaleznien:

o Agencja sfinansowala szkolenie I etapu programu certyfikowania dla 136 terapeutow
uzaleznien, szkolenia II etapu dla 155 terapeutow, przeprowadzenie stazy klinicznych
dla 209 osoéb i superwizji klinicznej dla 222 o0s6b pozostajacych w programie
szkoleniowym. Przeprowadzono dwie sesje egzamindéw certyfikacyjnych. Certyfikat
otrzymaty 62 osoby (41 specjalistow psychoterapii uzaleznien i 21 instruktorow
terapii uzaleznienia).

o PARPA organizowata prace Rady ds. Potwierdzania Kwalifikacji Zawodowych Osob
Prowadzacych Terapi¢ Uzaleznienia od Alkoholu 1 Wspoéluzaleznienia,
przeprowadzita ewaluacje poszczegélnych etapow programu szkoleniowego,
zorganizowata spotkania podmiotéw szkolacych oraz wydawata nowe wzory
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certyfikatow 1 dokumenty potwierdzajace uczestnictwo pracownikow lecznictwa
odwykowego w programie szkoleniowym.

Organizowanie w ramach ksztatcenia ustawicznego szkolen i konferencji we wspoltpracy:

o z Fundacja ,,OTUlony w nadziej¢” zorganizowano ogolnopolska konferencjg
szkoleniowa dotyczaca ,,Pracy z rodzina z problemem alkoholowym”, w ktorej
uczestniczyto 88 pracownikéw lecznictwa odwykowego,

o z Instytutem Psychiatrii i Neurologii zorganizowano szkolenie dla 77 lekarzy
zatrudnionych w placowkach leczenia uzaleznieh z zakresu farmakoterapii
w uzaleznieniu od alkoholu,

o z Krakowskim Stowarzyszeniem Terapeutow Uzaleznien zorganizowano III
ogolnopolska konferencj¢ ,,Pomoc osobom z syndromem Dorostego Dziecka
Alkoholika — zjawiska w psychoterapii”, w ktorej uczestniczyto 88 psychologdw,
specjalistow psychoterapii uzaleznien, psychoterapeutow,

o z Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii oraz Fundacja ,,Bigkitny
Krzyz” wspolorganizowano mig¢dzynarodowa konferencj¢ na temat réznych nurtow
w psychoterapii 0s6b uzaleznionych dla ponad 100 specjalistow psychoterapii
uzaleznien pracujacych w placowkach odwykowych i narkomanskich,

o z Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii oraz Centrum Monitorowania
Jako$ci w Ochronie Zdrowia wspodtorganizowano konferencj¢ dotyczaca perspektyw
systemu akredytacji placéwek leczenia uzaleznien w Polsce. W spotkaniu
uczestniczyto 110 oséb, w wigkszosci byli to kierownicy zaktadow leczenia
uzaleznien.

Sprawowanie nadzoru nad jakos$cia programow terapeutycznych placowek lecznictwa

odwykowego. Agencja co roku zbiera informacje o dziatalno$ci placowek lecznictwa

odwykowego na podstawie kwestionariusza ankiety przygotowanej przez PARPA oraz
badan realizowanych przez Wojewddzkie Osrodki Terapii Uzaleznienia od Alkoholu

1 Wspotuzaleznienia. Zebrane dane oraz informacje przekazane przez NFZ pozwolity

zaktualizowa¢ listg¢ adresowa placéwek lecznictwa odwykowego oraz ocenia¢ jako$¢

realizowanych przez nie §wiadczen zdrowotnych.

Prowadzenie prac nad wdrozeniem systemu akredytacji placowek odwykowych we

wspoOtpracy z Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii oraz Centrum

Monitorowania Jakosci w Stuzbie Zdrowia, kontynuowano prace nad standardami jakosci

stacjonarnych, dziennych i ambulatoryjnych placowek leczenia uzaleznien.

Podejmowanie dziatan zmierzajacych do poprawy jako$ci programoéw terapeutycznych

realizowanych w placéwkach lecznictwa odwykowego, w szczegdlnosci poprzez

realizacj¢ programu konsultacyjnego w placowkach, ktore zglaszaly trudnosci

w samodzielnym wdrazaniu programéw terapeutycznych lub borykaty si¢ z trudnosciami

organizacyjnymi. Agencja zorganizowala i sfinansowata opiekg konsultacyjna dla

7 placowek.

Monitorowanie stanu kontraktowania i finansowania placowek lecznictwa odwykowego

oraz podejmowanie interwencji w sprawach niewystarczajacego zabezpieczenia

dostgpnosci ustug terapeutycznych; przygotowano opini¢ PARPA oraz przeprowadzono
konsultacje z przedstawicielami lecznictwa odwykowego w sprawie zapisow

w ,,Szczegdlowych materialach informacyjnych o przedmiocie postgpowania w sprawie

zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz realizacji i finansowania

umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: opieka psychiatryczna

1 leczenie uzaleznien”. Wykonano analiz¢ polityki kontraktowania §wiadczen w zakresie

leczenia odwykowego przez NFZ w latach 2005-2007. Zorganizowano spotkanie

szkoleniowe dla przedstawicieli centrali i wojewodzkich oddzialow NFZ.



o Wspodlpraca z Wojewddzkimi Osrodkami Terapii Uzaleznienia i Wspdtuzaleznienia
w ramach realizowanych przez nie zadan wojewddzkich; zorganizowano 2 narady
kierownikow i1 dyrektorow Wojewodzkich Osrodkéw Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
1 Wspoétuzaleznienia. Ich celem byla analiza aktualnego stanu i probleméw lecznictwa
odwykowego w poszczegolnych wojewddztwach, zapoznanie uczestnikéw z biezacymi
dziataniami dziatu lecznictwa odwykowego 1 Agencji, ocena dotychczasowej wspotpracy
pomiedzy WOTUW-ami a Urzgdami Marszatkowskimi i PARPA w zakresie lecznictwa
odwykowego, a takze przedyskutowanie mozliwosci jej poprawy 1 rozszerzenia.
Omawiano i konsultowano projekty prawne dotyczace leczenia 0s6b uzaleznionych oraz
szkolenia terapeutoOw uzaleznien

e Zorganizowanie we wspotpracy z WOTUW-ami w 9 wojewddztwach superwizji
klinicznej dla pracownikow placowek lecznictwa odwykowego.

e Kontynuowanie prac nad opracowaniem standardow wykonywania $§wiadczen
w poszczegbdlnych typach zaktadow lecznictwa odwykowego we wspotpracy z zespotem
Doradcéw Dyrektora PARPA ds. Lecznictwa Odwykowego.

e Opracowanie standardow form pomocy terapeutycznej z osobami z syndromem DDA.

e Zebrano informacje z placéwek lecznictwa odwykowego 1 utworzenie bazy adresowej
zaktadow lecznictwa odwykowego $§wiadczacych pomoc dla nieletnich majacych
problemy z uzywaniem alkoholu i lub innych substancji psychoaktywnych.

e Przeprowadzenie badania dotyczacego realizacji procedury zobowiazania do leczenia
odwykowego.

e Prowadzenie biezacej dzialalnosci edukacyjno-informacyjnej w zakresie problemow
zwiazanych z uzaleznieniem od alkoholu, w szczego6lno$ci upowszechnianie adresow
placowek odwykowych, udzielanie porad telefonicznych i mailowych dotyczacych
uzaleznienia 1 mozliwosci podjecia leczenia, konsultacje w zakresie procedury
zobowigzania do leczenia, wysytanie materiatlow edukacyjnych do placéwek lecznictwa
odwykowego, jednostek penitencjarnych, jednostek edukujacych.

3.7 Inne formy pomocy dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu — ruch samopomocowy
i Centra Integracji Spolecznej

Ruch samopomocowy to wazny partner samorzadu gminnego w rozwigzywaniu
problemow alkoholowych na poziomie lokalnym. Kluby i stowarzyszenia abstynenckie
stwarzaja oparcie dla uzaleznionego oraz jego rodziny w realizacji zdrowego i trzezwego
stylu zycia, pomagaja w zrozumieniu istoty uzaleznienia oraz wspodluzaleznienia, a takze
w  zdobywaniu umiejgtnosci  potrzebnych w  procesie trzezwienia. Oddziatujac
socjoterapeutycznie na osoby uzaleznione i ich rodziny sprzyjaja ich integracji spolecznej,
a zarazem przeciwdziataja wykluczeniu spotecznemu. Stowarzyszenia abstynenckie sa
waznym partnerem samorzadu lokalnego wspolpracujac m.in. z lecznictwem odwykowym,
pomoca spoteczna, gminna komisja rozwiazywania problemow alkoholowych,
przedstawicielami ~ wymiaru  sprawiedliwo$ci oraz  organizacjami  pozarzadowymi
zaangazowanymi w realizacj¢ gminnego programu.

Stowarzyszenia/kluby abstynenckie dziataja na terenie catego kraju — w 2008 roku
byto ich 664 (w 2007 roku w Polsce ich liczba wynosita 674); w tym najwigcej (83) dziatato
na terenie wojewodztwa $laskiego.

W ramach realizacji Wojewodzkiego Programu w 2008 roku stowarzyszenia/kluby
abstynenckie byly wspierane przez samorzady 11 wojewddztw (dolnoslaskie, lubuskie,
lubelskie, 1o6dzkie, kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie, podkarpackie, S$laskie,
malopolskie, mazowieckie). Z kolei w ramach realizacji gminnego programu profilaktyki i
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rozwiazywania problemow alkoholowych, ze stowarzyszeniami/klubami abstynenckimi
wspotpracowato w 2008 roku 1.051 gmin (w 2007 roku 1.049 gmin).

PARPA w ramach wspolpracy ze stowarzyszeniami abstynenckimi przekazywata im
materiaty edukacyjne, m.in. w zwiazku z organizacja réznego rodzaju spotkan, uroczystosci,
dni trzezwosci, przekazano réwniez materialy edukacyjne wraz z zaproszeniem do wzigcia
udziatu w Ogolnopolskiej Spotecznej Kampanii Edukacyjnej PARPA ,,Sprawdz czy Twoje
picie jest bezpieczne” do wszystkich stowarzyszen abstynenckich.

Istotna rol¢ odgrywa takze wspolnota Anonimowych Alkoholikow (AA), dziatajaca na
podstawie wlasnego programu duchowego rozwoju. Wspolnota AA w Polsce obejmuje 1.841
(1.808 w 2007 roku) grup AA (skupiajacych osoby uzaleznione), 548 (582 w 2007 roku) grup
Al-Anon (skupiajace osoby wspotuzaleznione) oraz 88 (97 w 2007 roku) grup Al-Ateen
(skupiajacych dzieci).

Na uwage zasluguje przedstawienie dynamiki zmian ilo§ci grup pomocowych
1 samopomocowego w Polsce w latach 2003—-2007. Na przestrzeni ostatnich 5 lat zmniejszyta
si¢ liczba grup AA (skupiajacych osoby uzaleznione), Al-Anon (skupiajacych osoby
wspoétuzaleznione) 1 Al-Ateen (skupiajacych dzieci) — tacznie spadek o 15%, w tym roku
nadal obserwujemy spadek w grupach Al-Anon i Al-Ateen, natomiast zostata przetamana
tendencja spadkowa w przypadku grupy Anonimowych Alkoholikéw. Zmiany te przedstawia
ponizszy wykres:
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Centra Integracji Spotecznej (CIS) oraz Kluby Integracji Spolecznej (KIS) maja
na celu reintegracj¢ spoteczna 1 zawodowa 0sob spotecznie wykluczonych badz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym o0so6b uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu
programu psychoterapii w zakladzie lecznictwa odwykowego. W 2008 roku w Polsce
funkcjonowato 80 Centrow Integracji Spotecznej (w 2007 roku 74). W zajgciach reintegracji
zawodowej 1 spotecznej uczestniczyto w 2008 roku 3.065 osoéb (w 2007 r. roku bylto ich o 56
mniej), w tym 603 osoby uzaleznione od alkoholu po zakonczeniu leczenia odwykowego, co
stanowi znaczacy wzrost w stosunku do roku 2007, w ktérym z pomocy CIS korzystato 414
0s6Ob uzaleznionych od alkoholu.

Na dziatalnos¢ CIS gminy przeznaczyty w 2008 roku 8.084.804,53 zt.

Najwigcej o0s0b uzaleznionych od alkoholu skorzystalo z pomocy CIS
w wojewodztwie wielkopolskim, natomiast w wojewodztwie podlaskim zadna z os6b
uzaleznionych nie korzystata z pomocy CIS.
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Zdecydowanie bardziej rozpowszechnionymi instytucjami dzialajacymi na rzecz
reintegracji, a jednocze$nie wymagajacymi zdecydowanie mniej naktadéw finansowych, sa
Kluby Integracji Spotecznej, ktérych w 2008 roku byto 210 (najwigcej — 53 —
w  wojewodztwie warminsko-mazurskim). W zajeciach prowadzonych przez Kluby
uczestniczyto 16.255 oso6b, w tym 2.880 uzaleznionych od alkoholu. Na dziatania zwiazane
z dziatalnoscia Klubow Integracji Spotecznej samorzady gminne przeznaczyty 1.552.714 zt.

Z danych PARPA wynika, ze w 2008 roku w ramach Wojewddzkiego Programu na
dofinansowanie Centréw Integracji Spotecznej, sSrodki przeznaczyly 4 zarzady wojewodztw.

W przypadku Kluboéw Integracji Spotecznej na ich dofinansowanie w ramach
Wojewddzkiego Programu $rodki przeznaczylto jedynie wojewddztwo warminsko-mazurskie.
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Rozdzial IV — Negatywne konsekwencje dla zdrowia i spolecznego
funkcjonowania osob zyjacych w rodzinach z problemem alkoholowym

Naduzywanie alkoholu przez jednego =z czlonkow rodziny destabilizuje
funkcjonowanie catego systemu rodzinnego. Jest zrodtem probleméw dotyczacych zar6wno
zdrowia somatycznego, psychicznego, jak 1 sposobu funkcjonowania spotecznego dorostych
oraz dzieci. W praktyce klinicznej zaburzenia najczgsciej wystepujace u dorostych cztonkow
rodziny nazywane sa wspotuzaleznieniem (w przypadku partnerow, rodzicéw osob pijacych)
1 syndromem Dorostego Dziecka Alkoholika (w przypadku oséb wzrastajacych w rodzinach
z problemem alkoholowym).

4.1. System pomocy terapeutycznej dla czlonkow rodzin z problemem alkoholowym

Ze wzgledu na liczne szkody zdrowotne i spoteczne wystgpujace u cztonkow rodzin
z problemem alkoholowym opracowano dla nich profesjonalny system pomocy.
W  placéwkach lecznictwa odwykowego osoby te moga skorzystac z pomocy
psychologicznej, terapeutycznej i medycznej, jednocze$nie w uzasadnionych przypadkach
maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $wiadczenia socjalno-bytowe w os$rodkach pomocy
spoteczne;.

Na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci (art. 23) $wiadczenia zdrowotne
w zakresie zaburzen zwiazanych ze wspétluzaleznieniem 1 syndromem DDA, udzielane sa
bezptatnie zar6wno osobom ubezpieczonym, jak i nieubezpieczonym. Z bazy lecznictwa
odwykowego PARPA wynika, ze w 2008 roku 51.054 dorostych cztonkéw rodzin (w tym
39.230 os6b wspoluzaleznionych i 11.824 DDA) skorzystalo z pomocy terapeutycznej
w zakltadach lecznictwa odwykowego, przede wszystkim w poradniach. Stanowili oni 18%
wszystkich pacjentow lecznictwa odwykowego. W grupie oso6b poszukujacych pomocy 85%
to kobiety. Podstawowy program terapeutyczny dla osob wspdtuzaleznionych realizowany
byt w 321 zakladach ambulatoryjnych (82% wszystkich poradni), natomiast program
zaawansowany w 218 placowkach (56% wszystkich ambulatoryjnych zaktadow lecznictwa
odwykowego). Pomoc psychologiczna dla 0s6b z syndromem DDA $wiadczona byta w 240
placowkach (ponad 60% poradni), a w ponad 40% zaktadow ambulatoryjnych (165) osoby te
mogly uczestniczy¢ w psychoterapii.

Ponad 2/3 zaktadow lecznictwa odwykowego organizowato spotkania konsultacyjno-
edukacyjne dla czlonkéw rodzin oséb uzaleznionych, blisko potowa prowadzita sesje
rodzinne, a co czwarty prowadzit terapi¢ rodzinna.

4.1.1 Pomoc dla czlonkow rodzin z problemem alkoholowym w dzialaniach samorzadow
gminnych i wojewddzkich

Rodziny o0so6b uzaleznionych oraz pijacych alkohol szkodliwie sa waznymi klientami
prowadzonych przez samorzady gmin punktéw konsultacyjnych. W 2008 roku w 2.052
punktach konsultacyjnych udzielono konsultacji 115.093 dorostym cztonkom rodzin
z problemem alkoholowym.

Czlonkowie gminnych komisji rozwiazywania probleméw  alkoholowych
przeprowadzili w 2008 roku 100.352 rozmowy wspierajaco-motywujace z cztonkami rodzin
0s0b z problemem alkoholowym.
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Podobnie jak w przypadku osob uzaleznionych od alkoholu, czlonkowie rodzin osob
uzaleznionych korzystaja ze wsparcia niesionego przez grupy samopomocowe Al-Anon.
W 2008 roku funkcjonowato 548 takich grup. Na ich wsparcie samorzady gmin wydatkowaty
207.256 zi. Osoby z syndromem DDA moga otrzymaé wsparcie w grupach
samopomocowych DDA, ktorych w 2008 roku funkcjonowato 146. Samorzady gminne
przeznaczyly 175.708 zt. na dofinansowanie ich dzialania.

Szes¢ Urzedéw Marszalkowskich (w wojewodztwach: todzkim, podkarpackim,
podlaskim, $laskim, warminsko-mazurskim oraz wielkopolskim) wspierajac dziatania na
rzecz pomocy osobom z rodzin z problemem alkoholowym, finansowato dziatalno$¢ punktéw
konsultacyjnych, gminnych komisji rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
niektdrych placowek lecznictwa odwykowego. W ramach tego wsparcia organizowane byly
warsztaty dla osob z syndromem DDA, szkolenia/konferencje dla czlonkéw gminnych
komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych, pracownikéw punktéw konsultacyjnych
i innych os6b zaangazowanych w rozwiazywanie probleméw alkoholowych. Natomiast
samorzady 3 wojewddztw (t6dzkie, mazowieckie, $laskie) wspieraly takze dziatalno$¢
stowarzyszen abstynenckich realizujacych m.in. zadania pomocy dla rodzin o0séb
uzaleznionych.

4.1.2. Pomoc osobom z rodzin z problemem alkoholowym w dzialaniach urzedow
i instytucji centralnych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Ze sprawozdan nadestanych do Agencji wynika, ze z poradnictwa prowadzonego
w Z0OZ-ach MSWIiA, ktoérego celem bylo udzielenie wsparcia oraz informacji dotyczacej
mozliwo$ci poszukiwania pomocy przez osoby uzaleznione i ich bliskich, skorzystato 1.667
0sob. Nie podano informacji o liczbie porad udzielonych wytacznie cztonkom rodzin os6b
pijacych, natomiast poinformowano o ogolnej liczbie porad wudzielonych osobom
naduzywajacym alkoholu i ich bliskim. Z terapii indywidualnej skierowanej do oséb po
odbytym leczeniu odwykowym oraz rodzin oséb uzaleznionych skorzystato 1.306 o0sob.
Zorganizowano réwniez 375 spotkan grup wsparcia dla funkcjonariuszy po odbytym leczeniu
odwykowym. Wsrod zadan zrealizowanych przez ZOZ-y MSWiA w roku 2008 znalazly si¢
24 konferencje szkoleniowe, w ktorych uczestniczyto 703 funkcjonariuszy i pracownikow
resortu spraw wewngtrznych i administracji. Konferencje dotyczyly m.in. probleméw rodziny
w kontekscie uzaleznienia od alkoholu. W ZOZ-ach MSWIiA organizowano takze programy
edukacyjno-informacyjne dotyczace problematyki uzaleznienia, wspoluzaleznienia oraz
syndromu DDA, w ktorych lacznie wzigto udziat 3.989 osob, wsrod ktorych znalezli sig
funkcjonariusze, a takze pacjenci ZOZ-6w. W 2008 roku zorganizowano w ZOZ-ach réwniez
29 szkolen dotyczacych m.in. udzielania pomocy bliskim 0s6b uzaleznionych,
w ktorych wziglo udziat 334 pracownikow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Ze sprawozdan nadestanych do PARPA przez Telewizj¢ Polska S.A. i Polskie Radio
S.A. wynika, iz media te emituja zar6wno na antenach ogolnopolskich, jak i regionalnych
audycje, programy publicystyczne, filmy 1 spektakle poruszajace problematyke zwiazana
z zyciem u boku osoby uzaleznione;.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej sprawozdato, ze w 2008 roku
swiadczeniami pomocy spotecznej objgto 87.757 rodzin, w tym z terenow wiejskich 34.428
rodzin dotknigtych choroba alkoholowa.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach programu ,,.Bezpieczna i przyjazna
szkota” zwigkszylto dostepnos¢ do pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci
i rodzicow w trudnych sytuacjach. W tym zakresie udzielano rowniez porad i konsultacji.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Do dziatan zwiazanych z realizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci podjetych
przez Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego nalezata organizacja warsztatow z
zakresu pomocy rodzinom oraz organizacja konsultacji w ramach dzialalnosci
psychologicznych punktoéw konsultacyjnych.

Urzedy wojewddzkie

W 5 wojewddztwach (dolnoslaskim, podlaskim, matopolskim, $wigtokrzyskim,
warminsko-mazurskim) podjeto dzialania na rzecz pomocy rodzinom z problemem
alkoholowym, w ramach ktérych m.in. dofinansowano ofert¢ terapeutyczna dla tej grupy
pacjentow.

Ze sprawozdan nadestanych do Agencji wynika, ze pozostale urzedy i instytucje
centralne w 2008 roku nie realizowaty zadan zwiazanych z udzielaniem pomocy osobom
wspotuzaleznionym.

Pomoc osobom wspoétuzaleznionym oraz DDA w dziataniach Panstwowej Agencji
Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych

W 2008 roku PARPA kontynuowata prace w zakresie inicjowania, koordynacji
1 dofinansowania procesu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw lecznictwa
odwykowego w zakresie prowadzenia terapii osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych
(szczegotowe informacje na temat dzialalnosci Agencji w tym zakresie znajduja si¢
w rozdziale III — Uszkodzenia zdrowia zwiazane z uzaleznieniem od alkoholu, punkt 3.6. —
Dziatania w zakresie lecznictwa odwykowego podejmowane przez Urzedy Centralne —
Dziatania PARPA w zakresie zwigkszania pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych).

PARPA wspierata finansowo ogolnopolskie konferencje — ,,Uzalezniona rodzina czy

rodzina z problemem uzaleznienia” zorganizowane przez Fundacje ,,OTUlony w nadziejg”
oraz ,,Pomoc osobom z syndromem DDA — zjawiska w psychoterapii”, ktorej gléwnym
organizatorem byto Krakowskie Stowarzyszenie Terapeutow Uzaleznien.
Organizowano prace powotanego przez Dyrektora Agencji Zespotu Ekspertow PARPA ds.
Pomagania Osobom z Syndromem DDA. Wynikiem prac Zespotu bylo zbadanie aktualnej
oferty terapeutycznej dla DDA w placéwkach lecznictwa odwykowego oraz wypracowanie
standardow form pomocy psychologicznej 1 kwalifikacji oséb udzielajacych pomocy tej
grupie pacjentow.

Ponadto pracownicy Agencji udzielali informacji o dostgpnych formach pomocy dla
cztonkdéw rodzin z problemem alkoholowym.
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4.2. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Diagnoza problemu

Przeprowadzone w 2007 roku, przez TNS OBOP badania pokazuja, Ze co trzeci Polak
(36%) przyznaje, ze przynajmniej raz doswiadczyt przynajmniej jednej z form przemocy.
Nieco mniej, bo 30% badanych, do$wiadczylo przemocy wigcej niz raz, natomiast co
dziewiaty (11%) wielokrotnie doznawat przemocy. Najczgsciej doswiadczang przez Polakow
forma przemocy jest przemoc psychiczna, ktéra przynajmniej raz stata si¢ udziatem 31%
badanych. Przemocy fizycznej do§wiadczyto mniej, bo 17% respondentéw. Potowa Polakéw
(48%) zamieszkiwata lub mieszka w gospodarstwie domowym, w ktorym dochodzilo do
przypadkéw przemocy (w tej grupie znajduja si¢ Swiadkowie przemocy, jej ofiary i sprawcy).

Liczba interwencji policji w sprawach dotyczacych przemocy domowej w 2008 roku
wyniosta 86.455, co stanowi ponad 6% wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Policjanci zarejestrowali ponad 140 tysigcy ofiar przemocy w rodzinie (ponad 9 tys. wigcej
w porownaniu z rokiem ubieglym) oraz ponad 86 tys. sprawcoéw przemocy (blisko 5 tys. os6b
wigcej niz w 2007 roku). Najwigkszy wzrost liczby oséb pokrzywdzonych w stosunku do
roku poprzedniego dotyczyl mezczyzn (30,4%).

Interwencje policji w sprawach dotyczacych przemocy domowej
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W 2008 roku za przestgpstwo zngcania si¢ nad osobami najblizszymi sady skazaty
15.236 0s6b, co w porownaniu z rokiem ubiegtym stanowi spadek o ponad 2 tys. 0sob. Z tego
wobec 1.653 (10,8%) skazanych wymierzono bezwzgledna karg pozbawienia wolnosci.

Skazani za znecanie sie nad rodzing
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W Ogolnopolskim Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”
przeprowadzono 11.065 rozmoéw, w ktorych gldéwnym tematem byla przemoc w rodzinie.
W duzej mierze poruszany w tych rozmowach problem przemocy taczyt si¢ z naduzywaniem
alkoholu przez sprawce przemocy; 1.321 telefonéw dotyczylo prawnych aspektow
przeciwdziatania przemocy domowe;.

Na dziatalno$¢ Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
,Niebieska Linia” przeznaczono 304.850 zt.

Dzialania podejmowane w samorzadach gminnych

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie jest zadaniem obowiazujacym w gminach od
1996 roku na mocy Ustawy o wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(art. 4 ,jednym z zadan wlasnych gminy jest udzielanie cztonkom rodzin z problemem
alkoholowym pomocy psychospotecznej 1 prawnej, a w szczego6lnosci ochrona przed
przemoca), a od 2005 roku na mocy Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Jednakze nadal niektore samorzady gminne podejmuja si¢ realizacji przedsigwzig¢ stuzacych
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w stopniu niewystarczajacym.

W 2008 roku na zadania zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
samorzady gminne przeznaczyly prawie 7% $rodkow pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz alkoholu. Biorac pod uwage kwote wydana przez samorzady lokalne
na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, nalezy stwierdzi¢, ze jest ona wigksza o ponad 2
mln zt niz w roku poprzednim (wzrost o ponad 8%).

Podnoszenie kompetencji stuzb w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Z analizy danych nadestanych przez gminy wynika, Ze w poroOwnaniu z ubieglym
rokiem, w 2008 roku zmniejszyt si¢  odsetek gmin  organizujacych
1 wspoélorganizujacych szkolenia na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W omawianym okresie 450 gmin (w roku poprzednim 477) deklarowato organizacj¢ badz
wspotorganizacje takich szkolen, a 194 gminy (w ubieglym roku 223) finansowaty badz
wspotfinansowaly szkolenia dotyczace procedury Niebieskie Karty. Ogoétem szkolenia
przeprowadzono w 644 gminach, co stanowi blisko 27% wszystkich gmin, ktore przestaty
ankiety.

Dostepnosé placowek i programéw dla ofiar przemocy w rodzinie

W 2008 roku w gminach funkcjonowato 2.627 placowek dla ofiar przemocy domowe;j
(ankieta PARPA-G1), w tym:
e 1.628 punktow konsultacyjno-interwencyjnych dla ofiar przemocy w rodzinie
512 telefonéw zaufania dla ofiar przemocy w rodzinie,
180 schronisk i hosteli dla ofiar przemocy domowe;j,
199 osrodkéw interwencji kryzysowe;,
108 osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (nowa kategoria placowek).

W 2008 roku powstato 790 placowek finansowanych i wspotfinansowanych przez
gminy. Jednakze realnie nie odnotowano wzrostu liczby miejsc pomocy dla 0s6b doznajacych
przemocy. Jak wynika z analizy danych nadestanych przez gminy, w poréwnaniu z rokiem
ubieglym, w gminach dziatato o 51 placéwek dla ofiar przemocy mniej. Oznacza to, ze
w omawianym okresie prawdopodobnie blisko 850 miejsc pomocy znikngto z mapy placowek
dla ofiar przemocy.
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Samorzady lokalne na mocy Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie sa
zobowiazane do utworzenia osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Z danych
wynika, ze tylko w 108 gminach funkcjonuje taka placowka (w 2007 roku osrodki wsparcia
dziataty w 120 gminach).

Ponadto w omawianym okresie w gminach funkcjonowaty 273 grupy wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie (w 2007 roku 317), co w poréwnaniu z rokiem 2007 stanowi
spadek o ponad 14% oraz 168 grup terapeutycznych dla dzieci krzywdzonych (w poréwnaniu
z rokiem 2007 — wzrost 0 12%).

Najbardziej rozpowszechniona placowka w gminach jest punkt konsultacyjny.
W gminach tacznie funkcjonowaty 2.052 punkty konsultacyjne dla oséb z problemem
alkoholowym 1 ich rodzin, z ktérych 1.628 oferowato takze pomoc dla os6b doznajacych
przemocy. W 2008 roku z konsultacji we wszystkich punktach skorzystato 417.820 oséb,
w tym 47.395 ofiar przemocy (w roku 2007 - 52.870) oraz 21.055 sprawcdéw przemocy
domowej. Z analizy ankiet PARPA-G1 wynika, ze ofiary przemocy w rodzinie stanowia 11%
wszystkich klientow w/w placowek. Zwraca uwagg zmniejszenie o ponad 12% liczby ofiar
przemocy w rodzinie, ktorym udzielono konsultacji w w/w punktach. Liczba klientow,
ktérych podejrzewano o stosowanie przemocy wobec najblizszych wzrosta o 7,9%.

Wazna rol¢ w pomocy rodzinom z problemem alkoholowym i przemocy maja do
spetnienia gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych.

W 2008 roku odnotowano kolejny spadek liczby ofiar przemocy domowej, z ktorymi
kontaktowali si¢ czlonkowie gminnych komisji (37,9 tys. 0s6b w 2006 roku, 32,1 tys. w 2007
roku i 30,4 tys. osob w roku 2008). Ofiarom przemocy domowej cztonkowie komisji
swiadczyli przede wszystkim pomoc w formie konsultacji 1 skierowania do specjalistycznych
miejsc pomocy oraz grup wsparcia dla ofiar przemocy. W 763 gminach podjgto 13.638 takich
dziatan.

Gminne komisje podejmowaly takze dziatania w przypadku podejrzenia
wystgpowania przemocy wobec dzieci — w 1.185 przypadkach o sytuacji dziecka w danej
rodzinie powiadomiono sad rodzinny (355 gminy). Ponadto w 281 gminach podj¢to ponad 2,6
tys. dziatan polegajacych na skierowaniu dzieci do $§wietlic socjoterapeutycznych (spadek z
3,6 tys.), a w 92 gminach 831 dzialan majacych na celu skierowanie dzieci do grup
terapeutycznych.

1.110 komisji dysponowalo procedura Niebieskie Karty rekomendowana przez
PARPA. W 467 komisjach stosowano inng procedurg interwencji opracowana we wiasnym
zakresie przez komisje i dostosowana do jej potrzeb. W 369 gminach czlonkowie GKRPA
w ramach procedury Niebieskie Karty przekazali innym stuzbom informacje o 2.898
przypadkach przemocy w rodzinie.

Dzialania podejmowane w gminach wobec sprawcow przemocy w rodzinie

W 2008 czlonkowie gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych
wezwali na rozmowy 26.761 0sob, na temat ktorych otrzymali informacje, iz stosuja przemoc
wobec cztonkdéw rodziny. Skontaktowali si¢ z 20.105 sprawcami przemocy w rodzinie.

Widoczny jest niewielki wzrost liczby sktadanych przez gminne komisje zawiadomien
0 popelnieniu przestgpstwa zngcania si¢ nad rodzina (z 747 w roku 2007 do 839 w roku
2008). Powyzsze zawiadomienia do prokuratury zlozono w 210 gminach. Ponadto w 365
gminach komisje skierowaly sprawcow przemocy do uczestnictwa w programach
korekcyjnych. Takie dzialania zostaly podjete w ponad 4.800 przypadkach. (W 2007 roku
podjeto 4.606 takich dziatan w 323 gminach).
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Lokalne systemy przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zgodnie z zapisami Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, jednym z zadan
wlasnych gminy jest tworzenie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Z analizy ankiet PARPA-G1 wynika, ze ro$nie liczba gmin, ktére realizuja powyzsze zadanie.
W 2008 roku system ten funkcjonowat w 795 gminach (w minionym roku w 702 gminach).
W omawianym okresie w 226 samorzadach lokalnych realizowany byt program ochrony ofiar
— stanowi to wzrost o ponad 100% w pordwnaniu z rokiem ubiegtym, w ktorym taki program
realizowato 106 gmin.

W s$rodowiskach lokalnych w poroéwnaniu z 2007 rokiem o ponad 200 wzrosta liczba
dziatajacych interdyscyplinarnych zespotow ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie (z 758
do 959). Zmniejszyta si¢ liczba zespoléw ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie (z 597
w 2007 roku do 571 w 2008 roku), natomiast wzrosta liczba zespolow ds. przeciwdzialania
przemocy wobec dzieci (z 194 w 2007 do 388 w roku 2008).

Inne dzialania

W ramach przeciwdzialania przemocy w rodzinie gminy wspotpracowaly z innymi
samorzadami lokalnymi (265 gmin), z samorzadem powiatu (352 gmin) oraz z samorzadem
wojewodztwa (110 gmin). Ponadto zadania zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie samorzady gminne realizowaty — w ramach gminnego programu profilaktyki
1 rozwiazywani probleméw alkoholowych — we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
(292 gmin), stowarzyszeniami abstynenckimi (321 gmin), a takze z koSciotami i zwiazkami
wyznaniowymi (245 gmin).

Ponadto 15 gmin deklaruje, ze w 2008 roku przeprowadzity badania dotyczace
przemocy w rodzinie.

Dzialania podejmowane w wojewodztwach

Wojewodztwo dolnoslaskie
Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego w ramach realizacji Wojewodzkiego

Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczyt srodki w wysokosci 34.066,27 zt.

W ramach tych $rodkow:

e zorganizowano kurs specjalistyczny ,,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”, w ktérym
uczestniczyty pielggniarki i potozne;

e przeprowadzono szkolenie dla sedzidw 1 prokuratorow saddéw rejonowych z terenu
wojewodztwa dolnoslaskiego poswigcone tematyce przemocy o nazwie ,,Dziecko — ofiara
przemocy jako §wiadek szczegdlnej troski”;

e zakupiono ulotki i materiaty edukacyjne (Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA oraz
zakup kwartalnika ,,Dziecko krzywdzone”);

e dofinansowano wydania miesigcznika o charakterze informacyjno-edukacyjno-
spotecznym;

e we wspOlpracy ze Stowarzyszeniem Pomocy dla Osdéb w Sytuacji Kryzysowej
INTERWENCJA realizowano Program zaj¢¢ korekcyjno-edukacyjnych dla o0sob
stosujacych przemoc w rodzinie ,,STOP”;

e prowadzono strong internetowa, na ktorej propagowano ogdlnopolskie i lokalne akcje
dotyczace przeciwdziatania przemocy.

Ponadto podejmowano dziatania nie generujace naktadéw finansowych:
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e wspierano Dolno$laska Kampani¢ Spoteczna na Rzecz Przeciwdziatania Krzywdzeniu
Dzieci realizowana przez Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej 1 Stowarzyszenie dla
Dzieci i Mtodziezy ,,Szansa” z Glogowa,;

e propagowano Ogolnokrajowa Kampanig ,,Kocham. Nie bij¢”

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach realizacji Wojewddzkiego

Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczyt srodki w wysokosci 220.594,02 zt.

W ramach tych $rodkow:

e zrealizowano program wsparcia dla dzieci i rodzin z problemem alkoholowym ,,Osobiste
przezycia, doznana nienawis¢ 1 krzywda — droga prowadzaca do uzaleznienia”, w ktorym
uczestniczyto 50 osob;

e prowadzono Osrodek Ochrony Praw Dziecka i Pomocy Rodzinie dla os6b z wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, w ktorym udzielano porad prawnych, psychologicznych
i pedagogicznych rodzinom z problemem przemocy;

e we wspolpracy z Miejskim Zespotem Edukacji 1 Profilaktyki przeprowadzono
I Regionalne Forum dla profesjonalistow zajmujacych si¢ problematyka przemocy
w rodzinie, w ktorym uczestniczyto 120 osob;

e we wspotpracy z Terenowym Komitetem Ochrony Praw Dziecka zorganizowano
szkolenie dla policjantow;

e we wspolpracy z Wojewddzkim Koordynatorem Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie przeprowadzono szkolenie dla sedziéw i prokuratorow;

e funkcjonowato Biuro Rzecznika Praw Ofiar, w ktérym udzielano porad prawnych
i konsultacji psychologicznych dla ofiar przemocy w rodzinie, takze w czterech
przedstawicielstwach Urzedu Marszatkowskiego;

e prowadzono dziatania w zakresie budowania regionalnej koalicji Niebieska Sie¢.

Wojewodztwo lubelskie
Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego w ramach realizacji Wojewodzkiego Programu

Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczyt srodki w wysokosci 50.000 zt.

W ramach tych srodkow:

e przeprowadzono szkolenie na temat zjawiska przemocy w rodzinie, w ktorym
uczestniczytlo 180 przedstawicieli osrodkow pomocy spotecznej, organizacji
pozarzadowych oraz placowek opiekunczo-wychowawczych;

e wydano Biuletyn Wojewodzki ,,Problemy Spoleczne” zawierajacy artykuly dotyczace
przemocy; naktad 300 egzemplarzy;

e wspierano realizacje programdéw pomocowych dla sprawcow przemocy, a takze ofiar,
w szczegblnosci dzieci;

e zorganizowano Dni Otwarte dla 0sob potrzebujacych bezptatnej porady lub pomocy
prawnika, psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego w siedzibach organizacji
pozarzadowych, zajmujacych si¢ pomoca dla 0s6b w sytuacji kryzysowej i ofiar przemocy
w rodzinie.

Ponadto w ramach srodkow pochodzacych z Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;j:

e wlaczono si¢ w kampani¢ ,Kocham. Reaguje”, w ramach ktdérej zorganizowano
konferencj¢ dla przedstawicieli stuzb oraz dystrybuowano materialy edukacyjne na temat
zjawiska przemocy w rodzinie;
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e zlecono napisanie oraz wydruk 5 poradnikéw dotyczacych roznych aspektow zjawiska
przemocy w rodzinie (kazdy w ilosci 200 egz.); publikacje zostaly rozestane do placéwek
pomocowych, szkot, osrodkdw pomocy spotecznej, osrodkow zdrowia, posterunkow
policji;

e wspodtorganizowano z Miejskim Centrum Pomocy Rodzinie w Zamos$ciu konferencje
szkoleniowa ,,Nie pozwol krzywdzi¢ dziecka — zareaguj, nie badz obojetny”;

e zorganizowano 7 dwudniowych szkolen dla pracownikow zajmujacych si¢ realizacja
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wojewodztwo lubuskie
Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego w ramach realizacji Wojewddzkiego Programu

Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczyt srodki w wysokosci 320.970 zt.

W ramach tych srodkow:

e zorganizowano m.in. 7 szkolen dotyczacych przeciwdzialania przemocy, w ktorych udziat
wzigto blisko 200 osob. Szkolenia dotyczyty: pracy ze sprawcami przemocy, budowania
lokalnych systemow przeciwdziatania przemocy w rodzinie, i tworzenia zespolow
interdyscyplinarnych, tworzenia gminnych programoéw przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz doskonalenia i rozwoju form pomocy rodzinom dotknigtym problemem
alkoholowym 1 przemoca domowa. W szkoleniach uczestniczyli kuratorzy, pracownicy
socjalni, policjanci, pracownicy poradni psychologiczno-pedagogicznych;

e zorganizowano zajgcia warsztatowe skierowane do kobiet do$wiadczajacych przemocy
domowej prowadzone przez terapeutéw uzaleznien;

e zorganizowano wystawe fotograficzna oraz akcje¢ parateatralna o tematyce
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Pod hastem ,,I $lubuje ci wierno$¢ i uczciwos¢
malzenska oraz...”;

e we wspotpracy z PARPA zorganizowano dwudniowe szkolenie dla pedagogdéw szkolnych
na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ktorym uczestniczyto 60 osob.

Ponadto w ramach $rodkéw pochodzacych z Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej

przeprowadzono Wojewddzka Kampanig Spoteczna na rzecz przeciwdziatania krzywdzeniu

dzieci, w ramach ktérej zorganizowano:

e wojewodzka konferencj¢ 1 koncert pt. ,,Kocham Ci¢ Mamo, Kocham Cig Tato. Nie bij
mnie za to”;

e warsztaty szkoleniowe dla pracownikdw socjalnych, pedagogéw, psychologow,
kuratorow sadowych, pracownikow wydziatu prewencji policji, cztonkdéw gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;

e konkurs plastyczny pt. ,,Nie bij! Kochaj” dla dzieci i milodziezy ze S$wietlic
socjoterapeutycznych i sSrodowiskowych z terenu wojewddztwa lubuskiego;

e przygotowano spoty telewizyjne i radiowe 1 materiaty reklamowe w/w kampanii.

Wojewodztwo lodzkie
W ramach Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw

Alkoholowych samorzad wojewodztwa todzkiego zrealizowal nastgpujace zadania:

e zorganizowano dla pracownikow poradni psychologiczno-pedagogicznych spotkanie pt.
,Poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne wobec probleméw dzieci i miodziezy”.
Kazda z poradni z terenu wojewodztwa todzkiego otrzymala pakiet biuletynow
,Bezpieczenstwo psychiczne i fizyczne dzieci i mlodziezy. Rodzicu, warto zeby$
wiedzial”, ktory zostal przygotowany w ilosci 10 tys. egzemplarzy;
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e zawarto Porozumienie Ramowe z telewizja regionalna TVP 3, zostala sfinansowana
produkcja 1 emisja 12 odcinkéw programu ,,Nie pozwol na to”. W programie poruszane
byty m.in. tematy dotyczace: przyczyn przemocy, informacji na temat jej wykrywalnosci,
przejawow przemocy, form pomocy, zjawiska przemocy i agresji w szkole.

Administracja Rzadowa Wojewodztwa .odzkiego:

e zostaly powotane interdyscyplinarny zespot roboczy do spraw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w ktérego sklad weszli przedstawiciele administracji rzadowej, samorzadu
terytorialnego, policji, o$wiaty, stuzby zdrowia oraz organizacji pozarzadowych.
Zadaniem zespotu jest opracowanie dla samorzadu terytorialnego procedur post¢gpowania
w celu podejmowania skutecznych dzialan na rzecz zmniejszenia zjawiska przemocy
w rodzinie;

e dokonano analizy wdrozenia do realizacji przez powiaty, indywidualnych programow
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcoOw przemocy w rodzinie oraz potrzeb finansowych
w tym zakresie;

e wystapiono takze o $rodki finansowe na dzialalno$¢ biezaca dla 9 osrodkow interwencji
kryzysowej, utworzenie nowego osrodka w powiecie taskim oraz na prowadzenie
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lodzi;

e Marszatkowi Wojewodztwa Lodzkiego przekazano srodki finansowe z rezerwy celowej
budzetu panstwa w wysoko$ci 15.000 zt na realizacje szkolen dla osob realizujacych
zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie;

e w 2008 roku zostaly ogloszone konkursy ofert ,,Pomoc w wychodzeniu z bezdomnosci”
(PWB) oraz ,,Powrot oséb bezdomnych do spotecznosci”, w wyniku ktorych dotacje
otrzymatly dwie organizacje pozarzadowe — Stowarzyszenie Promocji Zdrowia
1 Psychoterapii w ramach prowadzonego Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie oraz Towarzystwo Pomocy $w. Brata Alberta w ramach
prowadzonego Schroniska dla Bezdomnych Kobiet i Dzieci.

Wojewddztwo malopolskie
Samorzad Wojewoddztwa Malopolskiego w ramach realizacji Wojewodzkiego

Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczyt srodki w wysokos$ci 22.450 zt.

W ramach tych $rodkow:

e zorganizowano szkolenie w zakresie problematyki uzaleznief i przemocy (warsztaty na
temat [ kontaktu, motywowanie do zmiany, udzielanie wsparcia psychicznego);
w szkoleniu uczestniczyto 37 przedstawicieli pomocy spolecznej, stuzby zdrowia, policji
oraz kuratorskiej stuzby sadowe;;

e przeprowadzono szkolenie dla pracownikow socjalnych 1 policjantéw-dzielnicowych;

e prowadzono spotkania terapeutyczne dla sprawcow przemocy domowej;

e dla stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku organizowano wyktady na temat przemocy
wobec 0sOb starszych.

Wojewodztwo mazowieckie
Samorzad Wojewoddztwa Mazowieckiego w ramach realizacji Wojewoddzkiego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczyt srodki w wysokosci 151.835 zt.
W ramach tych $rodkow:
e realizowano programy zaj¢¢ interdyscyplinarnych podnoszace kompetencje réznych shuzb
spolecznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, majace na celu wsparcie
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sytemu przeciwdziatania przemocy w Srodowisku lokalnym. W przedsigwzigciu
uczestniczyto ponad 250 oséb;

e na zlecenie samorzadu wojewodztwa Stowarzyszenie Pomocy Bezdomnym uruchomito
program zaje¢ psychoterapeutycznych dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie,
w ktorym wzigto udzial 105 osob;

e zlecono Fundacji Mederi przeprowadzenie programu zaje¢ psychoterapeutycznych dla
osob dotknigtych przemoca w rodzinie, w ramach ktoérego prowadzono dyzury
informacyjno-interwencyjne,  udzielano  specjalistycznych  porad  medycznych
(specjalistycznych porad psychologiczno-pedagogicznych oraz prawnych). Z programu
skorzystato 107 osob;

e zlecono realizacj¢ programu zaj¢¢ psychoterapeutycznych dla sprawcéw przemocy
w rodzinie — wzi¢to w nim udziat 50 osob;

e realizowano ,,Program pomocy dziecku i rodzinie niewydolnej wychowawczo”, w ramach
ktérego realizowano warsztaty komunikacyjne i postgpowania mediacyjne;

e zrealizowano seminarium ,,Rodzina w kryzysie” skierowane do pracownikow socjalnych;

e wlaczono si¢ w dzialania kampanii ,,Kocham. Reaguj¢” organizowanej przez MPiPS.

Wojewddztwo opolskie
Samorzad Wojewddztwa Opolskiego w ramach realizacji Wojewddzkiego Programu

Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na =zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczyt srodki w wysokosci 24.356 zt.

W ramach tych srodkow:

e wspotorganizowano z Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkola Zawodowa w Opolu III
Ogodlnopolskie Sympozjum Naukowo-Szkoleniowe, podczas ktérego omawiano
zagadnienia dotyczace zespotu dziecka krzywdzonego;

e wspotorganizowano dwa szkolenia dla kuratoréw sadowych, w ktérych uczestniczyto 36
0sob;

e wspotorganizowano z Uniwersytetem Opolskim oraz Sadem Okregowym w Opolu
miedzynarodowa konferencje naukowa ,,Pozycja ofiary w procesie karnym, standardy
europejskie a prawo krajowe” oraz konferencje szkoleniowa poswigcona ,,Pomocy
ofiarom przestepstw zgodnie ze standardami Unii Europejskiej”. W konferencjach wziety
udzial 63 osoby;

e we wspdlpracy z Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
wspotorganizowano szkolenia z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie dla
pedagogow i psychologdéw z jednostek oswiatowych , w ktorych uczestniczytly 63 osoby.

e wydano powiatowy informator ,,Szukaj Pomocy”’;

e zakupiono na potrzeby Komendy Wojewoddzkiej Policji wydawnictwo ,,Jak pomoc
ofiarom przemocy w rodzinie”.

Wojewodztwo podkarpackie
Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego w ramach realizacji Wojewodzkiego

Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczyt srodki w wysokosci: 42.684 zi.

W ramach tych $rodkéw oraz srodkéw pochodzacych z dotacji z MPiPS:

e zorganizowano sze$¢ seminaridow szkoleniowych ,,Przeciw Przemocy — razem latwiej
i skuteczniej”, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele instytucji zajmujacych si¢
przeciwdziataniem przemocy domowej w danym powiecie, tacznie 218 osdb;

e przeprowadzono warsztatowe szkolenie z zakresu przeciwdzialania przemocy dla
pedagogdéw 1 psychologdéw zatrudnionych w poradni psychologiczno-pedagogiczne;;
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e zlecono druk opracowanej w 2007 roku diagnozy przemocy domowej i szkolnej na terenie
wojewddztwa podkarpackiego;

e wspdlnie z Komenda Wojewodzka Policji opracowano i wydano ,,Informator na temat
instytucji udzielajacych wsparcia i pomocy psychologicznej w sytuacjach kryzysowych na
terenie wojewodztwa podkarpackiego” z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej;

e zakupiono publikacje dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie.

Wojewodztwo podlaskie
Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego w ramach realizacji Wojewodzkiego Programu

Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na =zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczyt srodki w wysokosci 60.998 zt.

W ramach tych $rodkow:

e zrealizowano szkolenie ,,Psychologiczne oraz spoteczne aspekty zjawiska przemocy
w rodzinie. Formy pomocy osobom uwiktanym w przemoc”;

e zrealizowano szkolenie ,,Analiza przepiséw prawnych dotyczacych problematyki
uzaleznienia oraz przemocy w rodzinie”;

e przeprowadzono  szkolenie  ,Budowanie  zespotu  interdyscyplinarnego  ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, w ktérym uczestniczylo 40 os6b z kadry
kierowniczej z placowek pomocowych, o§wiatowych, policji i wymiaru sprawiedliwosci;

e zrealizowano projekt ,,Studenckie Punkty Informacyjne dla ofiar przemocy w rodzinie
oraz cztonkow rodzin nieletnich zagrozonych zjawiskami patologii spoteczne;j”;

e kontynuowano  realizacj¢  projektu  ,Praca metoda  Lokalnych  Zespotow
Interdyscyplinarnych”, zainicjowanego w 2007 roku wspolnie z Komenda Wojewodzka
Policji w Bialymstoku;

e dofinansowano realizacj¢ zadan w zakresie psychologicznego wsparcia oséb uwiktanych
w przemoc w rodzinie oraz poradnictwa osobom doznajacym przemocy.

Wojewodztwo pomorskie
Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego w ramach realizacji Wojewodzkiego Programu

Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczyt srodki w wysokosci 195.596 zt.

W ramach tych $rodkéw:

e zorganizowano szkolenia w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie dla
przedstawicieli powiatowych zespotow interdyscyplinarnych z terenu wojewddztwa
pomorskiego. W szkoleniach uczestniczyto 71 osob, a w ich efekcie zostaly wypracowane
procedury postgpowania z ofiara i sprawca przemocy domowej oraz w sytuacji przemocy
seksualnej. Nastgpnie procedury te zostana wlaczone do programu ,,Wspoélnie przeciw
patologiom”;

e dofinansowano dziatalno§¢ punktow konsultacyjnych i1 zaj¢¢ psychoterapeutycznych dla
ofiar przemocy i cztonkdéw ich rodzin prowadzonych przez organizacje pozarzadowe;

e cze$¢ srodkdw pochodzacych z Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej przeznaczono na
przeprowadzenie szkolenia dla rodzinnych kuratoréw sadowych.

Wojewodztwo Slaskie

Samorzad Wojewodztwa Slaskiego w ramach realizacji Wojewodzkiego Programu
Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczyt srodki w wysokosci 84.751 zt.
W ramach tych $rodkow:
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e zorganizowano szkolenie na temat budowania lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w ktorym uczestniczyto 57 osob;

e wspodtorganizowano Ponadregionalne Mikotowskie Seminarium TrzeZwo$ciowe na temat
,Przemoc interpersonalna, w tym domowa, a bezpieczenstwo rodzin, w tym dzieci
1 mtodziezy”;

e wspodtorganizowano wraz ze Stowarzyszeniem ,.Damy radg” konferencje ,,Szczesliwa
rodzina — wolna od przemocy”. W konferencji uczestniczyto okoto 300 osob;

e zorganizowano cykl szkolen na temat: Praca ze sprawca przemocy domowej, majacy na
celu przygotowanie uczestniczacych w nim os6b do prowadzenia dziatan korekcyjno-
edukacyjnych wobec sprawcow przemocy w rodzinie. Przeprowadzony cykl obejmowat
dwa trzydniowe spotkania, w ktorych uczestniczyly 43 osoby;

e przeprowadzono 3 dwudniowe szkolenia adresowane do 0s6b podejmujacych dziatania na
rzecz przeciwdziatania przemocy domowej;

e opracowano projekt ,,Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewodztwie
$laskim na lata 2009-2013”, ktéry obejmuje ,,Program ochrony ofiar przemocy” oraz
,Ramowy program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcéw przemocy w
rodzinie”;

e opracowano, a nastgpniec wydano na plycie CD Informator Shluzb Spotecznych
zatytutowany ,,Miejsca pomocy osobom z problemem uzaleznienia oraz ofiarom
i sprawcom przemocy domowe;j”;

e wlaczono si¢ w dzialania organizowanej przez MPiPS kampanii na rzecz przeciwdziatania
krzywdzeniu dzieci poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowej ROPS
materiatéw informacyjnych promujacych kampani¢ oraz dystrybucj¢ na obszarze
wojewddztwa $laskiego 83 tys. ulotek, poradnikow 1 plakatow.

Wojewodztwo Swietokrzyskie
Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w ramach realizacji Wojewodzkiego

Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczyt srodki w wysokos$ci 207.253 zt.

W ramach tych srodkow:

e przeprowadzono szkolenia warsztatowe na temat: ,,Interwencja i pomoc psychologiczna
dla ofiar przemocy domowej z uwzglednieniem dziecka krzywdzonego. Tworzenie
interdyscyplinarnych zespotdw ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie na poziomie
gmin”. W szkoleniach uczestniczyty 193 osoby;

e zorganizowano konferencj¢ inaugurujaca ,,Swiqtokrzyskq Kampani¢ Przeciwdziatania
Krzywdzeniu Dzieci’, w ktdrej uczestniczyto 80 osob;

e opracowano i wydrukowano materiaty informacyjne i edukacyjne;

e opracowano ramowy program korekcyjno-edukacyjny dla osob stosujacych przemoc
z uwzglednieniem specyfiki roznych grup sprawcéw, zgodnie z wytycznymi Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie
Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w ramach Wojewddzkiego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych zrealizowal nastgpujace zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
e zorganizowano interdyscyplinarne szkolenie ,,Przeciwdzialanie przemocy domowej —
podstawy pracy osoby interweniujacej”, w ktérym wzigli udzial przedstawiciele
3 powiatow (58 osob);
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wlaczono si¢ w organizacj¢ konferencji ,,Stop Przemocy w Rodzinie”, zorganizowanej
przez Stowarzyszenie ,,Damy Radg”;

zorganizowano trzydniowe szkolenia warsztatowe, majace na celu zdobycie przez osoby
w nich uczestniczace niezbgdnych kompetencji w rozwiazywaniu problemow zwiazanych
z przemoca wobec dzieci. Bezposrednimi uczestnikami szkolen byli przedstawiciele grup
zawodowych stykajacych si¢ z problematyka dziecka krzywdzonego. Wziglo w nich
udzial 117 osoéb;

we wspotpracy z PARPA odbylo si¢ szkolenie dotyczace przeciwdziatania przemocy
w rodzinie dla 60 pedagogow szkolnych;

na mocy porozumien zawartych pomigdzy Samorzadem Wojewodztwa a siedmioma
samorzadami powiatowymi udzielono dotacji na kontynuacj¢ dzialania powiatowych
punktéw konsultacyjno-interwencyjnych dla 0s6b dotknigtych problemem przemocy;
dofinansowano utworzenie tzw. ,,niebieskiego pokoju”.

Wojewddztwo wielkopolskie

Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego w ramach realizacji Wojewddzkiego

Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczyt srodki w wysokosci 765.011 zt
W ramach tych srodkow:

dofinansowano Punkt Pomocy Kryzysowej w jednej z gmin wojewodztwa;
zorganizowano konferencj¢ ,,Sytuacja rodzin z problemem przemocy”, w ktorej
uczestniczyto 96 osob;

wspierano finansowo jednostki samorzadu terytorialnego (zaréwno powiatowego, jak
1 gminnego), realizujace zadania z zakresu profilaktyki i rozwiazywania problemow
uzaleznien oraz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Srodki przekazywano
z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne dla punktéw 1 osrodkdéw interwencji
kryzysowej, ,,niebieskich pokoi” i powiatowych $wietlic socjoterapeutycznych;

w drodze otwartych konkurséw ofert dofinansowano zadania z zakresu prowadzenia
programdw wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy

dofinansowano programu TZA/ART dla wychowanek Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Cerekwicy;

zorganizowano szkolenia dla funkcjonariuszy policji z zakresu procedury Niebieskich
Kart.

Wojewddztwo zachodniopomorskie

Samorzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w ramach realizacji Wojewodzkiego

Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczyt srodki w wysokosci 371. 250 zt.
W ramach tych $rodkéw:

ogloszono 1 rozstrzygnigto konkurs na stworzenie strony internetowej ,,Wykorzystywanie
seksualne jedna z form przemocy”;

zorganizowano szkolenia , Kuratorzy sadowi w obszarze zwigkszania skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”;

zorganizowano szkolenia dla policjantow ,.Elementy pierwszego kontaktu z osoba
uwiktang w przemoc”;

organizowano spotkania profilaktyczno-edukacyjno-artystyczne ,,S-Przeciw Przemocy”;
wydano Informator o instytucjach dziatajacych na rzecz rozwiazywania problemow
uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w  wojewoddztwie
zachodniopomorskim;
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dziatat Wojewodzki Interdyscyplinarny Zespdt ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, ktory koordynuje wszystkie podejmowane dzialania w zakresie przemocy
domowej w wojewddztwie zachodniopomorskim,;

prowadzono Programy wdrazajace interdyscyplinarno$¢ podmiotdéw zaangazowanych
1 zobligowanych do przeciwdziatania przemocy ,,SOS dla rodziny”;

zorganizowano w Szczecinie konferencj¢ modelujaca pozytywne postawy wobec dzieci
doznajacych przemocy;

zorganizowano szkolenie pod nazwa Studium przeciwdziatania przemocy w rodzinie
prowadzone przez Stowarzyszenie ,,Niebieska Linia”;

organizowano programy profilaktyczno-edukacyjne w zakresie przeciwdziatania
przemocy skierowane do mtodziezy ponadgimnazjalnej i studentow.

Dzialania podejmowane przez urzedy centralne

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Na zadania zwiazane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, ktéra w wielu przypadkach
zwiazana jest z naduzywaniem alkoholu lub uzaleznieniem sprawcy przemocy, w ramach
realizacji w 2008 roku Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
wydatkowano taczna kwote w wysokosci 19.713.224 z1, z tego:

1.
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Utworzono 3 nowe specjalistyczne osrodki wsparcia w wojewodztwach: mazowieckim,
podlaskim i wielkopolskim. Ogoétem funkcjonowato 36 osrodkow, ktorych prowadzenie
jest zadaniem zleconym samorzadom powiatowym, a $rodki finansowe na ich utrzymanie
zapewnia budzet panstwa. W specjalistycznych osrodkach wsparcia, obok zapewnienia
podstawowych potrzeb, ofiary przemocy w rodzinie otrzymuja profesjonalne wsparcie
medyczne, socjalne, psychologiczne, prawne. W 2008 roku w specjalistycznych
osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w udzielono réznorodnych form

pomocy 13.067 ofiarom przemocy w rodzinie w tym: 9.500 kobietom, 1.360

mezczyznom, 2.207 dzieciom. Z pomocy calodobowej osrodkéw skorzystaty 1.962 osoby,

natomiast z pomocy doraznej 11.712 oséb.

W programach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie

uczestniczyto na terenie kraju facznie 4.214 0s6b w tym: 3.715 mezczyzn oraz 499 kobiet.

W 2008 roku dziataniami korekcyjno-edukacyjnymi objgto facznie o 1.292 osoby wigcej

niz w roku ubiegtym.

Uczestnikami programéw byli:

e skazani za czyny zwiazane ze stosowaniem przemocy w rodzinie, odbywajacy karg
pozbawienia wolnos$ci albo wobec ktoérych sad warunkowo zawiesil wykonywanie
wyroku — facznie 1.645 o0sob;

e osoby, ktére uczestniczyly w terapii uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw —
tacznie 1006 o0sob;

e osoby, ktore w wyniku innych okoliczno$ci zglosity si¢ do uczestnictwa
w programach — tacznie 1.563 osoby.

Szkolenia dla pracownikow tzw. pierwszego kontaktu prowadzone byly

w 16 wojewddztwach przez Marszatkow Wojewodztw w Regionalnych Osrodkach

Polityki Spotecznej. Lacznie zostato przeszkolonych 2.267 pracownikow pierwszego

kontaktu. W szkoleniach brali udzial przedstawiciele stuzb, instytucji i organizacji

zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Szkolenia w wigkszosci
wojewodztw dotyczyly gléwnie budowania lokalnych systeméw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, przy wspotpracy zespotéw interdyscyplinarnych.



Tzw. pracownicy pierwszego kontaktu wuczestniczyli w szkoleniach w ramach
ogolnopolskiej kampanii spotecznej na rzecz przeciwdzialania krzywdzeniu dzieci
,Kocham. Reaguje”. W szkoleniach organizowanych przez 12 Marszatkow Wojewodztw
wzigto udziat ok. 2.326 0sob.

Pracownicy socjalni w gminach 1 powiatach podejmowali dzialania zwiazane
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, w tym zalozyli 14.300 Niebieskich Kart.

Ministerstwo Edukacji Narodowej

1.

W 2008 roku w szkotach prowadzone byty dla rodzicow programy o charakterze
edukacyjnym, uczace sposobow komunikowania si¢ z dzieckiem. Zajgcia
psychoedukacyjne 1 warsztaty dla rodzicéw obejmowaly nastgpujace zagadnienia:
»Postawy rodzicielskie i ich wptyw na zachowanie i ksztaltowanie osobowosci dziecka”,
»Wychowanie bezstresowe a wychowanie rygorystyczne”, ,,Wprowadzenie systemu norm
1 zasad w wychowaniu”, ,,Skuteczne metody wychowania”, , Komunikowanie si¢ —
podstawowe zasady”, ,,Budowanie konstruktywnej komunikacji z dzieckiem”, ,,Bledy
wychowawcze rodzicow”, ,Jak postgpowaé z dzieémi przejawiajacymi zachowania
agresywne”, ,,Krzywdzenie emocjonalne dziecka”, ,,Przemoc wobec dzieci — sprawa
rodziny”.

W ramach spotkan indywidualnych z rodzicami omawiano m.in. sytuacj¢ szkolna
1 rodzinna dzieci 1 mtodziezy, kierowano po dalsza pomoc terapeutyczna, prawna, a takze
na  konsultacje = medyczne, w tym dotyczace badan  neurologicznych
1 psychiatrycznych, kryzys wieku adolescencji, wspomaganie rozwoju emocjonalnego
dziecka w sytuacji problemowej, kryzysowe;j.

Ministerstwo Sprawiedliwosci

1.

W 2008 roku za przestgpstwo zngcania si¢ nad osobami najblizszymi skazano 15.236
0s6b. Z tego wobec 1.653 (10,8%) skazanych wymierzono bezwzgledna karg pozbawienia
wolnosci, za§ wobec 12.619 (82%) skazanych wymierzono kar¢ pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby. Instytucj¢ warunkowego
umorzenia postgpowania karnego zastosowano wobec 1.604 (10,5%) osob. W 2008 roku
wsrod 0sob pokrzywdzonych przestgpstwem z art. 207 § 1 kk byto 3.819 maloletnich oraz
12.828 kobiet.

Na dzien 31 grudnia 2008 roku za zngcanie si¢ nad rodzing (art. 207 kk) w wigzieniach
1 aresztach $ledczych bylo osadzonych ogotem 4.851, a w tej liczbie zawiera sig 4.383
skazanych oraz 468 tymczasowo aresztowanych.

W 107 jednostkach penitencjarnych realizowano programy skierowane do oso6b skazanych
za przestgpstwo z art. 207 kk. Zrealizowano ogoélem 175 programoéw edukacyjno-
korekcyjnych, w ktérych uczestniczyto 3.346 skazanych. W wigkszo$ci programy te byty
prowadzone przez kompetentna i wykwalifikowana kadr¢ zatrudniona w w/w
jednostkach, ale takze nawiazywano kontakty z wlasciwymi terytorialnie osrodkami
dziatajacymi w strukturze systemu pomocy spotecznej, ktore maja opracowane programy
1 zatrudniaja specjalistow w zakresie pracy ze sprawcami, a takze ofiarami przemocy
domowej. W 49 zaktadach karnych i aresztach $ledczych w roku 2008 nie wdrozono
zadnego programu adresowanego do sprawcow przemocy w rodzinie.

W wielu zakladach karnych i aresztach $ledczych byt realizowany program ,,Trening
Zastgpowania Agresji” (ART) adresowany do skazanych, ktorzy dokonali przestgpstwa
z uzyciem przemocy. Uczestniczyli w nim takze skazani z art. 207 kk, zwlaszcza mtodzi
wiekiem, skazani za przemoc wobec np. rodzicéw, niepelnosprawnego rodzenstwa,
wlasnych dzieci i innych cztonkéw rodziny. W 2008 roku dzialalo 76 grup ART,
w ktorych uczestniczylo tacznie 642 skazanych.
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5.

Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadoéw Powszechnych i Prokuratury zorganizowato
szkolenie na temat: ,,Wybrane zagadnienia z zakresu rozstrzygania spraw dotyczacych
przemocy w rodzinie”, w ktorym udzial wzigli sedziowie z catej Polski orzekajacy w
sprawach karnych.

Sadowy obowiazek uczestnictwa w programach korekcyjnych dla sprawcow przemocy
orzeczono wobec 85 0sob skazanych z art. 207 kk.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

l.

Na podstawie uchwaty nr 218/2006 Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2006 roku
realizowany jest rzadowy program ograniczania przestgpczos$ci 1 aspotecznych zachowan
»Razem Bezpieczniej”. Program faczy dzialania policji, administracji rzadowej
1 samorzadowej oraz partnerow spotecznych, zainteresowanych poprawa bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Obszarem dziatania programu jest m.in. przemoc w rodzinie.
W budzecie panstwa na rok 2008 na realizacje programu zaplanowano kwote 3.320 tys.*
zt. (3 min zl. w ramach rezerwy celowej), z czego na dzialania zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie zostala wydatkowana kwota 878.626 zi.
W ramach w/w programu w obszarze przemocy w rodzinie w 2008 r. dofinansowano
14 projektow dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Programy realizowane
byly w samorzadach powiatowych 1 gminnych. Mialy charakter edukacyjny
1 informacyjny 1 shuzyly przygotowaniu stuzb do efektywnej pracy w obszarze pomocy
osobom krzywdzonym przez najblizszych i interwencji wobec sprawcdéw przemocy.
W 2008 roku MSWiA wlaczylo si¢ w realizacj¢ wpisujacej si¢ w rzadowy program
ograniczania przestgpczosci 1 aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”
ogolnopolskiej kampanii pt. ,,Kocham. Nie bij¢”. Pomystodawca kampanii byta Fundacja
Krajowe Centrum Kompetencji ,,KCK”. Celem kampanii byto m.in. propagowanie haset
zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie i ograniczeniem jej skutkow,
zwigkszenie spotecznego zaangazowania w sprawy zwiazane z przeciwdziataniem ww.
zjawisku poprzez podnoszenie spotecznej wrazliwosci w odniesieniu do szeroko
rozumianej przemocy, zwigkszenie poziomu wiedzy obywateli na temat przemocy
domowej oraz promowanie wartos$ci rodzinnych.

Realizowano Program Unii Europejskiej na lata 2007-2013 Daphne III. Program ma na

celu zintensyfikowanie oraz skoordynowanie dzialan w catej Unii przeciwko przemocy

wobec dzieci i kobiet, ale takze handlowi ludzmi i wykorzystywaniu seksualnemu.

W 2008 roku MSWiA podjeto m.in. nastgpujace dziatania zwigzane z promowaniem

Programu Daphne II1:

e zorganizowano mi¢dzynarodowe seminarium ,,Przeciwdziatanie przemocy — praktyka
w Polsce 1 Europie (w dn. 20-21 listopada 2008 roku);

e zorganizowano cykl szkolen dla cztonkéw komisji bezpieczenstwa i porzadku ze
wszystkich wojewddztw (szkolenia beda kontynuowane w 2009 roku);

e utworzono na stronie ministerstwa bazy kontaktow dla podmiotéw zainteresowanych
Programem Daphne I1I;

e przettumaczono dokumenty dotyczace ,,wezwania do skladania propozycji” w 2008
roku w ramach Programu Daphne III 1 zamieszczono je na stronie internetowej
poswigconej Programowi (www.mswia.gov.pl/daphne).

W 2008 roku MSWiA ogtosito konkurs na realizacje¢ w 2009 roku zadania publicznego

w obszarze wzmacniania poczucia bezpieczenstwa ws$rdd dzieci oraz zapobiegania

przemocy w rodzinie: ,,Prowadzenie telefonu zaufania dla dzieci”, na ktére przeznaczono

% Srodki te nie pochodza z rozdziatu 85154 (przeciwdziatanie alkoholizmowi) klasyfikacji

budzetowe;.
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200.000 zi. Po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, decyzja Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji realizacj¢ tego zadania powierzono Fundacji Dzieci
Niczyje.

Komenda Gléwna Policji

1.

W 2008 roku na terenie catego kraju policjanci stwierdzili 21.167 przestgpstw z art. 207
kk, czyli zngcania si¢ nad osoba najblizsza, co oznacza spadek o 7,2%, bowiem w 2007
roku liczba ta wynosita 22.800. Czyny te zostaty popetnione przez 20.032 podejrzanych.
W ogolnej liczbie podejrzanych o popetnienie przestgpstwa z art. 207 kk notuje si¢ 7%
spadek w stosunku do roku 2007, w ktorym ogolna liczba podejrzanych wyniosta 21.541
0s0b.

Omawiane czyny popelnione zostaty na szkodg 30.089 0s6b pokrzywdzonych, co oznacza
6% spadek w porownaniu z rokiem 2007, w ktorym pokrzywdzonych byto 31.980 0sob.
Wobec podejrzanych o popelnienie przestgpstwa zngcania si¢ nad najblizszymi
skierowano 19.902 wnioski o akt oskarzenia, w 229 przypadkach postepowanie
przygotowawcze zostalo zakonczone z przyczyn wylaczajacych §ciganie sprawcy, 129
warunkowo umorzono, a 868 akt postgpowania przekazano do sadu rodzinnego.
Natomiast sposrod ogoélnej liczby podejrzanych o popelnienie przestgpstwa zngcania si¢
nad osoba najblizsza 1.291 o0s6b zatrzymano, a nast¢pnie poddano tymczasowemu
aresztowaniu.

Liczba interwencji policji w sprawach dotyczacych przemocy domowej
przeprowadzonych w wykorzystaniem procedury pod nazwa ,,Niebieskie Karty” w 2008
roku wyniosta 86.455. W porownaniu z rokiem 2007 stanowi to wzrost o 6,2%. Liczba
tych interwencji stanowita 13,1% ogdlnej liczby wszystkich odnotowanych przez policj¢
interwencji domowych.

Wzrost liczby interwencji w sprawach przemocy w rodzinie pociaga za soba wzrost liczby
0s6b pokrzywdzonych w wyniku zaistnienia tego zjawiska. Dane statystyczne
zgromadzone przez policje wskazuja, ze na przestrzeni 2008 roku takich oséb bylo
140.141, co w pordéwnaniu z rokiem poprzednim oznacza wzrost o 7% (w 2007 roku
wyniki przeprowadzenia procedury Niebieskie Karty wskazuja na 130.682 osoby
pokrzywdzone przemoca domowa).

Bezposrednia konsekwencje wzrostu ogolnej liczby interwencji w sprawach przemocy
w rodzinie (Niebieskie Karty) stanowi rowniez wzrost o 6% ogdlnej liczby jej sprawcow.
W 2008 roku na terenie Polski zarejestrowano 86.568 sprawcow, z ktorych prawie 62 tys.
byto pod wptywem alkoholu.

Rzecznik Praw Dziecka

1.

W 2008 roku w Biurze Rzecznika Praw Dziecka przyjgto 98 zgtoszen telefonicznych
dotyczacych zagrozenia dobra dziecka z powodu alkoholu. Informacje o takich faktach
byly przekazywane najczg$ciej do gminnych komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych.

W sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka Rzecznik informowal wiasciwe
jednostki policji, sadu lub prokuratury. Wystapienia dotyczace udzielenia wsparcia
ofiarom przemocy zwiazanej z naduzywaniem alkoholu Rzecznik Praw Dziecka kierowat
takze do placowek pomocy spotecznej, organdw samorzadowych, organizacji
pozarzadowych itp.

Biuro Rzecznika nie prowadzi szczegoétowych statystyk dotyczacych probleméw
alkoholowych w rodzinach 1 ich konsekwencji dla dzieci.
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Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wnioski z prosba o pomoc i interwencje od
0s0b, wobec ktorych stosowana jest przemoc.

W wielu przypadkach zgloszenia dotyczyty rodzin, w ktérych przemoc wiazala sig
z naduzywaniem alkoholu przez sprawce, jednak nie byty to sprawy dominujace.

Wigkszo$¢ spraw karnych dotyczacych przemocy wymagata interwencji Rzecznika i
byla gléwnie zwigzana z konieczno$cia zapewnienia bezpieczenstwa pokrzywdzonym lub np.
wznowieniem nieslusznie umorzonego postgpowania karnego (rzecznik nie podejmowal
interwencji w sprawach, ktore byly w toku postepowania).

Najmniejsza liczba zglaszanych spraw dotyczylta dzieci.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich podejmowato interwencje polegajace przede
wszystkim na powiadamianiu o zglaszanych sytuacjach gminnych komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych lub zadania wyjasnien ze strony komisji.

Polskie Radio

Wsréd zagadnien dotyczacych probleméw alkoholowych, na ktéorych omawianie
poswigcono 56,5 godziny audycji radiowych pojawialy si¢ tematy dotyczace przemocy
w rodzinie.

TVP
PROGRAM 1

Telewizja Polska poruszala zagadnienia dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie w
cyklu reportazowym o charakterze spotecznym pt. ,,Celownik”, ukazujacym codzienne
problemy nurtujace Polakow (emisja: poniedziatek—piatek godz. 17.20 czas: 9°50).

Przykltady tematéw zwiazanych z choroba alkoholowa i przemoca w rodzinie
poruszanych w w/w programie:

Historia kobiety, ktéora naduzywata alkoholu, zwiazata si¢ z nieodpowiednim
mezczyzna, ktory takze pit 1 zngcal si¢ psychicznie nad nia i nad trojka jej dzieci. Kiedy kilka
miesigcy temu postanowita wyrzuci¢ go z domu, okrutnie si¢ na niej zemscit. Podpalil jej
mieszkanie. Rodzinie nic si¢ nie stalo, ale teraz mieszkaja w ponurym, zimnym
1 zawilgoconym kontenerze.

Historia matzenstwa, ktore zamierza zaopiekowac si¢ dzie¢mi, ktérych matka zostata
zabita przez m¢za alkoholika.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

1. W 2008 roku kontynuowalo dziatalno§¢ Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,,Niebieska Linia”. W wyniku konkursu dotacyjnego w/w placéwke, od
1 lutego 2008 roku prowadzilo Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie ,Niebieska Linia” z Warszawy. W styczniu 2008 roku ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci dziatan, do czasu akceptacji rozstrzygnigc
konkursowych PARPA zatrudniata osoby do realizacji zadania na podstawie umow-
zlecen.
W ramach Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”
dziatata poradnia telefoniczna — 0801-12-00-02 (poniedziatek—sobota godz. 10.00-22.00,
niedziele 1 $wigta godz. 8.00-16.00), telefoniczna poradnia prawna — 022/666-28-50
(poniedziatek—wtorek godz. 17.00-21.00) oraz poradnia e-mailowa:
niebieskalinia@niebieskalinia.info. ~ Pracownicy = Pogotowia  ,Niebieska  Linia”
podejmowali interwencje w instytucjach powotanych do udzielania pomocy ofiarom
przemocy domowej. Funkcjonowata strona internetowa www.niebieskalinia.info oraz
uruchomiono program stazowy dla studentow wyzszych uczelni (przyjeto 20 stazystow).
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W 2008 roku w Pogotowiu ,,Niebieska Linia” odebrano ogétem 11.065 telefonow, w tym
1.321 dotyczacych prawnych aspektow przeciwdziatania przemocy domowej. Udzielono
odpowiedzi na 263 listy i e-maile. Podj¢to 177 interwencji w sprawach przemocy
domowej. Pogotowie administrowato réwniez Ogolnopolskim Porozumieniem Osob
1 Organizacji Pomagajacych Ofiarom Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” — ruch
spoteczny skupiajacy osoby i instytucje dziatajace w obszarze przeciwdzialania przemocy
domowej. W omawianym okresie baza czlonkow Porozumienia byla na biezaco
aktualizowana. Do konca 2008 roku w =zaktualizowanej bazie znajdowato si¢ 720
podmiotow, w tym 371 instytucji i 349 osob. Dla cztonkéw Porozumienia ,,Niebieska
Linia” przeprowadzono 10 spotkan o charakterze edukacyjnym (seminaria i forum
wymiany doswiadczen). W ww. przedsigwzigciach wziglo udzial ogétem ponad 150 osob.
Na biezaco aktualizowano strong¢ internetowa www.niebieskalinia.info — umieszczono
okoto 220 artykuldow 1 plikow z informacjami na temat zjawiska przemocy
w rodzinie.

W 2008 roku odbyly si¢ dwie 120-godzinne edycje ,,Interdyscyplinarnego szkolenia dla
0osOb pracujacych w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej”, w ktorych
uczestniczyly 93 osoby. Podmiotem wylonionym do prowadzenia szkolenia bylo
Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”
z Warszawy. Szkolenie miato na celu przekazanie uczestnikom podstawowej wiedzy
dotyczacej przemocy w rodzinie i1 przygotowanie ich do kontaktu z osobami
krzywdzonymi.

»Szkolenie dla 0so6b pracujacych ze sprawcami przemocy w rodzinie” prowadzone przez
Fundacje przeciw Wykluczeniu Spotecznemu ,,Bedziesz” z Poznania. Przeszkolono trzy
grupy uczestnikOw — razem 47 osob. Szkolenie obejmowato 50 godz. dydaktycznych,
w tym 10 godz. dotyczacych wprowadzenia do problematyki przemocy w rodzinie,
8 godz. — seminarium na temat prawnych aspektow przeciwdziatania przemocy w rodzinie
1 32 godz. dotyczacych strategii edukacyjno-korekcyjnych wobec sprawcdéw na podstawie
metod programu z Duluth.

W 2008 roku odbyly si¢ cztery posiedzenia Rady ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie. Rada jako opiniodawczo-doradczy zespodt ekspertoéw zostata powotana w 2004
roku.

W trakcie posiedzen cztonkowie Rady pracowali m.in. nad przygotowaniem zmian
w Programie potwierdzania kwalifikacji osoéb pracujacych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Ponadto dyskutowano nad propozycjami zapisOw nowelizowanej
Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, obowiazujacych procedurach
interwencji sluzb w sytuacjach przemocy w rodzinie. Cztonkowie Rady zamkngli tez
prace nad standardami funkcjonowania placéwek pomagajacych ofiarom przemocy w
rodzinie, ktore zostaty przestane do konsultacji do 120 podmiotéw (instytucji 1 organizacji
pozarzadowych).

. Na podstawie znowelizowanego Programu potwierdzania kwalifikacji oséb pracujacych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie zostaly przeprowadzone dwie sesje
egzaminacyjne na Specjalist¢/Konsultanta w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Pod koniec 2008 roku Certyfikat Specjalisty/Konsultanta posiadato 141 oséb.

PARPA zawarta porozumienie o wspolpracy ze Stowarzyszeniem Klub Abstynenta
»Powrot” z Mikotowa dotyczace organizacji XII Ponadregionalnego Mikotowskiego
Seminarium TrzeZwos$ciowego pt. ,,Przemoc interpersonalna w tym domowa,
a bezpieczenstwo rodzin, w tym dzieci i mtodziezy”. Seminarium odbyto si¢ 17 marca
2008 roku.

We wspoélpracy z Mazowieckim Centrum Zdrowia Publicznego zorganizowano dwa
sze$ciogodzinne szkolenia dla przedstawicieli stuzby zdrowia, dotyczace diagnostyki
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zespotu dziecka krzywdzonego 1 interwencji podejmowanych przez stuzbg zdrowia
w przypadkach podejrzenia wystgpowania przemocy wobec dziecka. W szkoleniach (18
marca 1 10 pazdziernika 2008 roku) uczestniczyto 98 oséb, w wigkszosci byty to
pielegniarki. Kazde szkolenie skladato si¢ z trzech blokéw tematycznych: medycznego,
psychologicznego i prawnego. We wspdlpracy ze Slaskim Centrum Zdrowia Publicznego
w Katowicach 24 listopada 2008 roku przeprowadzono podobne szkolenie dla 50
przedstawicieli stuzby zdrowia.

W ramach wspotpracy z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej MOPS w Katowicach
prowadzone byty staze dla studentow 1 absolwentéw wyzszych uczelni. Staz obejmowat
75 godz. Zaje¢, w tym 15 godz. szkolenia teoretycznego i 60 godz. zaj¢¢ praktycznych.
Celem projektu bylo przygotowanie do pracy z osobami doznajacymi przemocy
w rodzinie z uwzglednieniem aspektow interwencji kryzysowej wobec 0sOb
krzywdzonych przez najblizszych. Staz w ww. placoéwce ukonczylo 18 osob.

W dniach 19-20 maja 2008 roku odbyto si¢ szkolenie dla kuratorow pracujacych
w wydzialach karnych sadow rejonowych, ktorzy sprawuja dozoér nad osobami skazanymi
za przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzing. Celem szkolenia bylo poszerzenie wiedzy na
temat zjawiska przemocy w rodzinie, mechanizmoéw przemocy i uzaleznienia od alkoholu,
motywowania do podjecia terapii odwykowej 1 zmiany zachowan. W szkoleniu wzigto
udziat 50 kuratorow z 25 sadéw rejonowych.

Zorganizowano dwie edycje seminarium szkoleniowego dla przedstawicieli samorzadow
lokalnych na temat budowania lokalnych systemoéw przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, w szczegdlnosci z problemem alkoholowym. W szkoleniach wzigto udziat 131
os6b z 48 gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich, najczgsciej w skladzie: policjant,
pracownik socjalny, cztonek gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych
z danej gminy.

We wspoélpracy z samorzadami wojewodzkimi zorganizowano trzy szkolenia dla
pedagogow szkolnych. Celem przedsigwzigcia bylo podniesienie kompetencji
przedstawicieli ww. grupy zawodowej w zakresie rozpoznawania przypadkow przemocy
wobec dzieci i podejmowania interwencji. Na podstawie porozumienia o wspotpracy
zawartego z Urzegdem Marszalkowskim Wojewodztwa Opolskiego, Urzedem
Marszatkowskim  Wojewddztwa  Lubuskiego oraz  Urzedem  Marszatkowskim
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przeszkolono 183 osoby.

Odbyto si¢ szkolenie dla sgdzidow wydzialow rodzinnych sadow rejonowych. W
pigtnastogodzinnym szkoleniu wzigto udzial 27 sedzidw, ktérzy zapoznali sig z
problematyka naduzywania i uzaleznienia od alkoholu, terapii uzaleznienia od alkoholu,
zjawiska przemocy w rodzinie i sytuacji osob doznajacych przemocy w rodzinie, sytuacji
dzieci w rodzinach z problemem alkoholowym i przemocy, specyfiki zachowan sprawcow
przemocy w rodzinie.

W dniach 1-3 grudnia 2008 roku w Warszawie odbyta si¢ XIII Konferencja przeciw
przemocy w rodzinie organizowana przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych. Z uwagi na to, ze przemoc wobec dzieci stosuja czg¢sto osoby,
ktore nie radza sobie z wyzwaniem, jakim jest rodzicielstwo i nie znaja alternatywnych
sposobdw radzenia sobie z emocjami, ktore moga pojawié si¢ w procesie wychowania
dzieci (zlo$cia, bezradno$cia, frustracja, agresja) wyklady, jak i zajecia semianaryjno-
warsztatowe koncentrowaly si¢ wokét zagadnien zwiazanych z profilaktyka przemocy
domowej wobec dzieci. W konferencji uczestniczylo ponad 190 oséb.

Dla oso6b, ktore w Komendach Wojewddzkich Policji, Regionalnych Osrodkach Polityki
Spolecznej 1 Wydziatach Polityki Spotecznej w Urzgedach Wojewddzkich koordynuja
zagadnienia zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie i procedura interwencji
Niebieskie Karty zakupiono i przekazano publikacje dotyczace ww. zagadnien.



15. Zostata przeprowadzona kontrola merytoryczna 1 finansowa z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych realizacji zadania zleconego ,,Ogélnopolskie
Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie — Niebieska Linia” (um. 500/08/D). Realizacja
zadan zleconych zostala oceniona pozytywnie.

16. Na potrzeby Dziatu ds. rodziny 1 mtodziezy PARPA zaméwiono druk zaktualizowanego
informatora o Programie przeciwdziatania przemocy w rodzinach z problemem
alkoholowym pod nazwa ,,Bezpieczenstwo w rodzinie” (2.000 egz.), zakupiono ulotke
informacyjna na temat Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
,Niebieska Linia” (1.000 egz.), ulotk¢ ,,Niebieskie Karty” oraz publikacje dotyczace
zjawiska przemocy w rodzinie, rodzin z problemem alkoholowym i sytuacji dzieci w tych
rodzinach, prawnych aspektow przeciwdzialania przemocy w rodzinie itp. Materiaty te
byly przekazywane uczestnikom przedsigwzig¢ dotyczacych przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w ktorych brali udzial pracownicy PARPA oraz byly sukcesywnie wysytane
podmiotom, ktére zwracaja si¢ do Agencji z prosba o bezptatne przekazanie materiatow
edukacyjno-informacyjnych.
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Rozdzial V - Zaburzenia zdrowotne i rozwojowe dzieci z rodzin
alkoholowych

Wedlug danych szacunkowych w Polsce zyje okoto 1,5-2,0 miIn dzieci
wychowujacych si¢ w rodzinach z problemem alkoholowym, z tego 500 tys. znajduje si¢
w dramatyczne] sytuacji zagrazajacej ich zdrowiu i1 zyciu. Rozne formy agresywnych
1 represyjnych zachowan rodzicow, zaniedbywanie obowiazkoéw opiekunczych i potrzeb
dziecka, wywieraja destrukcyjny wptyw na zdrowie fizyczne i psychiczne dzieci oraz na
proces rozwoju. Dzieci te sa stabsze fizycznie, czg$ciej choruja. Wystgpuja u nich okreslone
zaburzenia emocjonalne, czgsto sa ofiarami przemocy i naduzy¢ seksualnych ze strony
najblizszych cztonkéw rodziny lub otoczenia®!,

Wsrod dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach z problemem alkoholowym wazna
grupe stanowia te, ktoérych matki spozywaly alkohol w czasie ciazy. Alkohol moze
spowodowac¢ u dziecka mniejsza wage urodzeniowa, zaburzenia wzrostu, mniej lub bardziej
powazne uszkodzenia mozgu czy wady w budowie organéw (np. wady serca), zmniejszenie
odpornosci na choroby i1 wiele innych czasem trudnych do rozpoznania uszkodzen.
Najpowazniejszym uszkodzeniem ptodu zwigzanym ze spozywaniem alkoholu przez cigzarna
matke jest ptodowy zespdt alkoholowy (FAS). Osoby z FAS w zwiazku z uszkodzeniami
m.in. mézgu maja obnizony poziom sprawno$ci intelektualnej, problemy z pamigcia,
trudnosci w uczeniu sig¢, problemy z koordynacja ruchow, jak rowniez zaburzenia
emocjonalne (sa najczeséciej nadpobudliwe). Szacuje sig, ze w Polsce rodzi si¢ co roku ok.
900 dzieci z pelnoobjawowym zespotem FAS 1 kilka razy wigcej z innymi uszkodzeniami
zwiazanymi z piciem alkoholu przez kobiete w ciazy. W USA co roku rodzi si¢ 5000 dzieci z
FAS, we Francji — 1000. FAS wystepuje we wszystkich grupach rasowych i1 ekonomicznych,
jest trzecia w kolejnosci przyczyna wad rozwojowych. Oprocz FAS, specjalisci wyrdzniaja
rowniez inne uszkodzenia zwiazane z dziataniem alkoholu na ptdéd — sa one mniej widoczne
ze wzgledu na mniejszy stopien nasilenia, a czgstotliwo$¢ ich wystgpowania jest
prawdopodobnie ok. 10-krotnie wyzsza niz FAS.

Nalezy jednak podkresli¢, iz FAS moze wystapi¢ nie tylko u matek uzaleznionych od
alkoholu. Nawet sporadyczne wypicie niewielkich ilosci alkoholu moze wywota¢ okre§lony
rodzaj uszkodzen u rozwijajacego si¢ ptodu. Nie jest znana bezpieczna dawka alkoholu, ktora
moze by¢ wypijana przez ci¢zarne kobiety. Tak wigc grupa dzieci z FAS zdecydowanie
wykracza poza grupe dzieci matek alkoholiczek. Te jednak znajduja si¢
w szczegolnie trudnej sytuacji, gdyz matki z racji uzaleznienia, nie sa w stanie zapewni¢ im
prawidtowej opieki zarowno macierzynskiej, jak i medycznej. Dzieci matek uzaleznionych od
alkoholu znacznie czg$ciej trafiaja wigc do rodzin zastgpczych lub adopcyjnych.

I Na podstawie:

- Witold Skrzypezyk, Dzieci alkoholikow — zdarzenia traumatyczne, £.6dz 2000;

- Dube, Anda, Croft, Edwards, Giles, Fetti, Dorastanie z rodzicami naduzywajqcymi alkoholu a krzywdzenie
i zaniedbywanie dziecka oraz inne dysfunkcje w rodzinie. W: ,,Dziecko krzywdzone” nr 8/2004;

- Spatz Widom, Hiller-Sturmhofel, Naduzywanie alkoholu jako czynnik ryzyka i konsekwencja krzywdzenia
dzieci. W: ,,Dziecko krzywdzone” nr 8/2004.

- Black, Famularo, Bamum, Wharton (1987), za: Bryan E. Robinson, J. Lyn Rhoden, Pomoc psychologiczna
dla dzieci alkoholikow, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA 2005.

- Woodside (1986 ), za: Ibidem.

- Chandy, Harris, Blum, Resnick (1993), za: Ibidem.

- Sher, Walitzer, Wood, Brent (1991), za: Ibidem.

- Merikangas, Weissman, Prusoff, Pauls, Leckman (1985), za: Ibidem.

- Hafen i Frandsen (1986), za: Ibidem.

- Mckenry i Tishler (1987), za: Ibidem.
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5.1. Gminne programy pomocy dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym

Glownym zadaniem realizowanym przez samorzady lokalne w zakresie udzielania
pomocy dzieciom wychowujacym si¢ w rodzinach z problemem alkoholowym jest wspieranie
1 prowadzenie S$wietlic socjoterapeutycznych 1 opiekunczo-wychowawczych. Gminne
pogramy profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych obejmowaly rowniez
realizacj¢ zadan zwiazanych z podnoszeniem kwalifikacji 0s6b pracujacych w ww.
swietlicach poprzez udzial w szkoleniach i kursach.

W 2008 roku w polskich gminach funkcjonowato 1.796 $wietlic socjoterapeutycznych
(o 131 mniej niz roku poprzednim), w ktorych z pomocy $wiadczonej w ramach zajgé
skorzystato 64.470 dzieci. W 2008 roku pracowalo w §wietlicach socjoterapeutycznych 4.339
wychowawcow. W tym okresie samorzady gminne na funkcjonowanie $wietlic
socjoterapeutycznych wydatkowaly prawie 43.644.573 zl, co stanowi kwot¢ o 8 mln wigksza,
niz w ubiegtym roku.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy niepokojace zjawisko zmniejszania si¢
liczby placowek oferujacych specjalistyczna pomoc dzieciom z rodzin z problemem
alkoholowym. Trendowi temu towarzyszy szereg niekorzystnych zjawisk, takich jak: brak
stabilizacji funkcjonowania placéwek; zatrudnianie wychowawcoéw nie na etatach, lecz
na podstawie umow zlecen, co powoduje, ze wigkszo$¢ z nich traktuje t¢ pracg jako
dodatkowe zajecie, nie angazujac si¢ nalezycie w pomoc dzieciom; duza rotacja kadry; praca
z duzymi grupami dzieci uniemozliwiajaca realizacj¢ indywidualnych planéw pomocy, czy
wreszcie brak oddziatywan wobec rodzicow. Te i inne trudno$ci sprawiaja, ze chociaz z
jednej strony mozemy méwié o istniejacym systemie $§wietlic, w ktorych dzieci alkoholikow
moga uzyska¢ pomoc, to z drugiej strony, system ten nie jest tak efektywny, a udzielana
pomoc tak skuteczna, jak mozna by oczekiwac. Troska o jakos$¢ i standardy pracy powinna
by¢ priorytetem przy podejmowaniu decyzji finansowych.

W 2008 roku funkcjonowaty réwniez 5.532 $wietlice realizujace program opiekunczo-
wychowawczy. Z zaje¢ prowadzonych przez ponad 10 tys. wychowawcdéw skorzystato ponad
225.233 dzieci. Przy minimalnym wzro$cie liczby $wietlic, wzrost liczby dzieci stat si¢
nieproporcjonalnie duzy — o ponad 27 tys. Moze to oznacza¢ zwigkszenie liczebnos$ci grup w
swietlicach, co z kolei przektada si¢ na pogorszenie jakosci realizowanych programow.
Srednio bowiem na jedna $wietlice przypada 40 dzieci. W 2008 roku samorzady gminne na
funkcjonowanie S$wietlic realizujacych program opiekunczo-wychowawczy wydatkowatly
ponad 69.709.740 zt.

Lacznie w réznych placowkach opieka i pomoca objeto 289.700 dzieci, jednak tylko
107 tys. dzieci zostalo zdiagnozowanych jako dzieci alkoholikéw. Oznacza to, ze grupa dzieci
alkoholikow stanowita ok. 37% wszystkich dzieci objetych pomoca.

Poza wyzej wymienionymi formami pomocy dla dzieci i miodziezy w 2008 roku
samorzady gminne organizowaty réwniez kolonie i obozy z programem socjoterapeutycznym.
Wydatkowano 11.934.758 zt na udziat ok. 32,9 tys. dzieci i mtodziezy (w 2007 roku byto
dwukrotnie wigcej dzieci uczestniczacych w koloniach i obozach — 65,4 tys.).

Jednym z zadan wyznaczonych dla samorzaddéw lokalnych przez ustawg o
wychowaniu w trzezwosci, jest rOwniez organizowanie i finansowanie dozywiania dzieci
uczestniczacych ~w  pozalekcyjnych  zajeciach  opiekunczo-wychowawczych  lub
socjoterapeutycznych. Z takiej formy pomocy skorzystato w 2008 roku 142.156 dzieci, czyli
blisko 50% uczestniczacych w zajgciach. Na ten cel samorzady lokalne wydaty ponad 17.220
tys. zt. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w porownaniu z rokiem 2007 zwigkszyty si¢ naktady na ten
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cel, przy jednoczesnym spadku liczby odbiorcow. Oznacza to, ze na jedno dziecko
przeznaczono wigcej srodkow (Srednio ok. 121 zi, a w 2007 roku — 106 z1).

5.2. Programy pomocy dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym realizowane przez
samorzady wojewodztw

Wedhug sprawozdan nadestanych przez marszatkow wojewoddztw w 2008 roku w
obszarze profilaktyki realizowane byly m.in. nastepujace dzialania (petne sprawozdania w
materiale zrodtowym):

Wojewodztwo dolnoslaskie
Na realizacj¢ dziatan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwotg 251 878 zi.

W ramach tych $rodkow:

e wspierano realizacj¢ sSrodowiskowych programéw profilaktycznych np: prowadzenie zajgé
socjoterapeutycznych adresowanych do dzieci i mitodziezy (Program Profilaktyczno-
Terapeutyczny — Wyj$é naprzeciw czy ,,Mtodziezowy Klub Srodowiskowy”);

¢ sfinansowano, w ramach wsparcia powiatow w realizacji dzialan profilaktycznych, zakup
sprzetu rekreacyjno-sportowego dla dzieci 1 mtodziezy (zagospodarowanie placu zabaw
dla dzieci i mtodziezy oraz boiska sportowego, sprzet do pitki koszykowej, noznej);

e prowadzono we wspolpracy z policja regionalng kampanig ,,Bez dowodu nie kupisz”.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Na realizacj¢ dziatan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwote 219.880 zi.

W ramach tych $rodkow:

e dofinansowano realizacje szkolnych i srodowiskowych programow profilaktycznych na
terenie wojewodztwa np.: ,,Poznaje siebie i innych”, ,,Terapia zachowan”, treningi
komunikacji ,,Wiedzie¢ wigcej”, warsztaty kreatywnosci i aktywnosci dla gimnazjalistow,
festyny rodzinne i1 zloty mlodziezowe z programem profilaktycznym;

e prowadzono dzialania terapeutyczne i udzielano pomocy psychospotecznej dla mtodziezy
upijajacej si¢/zagrozonej uzaleznieniem;

e dofinansowano realizacj¢ programéw edukacji rowiesniczej, w ktorych lacznie
uczestniczyto ponad 20 tys. mtodych ludzi;

e zorganizowano szkolenie kadr pedagogicznych i liderow wsparcia réwiesniczego
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom;

e organizowano réwniez warsztaty dla studentéw — program ,,Latarnia morska”.

Wojewodztwo lubelskie

Na realizacjg¢ dzialan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwotg 126.500 zt.
W  ramach wspierania szkolnych $rodowiskowych programéw  profilaktycznych
zorganizowano m.in.:

e _Akademi¢ umiejetnosci” — dzialania aktywizujace miodziez, przetamujace biernosc,
ksztaltujace poznanie wilasnych mozliwosci oraz zaprogramowanie wtasciwej drogi
zyciowej;

e obozy, kolonie integracyjno-profilaktyczne i pétkolonie;

e programy , Mtody Regionalista”, ,,Usmiechnij sie — Spéjrz inaczej”, ,,Zy¢ bez nalogdéw”;

e programy dla miodziezy z grup ryzyka np: program profilaktyczny Mtodziezowe Grupy
Wsparcia; ,,Wolni od nalogow” — program profilaktyczny dla wychowanek
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Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego 1 Specjalistycznego Osrodka Opiekunczo-
Wychowawczego; Mtodziezowe Kluby Wolontariatu;

e turnieje i zawody sportowe w roznych dyscyplinach sportu oraz wojewddzkie konkursy
plastyczne 1 literackie pt. ,,Trzezwo$¢ a moja rodzina”.

Wojewodztwo lubuskie
Na realizacjg¢ dziatan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwotg 83.400 zi.

W  ramach wspierania szkolnych $rodowiskowych programéw  profilaktycznych

zorganizowano m.in.:

e profilaktyke poprzez pogadanki oraz warsztaty plastyczne, teatralne i filmowe;

e program ,Piramida” — utworzono grupy wsparcia obejmujace ucznidw, rodzicow,
nauczycieli oraz wolontariuszy w celu pomocy gimnazjalistom zagrozonym
uzaleznieniami i w trudnej sytuacji zyciowej;

e _Na szlaku przygody...” — cykl spotkan autorskich organizowanych w bibliotekach
wojewoddztwa lubuskiego przeznaczony dla mtodziezy, promujacy zdrowy tryb zycia,
wolny od uzywek;

e zajecia edukacyjne z zakresu pozyskiwania srodkow na dziatalno$¢ grup nieformalnych
oraz organizacj¢ czasu wolnego, prowadzone przez terapeutéw uzaleznien;

e festyny dla dzieci i mtodziezy, koncerty profilaktyczno-edukacyjne, rajdy rowerowe z
warsztatami na temat przeciwdzialania uzaleznieniom, prowadzone przez terapeutow,
biegi maratonowe dla 0sob w réznych grupach wiekowych, gry i zabawy zreczno$ciowe,
zajecia edukacyjne oraz prezentacje artystyczne grup abstynenckich;

e na terenie wojewddztwa realizowano réwniez kampani¢ skierowana do mtodziezy
szkolnej o tematyce przeciwdzialania uzaleznieniom: ,,Straszne skutki picia wodki” (druk
1 dystrybucja plakatow w szkotach wojewodztwa lubuskiego, informacje w mediach).
W ramach dziatan edukacyjnych wyprodukowano i wyemitowano reportaz profilaktyczny
oraz spoty dotyczace naduzywania alkoholu w szkotach.

Wojewodztwo lodzkie
Na realizacj¢ dziatan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwotg 104.245 zi.

W ramach tych srodkow:

e pod hastem ,Bezpieczenstwo w szkole” zorganizowano liczne warsztaty szkoleniowe i
seminaria dla nauczycieli i 0osob pracujacych z mtodymi ludZmi. Jednym z realizowanych
celow byto przygotowanie kadry pedagogicznej do pracy z mtodzieza z grup ryzyka;

e zorganizowano konkurs profilaktyczny dla dzieci i mtodziezy pod hastem ,,Zdrowo Zyje —
Nie Palg!, Nie Pije!”;

e w ramach wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi przekazano z budzetu
wojewddztwa dotacje na Nadwarcianski Kampus Profilaktyczny, w ramach ktérego
odbyly si¢ zajgcia warsztatowe z psychologiem i pedagogiem oraz terapia indywidualna
prowadzona w trakcie wypoczynku letniego dzieci 1 mlodziezy w Osrodku Szkoleniowo-
Wypoczynkowym ,,Nadwarcianski Grod” w Zatgeczu Wielkim;

e przy wspélpracy Stowarzyszenia Wspierania Rozwoju Dzieci i Mlodziezy z todzi
realizowano program ,,Pomaranczowa Linia” dla mtodych ludzi eksperymentujacych ze
srodkami psychoaktywnymi i ich rodzicow. Prowadzono konsultacje psychologiczne,
konsultacje pedagogiczne, konsultacje prawne, mediacje 1 negocjacje rodzinne, dyzur w
punkcie konsultacyjno-informacyjnym, w tym obstuga telefonu ,,Pomaranczowa linia”.

Wojewddztwo malopolskie

Na realizacj¢ dziatan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwote 129.000 zi.
W ramach tych srodkow:
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zorganizowano m.in. kampani¢ spoteczna ,Stop 18!” dotyczaca odpowiedzialnej
sprzedazy napojow alkoholowych 1 wyrobow tytoniowych — w ramach kampanii
realizowane byty spotkania i szkolenia majace na celu ograniczenie dostgpnosci srodkow
psychoaktywnych dla nieletnich;

odbyta si¢ konferencja dla pelnomocnikéw samorzadéw lokalnych na temat
realizowanych w gminach programéw profilaktycznych kierowanych do dzieci
1 mlodziezy;

wspierano realizacje programoéw profilaktycznych np.: program ,,Wakacje na czysto”,
zorganizowano réwniez wojewodzki konkurs na bajki profilaktyczne.

Wojewddztwo mazowieckie

Na realizacj¢ dziatan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwotg 506.186 zt

1 realizowano nastgpujace dzialania:

program edukacyjno-profilaktyczny dla gimnazjalistow z terenéw  wiejskich,
ukierunkowany na zmiang postaw 1 zachowan w $rodowisku szkolnym. Kazdy z
uczestnikow wzial udzial w 60 godz. zaje¢ — wykladow, warsztatow, programie
dyskusyjnym oraz warsztatach o asertywnos$ci przeprowadzonych na podstawie materiatu
filmowego;

warsztaty 1 wyklady dla nauczycieli 1 rodzicow — program ukierunkowany na tworzenie
jednorodnego s$rodowiska wychowawczego przeciwdziatajacego uzaleznieniom ws$rdd
dzieci i mtodziezy (m.in. uczenie umiejgtnosci wychowawczych);

zajecia wyktadowo-warsztatowe w ramach programu adaptacyjno-profilaktycznego
skierowanego dla studentow I roku Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego. Studenci
uczyli si¢ jaj radzi¢ sobie ze stresem, nabywali nowe wiadomosci na temat: uzywania,
naduzywania, uzaleznienia (900 uczestnikow);

programy profilaktyczne dla miodziezy i rozbudowane o warsztaty teatralne, muzyczne,
plastyczne czy fotograficzne;

programy dla mtodych ludzi i ich rodzicow — rodzin potrzebujacych wsparcia np.:
program ,,Mamy siebie” czy ,,Program Rozwoju Umiejetnosci Zyciowych dla Rodzin”,
obejmujace prace indywidualng 1 grupowa z osobami potrzebujacymi, wsparcie
psychologiczne i w niektorych sytuacjach materialne (dozywianie dzieci, pomoce szkolne
itp.);

wspierano organizacj¢ pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, rekreacyjnych, kulturalnych dla
dzieci i mtodziezy z Mazowsza;

ponadto Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej kontynuowato realizacje kampanii
edukacyjno-profilaktycznej pt. ,,Porozumienie dla Trzezwos$ci” skierowana zaréwno do
mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego, jak i instytucji, organizacji spotecznych
zajmujacych si¢, ochrona zdrowia, edukacja, pomoca spoteczng i bezpieczenstwem. W
ramach kampanii zorganizowano wiele przedsigwzig¢ o zasiggu wojewodzkim i1
lokalnym, m.in.: przedsigwzigcie pt. ,,Karawana Europa” czy Maraton TrzezwoSci.

Wojewodztwo opolskie

Na realizacj¢ dziatan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwotg 17.756 zt i

zorganizowano m.in.:
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konferencje dla przedstawicieli samorzadéw lokalnych na temat profilaktyki i diagnozy
zachowan ryzykownych dzieci i mlodziezy;

wyprodukowano 1 wyemitowano w telewizji regionalnej filmy edukacyjne na temat szkod
wynikajacych ze spozywania alkoholu oraz promujacych zdrowy styl zycia.



Wojewodztwo podkarpackie

Na realizacjg¢ dzialan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwotg 273.721 zi.
Wsparcie realizacji  $srodowiskowych  dziatan profilaktycznych oraz  organizacji
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych zostalo udzielone poprzez dotacje celowe w ramach
konkursu ofert. Wraz z organizacjami i instytucjami dziatajacymi na terenie wojewddztwa
organizowano m.in.:
o festiwal o zdrowiu dla mlodziezy szkoét podstawowych i gimnazjalnych;
e konkurs plastyczny ,,Bezpieczne wakacje” oraz Konkurs na Projekt Dziatan na Rzecz

Bezpieczenstwa Dzieci i Mtodziezy w Srodowisku Lokalnym;

e koncerty i1 przedstawienia teatralne, warsztaty muzyczno-teatralne, festyny rodzinne.

Wojewodztwo podlaskie
Na realizacj¢ dziatan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwotg 114.516 zt. W

ramach tych srodkow:

e realizowano m.in. Program profilaktyczno-edukacyjny pt. ,,Trzezwo$¢ to zdrowie”, w tym
»Irzezwa cigza” dla ucznidw szkot ponadgimnazjalnych (ponad 100 uczestnikow) oraz
program ,,Mtodziezowe Centrum” — alternatywne formy spgdzania wolnego czasu jako
element profilaktyki;

e W obszarze pracy z grupami ryzyka zrealizowano m.in. programy: ,,Przemawiam —
Odmawiam, czyli potrafig by¢ soba”, ,,Pigknie zy¢”, ,,Alkohol kradnie wolno$¢”;

e realizowane byly rowniez dziatania majace na celu promocje trzezwosci i aktywnego
spedzania wolnego czasu bez $§rodkow psychoaktywnych, np.: ,,Bezpieczne wakacje” czy
,Podlaskie Dni Rodziny”. W dziatania te zaangazowano ponad 11.000 oséb;

e w ramach szkolen z zakresu profilaktyki w 2008 roku realizowano program
przygotowujacy stazystow do pracy profilaktycznej i edukacyjnej w policji ,,Prewencja na
start”.

Wojewodztwo pomorskie
Na realizacj¢ dziatan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwote 494.185 zi.

W ramach tych $rodkow:

e udzielono dofinansowania organizacjom pozarzadowym organizujacym wypoczynek
podczas wakacji z programem profilaktycznym i socjoterapeutycznym dla blisko 3.000
dzieci;

e dofinansowano rowniez organizacje pozarzadowe w prowadzeniu warsztatow
psychologicznych dla mlodziezy zagrozonej uzaleznieniem,;

e na terenie wojewodztwa realizowano ,,Program upowszechniania sportu wsrdd dzieci
1 mtodziezy w wojewddztwie pomorskim jako alternatywny sposob spedzania wolnego
czasu” —w programie wzigto udzial okoto 5.000 mtodych ludzi;

e przy wspOlpracy ze Zwiazkiem Harcerstwa Polskiego realizowano program majacy na
celu zwigkszenie dostgpu i jako$ci realizacji programow profilaktycznych, w tym
organizacji wypoczynku wakacyjnego, poprzez przygotowanie kadry trenerskiej do
skutecznego realizowania programow ksztattujacych postawy miodych ludzi, wydanie
poradnika skierowanego do lokalnych lideréw mtodziezowych.

Wojewodztwo Slaskie
Na realizacj¢ dziatan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwotg 603.546,00 zt.
W ramach tych $rodkow:
e Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego sfinansowat realizacje 55 programéw profilaktycznych
,Noe”. W realizacjach programu uczestniczyto 7.310 uczniow w wieku 14-18 lat;
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e dofinansowano rowniez realizacj¢ programu profilaktyczno-wychowawczego pod nazwa
,Uzaleznieniom Nie” obejmujacego m.in. wyktady z zakresu uzaleznien i1 przemocy oraz
warsztaty dotyczace komunikowania sig, asertywno$ci, poruszania si¢ na rynku pracy
(zadanie zostato zrealizowane przez Stowarzyszenie Ochotniczych Hufcéw Pracy
w Czestochowie).

e 7 budzetu wojewodztwa §laskiego zostaty udzielone dotacje dla gmin oraz organizacji
pozarzadowych na dziatalno$¢ swietlic 1 kluboéw realizujacych programy profilaktyczne;

e przy wspOlpracy ze Stowarzyszeniem Klub Abstynenta ,,Powrot” w Mikotowie
realizowano zadania prowadzenia szkoly mtodziezowych lideréw, majacej na celu
przygotowanie jej uczestnikow do pelnienia roli lokalnych animatorow programow
profilaktycznych;

e Zarzad Wojewodztwa Slaskiego udzielit takze dotacji na realizacje zadania pod nazwa
»Zdrowa rodzina szansa na lepsze jutro”, w ramach ktoérego prowadzone byty m.in.
dyzury profilaktyczno-edukacyjne dla mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem, szkota dla
rodzicéw i wychowawcow.

Wojewodztwo Swietokrzyskie
Na realizacje¢ dziatan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwotg 41.500 zi.
W ramach realizacji dziatan profilaktyczno-edukacyjnych zrealizowano m.in.:
e szkolenie ,,Profilaktyka zachowan ryzykownych u dzieci i mtodziezy — strategie pomocy”;
e konkurs na prezentacj¢ multimedialng ,,Gimnazjalisto wybierz zdrowe zycie bez
natogow!”;
e koncert utworo6w muzyki rockowej poswigcony artystom zmarlym z powodu uzaleznien.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie
Na realizacj¢ dziatan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwotg 149.809 zti.

Programy profilaktyczne byty realizowane w ramach projektow organizacji pozarzadowych

1 dofinansowanych w ramach otwartego konkursu ofert m.in.:

e imprezy dla dzieci i mtodziezy ,, Teczowy Swiat” przy wspotpracy z ZHP;

e Alternatywne Centrum Kultury dla mtodziezy;

e konkurs plastyczny grafiki komputerowej pt. ,,Razem znaczymy wiele” oraz literacki
,Rodzina, szkota cnot spotecznych”;

e zdrowa i aktywna rodzina ,,Moéwig NIE $rodkom psychoaktywnym — nie palg, nie pijg, nie
zazywam!!!”;

e  Dziatania profilaktyczne w gminie wiejskiej”;

e prowadzenie Punktu Pomocy Psychologicznej dla studentow dotknigtych bezposrednio
lub posrednio problemem alkoholowym;

e program ,,Ogniwa II” — dziatania profilaktyczne i edukacyjne;

e program ,Pedagog ulicy w naszym miecie”.

Wojewodztwo wielkopolskie

Na realizacj¢ dziatan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwote 158.300 zi.
W ramach realizacji dziatan profilaktyczno-edukacyjnych zrealizowano m.in.:
e szkolenia dotyczace profilaktyki i pracy z grupami ryzyka m.in. dla klerykow
1 duszpasterzy;
program korekcyjny ART dla wychowanek Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego;
realizacja przy wspotpracy policji programu prewencyjnego dla dzieci i mtodziezy;
realizacja programu ,,Profilaktyka a teatr”;
organizacja konferencji po§wigconej zachowaniom ryzykownym i profilaktyce.
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Wojewodztwo Zachodniopomorskie
Na realizacj¢ dziatan profilaktycznych w 2008 roku wydatkowano kwote 198.320 zi.

W ramach realizacji dziatan profilaktyczno-edukacyjnych zrealizowano m.in.:

e szkolenie pod nazwa ,Profilaktyka uzaleznien w szkole” dla dyrektorow szkot
ponadgimnazjalnych” organizowane wraz z Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie;

e Sztuka... wyboru” — program aktywizacji kulturalnej i artystycznej mieszkancow
regionu poprzez organizacjg¢ warsztatow artystycznych;

e Profilaktyka oczami mlodziezy” — konkurs dla mtodziezy dotyczacy realizacji filmu
o tematyce antyuzaleznieniowej;

e przy wspolpracy ze Stowarzyszeniem OPERAHOUSE zorganizowano kampanig
edukacyjna dla mtodych ludzi, w ramach ktérej wydano 5.800 ulotek i plakatow,
utworzono strong internetowa. Podczas kampanii wykorzystano m.in. 5.000 szt. wlepek
edukacyjnych, zorganizowano réwniez przeglad filmoéw antyalkoholowych;

e programy profilaktyczno-edukacyjne w zakresie profilaktyki uzaleznien skierowane do
mlodziezy ponadgimnazjalnej i studentdw (m.in. warsztaty i zajgcia socjoterapeutyczne);

e akcje edukacyjna (przy wspotpracy ze stowarzyszeniem MONAR) ,Zazywam tylko
dzwickow”.

Ponadto wedtug sprawozdan nadestanych przez wojewodow dziatania profilaktyczne
realizowane byly na terenie:

e wojewodztwa lubuskiego (program profilaktyczno-edukacyjny realizowany na terenie 15
swietlic dla dzieci 1 mtodziezy);

e wojewodztwa matopolskiego (wspotorganizacja konferencji dotyczacej profilaktyki dla
miasta Krakowa i powiatu krakowskiego);

e wojewodztwa $wigtokrzyskiego (m.in. — prace utworzonego przy Wojewodzie
Swigtokrzyskim Zespotu ds. Rodziny i Przeciwdzialania Uzaleznieniom, organizacja
Swigtokrzyskich Dni Profilaktyki);

e wojewodztwa warminsko-mazurskiego (dotacje na realizacj¢ dziatan profilaktycznych dla
organizacji pozarzadowych ,,Powro6t z U” oraz Markot).

5.3. Dzialanie urzedow i instytucji centralnych oraz PARPA

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Dzieci z rodzin z problemem alkoholowym trafiaja po pomoc m.in. do placowek
opiekunczo-wychowawczych, w tym placowek wsparcia dziennego prowadzonych przez
gminy lub powiaty badz zlecanych przez samorzady organizacjom pozarzadowym. Placowki
te funkcjonuja na podstawie Rozporzadzenia Ministra Pracy dotyczacego placowek
opiekunczo-wychowawczych.

Wedlug danych statystycznych zawartych w ,,Sprawozdaniu rocznym MPiPS —
z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej — pieni¢znych, w naturze i ustlugach” w 2008
roku na terenie kraju funkcjonowaty 853 placéwki wsparcia dziennego, z czego:
e 85 placowek prowadzonych przez samorzady powiatowe;
e 328 zlecone przez powiaty organizacjom pozarzadowym;
e 218 placowek prowadzonych przez samorzady gminne;
e 222 placowek, ktorych prowadzenie gminy zlecilty organizacjom pozarzadowym.

Z ushug w ramach funkcjonowania placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego skorzystato w 2008 roku 41.605 dzieci.
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Ministerstwo Edukacji Narodowej

W ramach dzialan migdzyresortowych w 2008 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej
podjeto wspolprace z: Ministerstwem Pracy 1 Polityki Spolecznej, Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwem Zdrowia, Biurem Rzecznika Praw Dziecka, Komenda
Gtowna Policji oraz Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w
zakresie stworzenia warunkow do dziatan interdyscyplinarnych na poziomie S$rodowisk
lokalnych w rozwiazywaniu zachowan problemowych dzieci i mtodziezy. W tym celu resort
edukacji organizuje cykliczne konferencje, seminaria, ktére stuza rozpoznaniu i opisaniu
zasad wspolpracy stuzb spotecznych, instytucji, organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy
dziecku i rodzinie. Priorytetem jest zaangazowanie psychologéow i pedagogéow ze szkot i z
poradni psychologiczno-pedagogicznych w $cista wspolprace z kuratorami sadowymi,
pracownikami socjalnymi, przedstawicielami organizacji pozarzadowych, kierownikami i
wychowawcami specjalistycznych placowek wsparcia dziennego, w tym $wietlic
socjoterapeutycznych na rzecz poprawy sytuacji uczniéw, u ktorych stwierdzono zachowania
problemowe (takze uzywanie alkoholu).

W chwili obecnej w ramach kontynuacji zadania MEN, na podstawie wktadow
merytorycznych z poszczegdlnych resortow oraz z kuratoribw oswiaty, przygotowuje
Informator dla czlonkdw zespolow interdyscyplinarnych o mozliwosciach prawno-
organizacyjnych poszczegolnych stuzb i instytucji oraz podmiotdéw niepublicznych w sytuacji
pomocy dziecku 1 rodzinie. W biezacym roku w 16 wojewddztwach zaplanowano
zorganizowanie konferencji, w czasie ktorych beda promowane dobre praktyki pomocy
dziecku i rodzinie z uwzglednieniem wspotpracy interdyscyplinarnej. Wybrane zagadnienia
zostang zaprezentowane na ogoélnopolskiej konferencji podsumowujacej to dziatanie,
polaczonej z promocja Informatora.

Ponadto waznym zrédlem pomocy dziecku i rodzinie jest pomoc psychologiczno-
pedagogiczna udzielana w poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz w punktach
konsultacyjnych utworzonych w szkotach i przedszkolach w ramach programu ,,Bezpieczna i
przyjazna szkota”. Z pomocy psychologiczno-pedagogicznej w 2008 roku skorzystato
najwigcej ucznidow — 30.622, nastepnie rodzicow — 27.125, nauczycieli — 8.631 oraz innych
osob — 1.177, co lacznie stanowi 67.555 Kklientow w przedstawianym okresie
sprawozdawczym. Tak duza liczba osob, ktora skorzystala ze wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego wskazuje na ogromne zapotrzebowanie na tego typu §wiadczenia.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych:

1. W ramach podnoszenia kompetencji osoéb pracujacych z dzie¢mi z rodzin z problemem

alkoholowym zorganizowano XI Ogo6lnopolska Konferencj¢ Szkoleniowa ,,Pomoc
Psychologiczna dla Dzieci z Rodzin z Problemem Alkoholowym™ pod hastem ,,Koncepcja
Przywiazania — Implikacje dla Pracy Socjoterapeutycznej”. W konferencji wzigto udziat
ponad 140 os6b — przedstawicieli $wietlic socjoterapeutycznych oraz placowek
pracujacych z dzieémi z rodzin z problemem alkoholowym z terenu calej Polski.
W ramach konferencji obyly si¢ nastgpujace zajecia wyktadowe i seminaryjne.
Ponadto uczestnicy wzigli udzial w warsztatach dotyczacych réznego rodzaju metod
1 umiejgtnosci potrzebnych w pracy z dzie¢mi z rodzin z problemem alkoholowym.
Uczestnikom konferencji przekazano publikacje wydawnictwa PARPAMEDIA oraz inne
zwiazane z tematyka konferencji.

2. W ramach projektu wspierania $wietlic socjoterapeutycznych ,,Razem Razniej”
zrealizowano wysytki do 107 $wietlic uczestniczacych w projekcie, zawierajace materiaty
1 publikacje zwiazane pomoca dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym, a takze
informacje dotyczace dzialan PARPA w biezacym roku. Przesytka zawierala ponadto
ankiete stuzaca przeprowadzeniu pilotazowego badania na temat funkcjonowania swietlic
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w zakresie pomocy dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym. Ponadto zakupiono
materiaty edukacyjne do kolejnej wysytki do $wietlic uczestniczacych w programie
,Razem Razniej”.

W celu podnoszenia kompetencji wychowawcow $wietlic socjoterapeutycznych
1 opiekunczo-wychowawczych ogloszono konkurs na realizacje szkolen dla pracownikow
$wietlic. W ramach postgpowania konkursowego wybrano dwa podmioty, ktére
zrealizowaly ww. szkolenia. Pracowni¢ Alternatywnego Wychowania z oraz Fundacje
ETOH z Warszawy. W ramach ponad 120 godzinnych szkolen przeszkolono 710s6b.
Odbyto si¢ pig¢ posiedzen Zespolu Ekspertéw PARPA ds. FAS. (luty, kwiecien, maj,
sierpien, listopad). W trakcie uczestnicy pracowali nad tekstem Strategii Ograniczania
Picia Alkoholu przez Kobiety w Ciazy oraz nad planowaniem dalszych dzialan w tym
zakresie po zakonczeniu kampanii ,,Cigza bez alkoholu.” Przygotowano takze komentarz
do artykutlu dotyczacego pozytywnego wplywu spozywania niewielkich ilosci alkoholu
przez kobiety w ciazy na rozwdj dziecka. Czlonkowie zespolu ekspertéw uczestniczyli
takze w pikniku edukacyjnym zorganizowanym w Krakowie 6 wrzesnia z okazji
obchodéw Swiatowego Dnia FAS, gdzie prowadzili konsultacje oraz rozmowy
edukacyjne. Pracownik PARPA wzial takze wudzial w konferencji prasowej
zorganizowanej przez Urzad Miasta Krakowa na rozpoczecie obchodow Swiatowego
Dnia FAS oraz uczestniczyt w audycji radiowej nagranej w Radiu Krakéw na powyzszy
temat. W ramach obchodéw Swiatowego Dnia FAS przedstawiciele PARPA wzieli udziat
w konferencji zorganizowanej przez EUROCARE w Parlamencie Europejskim w dniu
09.09.2008r., na ktorej zaprezentowano réznorodne dzialania podejmowane przez kraje
cztonkowskie w zakresie profilaktyki picia alkoholu przez kobiety w ciazy, w tym polska
kampanig ,,Ciaza bez alkoholu”.

Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych zorganizowata
8 wrzesnia br. konferencje prasowa z okazji obchodéw Swiatowego Dnia FAS. Na
konferencji zaprezentowano m.in. wyniki najnowszych badan dotyczacych wplywu
alkoholu pitego przez kobiet¢ w ciazy na mdzg rozwijajacego si¢ ptodu i wptyw tych
uszkodzen na dalsze funkcjonowanie dziecka.

Uruchomiono kolejna edycjg szkolef dotyczacych pracy z dzieémi z FAS/FAE. Szkolenie
objeto tacznie 120 godz. zaje¢ warsztatowych i zrealizowane zostalo w pigciu sesjach
trzydniowych. W szkoleniu uczestniczylo 19 o0s6b — wychowawcoéw Swietlic
socjoterapeutycznych, doméw dziecka 1 innych placowek udzielajacych pomocy
dzieciom.

Zawarto Porozumienie z Pracownia Alternatywnego Wychowania z t.odzi na wspolprace
w organizacji VI Ogoélnopolskiej Konferencji Socjoterapii. Celem konferencji jest
upowszechnianie w  kraju sprawdzonych 1 skutecznych propozycji dziatan
socjoterapeutycznych i metod pracy z dzie¢mi z rodzin alkoholowych i ze $rodowisk
zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem, wymiana doswiadczen i opinii na tematy
dotyczace kierunkow rozwoju dziatan ukierunkowanych na pracg z dzie¢mi i miodzieza
z grup ryzyka. Konferencja odbyta si¢ w dniach 26-28 wrzesnia w Konstancinie-Jeziorne;.
Uczestniczylo w niej bedzie ok. 140 os6b — wychowawcow Swietlic
socjoterapeutycznych, Milodziezowych Osrodkow Socjoterapii i1 innych placowek
pracujacych z dzie¢mi z rodzin alkoholowych oraz przejawiajacych réznorodne
zaburzenia zachowania.

Podjeto wspodtprace dotyczaca wspdlorganizacji seminarium pt. ,,Plodowy Zespot
Alkoholowy — od diagnozy do terapii” w Centrum Zdrowia Dziecka (4 czerwca) oraz
konferencji w ramach obchodéw Swiatowego dnia FAS w Ledzinach. Konferencja
prowadzona przez Stowarzyszenie Zastepczego Rodzicielstwa — Oddziat Slaski odbyta sie
14 pazdziernika 2008r.
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Zlecono opracowanie raportu ,, Wptyw alkoholu spozywanego przez matki w okresie ciazy
na stan osrodkowego ukladu nerwowego dzieci” z badan prowadzonych w Katedrze
Radiologii Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego w oparciu o analiz¢ badan
obrazowych MR modzgowia oraz badan w opcji protonowej spektroskopii rezonansu
magnetycznego (HMRS) w technice SVS grupy co najmniej 25 dzieci.

W ramach kontynuacji dziatan edukacyjnych w zakresie profilaktyki picia alkoholu przez
kobiety w ciazy opracowano scenariusz profilaktyczny dla uczniow szkot
ponadgimnazjalnych i ostatnich klas gimnazjum ,,Bior¢ odpowiedzialno$¢”. Scenariusz
zostal przestany do gmin, ktore braty udziat w kampanii ,,Ciaza bez alkoholu” oraz do
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych .

Pracownicy dziatu uczestniczyli takze w nagraniach radiowych i telewizyjnych
dotyczacych tematyki FAS 1 profilaktyki picia alkoholu przez kobiety w ciazy (TVP
Program II, Radio Jézef, Radio VOX FM) a takze w réznorodnych przedsigwzigciach
edukacyjnych (konferencjach 1 szkoleniach) przekazujac wiedzg na temat szkod
zdrowotnych i spotecznych dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach alkoholowych lub
narazonych na roznorodne zagrozenia wynikajace z naduzywania alkoholu przez
rodzicow.



Rozdzial VI - Przestgpstwa i wykroczenia spowodowane przez osoby
nietrzezwe, w szczegolnosci przez nietrzezwych kierowcow

6.1 Uzywanie alkoholu a bezpieczenstwo ruchu drogowego

Z danych otrzymanych z Komendy Gtownej Policji wynika, ze w 2008 roku
nietrzezwi uzytkownicy drog uczestniczyli w 6.375 (w 2007 roku w 6.503) wypadkach
drogowych (13% ogélu wypadkéw), Smier¢ w nich poniosto 748 osob (13,8% ogodtu
zabitych), a 8.025 odniosto obrazenia (12,9% ogo6tlu rannych). Najliczniejsza grupe
nietrzezwych uczestnikéw ruchu drogowego stanowity osoby kierujace pojazdami, ktore byly
sprawcami 3.529 wypadkow. Zginglo w nich 427 oséb, a rannych zostalo 4.976 osob. W
przeliczeniu na udziat procentowy z ogoélnej liczby kierujacych pojazdami sprawcow
wypadkdw, osoby nietrzezwe stanowily 9,2%. Wsrdd prowadzacych pojazdy najliczniejsza i
najbardziej niebezpieczna grupa to nietrzezwi uzytkownicy samochodéw osobowych.
Spowodowali oni 78,9% wypadkow sposrdd catej grupy nietrzezwych kierujacych (spadek
wskaznika w stosunku do roku ubiegtego wyniost 0,6%).

Nietrzezwos$¢ na drogach

w
©
@
(o)
SN
o
o
a

w
(o]
N
w
IS
N
w
[(e}

liczba nietrzezwych

11,9% ogotu

9,3% wypadkéw spowodo-
wanych przez kierowcow

10,1% wypadkow spowodo-

wanych przez kierowcow
9,8% wypadkow spowodo-
wanych przez kierowcow

8,9% wypadkow spowodojy)

wanych przez kierowcow
9,2% wypadkow spow-0-
dowanych przez kierowcow 2

2004 r. 2005. 2006 r. 2007 r. 2008 r.
lata

B wypadki drogowe z winy nietrzezwych uczestnikéw ruchu
B wypadki drogowe z winy nietrzezwych kierujacych

6.1.1 Dzialania samorzadow gminnych

Z danych z ankiety PARPA-G1 wynika, ze w 2008 roku w 1.191 gminach (w 2007
roku — 1.151 gminach) prowadzono r6znorodne dzialania na rzecz przeciwdziatania
nietrzezwosci kierowcoéw. W 527 gminach (w 2007 roku — 550 gminach) wspotpracowano z
policja w ramach policyjnych akcji trzezwosci na drogach. W 447 gminach (w 2007 roku —
439 gminach) policja informowata gminna komisj¢ rozwiazywania problemoéw alkoholowych
o powtarzajacych si¢ przypadkach kierowania pojazdami przez nietrzezwych kierowcow. W
63 gminach (w 2007 roku — 62 gminach) prowadzono specjalistyczne zajecia reedukacyjne
dla kierowcow zatrzymanych za prowadzenie pojazdéw pod wptywem alkoholu, natomiast w
60 gminach (w 2007 roku — 61 gminach) wprowadzono dodatkowe zajecia dotyczace wptywu
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alkoholu na organizm kierowcy na kursach przygotowujacych kandydatéw do zdobycia
prawa jazdy.

Poréwnujac dane uzyskiwane z gmin z lat 2003-2008 obserwuje si¢ wolny, ale
systematyczny wzrost ilosci gmin, w ktorych podejmowane sa dziatania na rzecz
przeciwdziatania nietrzezwos$ci kierowcow. W 2003 roku 34% gmin podejmowalo takie
dziatania, natomiast w 2008 roku prawie potowa z nich.

6.1.2 Dzialania samorzadow wojewddzkich

W 3 wojewodztwach prowadzono dziatania z zakresu profilaktyki nietrzezwych
kierujacych. W wojewddztwie zachodniopomorskim zostala przeprowadzona kampania
prasowa pt. ,,Trzezwy kierowca”, majaca na celu zniechgcenie nietrzezwych do prowadzenia
pojazdow. W wojewddztwie opolskim podjeto edukacyjne dziatania skierowane do
zawodowych kierowcow, przeprowadzajac wspdlnie z WORD kursy doszkalajace z zakresu
problematyki alkoholowej dla oso6b zajmujacych si¢ transportem drogowym. Natomiast
w wojewodztwie warminsko-mazurskim zorganizowano zajgcia dla 170 osob skazanych za
jazde pod wplywem alkoholu.

6.1.3 Dzialania instytucji i urzedéw centralnych

W ramach dziatalno$ci edukacyjnej zwiazanej z problemem nietrzezwych kierowcoéw
Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wysylala materiaty
edukacyjne do zakladow karnych, aresztow $ledczych dla uczestnikow programow
psychoedukacyjnych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci za jazd¢ w stanie
nietrzezwosci, a takze do Malopolskiego Osrodka Ruchu Drogowego dla kandydatéw na
instruktorow nauki jazdy 1 jej egzaminatorow. Materialami edukacyjnymi wsparta zostata
réwniez kampania ,, Trzezwa Matopolska”.

Ponadto we wspotpracy z Centralnym Zarzadem Shluzby Wigziennej Agencja
przeprowadzita szkolenie dotyczace programoéw psychokorekcyjnych dla psychologéw
1 wychowawcow z dzialow penitencjarnych, przygotowujace do samodzielnego prowadzenia
programoéw dla skazanych z art. 178a kk. Szkolenie ukonczyto 38 oséb. Wspodtpraca w tym
zakresie prowadzona jest z CZSW od 2005 roku, co zaowocowato zwigkszeniem dostgpnosci
programow dla osob skazanych. W ostatnim roku 3.902 oséb skazanych objeto odpowiednim
programem zwiazanym z korekta zachowan w ruchu drogowym.
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Z informacji Ministerstwa Obrony Narodowej wynika, ze Zandarmeria Wojskowa
przy wspotudziale dowddcow jednostek wojskowych realizowata czynnosci ograniczajace
dostgp zohierzy do alkoholu oraz podejmowata dziatania prewencyjne i ostonowe z zakresu
profilaktyki alkoholowej 1 procedur postgpowania w wypadku stwierdzenia spozywania
alkoholu na terenie jednostki wojskowej lub wykonywania czynno$ci stuzbowych pod
wptywem alkoholu.

W 2008 roku dziatania profilaktyczne w Sitach Zbrojnych skoncentrowane byly na
roznorodnych formach edukacyjnych, dostarczajacych kadrze i Zolierzom stuzby zasadnicze;j
wiedzy dotyczacej zagrozen zwiazanych z naduzywaniem alkoholu, mechanizméw
uzaleznienia oraz obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa.

Pomimo podejmowanych od lat przedsigwzig¢ profilaktycznych i1 edukacyjnych,
glownym problemem zwiazanym 2z naduzywaniem alkoholu przez zohierzy bylo
nieprzestrzeganie wymogu trzezwosci podczas prowadzenia pojazdéw mechanicznych. W
2008 roku odnotowano prawie 400 tego rodzaju przestgpstw i wykroczen. Pod wptywem
alkoholu znajdowalo si¢ 80% sprawcow przestgpstw komunikacyjnych 1 40% sprawcoéw
wykroczen. Odsetek prowadzacych pojazdy pod wplywem alkoholu byl zdecydowanie
wyzszy wsrod zotnierzy niezawodowych niz wsrdd kadry zawodowe;.

W odpowiedzi na powyzsze problemy w osrodkach szkolenia kierowcow wszystkich
rodzajow Sit Zbrojnych realizowano program profilaktyczny ,Bezpieczny — trzezwy
kierowca”, ktorego celem byta poprawa sprawnosci psychomotorycznej kierowcow i
zwigkszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W programie wzigli udziat Zotnierze stuzby
zasadniczej z wojskowych osrodkow szkolenia kierowcow.

Zandarmeria Wojskowa realizowata zadania stuzace zwiekszeniu bezpieczenstwa w
ruchu drogowym w oparciu o opracowany i wdrozony przez Komende Gtéwna Zandarmerii
Wojskowej ogdlnokrajowy ,,Program Profilaktyczny Zandarmerii Wojskowej z zakresu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w Sitach Zbrojnych RP na lata 2007-2009”. Program ten
obejmuje przedsigwzigcia edukacyjne i1 popularyzatorskie oraz kontrolno-wykrywcze w
jednostkach wojskowych.

W Departamencie Wychowania i Promocji Obronno$ci opracowano, wydano i
przekazano do jednostek wojskowych konspekty pt. ,,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
Wybrane zagadnienia” oraz pt. ,,Alkohol — $§wiadome ryzyko”, ktére stanowia materiaty
dydaktyczne do prowadzenia zaj¢¢ z zotnierzami. Ponadto wydano i przekazano do jednostek
wojskowych seri¢ materialdéw informacyjnych dotyczacych profilaktyki alkoholowej, m.in.
foldery i ulotki ,,Alkohol i kierowca”.

Z informacji uzyskanych z Ministerstwa Infrastruktury wynika, ze w 2008 roku
weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szkolenia kierowcow
wykonujacych przewoéz drogowy (Dz.U. z 2008 r. Nr 124, poz. 805), w ktérym zawarto
zakres tematyczny obowiazkowych zaje¢ dla kierowcdéw wykonujacych transport drogowy.
W szkoleniu przewidziano co najmniej 10 godzin zaje¢ w zakresie ,,Swiadomosci znaczenia
predyspozycji fizycznych i psychicznych”, a jednym z gléwnych tematéw jest ,,wplyw
alkoholu, narkotykéw lub innych substancji na zachowanie kierowcow”.

Ponadto Ministerstwo Infrastruktury wspotpracowalo w zakresie profilaktyki
trzezwosci 1 bezpieczenstwa w transporcie drogowym z Towarzystwem Trzezwosci
Transportowcdéw (TTT). W ramach wspdipracy patronackiej TTT organizowato szereg
seminariow, konkursoOw 1 prelekcji na terenie catego kraju, majacych na celu promocj¢
poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Organizacja ta opracowala rowniez materiaty
szkoleniowe w zakresie trzezwosci kierujacych pojazdami mechanicznymi (m.in. plansze
promujace trzezwo$¢ kierowcow, mapy drogowe, w ktorych zamieszczona jest informacja o
wychowaniu w trzezwosci, kaset¢ wideo promujaca bezpieczenstwo i trzezwosc¢).
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Ponadto Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przeprowadzita cykl
kampanii pilotazowych ,,Pite$? Nie jedz! Wlacz Myslenie” w: Lublinie (wiosna), Trdjmiescie
(okres wakacyjny), Olsztynie (jesien) oraz w skali ogdlnopolskiej w okresie
przed$wiatecznym (grudzien 2008 roku). Podstawowym celem kampanii spotecznej ,,Pites?
Nie jedz”, bylo ograniczenie liczby tzw. ,,wypadkéw dyskotekowych”, spowodowanych przez
mtodziez prowadzaca pojazdy pod wplywem alkoholu.

Kampanig¢ poprzedzily szczegdtowe badania postaw 1 zachowan mtodych uczestnikow
ruchu drogowego w Lublinie oraz Olsztynie, majace na celu wypracowanie jak
najwlasciwszej strategii dziatania przeciwko pijanym kierowcom. Forma oraz argumentacja
uzyta w przekazie reklamowym stworzona zostata na podstawie wnikliwej analizy przekonan
i postaw grupy docelowej (mtodych kierowcoéw, w przedziale wiekowym 20-30 lat). Przekaz
kampanii trafit do grupy docelowej i jak wynika z badan — uswiadomit osobom mtodym, ze sa
odpowiedzialne za zycie wlasne i innych.

Po zapoznaniu si¢ z przekazem kampanii ,,Pites? Nie jedz!” w Lublinie az 80%
badanych deklaruje, ze nie pozwoli swoim znajomym lub bliskim prowadzi¢ samochodu po
spozyciu alkoholu. Prawie polowa badanych deklaruje rowniez, ze kampania uswiadomita im,
jak ogromne moga by¢ konsekwencje prowadzenia pojazdéw pod wplywem alkoholu.

Projekt ,Pile§? Nie jedz!” realizuje wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia
w dziedzinie zapobiegania problemowi alkoholu na drogach i zostal zaprezentowany
w Genewie na posiedzeniu ONZ-owskiej inicjatywy UN Road Safety Collaboration.
Partnerem kampanii byta organizacja Globalne Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Drogowego
(GRSP) 1 Migdzynarodowe Centrum ds. Polityki Alkoholowej (International Center for
Alcohol Policy, ICAP). Wyniki programu pilotazowego staty si¢ czescia projektu Komisji
Europejskiej CAST (Campaigns and Awareness-raising Strategies in Traffic Safety),
oceniajacego najskuteczniejsze kampanie na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
stanowia podstawe do przeprowadzenia podobnych dziatan w catej Polsce.

Jednym z zalozen dziatan pilotazowych kampanii bylo zintegrowanie jak najwigkszej
ilosci partneréw 1 podmiotéw dziatajacych dotychczas indywidualnie w obszarze
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Projekt pilotazowy w Olsztynie udowodnit potrzebe
koordynacji dziatan i1 wspdlpracy na regularnych zasadach, co daje mozliwo$¢ lepszego
planowania wydatkéw, silniejszego efektu skonsolidowanych dziatan oraz podkreslenia wagi
polaczenia edukacji z egzekucja przepisOw przy zmianach postaw i zachowan ws$rod
uzytkownikéw drog.

6.2. Nietrzezwos$¢ w miejscach publicznych

Z danych uzyskanych z ankiety PARPA-G1 wynika, Zze w 2008 roku za zakldcanie
porzadku publicznego cofnigto 154 (95 w 2007 roku) zezwolenia na sprzedaz napojoéw
alkoholowych. Ogétem cofnigto 1.500 zezwolen, a w 2007 roku — 1.262.

Statystyki Komendy Gléwnej Policji dotyczace izolacji oso6b nietrzezwych z miejsc
publicznych w sytuacjach okreslonych Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi pokazuja, iz w 2008 roku do izb wytrzezwien doprowadzono
215.924 osoby doroste (221.531 w 2007 roku), za$ osob nieletnich 2.396 (2.682 w 2007
roku). Do policyjnych pomieszczen dla 0séb zatrzymanych doprowadzono 80.367 (79.452 w
2007 roku) dorostych os6b nietrzezwych oraz 754 (636 w 2007 roku) nietrzezwych
nieletnich. Do miejsca zamieszkania doprowadzono — ogdtem 84.546 (84.734 w 2007 roku)
0soOb nietrzezwych, natomiast do placoéwek stuzby zdrowia — doprowadzono 47.784 (53.498 w
2007 roku) takich os6b. fLaczna liczba o0s6b doprowadzonych przez policjantow do
wytrzezwienia w 2008 roku wyniosta 428.621 nietrzezwych (441.897 w roku 2007).
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Z informacji Ministerstwa Obrony Narodowej wynika, ze nadal zasadnicza
przyczyna naruszen prawa i dyscypliny w wojsku pozostaje naduzywanie alkoholu, problem
jest wigkszy w odniesieniu do zohierzy stuzby zasadniczej, niz kadry zawodowej. Spozyty
alkohol czgsto determinowal niepozadane zachowania Zolnierzy poza terenem jednostki
wojskowej. Skutkowato to licznymi wykroczeniami przeciwko porzadkowi publicznemu.

Jednak nalezy zaznaczy¢, iz w 2008 roku nastapit 13% spadek przestgpstw wsrod
ogotu wojskowych, w kategorii wykroczen odnotowano 23% spadek w poréwnaniu z rokiem
ubieglym, natomiast Zandarmeria Wojskowa zatrzymala w zwiazku z naruszaniem prawa
zwigzanym z nietrzezwoscia o 30% mniej zotnierzy niz w roku ubieglym.

Z badan wynika, ze znaczacy wpltyw na prezentowany stan, ma uzawodowienie kadry
wojskowej, gdyz wigkszosci czynoéw karalnych dopuscili si¢ zotnierze niezawodowi.

Nalezy zaznaczy¢, iz tendencja spadkowa dotyczaca przestgpstw w kadrze zawodowej
utrzymuje si¢ juz od wielu lat.

6.3. Przestepstwa i wykroczenia zwigzane z alkoholem

Przestgpstwa 1 wykroczenia zwigzane z alkoholem, w tym naruszenia postanowien
ustawy o wychowaniu w trzezwosci sa $cisle monitorowane i podlegaja szczegdlowej
policyjnej statystyce.

Gromadzone przez Komende¢ Glowna Policji dane liczbowe obrazujace problematyke
alkoholizmu sa podstawa rdznego rodzaju analiz problemowych, budowanych w tym
obszarze strategii zaradczych oraz pozwalaja na planowanie dzialan, sit i srodkow.

W 2008 roku w wybranych kategoriach przestepstw”™, w ktorych badany jest stan
trzezwosci  sprawcy, zarejestrowano (wedlug sprawozdania Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji) tacznie 317.340 podejrzanych (przy ogodlnej liczbie
podejrzanych we wszystkich kategoriach przestepstw 516.626). Stan trzezwosci ustalono w
246.991 przypadkach, z czego 197.148 podejrzanych bylo w stanie nietrzezwosci, co stanowi
62,1% ogolnej liczby podejrzanych w tych kategoriach (61,5% w 2007 roku).

Wsrdd nieletnich, w omawianych kategoriach, odnotowano 44.894 sprawcéw czynow
karalnych (przy ogolnej liczbie sprawcow we wszystkich kategoriach 52.081). U 19.069 osob
zbadano stan trzezwosci 1 w jego wyniku stwierdzono, iz 3.307 z nich bylo nietrzezwych. To
stanowi 7,4% liczby sprawcow w wybranych kategoriach (w roku 2007 réwniez 7,4%).

Zwiazek alkoholu z przestgpczoscia wyraznie pokazuja policyjne dane statystyczne.
W 2008 roku w wybranych kategoriach przestgpstw, w ktorych badany jest stan trzezwosci
sprawcy, zarejestrowano nastgpujace zaleznosci:

a. Zabéjstwo — ogdtem podejrzanych dorostych byto 722, z tego 407 0s6b nietrzezwych, co
stanowito ponad potowg 0so6b podejrzanych 1 w roku 2008 nastapit wzrost rz¢du 2,9% w
stosunku do roku ubiegtego. W przypadku oséb nieletnich z ogdlnej liczby 20 0s6b
podejrzanych o ten czyn, nietrzezwi stanowili 25%. W poréwnaniu z rokiem ubieglym w
tym przypadku zanotowano najwyzszy spadek, 0 9,6%.

% Dotyczy przestgpstw z art. 148, 151-159, 189-193, 197-200, 207, 216, 217, 222-228, 275, 278-282, 288-290
oraz rozdziatdéw XX (przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu) i XXI (przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji) kodeksu karnego.
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b. Uszczerbek na zdrowiu (uszkodzenie ciala) — w tej kategorii ogétem podejrzanych byto
6.419 o0s0b, z czego osOb nietrzezwych — 1.938, co stanowi 30,2 % osOb nietrzezwych
wsrod podejrzanych w tej kategorii prawnej. Natomiast nieletni nietrzezwi (110 oséb)
stanowili niecate 3,9%.
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Udzial w béjce lub pobiciu — ogotem oséb podejrzanych bylo 16.286, z czego oséb
nietrzezwych 6.078 co stanowi 37,3% o0so6b nietrzezwych wsrdéd podejrzanych w tej
kategorii prawnej. Nietrzezwi nieletni stanowili 5,6%.
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d. Czyny przeciw funkcjonariuszom publicznym — jest to kategoria przestepstw, w ktorej
az 70% dorostych podejrzanych stanowia osoby nietrzezwe (na 12.485 podejrzanych
8.850 bylto nietrzezwych). Nietrzezwe osoby nieletnie stanowia 40,5% ogétu nieletnich
podejrzanych o czyny przeciwko funkcjonariuszom publicznym.
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Wedlug informacji uzyskanych z PKP PLK S.A. Komenda Gléwna Strazy
Ochrony Kolei rejestruje wszystkie przestgpstwa oraz wykroczenia zaistniale na obszarze
kolejowym, bez mozliwosci wyodrebnienia wydarzen, ktorych sprawcami byly osoby pod
wptywem alkoholu. Na podstawie prowadzonych statystyk mozna wyrdzni¢ jedynie liczbe
osoOb, ktore zostaty ukarane grzywna w postaci mandatu karnego za spozywanie alkoholu
w miejscu niedozwolonym. W 2008 roku funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei natozyli za
ww. wykroczenie 9.740 mandatow karnych.
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Rozdzial VII - Szkody ekonomiczne zwigzane z naduzywaniem alkoholu

Naduzywanie alkoholu zwiazane jest nieodlacznie z szeregiem wymiernych
i niewymiernych kosztow spotecznych. Szacuje sie’’, ze koszt wymierny naduzywania
alkoholu, ktory poniosto spoteczenstwo Unii Europejskiej w 2003 roku, to okoto 125 mld
euro, co odpowiada 1,3% produktu narodowego brutto. Na kwote t¢ sktadaja si¢ m.in.: opieka
zdrowotna, leczenie 1 prewencja, przestgpczo$¢, wypadki drogowe, nieobecnos¢ w pracy,
obnizona wydajno$¢, bezrobocie, przedwczesna umieralno$e.

7.1 Panstwowa Inspekcja Pracy

Z danych otrzymanych z Gléwnego Inspektoratu Pracy, Departamentu Nadzoru
1 Kontroli wylania si¢ nast¢pujacy obraz wypadkéw spowodowanych spozyciem alkoholu,
srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych:

Wypadki przy pracy”:
Liczba Liczba
wypadkow wypadkow zbiorowych
, w tym: . w tym.
Ogolem Smiertelnych cigzkich Ogolem smiertelnych | cigzkich
167 57 53 5 1 2
Poszkodowani w wypadkach przy pracy:
Liczba poszkodowanych Liczba poszkodowanych
w wypadkach w wypadkach zbiorowych
, w tym: . w tym.
Ogolem Smiertelnych cigzkich Ogolem smiertelnych | cigzkich
173 58 55 11 1 2

Najwiecej wypadkdw, ktorych przyczyna byt alkohol, bylo ogdétem w wojewddztwie
mazowieckim — 26, §laskim — 18, wielkopolskim i t6dzkim po 15.

Na tle wszystkich wypadkow, te spowodowane alkoholem, srodkami odurzajacymi i
substancjami psychotropowymi stanowily 6,17% ogétu wypadkéw przy pracy. W 2007 roku
byt to wspodtczynnik rzedu 1,2% ogdtu wypadkow.

7.2 Szkolenia pracownicze

7.2.1 Dzialania samorzadow gminnych i samorzadow wojewodzkich

Dane PARPA-G1 pokazuja, ze w 2008 roku jedynie w 21 (36 w 2007 roku) gminach
w Polsce zorganizowano profilaktyczne programy pracownicze.

Z informacji uzyskanych od samorzadoéw wojewodztw wynika, ze w 2008 roku
zarzady wojewddztw nie inicjowaly specjalistycznych form oddziatywan zwiazanych

2 Raport P. Andersona, B. Baumberga Alcohol in Europe. [London: Institute of Alcohol Studies (2006)].
Polskie wydanie: Alkohol w Europie, Wyd. Edukacyjne PARPAMEDIA, 2007].
% Dane uzyskane z Glownego Inspektoratu Pracy.
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z problemem alkoholowym na terenie zaktadow pracy. Ta sama sytuacja miata miejsce
w roku poprzednim.

7.2.2 Dzialania instytucji i urzedéw centralnych

W ramach podnoszenia kompetencji pracownikow resortu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w ZOZ-ach MSWiA organizowano warsztaty
psychologiczne dla funkcjonariuszy (w tym kadry kierowniczej), majace na celu nabycie
umiejetnosci 1 wiedzy z obszaru pomocy osobom z problemem alkoholowym m.in.
dotyczacych skutecznej interwencji wobec oséb naduzywajacych alkoholu. Zorganizowano
57 godzin zaj¢¢ warsztatowych dla grupy 252 osob.

Dzialania edukacyjne

W 2008 roku juz po raz kolejny wiele jednostek wykonawczych policji wtaczylo si¢
w ogdlnopolska kampanig pt. ,,Zachowaj trzezwy umyst”, ktorej pomystodawca i inicjatorem
bylo Stowarzyszenie Producentéw i1 Dziennikarzy Radiowych oraz Fundacja Zachowaj
Trzezwy Umyst. Dodatkowo w szpitalach MSWIA prowadzono Turnusy antystresowe
(w 6 sanatoriach MSWiA), w ramach ktorych realizowany jest program psychoprofilaktyki
antystresowej dla funkcjonariuszy shuzb resortu spraw wewngtrznych, adresowany do
funkcjonariuszy po przebytych zdarzeniach traumatycznych. W ramach tego programu
prowadzona jest edukacja z zakresu profilaktyki uzaleznien. W 2008 roku turnusy obje¢ly
tacznie 651 oso6b, natomiast w roku poprzednim uczestniczyto w nich 544 funkcjonariuszy
resortowych.

Ministerstwo Obrony Narodowej podejmowalo dziatania o charakterze
systemowym, umacniajace funkcjonowanie dziatan dotyczacych profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych.

Szkolenia, kursy, warsztaty i spektakle teatralne z zakresu profilaktyki alkoholowe;j
zorganizowane 1 przeprowadzone zostaly przez Departament Wychowania i Promocji
Obronnosci.

Kontynuowano realizacj¢ programu profilaktycznego ,,Korekta”, opracowanego
wspolnie z pracownikami Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
Uczestniczyli w nim Zolnierze zawodowi 1 psycholodzy, ktérzy w jednostkach wojskowych
wykorzystuja zdobyte umiejetnosci do realizacji programu z zotnierzami zasadniczej shuzby
wojskowej.
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Rozdzial VIII - Dzialania edukacyjne w profilaktyce i rozwigzywaniu
problemow alkoholowych

Jednym z elementéw polskiego systemu profilaktyki i rozwiazywania probleméw

alkoholowych sa dziatania edukacyjne. Wspieraja one inne narz¢dzia, m.in.: interwencyjne,
diagnostyczne i terapeutyczne, a takze inne specjalistyczne, zarowno na poziomie lokalnym,
regionalnym, jak i ogélnopolskim. Gléwnymi celami dziatan edukacyjnych sa:

zwigkszanie rzetelnej wiedzy o alkoholu, jego wptywie na cztowieka 1 konsekwencji
(nad)uzywania,

budowanie wtasciwych postaw wobec picia alkoholu i wynikajacych z tego problemow,
rozbijanie mitow i stereotypoéw zwiazanych z alkoholem,

przekazanie informacji o dostgpnych miejscach i formach pomocy.

Dane z badan PARPA”® potwierdzaja skuteczno$¢ kampanii i dzialan edukacyjnych:
Wsréd wielu probleméw spotecznych poddanych osadowi pod katem ich wazno$ci, na
pierwszym miejscu zaré6wno na poziomie kraju, jak 1 na poziomie lokalnym,
w opinii badanych znajduje si¢ alkoholizm i1 naduzywanie alkoholu. Znaczenie tego
problemu w ostatnich latach istotnie wzrosto. Swiadczyé to moze zaréwno o
obiektywnym wzro$cie znaczenia problemu w skali spotecznej, jak réwniez o tym, ze by¢
moze poziom powszechnej edukacji w tej dziedzinie sktania do zwrocenia uwagi na
problemy alkoholowe.

Odnotowano zmiang w postgpowaniu sprzedawcow wobec mtodych ludzi chcacych kupié
alkohol. Cze$ciej niz w przesztosci sprawdzaja oni prawo mtodych ludzi do zakupu
alkoholu (33%), czg$ciej odmawiaja sprzedazy osobom wygladajacym na niepeinoletnie
(26%).

Przewazajaca czg$¢ badanych akceptuje propozycje rozwigzan prawnych, majacych
zapobiega¢ spozywaniu alkoholu przez mtodziez. Najwigcej aprobaty zyskaly pomysty
obowiazkowego kontrolowania dokumentow mlodo wygladajacych klientow (93%
poparcia), karanie dorostych kupujacych alkohol dla mtodziezy (90%), surowe karanie
kierownikow sklepow 1 sprzedawcow (87%).

Wzrasta §wiadomo$¢ zagrozen wynikajacych ze spozywania alkoholu przez kobietg
w ciazy dla zdrowia jej dziecka. Zdecydowana wigkszo$¢ (95%) wszystkich
ankietowanych (87% w 2005 roku) zgodzila si¢ ze stwierdzeniem, Ze picie nawet
niewielkich ilosci alkoholu przez kobiety w ciazy moze mie¢ negatywny wplyw na
zdrowie ich dzieci. Nastgpuje réwniez pozadana zmiana zachowan w grupie kobiet
w cigzy — maleje odsetek tych, ktore w tym czasie pity alkohol (16,5% w 2005 roku do
12% w roku 2008). Kampania edukacyjna ,,Ciaza bez alkoholu” przeprowadzona w 2007
roku mogta wptyna¢ na prozdrowotne zachowania badanych, jednak nie nalezy wykluczaé
1 takiej mozliwosci, ze kobiety, ktore w ciazy pity alkohol, bardziej $wiadome
niewlasciwosci swojego postgpowania, byty mniej sklonne do ujawniania tej informacji.
Nastapil deklaratywny wzrost $wiadomosci sposobow radzenia sobie w przypadku
pojawienia si¢ problemow z alkoholem. Obecnie ponad 70% badanych wiedziatoby, gdzie
szuka¢ pomocy, gdyby zaistniata taka potrzeba (w 2005 roku byto 65% takich osob).

% Badanie PARPA zostalo zrealizowane latem (czerwiec-lipiec) 2008 roku na ogdlnopolskiej, losowej probie
adresowej liczacej 1075 osob, reprezentatywnej dla dorostych mieszkancow Polski w wieku 18 lat i wigcej.
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8.1 Dzialania podejmowane przez samorzady lokalne

W  ramach gminnych programéw profilaktyki i1 rozwiazywania probleméw
alkoholowych 1.597 gmin realizowato w 2008 roku dzialalno$¢ edukacyjna. Oznacza to
wzrost w stosunku do roku poprzedniego o ponad 8%: w 2007 dzialania edukacyjne
realizowalo okoto 60% gmin (Jednak w roku 2006 — 69%). Wysokos¢ srodkow
przeznaczonych przez gminy na dzialalno$¢ edukacyjna w 2008 roku wyniosta 9.644.707 zi,
co stanowito wzrost 0 1.034.267 zt w stosunku do roku 2007.

Do najpopularniejszych form dziatan z zakresu edukacji publicznej prowadzonych
w 2008 roku przez gminy nalezaty:

e organizowanie festynéw, imprez profilaktycznych (65% gmin sposrod tych, ktore
zadeklarowaty prowadzenie dziatan edukacyjnych);

e rozpowszechnianie plakatéw i ulotek (64% gmin);

e prowadzenie lokalnych kampanii: prasowych (13% gmin), radiowych (4% gmin)
1 telewizyjnych (3% gmin).

Ponadto ponad jedna trzecia (39%) samorzadéw lokalnych wiaczyta si¢ w jedna
z ogolnopolskich kampanii spotecznych (np. ,,Zachowaj trzezwy umyst”, ,,Prowadze, jestem
trzezwy” oraz ,,Ciaza bez alkoholu”), a 32% gmin w ramach dziatan z zakresu edukacji
publicznej dotyczacych profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych wydato
wtlasne publikacje (ksiazki, czasopisma, kasety wideo, ulotki czy plakaty).

Inna wazna forma aktywnos$ci z obszaru edukacji, prowadzona przez samorzady
gminne, jest organizowanie szkolen z zakresu przestrzegania przepisow prawa dotyczacych
sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych. W 2008 roku 491 gmin zorganizowato takie
szkolenia (496 w roku 2007), a uczestniczytlo w nich 14.865 sprzedawcéw (17.186 rok
wcezesniej). W 2008 roku 164 gminy zlecity przeprowadzenie badan naukowych, sondazy lub
diagnoz z zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych (227 gmin w roku
2007). Najczesciej badanie dotyczyto diagnozy srodowiska mtodziezy (116 przypadkow) lub
stanu probleméw alkoholowych na terenie gminy (61 badan).

8.2 Dzialania podejmowane przez samorzady wojewodztw

W ponizszym rozdziale nie zostaly uwzglednione opisane w rozdziale 4.2 dziatania
edukacyjne z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wojewddztwo dolnoslaskie

Samorzad wojewodztwa byl zaangazowany w kampani¢ edukacyjna ,,Ciaza bez
alkoholu” oraz promowal i1 przesylal materialy edukacyjne do kampanii Komendy
Powiatowej Policji w Glogowie ,,Bez dowodu nie kupisz”.

Realizacja powyzszych dzialan nie wiazala si¢ z wydatkowaniem Zadnych $rodkéw
finansowych.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Samorzad wojewddztwa zrealizowal kampanig billboardowa na temat rozwiazywania
problemow uzaleznien. Na powyzsze dziatanie przeznaczono $rodki finansowe w wysokosci
5.000 zt.
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Wojewodztwo lubelskie

Samorzad wojewodztwa byt zaangazowany w kampani¢ edukacyjna ,,Ciaza bez
alkoholu”. Realizacja powyzszych dzialan nie wiazata si¢ z wydatkowaniem zadnych
srodkow finansowych.

Wojewodztwo lubuskie
Samorzad wojewodztwa realizowat dziatania edukacyjne poswigcone jedynie
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktdre zostaty uwzglednione w rozdziale 4.2.

Wojewodztwo lodzkie
Samorzad wojewddztwa realizowal dziatania edukacyjne poswigcone jedynie
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktore zostaty uwzglednione w rozdziale 4.2.

Wojewddztwo malopolskie

Samorzad wojewodztwa uczestniczyl w kampanii edukacyjnej ,, Trzezwa Malopolska.
No promil. No problem”. W ramach kampanii zorganizowane zostaly 3 spotkania, szkolenia —
warsztaty dla nauczycieli, przeszkolono 450 kursantow nauki jazdy, odbyly si¢
4 konferencje tematyczne i 15 happeningow, a takze zostat stworzony portal internetowy.
Na powyzsze dzialanie zostaly przeznaczone $rodki finansowe w wysokosci 100.000 zt.

Wojewddztwo mazowieckie

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej wspierato kampanig ,,Ciaza bez alkoholu”,
poprzez zakup materialdow edukacyjnych i rozprowadzanie ich wséréd mieszkancoéw
wojewodztwa mazowieckiego. Na powyzsze dziatanie przeznaczono $rodki finansowe w
wysokosci 21.594 zt.

Wojewddztwo opolskie

Samorzad wojewodztwa byt zaangazowany w dziatania dotyczace trzezwosci
uczestnikow ruchu drogowego. Zakupiono materialy informacyjne i profilaktyczne na
potrzeby przedsigwzi¢¢ z zakresu przeciwdzialania nietrzezwos$ci kierowcow. Dystrybucja
materialdéw odbywala si¢ poprzez policje oraz w trakcie spotkan organizowanych przez
samorzad wojewoddztwa lub z udzialem przedstawicieli samorzadu wojewodztwa. Na
powyzsze dziatania przeznaczono $rodki finansowe w wysokosci 5.265 zt

Wojewddztwo podkarpackie
Samorzad wojewodztwa realizowal dzialania edukacyjne poswigcone jedynie
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktdre zostaty uwzglednione w rozdziale 4.2.

Wojewddztwo podlaskie
Samorzad wojewodztwa realizowal dzialania edukacyjne poswigcone jedynie
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktére zostaty uwzglednione w rozdziale 4.2.

Wojewddztwo pomorskie

Samorzad wojewddztwa byt zaangazowany w rozpowszechnianie informacji na temat
kampanii ,,Cigza bez alkoholu” oraz , Kocham. Nie bij¢”; informowal o ich zatozeniach
podczas organizowanych szkolen, konferencji i spotkan, a takze zamie$cil informacje o
kampanii na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego w Gdansku. Jego przedstawiciele
brali tez udziat w ogdlnopolskiej konferencji dotyczacej kampanii ,,Ciaza bez alkoholu”.
Realizacja powyzszych dziatan nie wigzata si¢ z wydatkowaniem zadnych S$rodkow
finansowych.
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Wojewddztwo Slaskie

Wojewodztwo $laskie w 2008 roku byto wspotorganizatorem ogdlnopolskiej kampanii
spotecznej pod nazwa ,,Prowadzg, jestem trzezwy”, zainicjowanej przez ks. Piotra Brzakalika
— Duszpasterza Trzezwosci Archidiecezji Katowickiej. Celem kampanii byto promowanie
odpowiedzialnej postawy wsrdd kierowcow. Zwlaszcza wsrdd tych, ktorzy dopuszczali sig
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwym. Kampania byta realizowana przy uzyciu reklamy
zewngtrznej. Symbolem 1 najbardziej rozpoznawalnym no$nikiem kampanii jest brelok do
kluczykow samochodowych z logo ,,Prowadze, jestem trzezwy”. Breloki przekazywane sa
kierowcom m.in. w trakcie kontroli drogowych prowadzonych przez policj¢. Na potrzeby
kampanii uruchomiono strong internetowa (Www.trzezwosc.pl) oraz przygotowano spot
emitowany w telewizji. W 2008 roku kampanig¢ wspieralo wiele instytucji 1 firm, w tym:
Telewizja Polska S.A., Telewizja TVN, Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, KZK
GOP, Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego, samorzady lokalne. Z budzetu wojewddztwa
Slaskiego wspotinansowano produkcje brelokéw z hastem kampanii i logo wojewddztwa
oraz przebudowg 1 aktualizacje strony internetowej kampanii.
Na powyzsze dzialania przeznaczone zostaty srodki finansowe w wysokosci 20.000 zt.

Wojewddztwo Swietokrzyskie
Samorzad wojewodztwa realizowal dzialania edukacyjne poswigcone jedynie
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktére zostaty uwzglednione w rozdziale 4.2.

Wojewddztwo warminsko — mazurskie
Samorzad wojewodztwa realizowal dzialania edukacyjne poswigcone jedynie
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktére zostaty uwzglednione w rozdziale 4.2.

Wojewddztwo wielkopolskie

Samorzad wojewddztwa byl zaangazowany w dzialania zwigzane z kampaniami
,»Ciaza bez alkoholu” i ,,Trzezwe wojewddztwo”. Przygotowywano materiaty edukacyjne
1 gadzety. W ramach ogolnopolskiej kampanii ,,Ciaza bez alkoholu” odbyta si¢ kampania
radiowa i telewizyjna, natomiast w ramach kampanii ,,Trzezwe wojewddztwo” zrealizowano
cykl szkolen.

Na powyzsze dzialania przeznaczone zostaly S$rodki finansowe w wysokos$ci
201.545,38 zt.

Wojewddztwo zachodniopomorskie

Samorzad wojewddztwa byl zaangazowany w nastepujace dzialania edukacyjne:

e kampania polegajaca na publikacjach artykulu informujacego o dziatalnosci Samorzadu
Wojewodztwa w tematyce profilaktyki uzaleznien i przemocy. Kampania prowadzona
byla w dziewigtnastu gazetach, w powiatach: gryfinskim, lobeskim, goleniowskim,
$winoujskim, gryfickim, choszczenskim, kamienskim, koszalinskim, wateckim,
pyrzyckim, kotobrzeskim, polickim, mysliborskim.

e Pilnyj drinka” — kampania informujaca mtodych klubowiczéw o niebezpieczenstwach
zwiazanych z ,,pigutka gwattu”.

o Trzezwy kierowca” — zmniejszenie liczby nietrzezwych kierujacych pojazdami.

e Partyworkerzy z MONAR-u w ramach kampanii ,Zazywam tylko dzwigkow”
przeprowadzili akcje edukacyjna w zakresie profilaktyki uzaleznien.

e Programy profilaktyczno-edukacyjne w zakresie profilaktyki uzaleznien skierowane do
mlodziezy ponadgimnazjalnej i studentdéw mieszkajacych na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego.
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Na powyzsze dziatania przeznaczone zostaly srodki finansowe w wysokosci 102.246 zt.

8.3 Dzialania urz¢edow centralnych

Ministerstwo Edukacji Narodowej
Dziatania MEN sa opisane szczegotowo w rozdziale 1.

Ministerstwo Infrastruktury
Dziatania Ministerstwa Infrastruktury zwiazane z organizacja kampanii ,,Pites? Nie
jedz! Wlacz Myslenie’ sa opisane szczegdtowo w rozdziale 6.1.3.

Ministerstwo Obrony Narodowej

Dziatalno$¢ szkoleniowa w 2008 roku realizowana byta w formie kurséw, warsztatow,
spektakli teatralnych i prelekcji. W wymienionych przedsigwzigciach uczestniczyli zolnierze
wszystkich korpuséw osobowych oraz pracownicy wojska. Dodatkowy cykl zajeé
szkoleniowych byt realizowany z Zolnierzami przygotowujacymi si¢ do stuzby w misjach
wojskowych poza granicami panstwa.

W stosunku do roku 2007 o ponad 50% zwickszyta si¢ liczba przedsigwzigé
szkoleniowych, zaplanowanych 1 koordynowanych przez Departament Wychowania
i Promocji Obronno$ci. W w/w formach szkoleniowych uczestniczyto ponad 1.100 zotierzy
zawodowych oraz ponad 8 tysigcy Zolierzy zasadniczej stuzby wojskowe;.

Gléwnymi przedsigwzigciami edukacyjnymi i szkoleniowymi, ktorych realizacje
kontynuowano w 2008 roku byty:

e program profilaktyczny ,,Korekta”;

e program profilaktyczny ,Bezpieczny — trzezwy kierowca”, ktérego celem jest
zwigkszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym; programem zostali objgci Zolnierze
zasadniczej shuzby wojskowej z wojskowych osrodkdow szkolenia kierowcow;

e warsztaty szkoleniowe z zakresu profilaktyki patologii spolecznych, dajace dowodcom
pododdziatéw 1 oficerom wychowawczym mozliwos$¢ podniesienia poziomu wiedzy i
praktycznych umiejgtnosci w zakresie przeciwdziatania patologiom w Sitach Zbrojnych;

e szkolenia dla Zzohierzy shuzby zasadniczej dotyczace zagrozen dla zdrowia i zycia oraz
konsekwencji karnych 1 dyscyplinarnych za naduzywanie alkoholu 1 zazywanie
narkotykow;

e spektakle — monodramy poswigcone problematyce uzaleznien (,,Nie warto kusi¢ §mierci”,
,Dobre rady”, ,Droga donikad”, ,,Nie ku$ losu”, ,,Bron si¢ — nie tra¢ wiary”), ktore
W opinii zolnierzy sa nowatorska i dobrze odbierana forma edukacji.

Do przedsigwzig¢ szkoleniowych wprowadzono ponadto nowy program edukacyjny
dotyczacy problematyki ryzykownych zachowan, obejmujacych m.in. naduzywanie alkoholu,
ktérych konsekwencja moze by¢ zakazenie wirusem HIV.

Wymienione szkolenia i1 przedsigwzigcia byly integralng czgscia realizowanych
programoéw profilaktycznych, opracowywanych zarowno przez rézne rodzaje Sit Zbrojnych,
jak 1 przez jednostki wojskowe, ktore konstruowaly lokalne programy i harmonogramy
przedsigwzi¢¢ profilaktycznych. Jako novum nalezy wskazaé, opracowany i wdrozony
w 2008 roku przez Komende Glowna Zandarmerii Wojskowej, ogélnokrajowy program
profilaktyczny z zakresu przeciwdziatania problemom alkoholowym w Sitach Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej, obejmujacy kompleks przedsigwzig¢ edukacyjno-informacyjnych 1
prewencyjnych realizowanych w jednostkach wojskowych przy udziale Zandarmerii
Wojskowe;j.
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Komenda Gléwna Policji

W 2008 roku, w ramach dziatan edukacyjno-informacyjnych, jednostki wykonawcze
policji wiaczyly si¢ w ogolnopolska kampani¢ pt. ,,Zachowaj trzezwy umyst”’, ktorej
pomystodawca 1 inicjatorem bylo Stowarzyszenie Producentéw i Dziennikarzy Radiowych
oraz Fundacja Zachowaj Trzezwy Umyst. Kampani¢ objal patronatem honorowym
Komendant Gtowny Policji. Byla ona prowadzona w $cistej wspotpracy z gminami, w tym
petnomocnikami ds. rozwiazywania probleméw alkoholowych i miata na celu promowanie
profilaktyki uzaleznien, konstruktywnych postaw dzieci 1 mlodziezy, zachowan
prospolecznych jako alternatywy wobec patologii, w tym gléwnie alkoholizmu, narkomanii
oraz przemocy. Waznym nurtem dziatan w ramach kampanii byly wizyty w sklepach
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych oraz wrgczanie ich wlascicielom plakatow,
ulotek, broszur dotyczacych zasad sprzedawania alkoholu. Czgsto do dziatan tych wilaczaty
si¢ lokalne media — prasa, radio, telewizja, poprzez naglasnianie informacji o organizowanych
w ramach przedsigwzigcia imprezach. Policjanci, jak corocznie, byli takze realizatorami lub
wspotrealizatorami licznych programoéw prewencyjnych, akcji profilaktycznych, kampanii
skierowanych gléwnie do mtodych odbiorcéw, ale takze ich rodzicow i wychowawcow.

Roéwniez w 2008 roku w ramach ogolnopolskiej kampanii ,,Alkohol — nieletnim dostep
wzbroniony”, ktorej inicjatorem byly Browary Polskie, Wydziat ds. Nieletnich, Patologii
1 Profilaktyki Biura Prewencji KGP koordynowat dystrybucj¢ materialow profilaktycznych do
wskazanych przez Browary jednostek terenowych policji (te rejony Polski, do ktoérych
materialy nie byly dostarczone przez pracownikéw Browaréw). Byly to broszury, plakaty
oraz plyty CD adresowane do sprzedawcow napojow alkoholowych, ktoére policjanci
dostarczali do miejsc sprzedazy lub podawania napojow alkoholowych, jednocze$nie
przypominajac o obowiazujacych przepisach Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Biuro Ruchu Drogowego KGP byto wspotautorem spotecznej akcji ,,AlkoCasco —
Alkomat w kazdym aucie”, zainicjowanej przez mark¢ Soplica. W ramach dziatan policjanci
na terenie calej Polski przekazywali kierowcom w czasie kontroli drogowych ulotki
0 tematyce zwiazanej z przestrzeganiem trzezwosci za kierownica. Lacznie we wrzesniu,
pazdzierniku i listopadzie 2008 roku rozdano 100 tysiecy takich ulotek edukacyjnych.

Glowny Inspektorat Sanitarny — Pafnstwowa Inspekcja Sanitarna
W roku 2008 Panstwowa Inspekcja Sanitarna realizowala nastgpujace dziatania
w zakresie dzialan edukacyjno-informacyjnych:

wojewodztwo dolnoslaskie

e Program ,,Terapeuta Uliczny” - dziatania skierowane do ucznidéw i ich rodzicow, w celu
zmniejszenia skali zjawiska alkoholizmu i narkomanii — organizator Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Legnicy przy wspolpracy Poradni Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien MONAR.

wojewodztwo kujawsko-pomorskie

e Profilaktyka uzaleznieh — ,Jestem na NIE” — dzialania skierowane do Zzotnierzy
zasadnicze] sluzby wojskowej, celem zwigkszenia odpowiedzialno$ci za stan zdrowia
wlasnego 1 innych osob oraz zwigkszenia poziomu wiedzy na temat szkodliwego dziatania
narkotykéw, alkoholu i tytoniu. Organizatorem byla Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Chelmnie.
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wojewodztwo lubelskie

e Program ,Konsekwencje odpowiedzialnej sprzedazy” — dziatania skierowane do
wilascicieli sklepow i sprzedawcow. Organizatorem byla Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Parczewie oraz MOPS w Parczewie;

e Profilaktyka uzaleznien (nikotynizm, alkoholizm, narkomania) — edukacja skierowana
do mlodziezy szkolnej na temat zagrozen zdrowotnych zwiazanych z uzaleznieniami.
Organizatorem byta Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krasnymstawie.

wojewodztwo lubuskie

e Konkurs na spot telewizyjny ,,Uzaleznieniom moéwi¢ NIE” — organizator Wojewodzka
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gorzowie Wielkopolskim przy pomocy finansowej
Wojewody Lubelskiego.

wojewodztwo podlaskie

e Profilaktyka uzaleznien (alkoholizm, narkomania, nikotynizm) — dziatania skierowane do
mlodziezy szkolnej, w celu podniesienia poziomu wiedzy na temat szkodliwosci uzywek
— alkoholu, papieroséw 1 narkotykow. Organizatorem byta Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Grajewie,

e VIII Miejski Dzien Trzezwosci — dziatanie majace na celu zwigkszenie $wiadomosci
spoteczenstwa na temat szkodliwego wplywu alkoholu na zdrowie -czlowieka.
Organizatorem byla Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Suwatkach.

wojewodztwo pomorskie

e Tydzien profilaktyki w szkole ,Moje Zycie bez Uzaleznien” — dziatania skierowane do
mlodziezy gimnazjow 1 szkol ponadgimnazjalnych, w celu zwrdcenia uwagi
i uwrazliwienia mlodziezy na konieczno$¢ przeciwdziatania uzaleznieniom.
Organizatorem byta Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Czluchowie.

wojewodztwo Swigetokrzyskie

e Konkurs na prezentacj¢ multimedialng ,,Gimnazjalisto! Wybierz zdrowe zycie bez
natogdéw” — organizator Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna Kielce;

e Koneckie Dni Profilaktyki — 25 maj — otwarty miting AA w Starym Wikariacie oraz
31 maj — otwarty miting AA w szpitalu przy Poradni Zdrowia Psychicznego.
Organizatorem byta Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Konskich.

wojewodztwo warminsko-mazurskie

e profilaktyka alkoholowa (FAS) — ptodowy zespo6t alkoholowy — dziatania skierowane do
pedagogdéw szkolnych, nauczycieli wychowania do zycia w rodzinie, pielggniarek
szkolnych, przedstawicieli wiadz lokalnych powiatu wegorzewskiego. Organizatorem
byta Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Wegorzewie oraz Starostwo
Powiatowe w Wegorzewie.

Powyzsze dzialania byly inicjowane 1 realizowane przez specjalistow ds. edukacji
zdrowotnej i1 promocji zdrowia z budzetu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ze srodkéw
finansowych pozyskanych w ramach wspotpracy w $rodowiskach lokalnych (np. Urzedy
Marszatkowskie i Wojewddzkie, Starostwa Powiatowe).

TVP S.A.
W ramach dziatan edukacyjnych TVP S.A. przeprowadza regularnie na swoich
antenach kampanie spoteczne. Ich celem jest ,,przeciwdziatanie nadmiernemu spozywaniu
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alkoholu, unaocznianie skutkéw naduzywania alkoholu, zwlaszcza przez mtodziez

1 promowanie zycia w trzezwosci” (Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiazywania

Problemow Alkoholowych na lata 2006-2010). W 2008 roku byty to kampanie:

e Prowadzg, jestem trzezwy. Jest nas coraz wigcej” — promocja odpowiedzialnych
zachowan kierowcow (spot 30 sek. emisja na antenach: TVP1, TVP2 i TVPINFO —
tacznie 170 emisji, ok. 85 min.),

e ,Ciaza bez alkoholu” — propagowanie zachowania trzezwo$ci w okresie ciazy (spot 30
sek. Emisja na antenach: TVP2, TVP INFO — lacznie 139 emisji, ok.70 min.).

Polskie Radio S.A.

Priorytety dziatan informacyjnych i publicystycznych Polskiego Radia byty omawiane
na posiedzeniach Rady Programowej, na Kolegiach Programowych oraz na wewngtrznych
kolegiach wszystkich Programow PR S.A. Za najwazniejsze uznano m.in. zagadnienia
odnoszace si¢ do:

e ograniczenia dostgpnosci alkoholu, szczegolnie dla mtodziezy,
e cemitowania profilaktycznych programéw edukacyjnych dla mlodziezy,
e dziatan administracyjnych i edukacyjnych stuzacych zmianie struktury spozycia alkoholu.

Ponadto Program 1 byl inicjatorem i wspdtuczestnikiem akcji kierowanych do
kierowcow, a podejmowanych we wspotpracy z komenda Gtowna Policji.

W sposob szczegdlny tematyka walki z alkoholizmem zajmuje si¢ Redakcja Radia
Kierowcéw. W swoich codziennych audycjach dziennikarze redakcyjni apeluja do
kierowcow, by nie zasiadali za kierownica po alkoholu; informuja o stosownych przepisach
obowiazujacych za granica. W audycjach udziat biora m.in. przedstawiciele Komendy
Gloéwnej Policji, a takze Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Dzialania Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Do wazniejszych dzialtan w ramach edukacji publicznej realizowanych przez

Panstwowa Agencje Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w 2008 roku nalezaty:

e Kontynuacja ogolnopolskiej kampanii spotecznej ,,Ciaza bez alkoholu” (rozpoczgtej
w roku 2007). Celem kampanii bylo u$wiadomienie kobietom w ciaZy negatywnego
wptywu alkoholu na rozwijajace si¢ w ich tonie dziecko. Glowne przekazy medialne
ukazaly si¢ od wrze$nia do grudnia 2007 roku oraz we wrze$niu 2008 roku. Kampania
objeta zostala patronatem Ministra Zdrowia, Polskiego Towarzystwa Ginekologicznego
oraz Biura Swiatowej Organizacji Zdrowia w Polsce. Patroni medialni to Agora S.A.,
RMF FM, Multikino, Mamo to ja, Bed¢ mama. Partnerami w kampanii edukacyjnej sa
Instytut Matki 1 Dziecka, Centrum Zdrowia Dziecka, Stowarzyszenie Zast¢pczego
Rodzicielstwa, Fundacja Daj Szans¢. W dziatania pod hastem ,,Ciaza bez alkoholu”
aktywnie wlaczylo si¢ ponad 700 samorzadow lokalnych (w tym gminne i wojewodzkie).
Spotkanie podsumowujace aktywno$¢ samorzadéow gminnych i dziatania kampanijne
odbylo si¢ w siedzibie Naczelnej Organizacji Technicznej w Warszawie w dniu 31 marca
2008 roku. Przybyto na nie blisko 300 osob, wzigli w nim takze udziat: przedstawiciel
Ministerstwa Zdrowia, WHO — Biura w Polsce oraz Instytutu Matki i Dziecka. Uczestnicy
spotkania otrzymali od organizatorow pakiety materiatow edukacyjnych, wyrdznieni za
swoje dziatania, nagrodzeni zostali dyplomami. Podczas spotkania podzigkowano takze
patronom, partnerom i wszystkim podmiotom i firmom zaangazowanym w dziatania
kampanii ,,Ciaza bez alkoholu”. Uczestnicy mieli takze okazj¢ zapozna¢ si¢ z wynikami
najnowszych badan dotyczacych wplywu alkoholu na biochemi¢ mozgu. W tym celu
zorganizowano telekonferencj¢ z Krakowem, skad profesor UJ Andrzej Urbanik
zaprezentowal swoje badania. Podczas podsumowania reporter Radia Krakow nagrat
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takze 17 relacji z przebiegu kampanii w wojewodztwach 1 wybranych samorzadach
lokalnych. Relacje te po montazu zostaly przekazane do rozglosni lokalnych celem emisji
1 promowania aktywnos$ci samorzadow lokalnych. W dniu 4 czerwca 2008 roku wraz
z Centrum Zdrowia Dziecka PARPA zorganizowata seminarium dla $rodowiska
medycznego: ,,Ptodowy Zespot Alkoholowy — od diagnozy do terapii”. Seminarium
odbyto si¢ w CZD, uczestniczylo w nim ponad 100 osob: pediatréw, neurologéw,
potoznikow, pielegniarek, potoznych, psychologoéw itp. Celem spotkania byto przekazanie
najnowszej wiedzy o mozliwo$ciach diagnozy i terapii FAS przedstawicielom $rodowiska
medycznego, bezposrednio stykajacym si¢ z matka i dzieckiem. Seminarium spotkato sie¢
z duzym zainteresowaniem mediéw, zardwno medycznych, jak i ogélnopolskich (Polsat,
TVP Wiadomosci). Ponadto 6 wrze$nia w Krakowie wraz z Urzgdem Miasta PARPA
wspotorganizowata piknik rodzinny na Rynku Gloéwnym (godziny 12-20), ktéry byt
okazja do edukacji mieszkancéw Krakowa na temat FAS i wptywu alkoholu na ciazg.
Podczas imprezy dystrybuowane byly ulotki, broszury, plakaty dotyczace ww. tematu,
eksperci z r6znych dziedzin udzielali konsultacji. Ponadto piknik byt okazja do obejrzenia
wystawy ,,FAScynujace dzieci”. Obchodom krakowskim VIII Swiatowego Dnia FAS
towarzyszyta konferencja prasowa 4 wrze$nia 2008 roku, a 8 wrzesnia w Warszawie
zorganizowano konferencj¢ prasowa z udzialem profesora Andrzeja Urbanika, na ktorej
przedstawione byly wyniki badan mozgéw dzieci z FAS. Z badan tych wynika, ze
biochemicznie mézgi uszkodzone w zyciu ptodowym przez alkohol znacznie si¢ r6znia od
mozgdéw 0sob zdrowych. By¢ moze jest to pierwszy krok w kierunku wspomagania terapii
dzieci z FAS substancjami chemicznymi, ktorych ilos¢ w ich ukladzie nerwowym jest
niewystarczajaca. W 2008 roku zakupiono takze prawa do bezterminowej emisji spotow
kampanijnych na terenie Europy oraz dokumentacj¢ filmowa i zdjeciowa z pikniku
krakowskiego.

e Dofinansowanie wydawania lub prenumerata i dystrybucja specjalistycznych czasopism
z zakresu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych, ktérych odbiorcami sa
osoby zawodowo zajmujace si¢ ta tematyka np. osoby pracujace z rodzinami z problemem
alkoholowym, dzie¢mi z takich rodzin, uzaleznionymi i wspotuzaleznionymi, osoby
zajmujace si¢ polityka alkoholowa w samorzadach lokalnych, przedstawiciele srodowisk
koscielnych 1 abstynenckich. Wspierane czasopisma to miesigczniki: ,,Remedium”
i ,.Swiat Problemoéw”, dwumiesieczniki: ,,Terapia uzaleznienia i wspotuzaleznienia”
1 ,,Trzezwymi badzcie”, kwartalnik ,,Eleuteria” oraz publikacja naukowa ,,Alkoholizm
i Narkomania”.

e Prowadzenie strony internetowej www.parpa.pl (istniejacej od 2000 roku). Media
elektroniczne sa dzi§ jednymi z najszybciej docierajacych do odbiorcow. Za
posrednictwem strony Agencja przekazuje jej uzytkownikom informacje z kraju i ze
$wiata dotyczace profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, jak rowniez
biezace informacje o projektach realizowanych przez PARPA. Od stycznia do konca
grudnia 2008 roku zarejestrowano prawie 697 tys. odwiedzin. Strona jest na biezaco
modyfikowana, szczegbélnie w dziale aktualno$ci, w ktorym pojawiaja si¢ informacje
dotyczace najnowszych badan, konferencji, spotkan oraz innych wydarzen dotyczacych
spraw zwiazanych z rozwiazywaniem problemow alkoholowych. Aktywnie dziata forum,
na ktérym wymieniane sa opinie i poglady na tematy dotyczace spraw zwiazanych
z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Na stronie publikowane sa takze wyniki
badan dotyczacych alkoholu, linki do stron o zblizonej tematyce w kraju i za granica,
aktualno$ci dotyczace aktywnosci samorzadéw lokalnych itp. Rozbudowana zostata takze
multimedialna czg$¢ strony, w ktorej znalazty si¢ galerie zdje¢ z imprez organizowanych
przez PARPA, filmy edukacyjne, materialy zdjgciowo-telewizyjne ilustrujace dzialalnos¢
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PARPA i jej przedstawicieli, spoty z kampanii spotecznych realizowanych przez Agencje
itp.

Zaktualizowanie wersji angielskiej strony Agencji, na ktérej znalazly si¢ informacje
o PARPA oraz polskim systemie profilaktyki i rozwiazywaniu problemoéw alkoholowych,
wyniki badan dotyczacych konsumpcji alkoholu (takze wsrod mtodziezy), thumaczenia
dokumentow regulujacych polska polityke wobec alkoholu, informacje o projektach
realizowanych przez PARPA itp.

Edukacja pacjentéw i personelu podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie problematyki
alkoholowej na podstawie porozumienia zawartego z firma IDS Medical Services Poland
Sp. z 0.0. W placowkach stuzby zdrowia objgtych tym projektem na terenie catego kraju
umieszczane byly co miesiac nieodplatnie broszury, ulotki oraz inne materialy
informacyjne dotyczace problematyki alkoholowej. Materialy umieszczane byly
w specjalnie do tego przygotowanych przez firme¢ IDS systemach ekspozycyjnych
(Information Display System) w poczekalniach w ponad 2000 lokalizacji. Raport
z ekspozycji potwierdzit, ze materiaty edukacyjne przekazywane w ramach projektu przez
PARPA (nabywane w Wydawnictwie PARPAMEDIA) cieszyly si¢ ogromna
popularno$cia wsrod odbiorcow. Na potrzeby projektu zakupiono i przekazano firmie IDS
kilkadziesiat tysigcy egzemplarzy materiatow edukacyjnych.

Dystrybucja materialéw edukacyjnych zakupionych w Wydawnictwie PARPAMEDIA
m.in. poprzez wysytke pakietow publikacji do roznych instytucji i organizacji na terenie
catego kraju, przygotowywanie zestawOw materiatéw informacyjno-edukacyjnych na
imprezy organizowane przez Agencj¢ itp. Broszury, ulotki, plakaty, ksiazki czy tez plyty
dvd skierowane sa do roznych grup odbiorcow: duzej grupy odbiorcow indywidualnych
oraz specjalistow pracujacych zawodowo w obszarze profilaktyki 1 rozwiazywania
probleméw alkoholowych. Dystrybuowane materiaty zwigkszaja §wiadomos$¢ wplywu
alkoholu na zdrowie fizyczne i1 psychiczne konsumentow w roznym wieku, wskazuja tez
zrédla pomocy w przypadku wystapienia probleméw alkoholowych. Poszerzaja wiedzg¢ o
specyficznych zagadnieniach zwiazanych z tematyka alkoholowa np. o FAS (ptodowy
zespot alkoholowy), o zagrozeniach dla mtodziezy wynikajacych z picia, o ksztattowaniu
polityki wobec alkoholu w Unii Europejskiej, o przemocy w rodzinach z problemem
alkoholowym, o rozpoznawaniu i interweniowaniu wobec o0sob pijacych ryzykownie i
szkodliwie itp. Materialy trafity m.in. do placéwek lecznictwa odwykowego, zaktadow
penitencjarnych,  szkél,  punktow  konsultacyjnych, poradni  pedagogiczno-
psychologicznych, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych itp.
Dziatania informacyjno-promocyjne na forum mi¢dzynarodowym. Na potrzeby wyjazdow
i kontaktow zagranicznych przedstawicieli PARPA przettumaczono i przygotowano
materialty dotyczace polskiego systemu profilaktyki i1 rozwiazywania problemow
alkoholowych. Agencja bierze udziat w wielu wydarzeniach mig¢dzynarodowych, jest
cztonkiem EUROCARE - organizacji zajmujacej si¢ polityka alkoholowa na forum Unii
Europejskiej, EUCAM — organizacji, ktora monitoruje aktywno$¢ marketingowa
przemystu alkoholowego. Struktura polskiego systemu profilaktyki 1 rozwiazywania
probleméw alkoholowych, polskie prawo w tym obszarze, a takze zapisy dotyczace zasad
finansowania tej dziatalnosci sa unikalne i promowanie ich nalezy do zadan PARPA.
Przygotowanie strategii ogo6lnopolskiej kampanii edukacyjnej pt. ,,Sprawdz, czy Twoje
picie jest bezpieczne” (ktorej rozpoczgcie zaplanowano na kwiecien 2009 roku). Na
potrzeby tego zadania zostal powolany Zespo6l Ekspertow ds. Kampanii Edukacyjnych
PARPPA. Przygotowal on zatozenia oraz wybral agencj¢ reklamowa do stworzenia linii
kreacyjnej kampanii. W celu rozpropagowania idei kampanii, do samorzadéw gminnych
rozestano folder informacyjny do wszystkich gmin w Polsce. Ponadto zorganizowano
zespot  telefonistow, ktéorych zadaniem bylo skontaktowaé¢ si¢ z osobami
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odpowiedzialnymi za prowadzenie dziatan zwiazanych z rozwiazywaniem problemow
alkoholowych w kazdej gminie i przekona¢ je do zaangazowania si¢ w dziatania
kampanijne. Zakupiono takze publikacje, ktore byty wykorzystywane w ramach kampanii
oraz wykupiono domeng¢ do zamieszczenia strony kampanijne;j.

Prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej skierowanej do osob pracujacych w samorzadach
lokalnych m.in. poprzez publikacj¢ w trzech numerach (sierpniowym, pazdziernikowym
1 grudniowym) ,,Gazety Soteckiej” tekstoéw dotyczacych profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych. Gazeta dociera do szerokiego grona samorzadowcoéw w Polsce
(kazdy numer wydawany jest w 45 tys. egzemplarzy) i zamieszczenie na jej lamach
materiatlow dotyczacych tematyki alkoholowej miato na celu zwigkszenie poziomu
wiedzy 1 podniesienie kompetencji w zakresie problematyki alkoholowej wsrod osob
majacych wpltyw na ksztatt lokalnej polityki wobec alkoholu.

Monitoring mediéw pod katem problematyki alkoholowej, kontakty z dziennikarzami
w celu promowania wlasciwych postaw w tym zakresie oraz podejmowanie interwencji
wobec medidw, ktore w sposéb niepelny badz nieprawdziwy informowaty na ten temat.
Przeprowadzone zostalo takze szkolenie pracownikow PARPA kontaktujacych sig
z dziennikarzami w zakresie budowania wizerunku Agencji oraz umiej¢tnosci pisania
1 wypowiadania si¢ na potrzeby mediow. Polityka informacyjna PARPA, ktorej adresatem
jest srodowisko medialne, to jedno z narzedzi docierania do szerokiego grona adresatow z
treSciami  dotyczacymi problematyki alkoholowej. Jej celem jest ksztaltowanie
wlasciwych postaw wobec alkoholu wsrdd przedstawicieli medidow 1 odbiorcow ich
dziatan.

Gospodarstwo  Pomocnicze Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych czyli Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA w ramach swojej
dziatalnosci, wlaczajac si¢ w zadania prowadzone przez PARPA i w prace nad
przygotowaniem kampanii, wydato 27 nowych tytutow ksiazkowych i broszur o tacznym
naktadzie 96.600 egzemplarzy.

W miar¢ wyczerpania naktadéw tytulow z lat poprzednich, przygotowano dodruki 46
tytutow ksiazkowych 1 broszur o tacznym naktadzie 253.000 egzemplarzy oraz
przygotowano dodruki 8 ulotek o tacznym naktadzie 331.000 egzemplarzy. Ponadto
wydrukowano 15.000 egzemplarzy licznika trzezwosci, plakatow i ptyty edukacyjne;.

8.4 Badania naukowe finansowane z budzetu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Zgodnie ze sprawozdaniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyizszego w 2008 r.

realizowane byly nastgpujace projekty badawcze dotyczace alkoholu, finansowane z budzetu
Nauki (Cz. 28 — Nauka, dziat 730 Nauka, rozdziat 73001 1 73002).

PROJEKTY BADAWCZE REALIZOWANE W ROKU 2008 DOTYCZACE PRZECIWDZIALANIA ALKOHOLIZMOWI

numer kierownik termin koszt koszt w
projektu tytut projektu projektu jednostka realizujgca zakonczenia | ogétem 2008 r.
Gotowos¢ mtodziezy pijacej alkohol do
prozdrowotnej zmiany zachowania -
teoretyczna i empiryczna analiza Uniwersytet im. Adama
1 HO1F  |uwarunkowan oraz proba praktycznego |prof. dr hab. Mickiewicza w Poznaniu
054 28  |zastosowania(PROMOTORSKI) Helena Sek  |Wydziat Nauk Spotecznych 2006-04-28| 24 790 zi 0zt
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\Wplyw zaburzen nastroju i sktonnosci
samobojczych oraz polimorfizmu
gendw uktadu serotoninowego na

Warszawski Uniwersytet
Medyczny | Wydziat Lekarski

2 PO5D  |wyniki leczenia uzaleznienia od dr Halina z Oddziatem
004 29  |alkoholu Matsumoto Stomatologicznym 2008-10-16| 200 000 zt| 31 360 z4
Akademia im. Jana Dlugosza
1 HO1F dr Andrzej w Czestochowie
087 30 Rodzina alkoholowa w terapii Margasinski \Wydziat Pedagogiczny 2008-08-25( 45000 zf 19 000 zi
prof. dr hab.
1 HO2E |Drogi wychodzenia z uzaleznienia od  |Antonina Instytut Psychiatrii i
036 30 |alkoholu (PROMOTORSKI) Ostrowska Neurologii 2009-04-18] 30000zt 6000 z}
Genetyczne uwarunkowania zespotu
zaleznos$ci alkoholowej: poszukiwanie
endofenotypu zwigzanego z
wrazliwoscig na smak stodki (sweet prof. dr hab. Pomorska Akademia
N N402 [liking) w populacji rodzin obcigzonych |Jerzy Medyczna w Szczecinie
189335 |uzaleznieniem od alkoholu Samochowiec |Wydziat Nauk o Zdrowiu 2011-08-25| 275 000 zl| 40 625 z}
Rola endogennych opioidéw w dr hab.
osrodkowym mechanizmie dziatania Przemystaw
N405 024 |przeciwalkoholowego Pueraria lobata |tukasz Instytut Widkien Naturalnych i
32/1684 |(kudzu) Mikotajczak Roslin Zielarskich 2009-04-09| 290 000 zi| 100 000 zt
\Wptyw modyfikacji poziomu motywacji |prof. dr hab.
osiggnie¢ na sprawnos¢ Danuta
N N106 |funkcjonowania poznawczego Kazimiera Uniwersytet Warszawski
045934  |pacjentdw uzaleznionych od alkoholu  |Kadzielawa \Wydziat Psychologii 2010-09-09] 23500zl 10000 z4
Szkota Gtéwna
Wplyw spozywania napojow prof. dr hab. Gospodarstwa Wiejskiego w
alkoholowych na dojrzewanie piciowe [Joanna Warszawie .
N N312 |oraz proces steroidogenezy w Gromadzka-  |Wydziat Nauk o Zywieniu
158334 |gonadach i jej hormonalng regulacje Ostrowska Cztowieka i Konsumpg;ji 2010-08-28| 49 800 z{f 24 000 z4
Interakcje alkoholu etylowego i
nikotyny: poszukiwanie mechanizmoéw |dr hab.
N N401 |preferencyjnego zazywania obu Przemystaw Instytut Psychiatrii i
227334  |substanc;ji Bienkowski Neurologii 2010-04-06| 40000 zt| 20 000 z4
RAZEM 978 090 zi| 250 985 zt
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Rozdzial IX - Dostepnos¢ i promocja napojow alkoholowych

9.1 Sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych

Administracyjne 1 prawne ograniczenia dost¢pnosci alkoholu, koncesjonowanie jego
produkcji 1 sprzedazy jest jednym z najskuteczniejszych narz¢dzi ograniczania zakresu
problemow alkoholowych.

W Polsce zasadnicza rolg w formutowaniu strategii ograniczania dostgpnosci fizycznej
alkoholu, biorac pod uwage instrumenty regulacji prawnych, maja samorzady lokalne.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢
prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta/burmistrza/prezydenta
miasta, wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy. Do kompetencji organu
wydajacego zezwolenie nalezy rowniez cofanie przedmiotowych zezwolen — szczegdlowo
okreslone w art. 18 ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Kwestie dostepnosci
terytorialnej napojow alkoholowych reguluja poza ta ustawa takze uchwaty rady gminy: w
sprawie ustalenia dla terenu gminy (miasta) liczby punktow sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy (tzw. limity punktow sprzedazy) oraz zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Rady
gmin maja takze uprawnienie do wprowadzenia czasowego lub statego zakazu sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych w innych niewymienionych w ustawie o
wychowaniu w trzezwosci miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze
wzgledu na ich charakter (art. 14 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w Polsce w roku 2007 i 2008 wedtug
danych z gmin:

Rok |Ogolem |Do spozycia poza miejscem|Do spozycia w miejscu sprzedazy

sprzedazy
Razem do do pow. Razem do do pow.
2007 |197 736 4,5% [18% [18% 4,5% 18% |18%

139.460|98.876 |80.346 |63.804 |58.276 |45.999 |27.571 |26.755

2008 (200.808 |141.426|96.067 |77.539 [65.004 |59.382 [45.010 |25.456 |26.994
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Na przestrzeni ostatnich 5 lat liczba punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych ksztattowata
si¢ nastepujaco:

210 000 197 495i- 200 808

200 000 I

104 074 188 751} —
190 000 - 2 177 945'
180 000 -

170 000 -

160 000 -
150 000 -
140 000 -
130 000 -

120 000

2004 r. 2005r. 2006 r. 2007 r. 2008 .

Odrebna grupe zezwolen stanowia zezwolenia jednorazowe. I tak w 2008 roku
wydano ogétem 32.166 (30.282 w 2007 r.) jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym 22.196 (19.984 w 2007 roku) zezwolen jednorazowych otrzymali
przedsigbiorcy posiadajacy juz zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych, a 9.970
(10.199 w 2007 roku) jednorazowych zezwolen wydano jednostkom Ochotniczych Strazy
Pozarnych.

Na podstawie danych z gmin, ktére przystaty ankiety wynika, ze w roku 2008 na jeden
punkt sprzedazy alkoholu (bez wzgledu na rodzaj zezwolenia) przypadato 190 oséb 1 jest to
0 3 osoby mniej w stosunku do roku poprzedniego, natomiast na jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% przypadalo 415 osob 1 jest to o 6 0sob
mniej niz w roku ubieglym.

W zwiazku z art. 14.6 Ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi gmina ma prawo wprowadzi¢ zakaz sprzedazy napojow alkoholowych,
w zwiazku z tym w 792 (877 w 2007 roku) gminach obowiazywaty uchwaty w sprawie
ograniczenia sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Uchwaty ograniczajace dotyczyly m.in.:

1. Stacji benzynowych: w 71 (93 w 2007 roku) gminach podjgto decyzje o zakazie
sprzedazy 1 podawania tam alkoholu.

2. Basenoéw 1 kapielisk: w 296 (309 w 2007 roku) gminach wydano zakaz sprzedazy

1 podawania alkoholu w tych miejscach.

9.2 Obrét hurtowy napojami alkoholowymi

Obr6t hurtowy napojami alkoholowymi o zawarto$ci do 18% alkoholu moze by¢
prowadzony tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez marszatka wojewodztwa (art. 9
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). W 2008 roku marszatkowie wojewodztw wydali
947 takich zezwolen (w roku 2007 wydano ich 1.635).
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Szczegdlowy podzial zezwolen w 2008 roku na wojewddztwa 1 rodzaj wydanej
koncesji wygladal nastgpujaco:

Liczba wydanych
Liczba wydanych zezwolen
zezwolen na obrot hurtowy
Wojewodztwo na obradt hurtowy napojami
napojami alkoholowymi alkoholowymi o
o zawartosci alkoholu do| zawartosci alkoholu
4,5% (oraz piwa) od 4,5% do 18%
Dolnoslaskie 31 36
Kujawsko-Pomorskie 10 17
Lubelskie 29 26
Lubuskie 10 9
L.odzkie 28 35
Matopolskie 33 43
Mazowieckie 85 128
Opolskie 6 6
Podkarpackie 17 16
Podlaskie 20 17
Pomorskie 29 28
Slaskie 42 59
Swietokrzyskie 13 13
Warminsko-Mazurskie 21 27
Wielkopolskie 32 36
Zachodniopomorskie 20 25
RAZEM 426 521

Do zadan Ministra Gospodarki nalezy m.in. wydawanie i cofanie zezwolen na obrot
hurtowy napojami alkoholowymi o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu. Ilo§¢ wydanych
zezwolen w ostatnich latach:

Rok wydania zezwolenia Ilos¢
2008 260
2007 268
2006 272

[lo$§¢ wydanych zezwolen (powyzej 18%) w roku sprawozdawczym w podziale na
wojewodztwa przedstawia si¢ nastgpujaco: woj. dolnoslaskie — 15 zezwolen (17 w 2007
roku), woj. kujawsko-pomorskie — 15 (10 w 2007 roku), woj. lubelskie 7 (6 w 2007 roku),
woj. lubuskie 8 (1 w 2007 roku), woj. 16dzkie — 19 (22 w 2007 roku), woj. matopolskie — 18
(18 w 2007 roku), woj. mazowieckie — 65 (57 w 2007 roku), woj. opolskie — 5 (4 w 2007
roku), woj. podkarpackie — 5 (6 w 2007 roku), woj. podlaskie — 10 (8 w 2007 roku), woj.
pomorskie 21 (23 w 2007 roku), woj. slaskie — 20 (23 w 2007 roku), woj. swigtokrzyskie — 6
(7 w 2007 roku), woj. warminsko-mazurskie — 9 (10 w 2007 roku), woj. wielkopolskie — 31
(37 w 2007 roku), woj. zachodniopomorskie — 6 (10 w 2007 roku).

Wplywy z oplat za wydawanie z zezwolen i decyzji wprowadzajacych zmiany
w zezwoleniach stanowia dochdd budzetu panstwa, w roku 2008 wyniosty one 23,3 min zt.
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9.3 Naruszenia prawa zwigzane z obrotem alkoholem

Z danych PARPA-GI1 wynika, ze w 2008 roku gminy skierowaty 66 (127 w 2007
roku) wnioskow do sadu w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci, dotyczacych sprzedazy alkoholu osobom nieletnim oraz 14 (5
w 2007 roku) wnioskdw w zwiazku z naruszeniem przepisoOw okreslonych w ustawie
o wychowaniu w trzezwos$ci dotyczacych reklamy napojow alkoholowych. W tym samym
czasie cofnigtych zostato 1.500 (1.263 w 2007 roku) zezwolen na sprzedaz alkoholu — w tym
m.in. 240 (221 w 2007 roku) zezwolen za sprzedaz alkoholu nieletnim, 210 (152 w 2007
roku) za nieprzestrzeganie warunkow okreslonych w zezwoleniu, natomiast 154 (95 w 2007
roku) zezwolenia cofnigto za zaktocanie porzadku publicznego, zas 49 (70 w 2007 roku) za
sprzedaz alkoholu osobom nietrzezwym.

Wprowadzenie alkoholu z nielegalnych Zrodet bylo powodem cofnigcia 14 (6 w 2007
roku) zezwolen, a przedstawienie falszywych danych w oswiadczeniu — 37 (9 w 2007 roku)
zezwolen. W 796 (709 w 2007 roku) przypadkach cofnig¢to zezwolenia z innych powoddw,
najczesciej byla to rezygnacja z prowadzenia dziatalno$ci (czyli de facto wygasnigcie
zezwolenia) lub brak optaty za korzystanie z zezwolen.

Gminy podjety 231 (431 w 2007 roku) interwencji w zwiazku z naruszeniem art. 13'
ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Sady orzekty 190 (37 w 2007 roku) wyrokow sadowych
w sprawach z powodztwa gmin skazujacych osoby fizyczne lub prawne w zwiazku
z naruszeniem przepisoéw okreslonych w art. 13' 1 15 ww. ustawy.

Z informacji przekazanych przez Glowny Inspektorat Inspekcji Handlowej
o wynikach kontroli prawidlowosci obrotu wyrobami alkoholowymi i tytoniowymi
przeprowadzonych w 2008 roku wynika, ze kontrole te objety ogdtem 2.671(3.283 w 2007
roku) placowek detalicznych, 584 (741 w 2007 roku) placowek gastronomicznych i 151 (177
w 2007 roku) magazynoéw hurtowych.

Do najistotniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli nalezy zaliczy¢:
e Sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych bez zezwolenia w 29 (51 w 2007 roku)

placoéwkach handlowych i gastronomicznych oraz hurtowniach.

e Brak w 85 placowkach wywieszek informujacych o szkodliwosci spozywania alkoholu.

e Inne naruszenia ustawy o wychowaniu w trzezwosci lub warunkow zezwolen m.in.
zaopatrywanie si¢ w napoje alkoholowe w sklepach. a nie zgodnie z przepisami — w
magazynach hurtowych (15 placowek). Sprzedaz alkoholu na kredyt w 3 placowkach.

W wyniku ustalen kontroli, skierowano m.in. 5 aktéw oskarzenia do sadu, 28 spraw do
prokuratur lub policji, wszczgto 13 dochodzen uproszczonych. Przekazano 12 powiadomien
marszatkom wojewddztw jako organom zezwalajacym na prowadzenie hurtowej sprzedazy
wyrobow alkoholowych (poza spirytusowymi) i 5 powiadomien do Ministra Gospodarki jako
organu zezwalajacego na prowadzenie hurtowej sprzedazy wyrobow spirytusowych.
Przekazano 21 powiadomien do organdow wydajacych zezwolenia (prezydentdéw,
burmistrzéw, wojtow) na sprzedaz wyroboéw alkoholowych w placowkach detalicznych i
gastronomicznych. Wydano 8 decyzji wstrzymujacych sprzedaz napojow alkoholowych oraz
natozono 176 mandatéw karnych na kwote 37,3 tys. zi.

W s$wietle danych otrzymanych z Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy
Glownej Policji, w 2008 roku stwierdzono ogoétem 225 przypadkow naruszenia ustawy z dnia
2 marca 2001 roku o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych
(Dz.U. Nr 31 poz. 353, z pdzn. zm.); w 2007 roku stwierdzono 307 przypadkow, w 2006 —
275.
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Wedlug informacji Ministerstwa Gospodarki w 2008 roku nie wystapity przyczyny
do cofnigcia Zzadnego z wydanych zezwolen na prowadzenie obrotu hurtowego napojami
alkoholowymi o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu. Pozytywnie oceniono przestrzeganie
warunkéw prowadzenia obrotu hurtowego napojami alkoholowymi, okreslonych w art. 94
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci oraz innymi przepisami prawa.

Z informacji Shuzby Celnej wynika, ze w 2008 roku odnotowano nastgpujace dane
dotyczace ujawnionych prob przemytu lub nielegalnego obrotu wyrobami alkoholowymi:

Ilos¢

Towar Liczba spraw JM towaru |Warto$¢ towaru (w zl)
Wyroby spirytusowe o mocy lit 421.740 13.503.696
ponad 80% 1.584 itry : .503.
Wyroby spirytusowe o mocy| 5349 [ j00%alk| 47315 2512107
ponizej 80%

Wina 70 litry 8.458 31.970

8 .
Piwo litry 2.859 160

W poprzednim roku sprawozdawczym sytuacja ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

Ilos¢

Towar Liczba spraw JM towaru |Warto$¢ towaru (w zl)
Wyroby spirytusowe o mocy 1.861 litry 296.650 12.244.574
ponad 80%

Wyroby spirytusowe o mocy| 5 ;o0 |L 100% alk. 66.040 3.035.906
ponizej 80%

Wina 37 litry 8.226 206.746
Piwo 6 litry 1.309 204

Wynika z tego, ze w roku sprawozdawczym prowadzono ogétem mniej spraw, jednak taczna

warto$¢ towaru byta wigksza.

9.4 Ceny napojéw alkoholowych®’

Wskaznik cen napojow alkoholowych

Wskaznik cen napojow alkoholowych

2000 2001 2002 [2003 2004 2005 2006 [2007 12008

2008

rok poprzedni = 100

2000 1. =100

wyroby spirytusowe i

likiery 107,2

108,8 [100,5

88,7

98,9

98,9

99,3

99,8 |101,3 95

wina 107,2

106,1 [102,1

100,3

101,1

100,6

99,9

100,3 ]101,8 |[112,7

103,2

piwo

103,7101,5

100

100,3

100,1

101,2

101,5 [104,3

113,3

2 Zrédto: Gltowny Urzad Statystyczny.

112




napoje alkoholowe
(lacznie)

105,9‘106,6’101,1 ‘95,2 ‘99,8 ’99,7 ‘100,2‘100,6‘102,7‘105,7

W pordéwnaniu z rokiem poprzednim w roku 2008 nastapit wzrost cen napojow
alkoholowych (o 2,1%). Po raz pierwszy od roku 2002 zanotowano wzrost cen mocnych
alkoholi (wyroby spirytusowe i likiery).

Wydatki gospodarstw domowych na napoje alkoholowe ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych

na napoje alkoholowe
11,00 9,99 zt

> 10,00
® 8,00
'§. 7,00
6,00
2004 r. 2005 . 2006 . 2007 r. 2008 .
lata

Od 2005 roku stale wzrastaja wydatki gospodarstw domowych na napoje alkoholowe.
Od 2006 roku wskaznik wzrostu wydatkow na alkohol (rok poprzedni = 100%) wynosi ok.
10% 1 jest zdecydowanie wyzszy niz wskaznik wzrostu spozycia, ktory jedynie w 2006 roku
wynosit 10%, a w nastgpnych latach ksztattowal si¢ w granicach 4%. Moze to oznacza¢,
zwazywszy, ze ceny alkoholi niewiele si¢ zmieniaja, iz Polacy kupuja w ostatnich latach
wigcej drogich alkoholi.

Jednoczesnie obserwujemy staty wzrost dostgpnosci ekonomicznej alkoholu zwiazanej
przede wszystkim z tym, ze przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenie ros$nie zdecydowanie
bardziej, niz ceny napojow alkoholowych, co pokazuje ponizszy wykres prezentujacy
mozliwo$¢ zakupu poszczegdlnych napojow alkoholowych za miesigczne wynagrodzenie:

Dostepnos¢ ekonomiczna poszczegdélnych napojow alkoholowych

1200 +

1094
1035
953 : -
1000 909 =
871 :
831 : -
772 796 . a =
800 - 737 ‘ i A
% 669 b a
< Y
2 600 -
©
o]
R
£ 368
400 200 336
200 1
G——G— G 149 158
O 73 T 78 T 88 T 90 T 107 T 1 10 T 121 T 135 T T
1999r. 2000r. 2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r. 2006r. 2007r. 2008r.

lata
=—@®—liczba butelek wodki kupionych za $rednig pensje =#i=liczba butelek wina kupionych za $rednig pensje
liczba butelek piwa kupionych za srednig pensje
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9.5 Import, produkcja oraz dostawy napojéw alkoholowych w Polsce®®

W roku 2008 roku, w stosunku do roku 2007 roku, wzrosta produkcja czystej wodki
(wzrost o 16,4%), w przypadku piwa pozostala na zblizonym poziomie, natomiast w
przypadku wina, spadta o ok. 0,6%.

Import napojow alkoholowych do Polski ze wszystkich panstw swiata w 2008 roku
zwigkszyt si¢ w przypadku piwa o 2,1%, w przypadku wina i pozostalych napojow
fermentowanych o 6,5%, a w przypadku alkoholu etylowego o 23,3%.

Dostawy na rynek krajowy zwigkszyly si¢ w 2007 roku w pordéwnaniu z rokiem
poprzednim — w przypadku wyrobow alkoholu etylowego o 15,4%, w przypadku piwa o
0,7%, natomiast dostawy wina i pozostalych napojéow fermentowanych uleglty obnizeniu o
7,7%.

Dostawy napojow alkoholowych na zaopatrzenie kraju w latach 2003—-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wyroby spirytusowe (w tys. hl 100%)/922 984 951 1.024 1.142  [1.318
Wina 1 miody pitne (w tys. hl) 4.351 4.052  3.295 3.491 3.406 [3.145
Piwo (w tys. hl) 28.583 [31.325 |30.855 [34.682 [35.751 36.016
Import napojoéw alkoholowych w latach 2003 - 2008
JM 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Piwo (CN 2203) tys. hl1|190 182 204 251 338 345
'Wino (CN 2204, 2205) i pozostale
Napoje fermentowane (CN 2206) tys. h1|720 766 782 809 1010 1075
Alkohol etylowy nieskazony (CN
2207) tys. h1 |° 31 18 210 539 565
Alkohol etylowy nieskazony (CN]tys. hl
2208) 100% 33 55 83 118 132 170
alk
Produkcja wybranych napojéw alkoholowych w latach 2003—2008 (w tys. hl.)
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wodka czysta 796 869 790 833 928 1075
Piwo 28.622 31.851 [31.394 [34.084 [36.896 [36.934
Wina gronowe 248 200 205 166 87,6 82,2
9.6. Dochody z tytulu podatku akcyzowego®™
Dochody z tytulu podatku akcyzowego (w tys. zl)
akcyza: 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.
alkohol etylowy 4.561.567 4.430.328 4.610.931 5.309.681 5.880.700
piwo 2.410.714 2.620.931 2.734.012 3.011.860 2.984.200
wino 571.743 547.365 503.437 499.084 454.700
razem: 7.544.024 7.598.624 7.848.300 8.820.625 9.319.600

2 7rodto: Gltowny Urzad Statystyczny
2 Zrodto: Sprawozdanie Ministerstwa Finansow.
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Dochody budzetu panstwa w 2008 roku wedlug danych Ministerstwa Finanséw
wyniosty 253.547.261 tys. zt, za§ wplywy z podatku akcyzowego od napojoéw alkoholowych
wyniosty 9.319.600 tys. zk. co stanowito 3,68% wszystkich wplywow.

9.7. Nielegalna reklama napojow alkoholowych

Zasady prowadzenia reklamy 1 promocji napojow alkoholowych zostaly okreslone
w art. 13' Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W wyniku podjetych przez Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dziatan kontrolnych
1 interwencyjnych w 2008 roku, stwierdzono naruszenie art. 16 b ust 1 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji, w zwiazku z art. 13" ust 2 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi; nastgpujacy nadawcy telewizyjni wyemitowali reklamy
piwa przed godzing 20.00:
KINO POLSKA - 13.02.08,
PULS —-4.02.08,
TVP 1 -2.05.08,
TELE 5 —23.03.08,
TVP2 —4.08.08,
POLSAT SPORT EXTRA —31.03.08

Decyzja Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nadawcy
telewizyjni zostali wezwani do zaniechania takich dziatah.

Kontrola programéw nadawcow radiowych nie wykazata naruszenia przepiséw
w przedmiotowym zakresie.

Wedlug danych PARPA-G1, w 2008 roku gminy skierowaly do sadu w zwiazku
z naruszeniem przepisOw okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci dotyczacych
reklamy napojow alkoholowych ogdétem 14 wnioskoéw (5 w roku 2007). Gminy podjety takze
231 interwencje w zwiazku z naruszaniem art. 13! ustawy o wychowaniu w trzezwosci (431
w roku 2007).

W roku 2008 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw prowadzil dziatania
polegajace na monitoringu rynku reklamowego napojéw alkoholowych pod katem
ewentualnych naruszen zbiorowych intereséw konsumentow. Dziataniami objgto migdzy
innymi tre$¢ oraz formg reklam telewizyjnych, reklam prasowych, ulotek reklamowych sieci
sklepow wielkopowierzchniowych oraz tres¢ reklamy ,,zewngtrznej”. Przedmiotowy
monitoring nie dat podstaw do wszczecia przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow postepowania w sprawie stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentéw w rozumieniu art. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm.).

Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych zlozyla w 2008 r.
dwa zawiadomienia o popelieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu. Dotyczyly one
umieszczenia na kombinezonie matoletniego Klemensa Muranki znaku towarowego piwa
,Harna$” podczas kwalifikacji do zawodéw Pucharu Swiata w skokach narciarskich oraz
umieszczenia na budynku przy ul. Marszatkowskiej 58 w Warszawie wielkoformatowego
plakatu reklamujacego koncert Stefano Terrazino ,,Cin Cin Amore”. Wobec obu przypadkow
odmdwiono wszczecia postgpowania.
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Rozdzial X - Dzialalnos$¢ legislacyjna w obszarze profilaktyKki i
rozwigzywania problemow alkoholowych w 2008 roku

W 2008 roku prace legislacyjne w obszarze profilaktyki i rozwiazywania probleméw

alkoholowych obejmowaty:

1.

116

Konsultacje migdzyresortowe oraz konsultacje z Rzadowym Centrum Legislacji
zakonczone zaakceptowaniem przez Komisj¢ Prawnicza projektu ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy

0 przeciwdzialaniu narkomanii opracowanym przez Panstwowa Agencje

Rozwiazywania Problemow Alkoholowych we wspdipracy z Ministerstwem Zdrowia,

w ktorej:

1) Zdefiniowano pojecie leczenia odwykowego, wskazujac na psychoterapie
uzaleznienia od alkoholu i wspoéluzaleznienia jako jego podstawowa forme,
jak rowniez wskazano, jakie wymogi musza spelni¢ osoby, ktore chca
wykonywa¢ czynnosci zwigzane z leczeniem odwykowym okreslajac, ze
psychoterapi¢ uzaleznien moga prowadzi¢ wylacznie osoby legitymujace si¢
certyfikatem specjalisty psychoterapii uzaleznien. Proponowany przepis
szczegolowo reguluje wymogi kwalifikacyjne dla osdb ubiegajacych si¢
o uzyskanie certyfikatu i zdobycie kwalifikacji w Rzeczypospolitej Polskiej.
W propozycji przepisu okreslono réwniez procedurg¢ udzielania certyfikatow
specjalisty psychoterapii uzaleznien 1 instruktora terapii uzaleznien oraz
upowazniono ministra wtasciwego do spraw zdrowia do okreslenia, w drodze
rozporzadzen, m.in. zakresu $wiadczen udzielanych przez specjalistow lub
instruktorow psychoterapii uzaleznien, jak rowniez zakresu przedmiotowego
programu szkoleniowego oraz trybu i sposobu przeprowadzania egzaminu dla
0sOb ubiegajacych si¢ o uzyskanie certyfikatow. Przepisy nowelizacji okreslaja
takze kwestie zwiazane =z uzyskiwaniem akredytacji na prowadzenie
poszczegoOlnych etapéw programu szkoleniowego oraz przeprowadzenia egzaminu
certyfikacyjnego.

2) Wprowadzono obowigzek poddania osoby doprowadzonej do izby lub
wlasciwej placowki, badaniom lekarskim, a takze znacznie rozbudowano
przepisy dotyczace stosowania przymusu bezposredniego wobec osob, ktore
w zwigzku ze znajdowaniem si¢ w stanie nietrzezwosci swoim zachowaniem
daja powdd do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zakladzie pracy,
znajdujg si¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo
zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych osob. Przede wszystkim objgto zakresem
regulacji ustawowej takze kwesti¢ stosowania przymusu bezposredniego
w placowkach utworzonych lub wskazanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz jednostkach policji. Dotychczas obowiazujace przepisy
regulowaly t¢ kwesti¢ jedynie w odniesieniu do izb wytrzezwien, co uznac nalezy
za niewystarczajace, zwlaszcza wzigwszy pod uwagg fakt, ze sposob uregulowania
kwestii stosowania przymusu bezposredniego w przepisach regulujacych
wykonywanie czynnos$ci stuzbowych przez policje wyraznie nie koresponduje
z wymogami, jakie w tym zakresie stwarza zapewnienie nalezytej opieki
1 bezpieczenstwa zdrowotnego osobom znajdujacym si¢ w stanie nietrzezwosci.
Ponadto katalog dopuszczalnych form stosowania przymusu bezposredniego
zostat rozszerzony o dwie nowe formy w postaci: przymusowego podawania leku
oraz izolacji. W nowelizacji dokonano tez okreslenia osdb uprawnionych do
decydowania o stosowaniu przymusu bezposredniego.



3) Zaproponowano wprowadzenie dopuszczalnosci emisji reklam i promocji
piwa w telewizji, radiu, Kinie i teatrze wylacznie w godzinach mie¢dzy 23.00 a
6.00. Zmiana ta podyktowana jest potrzeba ograniczenia wptywu reklam 1
promocji piwa na matoletnich odbiorcow $rodkéw masowego przekazu. Jest to
propozycja powrotu do poprzedniej regulacji. Po roku 2002, kiedy to zwigkszono
liczbe godzin, w jakich dopuszczalna jest emisja filmow reklamowych,
promujacych piwo, liczba emisji wyzej wymienionych filmow reklamowych
wzrosta z ponad 10 tys. do ponad 30 tys.

4) Zaproponowano wprowadzenie zakazu sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych na terenie stadionow i innych obiektéw sportowych
(podczas trwania imprez sportowych) oraz w handlu obwoznym i obno$nym.
Celem wprowadzenia tego przepisu jest poprawa bezpieczenstwa na stadionach,
szczegollnie podczas imprez sportowych o charakterze masowym.

5) Zaproponowano istotne zmiany dotyczace dzialalnosci gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych poprzez precyzyjniejsze, niz to bylo
dotychczas, okreslenie zadan gminnych komisji, jak réwniez jej liczebno$ci oraz
sposobu rekrutacji jej cztonkdw. Ponadto ze wzgledu na istotne roznice w zakresie
kwalifikacji czlonkdw komisji zaproponowano okre§lenie rozporzadzeniem
ministra wlasciwego do spraw zdrowia ramowego programu szkolenia, ktore
powinien ukonczy¢ cztonek komisji oraz czasu na realizacje poszczegélnych
blokéw tematycznych w ramach tego programu maja na celu popraweg
funkcjonowania gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych.

6) Jednym z istotnych zalozen projektu byta rezygnacja z obowiazujacej dotychczas
zasady przyjmowania gminnych programéw profilaktyki 1 rozwiazywania
probleméw alkoholowych na okres jednego roku. Zgodnie z zaproponowana
regulacja, gminne programy profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw
alkoholowych miatyby by¢ przyjmowane na okres do trzech lat.

7) Za istotna zmian¢ uzna¢ takze nalezy upowaznienie Rady Ministrow do
przyjmowania Narodowego Programu w drodze rozporzadzenia. Rozwiazanie to
jest analogiczne do przyjetego dla Krajowego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii przyjmowanego rozporzadzeniem Rady Ministrow na podstawie art. 7
ust. 5 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr
179, poz. 1485, z pdzn. zm.).

8) Projekt wprowadzal takze nowe wykroczenia dla nastgpujacych zachowan:

1) zakup alkoholu przez osobg petnoletnia w celu jej odsprzedania lub podania
osobie niepetnoletnie;j,

2) korzystanie w ruchu wodnym z pojazdéw innych niz mechaniczne w stanie po
uzyciu alkoholu.

Przeprowadzenie prac legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia Ministra Zdrowia

z dnia z dnia 16 wrze$nia 2008 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu

doprowadzania, przyjmowania i zwalniania oséb w stanie nietrzezwosci oraz

organizacji izb wytrzezwien i placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego. (Dz.U. Nr 178, 1102). Rozporzadzeniem tym
zweryfikowano wykaz lekow 1 sprzgtu. w jaki musi by¢ wyposazone ambulatorium.

Przy sporzadzaniu wykazu kierowano si¢ przede wszystkim potrzeba zapewnienia

bezpieczenstwa zdrowotnego osobom zatrzymywanym w izbach, jak rdwniez

rzeczywistymi potrzebami izb wytrzezwien w tym zakresie. Wydanie rozporzadzenia

zostalo poprzedzone przeprowadzeniem licznych konsultacji spolecznych z

przedstawicielami izb wytrzezwien i sSrodowiska medycznego.
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Whioski i rekomendacje

Wzrost spozycia alkoholu w 2008 roku w stosunku do roku poprzedniego jest
potwierdzeniem kilkuletniej tendencji i daje powdd do niepokoju. Zmiang trendu mozna
powiazac z decyzja o obnizeniu podatku akcyzowego (czerwona linia w ilustracji pokazujacej
zmiany wielkosci spozycia alkoholu w latach 1999-2008 na wykresie umieszczonym na
stronie 5), oraz wzrostem dostgpnosci ekonomicznej poszczegolnych rodzajow alkoholu, co
ilustruje kolejny wykres umieszczony na stronie 113. Rowniez stosunkowo tatwa dostgpnos¢
fizyczna alkoholu odgrywa role w zwigkszajacej si¢ konsumpcji alkoholu. Aby
przeciwdziata¢ rosnacemu spozyciu alkoholu nalezy podja¢ nastgpujace dziatania:

1. Ograniczenie dostgpnosci fizycznej alkoholu poprzez:

a) zmniejszenie liczby punktow sprzedazy alkoholu. Obecnie na jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych przypada w Polsce 190 mieszkancéw, tak duza ggstosé
punktow sprzedajacych alkohol jest zdecydowanie niekorzystna, witasciwe byloby,
aby na jeden punkt sprzedajacy alkohol przypadato okoto 1000 mieszkancow,

b) ograniczenie czasu sprzedazy alkoholu poprzez wprowadzenie zakazu sprzedazy
alkoholu migdzy godzina 22 wieczorem a 8 rano,

¢) wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholu na stacjach benzynowych.

Powyzsze zalecenia sa zgodne z projektem rezolucji z dnia 22 stycznia 2010 r.
opracowanym przez Dyrektora Generalnego Swiatowej Organizacji Zdrowia na zlecenie
Zgromadzenia Ogodlnego (World Health Assembly) w sprawie przyjecia dokumentu pt.:
L Strategies to reduce the harmful use of alcohol: draft global strategy”’. Wzywa si¢ w nim
do przyjecia przez kraje czlonkowskie szeregu zalecen, majacych na celu ograniczenie
szkodliwego spozywania alkoholu. Wsrdd nich znajduja si¢ zalecenia do ograniczenia
dostepnosci fizycznej alkoholu migdzy innymi poprzez:

- regulacjg ilo$ci 1 rozmieszczenia punktow sprzedazy alkoholu, zaréwno sprzedajacych
alkohol przeznaczony do spozycia w miejscu sprzedazy, jak i sprzedajacych alkohol
przeznaczony do spozycia poza miejscem sprzedazy;

- regulacjg¢ czasu detalicznej sprzedazy alkoholu; wprowadzenie ograniczen dniowych lub
godzinowych;

- wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholu w niektorych miejscach, np. na stacjach
benzynowych.

Publikacja pt.: ,,Evidence for the effectiveness and cost-effectiveness of interventions to
reduce alcohol related-harm” opracowana w 2009 r. przez WHO Europe podsumowuje, iz
zwigkszona gestos¢ punktow sprzedazy alkoholu jest powigzana ze zmniejszonym poziomem
kapitalu spotecznego oraz zwigkszona konsumpcja alkoholu wsréd miodziezy, co skutkuje
zwigkszong ilo$cia napadoéw z uzyciem przemocy, zabojstw, przypadkow krzywdzenia dzieci
oraz wypadkow drogowych.

Polskie dane zostaly poddane analizie w artykule ,,Dostgpnos¢ fizyczna alkoholu a
szkody zdrowotne™'. Dokonano w nim oszacowania zwiazku wskaznika liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych ze wskaznikiem hospitalizacji z powodu zaburzen
psychicznych zwiazanych z uzywaniem alkoholu oraz zgonéw w wyniku marsko$ci watroby.
Jednym z wynikéw powyzszego raportu jest wniosek, iz ,,stwierdzono istotna statystycznie
zalezno$¢ miedzy dostepnoscia fizyczna a wybranymi wskaznikami ,alkoholowych”

*% Dokument nr EB 126/13 z dnia 3 grudnia 2009 r.
3! Moskalewicz J., Sierostawski J., Dabrowska K. (2005) Dostepnos¢ fizyczna alkoholu a szkody zdrowotne,
Alkoholizm i Narkomania, Tom 18: nr 4.
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zaburzen psychicznych 1 somatycznych. Jest ona szczegdlnie wyrazna w latach duzych zmian
w sieci sprzedazy napojéw alkoholowych™? Dalej w artykule mozna przeczytaé:
,upraszczajac, mozna powiedzie¢, ze trzy punkty sprzedazy na 10 tysigecy mieszkancow
przektadaja sie na zmiang wspotczynnika zgonéw o jeden na 100 tysiecy mieszkancow’>,
Roéwniez Peter Anderson w raporcie pt.: ,,Alkohol w Europie™* wymienia ograniczanie
dostgpnosci  fizycznej do alkoholu jako jeden z najskuteczniejszych sposobow na
zmniejszenie jego spozycia; ,,zmniejszenie dostgpnosci alkoholu poprzez ograniczenie ilosci i
gestosci punktow jego sprzedazy oraz dni 1 godzin sprzedazy zmniejsza ilo$¢ szkod

wyrzadzanych przez picie alkoholu™.

2. Ograniczenie dostgpnosci ekonomicznej alkoholu - wzrost podatku akcyzowego

Istnieje caty szereg badan naukowych dowodzacych istnienia zwiazku pomigedzy cena
alkoholu a wielkos$cia jego spozycia. Jednym z podstawowych wnioskow ptynacych z tych
badan jest stwierdzenie faktu, ze im wigksza jest dostgpno$¢ ekonomiczna alkoholu tym
wigksze jest jego spozycie’®, a zatem prowadzenie odpowiedniej polityki podatkowej jest
jednym z podstawowych narzedzi stuzacych ograniczaniu szkdéd powodowanych przez
alkohol, a co za tym idzie, stuzacych poprawie zdrowia populacji. W raporcie ,,Alkohol w
Europie” mozna przeczytaé, ze ,,wzrost cen alkoholu zmniejsza jego spozycie, zmniejsza
spozycie ryzykowne, skalg¢ uzaleznienia od alkoholu, szkody wyrzadzane przez alkohol i
szkody wyrzadzane przez alkohol osobom w otoczeniu pijacego™’. Wazne jest tez, ze
powyzsza teza znajduje silne poparcie w badaniach naukowych.

We wspomnianym wczesniej dokumencie ,,Strategies to reduce the harmful use of
alcohol: draft global strategy”, WHO rekomenduje stosowanie polityki cenowej jako jednego
z najskuteczniejszych sposobdw na ograniczenie nadmiernego spozycia alkoholu, szczegdlnie
w grupach najbardziej narazonych, do ktorych naleza ludzie mtodzi oraz ci, ktérzy pija
najwigcej. Te dwie grupy sa najbardziej wrazliwe na zmiany cen alkoholu. Zwigkszenie
akcyzy na napoje alkoholowe zniechecito by czg§¢ konsumentéw do spozywania
nadmiernych ilosci alkoholu. Poprzez stosowanie odpowiedniej polityki podatkowej mozna
rowniez kierowa¢ wyborami konsumentow, tak aby siggali oni po produkty zawierajace mniej
alkoholu, a zatem najwyzsze podatki powinny zosta¢ natozone na mocne alkohole oraz na te,
ktore sa szczegdlnie popularne wéréd miodziezy.

Z ta ostatnia teza, sugerujaca podniesienie podatkow na produkty alkoholowe
najczesciej wybierane przez miodziez, koresponduje rowniez dokument Komisji Wspdlnot
Europejskich pt.: ,,Strategia UE w zakresie wspierania panstw czlonkowskich w ograniczaniu
szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu” z dnia 24 pazdziernika 2006 r. Zawiera on
szereg dobrych praktyk, ktore sa zalecane jako skuteczne narzedzia polityki ograniczania
szkdd wywotanych przez alkohol i informuje on, Ze niektdére panstwa cztonkowskie podniosty
podatki od produktow, ktére sa uwazane za szczegdlnie atrakcyjne dla osob nieletnich.

32 jak wyzej, str. 51.

33 jak wyzej, str. 59.

3*"P. Anderson, B. Baumberg Alcohol in Europe. [London: Institute of Alcohol Studies (2006)]. Polskie
wydanie: Alkohol w Europie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2007].

3 jak wyzej, str. 213.

36 Przeglad dokonany w raporcie RAND Europe dla Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Konsumentéw (DG
SANCO) The affordability of alcoholic beverages in the European Union: understanding the link between
alcohol affordability, consumption and harms (2009) oraz w raporcie P. Andersona, B. Baumberga Alcohol in
Europe. [London: Institute of Alcohol Studies (2006)]. Polskie wydanie: Alkohol w Europie, Wydawnictwo
Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2007]

7 P. Anderson, B. Baumberg Alcohol in Europe. [London: Institute of Alcohol Studies (2006)]. Polskie
wydanie: Alkohol w Europie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2007], str. 208.
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Réwniez Rada Unii Europejskiej w dokumencie pt.: ,,Council Conclusions on Alcohol
and Health” wydanym w dniu 1 grudnia 2009 r. rekomenduje stosowanie polityki cenowe;j
jako bardzo waznego narzedzia stuzacego do ograniczenia nadmiernego spozycia alkoholu,
szczegblnie wirod mtodych ludzi.

Powyzsze zalecenie pojawia si¢ rowniez w opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego zamieszczonej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dokumencie pod nazwa ,Nadanie trwatego, dlugoterminowego i wielosektorowego
charakteru europejskiej strategii dotyczacej szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu™®, w
ktorym znajduje si¢ zapis, iz odpowiednio skonstruowana polityka cenowa prowadzi do
obnizenia szk6d powodowanych przez alkohol, szczegdlnie wérdd mtodych ludzi oraz oséb
najmniej zarabiajacych.

W zalaczeniu streszczenie badan przeprowadzonych na zlecenie PARPA dotyczacych
oszacowania wptywu podwyzek cen napojow alkoholowych na wielko$¢ dochodow budzetu
panstwa z tytulu podatku od alkoholu.

3. Przeprowadzanie kontroli trzezwosci kierowcow przy kazdej rutynowej kontroli
drogowej przeprowadzanej przez Policje¢.

Powyzsza rekomendacja jest zgodna z zaleceniami WHO zapisanymi w
przywotywanym wczesniej dokumencie ,,Strategies to reduce the harmful use of alcohol:
draft global strategy”.

4. Wdrazanie do praktyki klinicznej podstawowej opieki zdrowotnej metody wczesnego
rozpoznawania probleméw alkoholowych pacjentéow i podejmowanie interwencji
wobec 0s6b pijacych alkohol ryzykownie lub szkodliwie (WRKI).

Alkohol proporcjonalnie do wielko$ci spozycia powoduje liczne problemy
zdrowotne®. Pracownicy podstawowej opiece zdrowotnej sprawujac opieke nad pacjentami
maja mozliwo$¢ identyfikowania oséb, ktore pija alkohol w sposodb przynoszacy szkody
zdrowotne lub podwyzszajacy ryzyko szkdd zdrowotnych. Jednoczes$nie leczac zaburzenia
somatyczne i psychiczne, lekarze i pielggniarki POZ powinni zajmowaé si¢ przyczynami
schorzen, w tym rowniez przyczynami majacymi swoje zrodlo w spozywaniu alkoholu.

Szacujac koszty i efektywnos¢ procedury WRKI w podstawowej opiece medycznej
eksperci europejscy ocenili, ze jest to jedna z najtanszych sposréd wszystkich interwencji
medycznych prowadzacych do poprawy zdrowia ludnosci. * Krétkie interwencje sa rownie
skuteczne w odniesieniu do megzczyzn, jak i kobiet; w stosunku do oséb mtodszych, jak i
starszych. Sa bardziej skuteczne przy mniej nasilonych problemach alkoholowych.

Wdrazanie wczesnego rozpoznawania problemow alkoholowych pacjentéw i
podejmowania interwencji wobec pacjentéw pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie
wymaga:

- nauczenia lekarzy 1 pielegniarek oraz studentow wydziatéw lekarskich i
pielggniarskich Uniwersytetéw Medycznych stosowania WRKI

- finansowania WRKI w ramach profilaktycznych programéw zdrowotnych
kontraktowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

3% Official Journal of the European Union (2009/C 318/03)

% p. Anderson, B. Baumberg Alcohol in Europe. [London: Institute of Alcohol Studies (2006)]. Polskie
wydanie: Alkohol w Europie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2007]. s. 116-138

40 jak wyzej s. 96-116
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Zalacznik nr 1

Oszacowanie wplywu podwyzek cen napojow alkoholowych na wielko$¢ dochodow
budzetu paistwa z tytutu podatku od alkoholu®'
Streszczenie

Czgscia sktadowa ceny danego dobra jest podatek natozony na to dobro — przy zatozeniu, ze

inne sktadniki ceny pozostaja niezmienne, zmiana wielkos$ci podatku decyduje o zmianie ceny

dobra. Podatek stanowi takze tg¢ czgs¢ ceny, ktdra — rowniez w gospodarce rynkowej — mozna

ustali¢ na okreslonym poziomie, wptywajac w ten sposéb na wzrost lub spadek ceny danego

dobra.

Zwiazek pomiedzy wysokoscia stopy podatkowej na dane dobro oraz dochodami z tytutu

podatku natozonego na nie jest nieliniowy; z tego wzgledu mozna — przy spetnieniu pewnych

warunkow - oceni¢, przy jakiej wysokosci stopy opodatkowania dochdd budzetu panstwa

z tytulu podatku bedzie najwyzszy. Podstawowymi czynnikami decydujacymi o poziomie

szukanej stopy opodatkowania sa:

e clastyczno$¢ cenowa popytu na dane dobro,

e clastyczno$ci cenowe krzyzowe (mieszane) popytu na to dobro, tj. elastycznosci cenowe
dobr komplementarnych i substytucyjnych dla badanego dobra.

Podstawa oceny wielkos$ci stopy, a takze stawki opodatkowania, przy ktérej dochody budzetu

panstwa z tytutu podatkow od alkoholu osiagaja maksimum, jest wigc oszacowanie elastycznosci

cenowych popytu na napoje alkoholowe, co mozna zrobi¢ na podstawie ekonometrycznych

modeli popytu konsumpcyjnego. Prezentowane w pracy wyniki badania empirycznego obejmuja

dwie zasadnicze czeSci:

e budoweg i oszacowanie ekonometrycznych modeli popytu na wyroby spirytusowe, wino
1 piwo, oraz oszacowanie elastyczno$ci cenowych popytu na te napoje,

e badanie zwiazkdw pomigdzy stawka i stopa podatku akcyzowego na napoje alkoholowe
a dochodami budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego od alkoholu (podatek VAT
w badanym okresie nie zmieniat si¢).

Rozwazano gléwnie modele o postaci funkcji potegowej, dokonujac ich linearyzacji droga

logarytmowania. Oszacowania dokonano na podstawie szeregdéw czasowych obejmujacych lata

1955-2006. W zbiorach zmiennych objasniajacych uwzglgdniano w rozny sposob okreslany

*D Badanie zostalo sfinansowane przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Autorem badania jest prof. Zofia Mielecka-Kubien z Akademii Ekonomicznej w Katowicach.
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dochdd realny konsumenta, réznie okreslane ceny realne napojéw alkoholowych oraz trend.
Elastyczno$§¢ cenowa popytu na napoje alkoholowe badano wykorzystujac mierniki:
elastycznosci punktowej (klasycznej), elastycznosci roznicowej oraz elastycznosci tukowej —
wartosci tego miernika szacowano na podstawie wartosci teoretycznych trendow zmiennych.

Ze wzgledu na zasadnicze zmiany na rynku napojow alkoholowych, ktore zaszly po zmianie
ustroju politycznego i gospodarczego w Polsce 1 odmienne w zwiazku z tym relacje pomigdzy
popytem, dochodem realnym i ceng realna, zachodzita konieczno$¢ podzielenia zbioru danych
na czeg$ci: I — obejmujaca przede wszystkim okres gospodarki centralnie sterowanej (1955-1989),
oraz II — obejmujaca okres gospodarki rynkowej (1990-2006), ktéry w niektorych przypadkach

takze ulegat podziatowi. Wyniki tego badania przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1 Oszacowane wspoélczynniki elastycznosci cenowej popytu na wyroby spirytusowe,
wino i piwo w latach 1955-2006

Lata
Wyroby
spirytusowe 1955-1989 1990-1998 1999-2006
—-0,4do-0,5 -0,610 —0,562*
* - dla roku 2006
1955-1996 1997-2006
Wino
—-0,2do-0,3 + 1,075
1955-2006 1990-2006
Piwo
—-0,7do-0,9 —-0,35do—-0,45

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych i Rocznikéw Statystycznych GUS 1955-2007

Pomigdzy okresem gospodarki centralnie sterowanej a okresem gospodarki rynkowej wystapity
w Polsce roznice zarowno w strukturze spozycia napojow alkoholowych (po roku 1990 nastapito
ograniczenie spozycia wyrobow spirytusowych na korzy$¢ spozycia piwa i wina), jak
1 w wartosciach wspotczynnikéw elastycznosci cenowe;.

W latach 1955-1989 wspodtczynniki elastyczno$ci cenowej popytu na wyroby spirytusowe byty
nizsze, niz w latach nastgpnych, lecz w obu okresach wartosci ich $wiadczyty o niskiej cenowej
elastycznosci popytu na wyroby spirytusowe. Wspotczynniki te wykazywaty tendencj¢ malejaca
w latach 1999-2006. Dla lat 1990-2006, ze wzgledu na rézne ksztaltowanie si¢ zwigzkoéw
migdzy popytem na wyroby spirytusowe 1 ich ceng realna, zaistniata konieczno$¢ wyrdznienia

dwoch podzbioréw obserwacji (1990-1998) oraz (1999-2006).
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Popyt na wino cechowat si¢ w latach 1955-1996 niska elastycznos$cia cenowa, a w latach 1997-
2006 zwiazek popytu na wino z cenami realnymi i dochodem realnym konsumenta ksztattowat
si¢ odwrotnie do powszechnie obserwowanego — zwiazek z dochodem realnym byt ujemny,
a z cenami realnymi — dodatni. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy moégh by¢ zbyt wysoki
poziom ceny realnej wina, co powodowalo spadek popytu na wino, mimo wolnego spadku jego
ceny realnej 1 rosnacego dochodu realnego.

Wspodtczynniki elastycznosci cenowej popytu na piwo w catym okresie 1955-2006 byly wyzsze,
niz dla innych napojow alkoholowych, ale nizsze od (—1); w latach 1990-2006 ulegly one
obnizeniu i byly nizsze od odpowiednich wspotczynnikéw dla wyrobow spirytusowych.

Ogodlnie biorac mozna stwierdzi¢, iz za wyjatkiem popytu na wino w latach 1997-2006, popyt na
napoje alkoholowe cechowal si¢ w latach 1955-2006 niska ujemna elastyczno$cia cenowa, co
jest warunkiem mozliwosci wzrostu dochodow podatkowych z tytutu zwigkszenia podatku na
napoje alkoholowe. Stwierdzono takze, iz w latach 1991-2006 wyroby spirytusowe i wino byty
wzgledem siebie substytucyjne, wyroby spirytusowe 1 piwo byly wzgledem siebie
komplementarne, a wino i piwo — takze komplementarne.

Trudno$ci w przeprowadzeniu badania popytu konsumpcyjnego na napoje alkoholowe wynikaty
ze zmieniajacych sig relacji migdzy badanymi zmiennymi (co powodowato, ze niektore zbiory
obserwacji sa niewielkie), oraz czgsto wystepujacej wspotliniowosci zmiennych objasniajacych
modeli.

W drugiej czgsci badania rozwazano zwiazek stawki i stopy podatku akcyzowego na napoje
alkoholowe z wielkoscia dochodéw podatkowych z tytutlu podatku akcyzowego na napoje
alkoholowe. Ksztaltowanie si¢ przecigtnej w roku stawki podatku akcyzowego przypadajacej na
1 litr spirytusu, wina i piwa w latach 1993-2006 przedstawiono na rys.1.

Stwierdzono, ze jezeli nie zmienig si¢ W sposob istotny czynniki determinujace wielko$¢ popytu
na dany rodzaj napoju alkoholowego, istnieja mozliwosci zwigkszenia stawki podatku
akcyzowego na piwo, lecz na podstawie obecnie dostgpnych informacji nie mozna okresli¢
poziomu, przy ktérym osiagnigte by¢ moga najwyzsze dochody podatkowe z akcyzy na piwo.
Istnieja takze — w mniejszym stopniu — mozliwosci zwigkszenia stawki podatku akcyzowego na
wyroby spirytusowe, stawka podatku akcyzowego dla wina powinna by¢ natomiast zmniejszona
(por. tabela 2).

Wykorzystujac oszacowane wspolczynniki elastycznosci cenowej popytu oceniono, ze stopa
podatku akcyzowego dla wyrobow spirytusowych 1 piwa zostata w roku 2006 ustalona ponizej
poziomu maksymalizujacego dochody podatkowe; ze wzgledu na nie spelnienie wymaganego

warunku, dla wina nie mozna byto dokona¢ tego rodzaju szacunku.
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Rys. 1 Przeci¢tne roczne stawki podatku akcyzowego (w zl) przypadajace na 1 litr
spirytusu, wina i piwa w latach 1993-2006
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Monitoréw Polski z lat 1993-2006, oraz danych GUS.

Tabela 2 Oszacowane wielkosci stawki podatku akcyzowego (w zl), przy ktorej

osigga

si¢ najwyzsze dochody podatkowe z akcyzy na wyroby spirytusowe, wino i piwo

(na podstawie danych z lat 1993-2006)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Monitorow Polski z lat 1993-2006, oraz danych GUS.

Wyroby . .
spirytusowe Wino Piwo
47,28 - 50,29 133 7

Rozwazania powyzsze prowadzono zaktadajac, ze inne sktadniki ceny danego dobra nie zmienia

si¢. Poniewaz jednak wielko$¢ sprzedazy danego dobra zalezy od jego ceny, a tylko posrednio

od wielkosci podatku, moze wystapi¢ sytuacja, ze dochody podatkowe wzrosna, gdy wysokos¢

podatku natozonego na napoje alkoholowe bedzie przewyzsza¢ maksymalizujaca dochody

podatkowe warto$¢, ale jednoczesnie obnizy si¢ wielko$¢ innego sktadnika ceny.

Ograniczeniem dla obu czg¢$ci badania byta konieczno$¢ postugiwania si¢ — wobec braku danych

o cenach przecigtnych — cenami dobr reprezentantoéw dla danego rodzaju napoju alkoholowego.

Brak danych o wielkos$ci sprzedazy, lub spozyciu napojéw alkoholowych wedlug wojewodztw

uniemozliwit rozszerzenie zakresu rozwazan na badanie w oparciu o dane przekrojowe, lub

przekrojowo-czasowe.
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Zalacznik nr 2
Polityka panstwa wobec alkoholu — analiza najwazniejszych informacji zawartych

w . Sprawozdaniu 7 realizacji ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2008 roku”.

Problem: pijemyv coraz wiecej

W roku 2008 nastapil dalszy wzrost poziomu spozycia napojéw alkoholowych (na
podstawie danych GUS). Spozycie 100% alkoholu na jednego mieszkafica wzrosto w Polsce
w ciagu ostatniego roku 0 0,371-2z9,21 1 w 2007 roku do 9,58 1 w 2008 roku.

Spozycie 100% alkoholu na 1 mieszkanca (w litrach)

e 9,21
9,5 § ;
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8 2
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_g' 754 7,04 6,93 42
= 6,63 °
c
6.5 BN
c
6 - S
55
5 T T T T T T T T
1999 r 2000 r 2001 r 2002 r 2003 r 2004 r 2005 r 2006 r 2007 r 2008 .

lata

W latach 1999 — 2000 wielko$¢ spozycia utrzymywata si¢ na podobnym poziomie,
nieznacznie powyzej 7 1 100% alkoholu na jednego mieszkanca. Lata 2001 i 2002 to spadek
spozycia do poziomu 6,63 1 6,93 1. Jednak od roku 2003 notuje si¢ staty, powazny wzrost
ilosci wypijanego alkoholu, az do 9,58 1 w 2008 roku. Po odliczeniu 0s6b majacych mniej niz
15 lat daje to 11,08 litra czystego, 100% alkoholu na jednego mieszkanca.

Analiza polityki cenowej

Wazrost spozycia alkoholu w 2008 roku w stosunku do roku poprzedniego jest zatem
potwierdzeniem kilkuletniej tendencji. Zmiang trendu mozna powiazac¢ z decyzja o obnizeniu
podatku akcyzowego (czerwona linia w ilustracji pokazujacej zmiany wielko$ci spozycia
alkoholu w latach 1999-2008), oraz wzrostem dost¢pnosci ekonomicznej poszczegdlnych
rodzajow alkoholu, co ilustruje kolejny wykres. W 1999 roku za $rednia pensj¢ mozna bylo
kupi¢ 669 butelek piwa, w 2008 roku juz 1094 butelki. W przypadku wodki $rednia pensja w
1999 roku przeliczata si¢ na 73 butelki, a w 2008 roku — na 158. I jeszcze wino: w 2008 roku
mozna byto kupi¢ za $rednig pensj¢ 368 butelek w poréwnaniu do 196 w 1999 roku.
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Dostepnos¢ ekonomiczna poszczegdlnych napojow alkoholowych
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—®— liczba butelek wodki kupionych za $rednig pensje
—ll— liczba butelek wina kupionych za $rednig pensje
liczba butelek piwa kupionych za $rednig pensje

Jedna z istotnych przyczyn zaré6wno wzrostu jak i zmiany struktury spozycia jest

zapewne liberalna polityka cenowa. Juz w 2003 roku na zlecenie Panstwowej Agencji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych powstat raport ,,Zmiany w konsumpcji alkoholu
po obnizeniu akcyzy na napoje spirytusowe”. W badaniu dokonano nie tylko pomiaru
spozycia napojow alkoholowych 1 wzordéw picia, ale takze zadano kilka pytan dotyczacych
widoczno$ci spotecznej zmian cen napojow alkoholowych, a takze oceny ich konsekwencji.
Warto przypomnie¢ najwazniejsze dane z raportu, opracowanego przez Instytut Psychiatrii i
Neurologii w Warszawie:

Tylko 9,1% badanych kupujacych napoje alkoholowe stwierdzito, ze w ich
zachowaniach konsumenckich nie nastapity zadne zmiany.

Wigkszos¢ badanych dostrzegla obnizkg cen napojow spirytusowych, ktéra byta
skutkiem zmniejszenia obciazen akcyzowych.

58% badanych podzielalo opinig, ze ceny napojow spirytusowych spadly w czasie
ostatnich 12 miesigcy przed badaniem. W tej grupie 50,6% badanych uznalo, ze ceny
troche spadty,
a 7,4% badanych, ze bardzo spadly. O wzroScie cen napojow spirytusowych
wspominato tylko 2,3% respondentow.

Zmiana struktury cen wiaze si¢ tez ze zmianami w zakupach piwa i wina — w
przypadku tego pierwszego 27,9% respondentdw zmniejszyto zwoje zakupy, w
przypadku tego drugiego odsetek kupujacych mniej jest nawet wyzszy — 34,9%.

Pig¢ lat po przeprowadzeniu badania dane Gldéwnego Urzedu Statystycznego,

dotyczace struktury spozycia, w petni potwierdzity zaobserwowane tendencje. W 2008 roku



udzial mocnych alkoholi w strukturze spozycia wynosit 35,5% (w 2003 roku 30,5%), udziat
piwa 54,22% (w 2003 roku 52,20%), a udziat wina 10,28% (wobec 17,30% w 2003 roku).

Polacy wybieraja mocne alkohole

Powodem do zaniepokojenia, wymagajacym refleksji, jest rOwniez obserwowana od
kilku lat zmiana w strukturze spozycia alkoholu. Niepokoi przede wszystkim fakt, ze ponad
1/3 spozycia przypada w ostatnich latach na wyroby spirytusowe i stale si¢ zwigksza. Wzrost
ten nastgpuje kosztem udziatu wina. Piwo stanowi blisko 55% spozywanego alkoholu.

Zmiany w strukturze spozycia napojow alkoholowych w ciagu 10 lat pokazuje
ponizszy wykres, opracowany na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego:

2008 rok 35,50% | 10,28% | 54,22%
2007 rok | 32,57%‘ | 11,62% | 55,81%
2006 ok | 30,72% | 12,40% 56,88%
2005 rok | 31,40% | | 12,90% | 55,70%
2004 rok | 30,20% | NG 54,50%
= 20080k | 30,50% \ 17,30% \ 52,20%
2002 rok | 24,50% | | 19,40% \ 56,10%
2001 ok | 25,80% | 19,20% 55,00%
2000 ok | 28,30% | \ 20,20% \ 51,50%
1999 rok | 29,83% j \ 23,15% \ 47,02%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
it procentowy
‘ O Wyroby spirytusowe @EWino i miody pitne OPiwo ‘

Koncentracja spozycia: 7.3 % Polakow wypija ponad 46 % alkoholu

Obecna struktura spozycia napojow alkoholowych jest — ze wzgledu na zwigkszajacy
si¢ udziat napojow wysokoprocentowych - zdecydowanie niekorzystna. Dotyczy to zwlaszcza
osob, ktore m.in. ze wzgledu na zwigkszona dostgpno$¢ ekonomiczna siggaja po alkohol
zdecydowanie czgscie;.

Badanie pt. ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce” wykonane przez Fundacjg
Centrum Badania Opinii Spotecznych w Warszawie w 2008 r. na zlecenie PARPA wykazaty,
ze grupa osob najwiecej pijacych (powyzej 12 1 100% alkoholu rocznie), stanowigca
nieco ponad 7% konsumentéw napojow alkoholowych, spozywa az 46.1% calego
wypijanego alkoholu. Dla poréwnania: grupa os6b mato pijacych (do 1,2 1 100% alkoholu
rocznie), stanowiaca blisko 47% konsumentow alkoholu, wypija niecate 5% catosci
spozywanego alkoholu.

Tak duza koncentracja spozycia rodzi powazne zagrozenia zdrowotne i1 problemy
spoleczne.
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Ty
odsetek konsumowanego alkoholu w ciagu
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‘ O odsetek pijacych napoje alkoholowe M odsetek konsumowanego alkoholu w ciggu roku

Przywotane powyzej badania przeprowadzone przez PARPA pokazuja, ze:
e w grupie kobiet najwigksze spozycie alkoholu wystepuje czesciej wsrod pan,
ktére maja 18-29 lat, sa pannami, maja wyksztalcenie wyzsze, mieszkaja w
miastach
o wielkosci 50-500 tys. mieszkancow, ucza sig, zajmuja stanowiska
samodzielne, nie deklaruja si¢ jako wierzace i1 praktykujace, lepiej oceniaja
SWo0ja sytuacj¢ materialna.

e w grupie mezczyzn najwigksze spozycie alkoholu wystepuje wsréd panow
majacych 30-39 lat, wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, zajmujacych
stanowiska szeregowe, bedacych robotnikami niewykwalifikowanymi,
mieszkajacych w miastach o wielkosci 50-500 tys. mieszkancow, wsrod
mezczyzn rozwiedzionych, nie deklarujacych sig jako wierzacy 1 praktykujacy,
gorzej oceniajacych swoja sytuacj¢ materialna.

e blisko 16% Polakow i 2% Polek pije alkohol w sposob zwigkszajacy
prawdopodobienstwo wystapienia bardzo powaznych szkdéd zdrowotnych,
psychologicznych i spotecznych.
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W wyniku zwiekszenia spozycia i zmiany jego struktury zwiekszaja sie szkody
zdrowotne i spoleczne

Rosnace spozycie skutkuje systematycznym wzrostem zgondéw: z powodu zatrué
alkoholem, choréb watroby oraz zaburzen psychicznych zwiazanych z uzywaniem alkoholu.
Wedlug danych przekazanych przez Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii w 2007 roku

w porownaniu z rokiem poprzednim wzrosta:

e o0 10% liczba zgondow z powodu zaburzen psychicznych zwigzanych z uzywaniem
alkoholu (1.989 zgonéw w 2007 r. wobec 1.808 w 2006 r.), przy czym liczba zgondéw
kobiet z tego powodu zwigkszyta si¢ az 0 21%,

e 0 10% liczba zgondow z powodu chordb watroby (do 7.539 w 2007 r. z 6.843 w 2006 1),
przy czym liczba zgondéw kobiet z tego powodu wzrosta o 13%,

e 0 3% liczba zgondéw z powodu zatru¢ alkoholem (z 1.851 w 2006 r do 1.914 w 2007 r.),
przy czym liczba zgonow kobiet z tego powodu jako jedyny parametr, zmniejszyta si¢ o
7% cho¢ pamigta¢ nalezy o uprzednim jej naglym wzroscie o az 24% w 2006 r. wzgledem
roku 2005.

Zgony spowodowane piciem alkoholu
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E zgony z powodu zaburzen psychicznych zwigzanych z uzywaniem alkoholu
[0 zgony z powodu choréb watroby
[ zgony z powodu zatru¢ alkoholem

Z raportu Petera Andersona ,,Alkohol w Europie” (2007) wynika, ze na calym
kontynencie picie alkoholu jest przyczyna '4 wszystkich nagtych zgonow mlodych ludzi
pomigdzy 15 a 29 rokiem zycia. Corocznie z przyczyn bezpoSrednio i poSrednio
zwigzanych z uzywaniem alkoholu, umiera w Polsce kilkanascie tysi¢gcy osob, z czego
polowa przypada na zgony spowodowane bezposrednio piciem alkoholu.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu

wsrod czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajéw chordb i urazéw ma
zwiazek
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z alkoholem. Choroby wystepujace na tle uzywania alkoholu to przede wszystkim: urazy,
zaburzenia umystowe i1 psychiczne, zaburzenia zoladkowo-jelitowe, nowotwory, choroby
uktadu sercowo-naczyniowego, zaburzenia immunologiczne, choroby uktadu kostno-
szkieletowego, dysfunkcje uktadu rozrodczego i szkody prenatalne.

Z danych Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Giéwnej Policji wynika, ze
w 2008 nietrzezwi uzytkownicy drég uczestniczyli w 6.375 (w 2007 6.503) wypadkach
drogowych (13% ogoélu wypadkéw), Smier¢ w nich poniosto 748 osob (13,8% ogodtu
zabitych), a 8.025 odniosto obrazenia (12,9% ogo6tlu rannych). Najliczniejsza grupe
nietrzezwych uczestnikéw ruchu drogowego stanowity osoby kierujace pojazdami, ktore byly
sprawcami 3.529 wypadkow, w ktorych zgingto 427 osob, a rannych zostato 4.976 oséb.

Z ogdlnej liczby kierujacych pojazdami sprawcoéw wypadkow, 9,2% stanowily osoby
nietrzezwe. Z grupy prowadzacych pojazdy najliczniejsza i najbardziej niebezpieczna grupa
to nietrzezwi kierowcy samochoddéw osobowych. Spowodowali oni 78,9% wypadkéw
sposrod catej grupy nietrzezwych kierujacych, spadek wskaznika w stosunku do roku
ubiegtego wyniost 0,6%.
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WWypadki drogowe Zwiny nietrzedwych uczestnikdw ruchu

Bvryaadki drogowe 7 winy nietrzedwych kierujgovch

Wedhug sprawozdania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w roku
2008 w wybranych kategoriach przestgpstw, w ktorych badany jest stan trzezwosci sprawcy
zarejestrowano  lacznie 317.340 podejrzanych (przy ogolnej liczbie podejrzanych we
wszystkich kategoriach przestgpstw 516.626). Stan trzezwosci ustalono w 246.991
przypadkach, z czego 197.148 podejrzanych okazato si¢ w stanie nietrzezwosci, co stanowi
62,1% ogdlnej liczby podejrzanych w tych kategoriach (61,5% w 2007 r.).

Wsrod nieletnich, w omawianych kategoriach, odnotowano 44.894 sprawcoOw czyndow
karalnych (przy ogdlnej liczbie sprawcow we wszystkich kategoriach 52.081), z czego
u 19.069 os6b zbadano stan trzezwosci, w wyniku, ktorego stwierdzono, iz 3.307 z nich bylto
nietrzezwych, co stanowi 7,4% liczby sprawcow w wybranych kategoriach (w roku 2007
rowniez 7,4%).
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Poszukiwanie rozwiazania: wdrazanie systemu wczesnej diagnozy i krotkiej
interwencji

Konsumenci alkoholu maja mala wiedz¢ na temat wptywu alkoholu na organizm oraz nie
znaja zalecen profilaktycznych dotyczacych spozywania alkoholu na poziomie niskiego
ryzyka szkod.

Polacy nie roznicuja réznych wzoréw spozywania alkoholu, populacj¢ oséb pijacych
dziela dychotomicznie - na uzaleznionych (czyli majacych problemy alkoholowe) oraz
nieuzaleznionych (czyli pozostalych konsumentéw). Stoi to w sprzecznos$ci z opublikowana
w literaturze fachowej juz w latach 90. formula paradoksu, wskazujaca, ze suma szkod
alkoholowych dotyczacych 0sob nieuzaleznionych jest wigksza od sumy szkdéd dotyczacych
0s6Ob uzaleznionych.

Rozpoznawanie 0s6b pijacych alkohol w sposéb ryzykowny i szkodliwy jest waznym
zadaniem stojacym przed personelem medycznym podstawowej opieki zdrowotnej (POZ).

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) opracowata proste w uzyciu narzedzie
przesiewowe dla personelu POZ tj. test AUDIT (Test Rozpoznawania Zaburzen Zwiazanych
z Piciem Alkoholu; ang. Alcohol Use Disorders Identification Test) oraz zalecenia do
przeprowadzania interwencji wobec pacjentow pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie. Jest
to jedna z najtanszych interwencji medycznych prowadzacych do skutecznej zmiany
zachowan i poprawy stanu zdrowia. Mimo jej wysokiej efektywnosci, jest rzadko wlaczana
do rutynowego postgpowania klinicznego przez personel podstawowej opieki zdrowotne;.

Istotnym dziataniem jest takze wdrozenie strategii profilaktycznych wobec dorostych
konsumentow napojow alkoholowych, ktorych celem bedzie:

e ocena wlasnego wzoru spozywania alkoholu

e wzbudzenie gotowosci do nieprzekraczania limitow niskiego ryzyka szkod przy
spozywaniu alkoholu

Dziatania te zostaty podjete przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych m.in. poprzez przygotowanie ogdlnopolskiej kampanii ,,Sprawdz czy twoje
picie jest bezpieczne” — z terminem realizacji w 2009 roku.

Weczesniejsze programy edukacyjne wiazaty si¢ z prowadzong od 2007 roku kampania
edukacyjna ,,Ciaza bez alkoholu”. Celem kampanii bylo u§wiadomienie, ze alkohol etylowy
zawarty
w winie, piwie jak 1 wodce spozywany przez kobiet¢ w ciazy wptywa negatywnie na rozwodj
ptodu. Najpowazniejszym uszkodzeniem ptodu zwigzanym ze spozywaniem alkoholu przez
cigzarng matke jest plodowy zespot alkoholowy (PZA, ang. Fetal Alcohol Syndrome, FAS).
Wyniki ogdlnopolskich badan ankietowych przeprowadzone na zlecenie PARPA przez CBOS
w 2008 r. wskazuja, ze - po pierwszym etapie kampanii - wzrosta Swiadomosé zagrozen
wynikajacych ze spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy dla zdrowia ich dzieci.
Wskazuje na to m.in. poréwnanie wynikéw badan z 2008 i 2005 roku. W 2008 r. w grupie
kobiet, ktore kiedykolwiek byty w ciazy do spozywania alkoholu w tym okresie przyznato si¢
12% kobiet, podczas gdy w 2005 roku - 16,5%.

Alkohol a mlodzi Polacy:

(Pamietaé nalezy, iz podawanie i sprzedaz alkoholu nieletnim jest przestepstwem)
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Polska uczestniczy w dwoch projektach badawczych pokazujacych skale uzywania
substancji psychoaktywnych przez polskich nastolatkow. Badania te sa realizowane
cyklicznie co 4 lata. Ostatnie badania HBSC zrealizowano w 2006 roku, za$ badania ESPAD
(Europejski Program Badan Ankietowych w Szkolach na Temat Uzywania Alkoholu
1 Narkotykéw) w roku 2007. Badania wykazaly m.in. iz:

e Napoje alkoholowe sa najbardziej rozpowszechniona  substancja

psychoaktywna wérod mtodziezy szkolnej w Polsce.

e Kontakt z alkoholem ma za soba 90,2% gimnazjalistoéw z klas IIT i 94,8%
ucznioéw klas II szkét ponadgimnazjalnych.

e W czasie 12 miesigcy przed badaniem jakiekolwiek napoje alkoholowe pito
78.,9% mtodszych uczniow (15 — 16 lat) 1 92% uczniow starszych (17 — 18 lat).

e Spozywanie akoholu indukuje inne ryzykowne zachowania

W Polsce coraz wyrazniej obserwujemy trend wyrdwnywania si¢ poziomu zachowan
ryzykownych wsrdd dziewczat i chtopcow. Wartosci wskaznika picia kiedykolwiek w zyciu
dla chlopcéw 1 dziewczat s niemal identyczne, analiza picia w czasie 12 miesigcy wskazuje
na niewielkie réznice. Znaczace roznice migdzy chlopcami a dziewczgtami pojawiajg sig, gdy
rozpatrujemy picie
w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem. Jednak nawet wyniki odnoszace si¢ do czgstego
picia pokazuja, ze rdznice migdzy plciami nie sa zbyt wielkie — do spozywania alkoholu w
czasie ostatniego miesiaca przyznalo si¢ 82,9% chtopcow, 76,1% dziewczat z klas
ponadgimnazjalnych oraz 60,4% i1 54,1% z klas gimnazjalnych.

Picie napojow alkoholowych
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Picie napojow alkoholowych
Drugieklasy szkol ponadgimnazjalnych
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Odsetek upijajacych si¢ chtopcow jest wyzszy w obydwu grupach wiekowych niz
odsetek upijajacych si¢ dziewczat. Réznica ta, kiedy wezmiemy pod uwage wskaznik upicia
si¢ w ciggu ostatnich 30 dni, jest wigksza wséréd wucznidéw drugich klas szkot
ponadgimnazjalnych - odpowiednio 41,1% wsrdd chtopcow i1 23,1% wsrdd dziewczat — niz
wsrod uczniow klas trzecich gimnazjum — odpowiednio 24,3% w grupie chtopcow 1 19,0% w
grupie dziewczat.

Na pytanie o oceng dostgpnosci substancji psychoaktywnych mtodzi ludzie uznali, ze
sposrod tych substancji napoje alkoholowe sa najtatwiejsze do zdobycia. Uczniowie klas 11
gimnazjoéw, a wigc mlodziez w wieku 15-16 lat, uznali za bardzo tatwe do zdobycia zaro6wno
piwo (56,1% badanych), wino (45,6%) jak i wodke (38,7%).

Dane pokazuja, ze blisko potowa uczniow klas III gimnazjow podejmuje préby
zakupu piwa (45,9%), zdecydowana wigkszo$¢ takich prob konczy si¢ powodzeniem.
Odmowa sprzedazy ze wzgledu na zbyt mtody wiek konczy si¢ tylko 12,4% prob zakupu
piwa, 15,5% wina i 11,2% wodki.

W 2008 roku przeprowadzono kolejna edycj¢ badan realizowanych przez Instytut
Psychiatrii
1 Neurologii w szkotach na warszawskim Mokotowie (badaniami obj¢to mtodziez 15-letnia).
Wstepne wyniki wskazuja wprawdzie na rosnaca w populacji mtodziezy grupg abstynentow
(w 2004 12% obecnie 18%), spadek liczby osob pijacych towarzysko, lecz niestety wzrost
liczby mlodych ludzi pijacych ryzykownie (w 2004 roku 18%, obecnie 24%). W grupie
pijacych ryzykownie przewazaja chlopcy. Dziewczgta czesciej przyznaja si¢ do picia w
towarzystwie rowiesnikow (picia towarzyskiego).

Uzywanie alkoholu przez mtodych ludzi jest jednym z czynnikéw wplywajacych na
czyny przestegpcze miodych ludzi. Dane ze sprawozdania z Komendy Gtoéwnej Policji
wskazuja, 1z:

e W 2008 roku w ramach dziatan profilaktycznych policjanci ujawnili 24.099
maloletnich znajdujacych si¢ pod wptywem alkoholu, w 2007 — 23.747, co

stanow1 wzrost o 1,5 %.

e W roku 2008 do izb wytrzezwien 1 policyjnych pomieszczen dla zatrzymanych
Policja doprowadzita ponad 3.100 nieletnich, w tym do izb wytrzezwien 2.396
0sOb (2.135 chtopcow i 261 dziewczat). Nalezy jednak podkresli¢, iz osoby
niepelnoletnie w stanie po uzyciu alkoholu czgsto doprowadzane tez byty do
miejsca zamieszkania lub w przypadku zatrucia do placéwek stuzby zdrowia.
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Wilasciwa reakcja: zmiany w sposobie realizowania przez samorzady gminne
dzialan profilaktycznych

Odpowiednie zarzadzanie $rodkami pozostaje w pelni w gestii samorzadéw. Wobec
0s0b odpowiedzialnych w gminach za realizacj¢ zadan Ustawy Panstwowa Agencja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych formutuje nastgpujace postulaty:

e Podniesienie jakosci i skutecznos$ci programoéw profilaktycznych oraz poddanie
ich procesowi oceny i ewaluacji.

o Zwigkszenie liczby programéw dla upijajacej si¢ miodziezy — dane z gmin
wskazuja na niewielka ilo$¢ takich programoéw, za$ analiza wynikow badan
(ESPAD i1 HBSC) na duze zapotrzebowanie.

e Opracowanie programow profilaktycznych adresowanych specyficznie do
dziewczat. Wyniki badan ESPAD wskazuja na bardzo niepokojaca tendencj¢
dynamicznego wzrostu spozywania alkoholu w populacji dziewczat.

W 2008 roku ramach dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej skierowanej do dzieci
1 mlodziezy samorzady gminne realizowaty na terenie szkot programy profilaktyczne. W
2008 r. uczestniczylo w nich prawie 1.920.000 dzieci czyli ponad p6t miliona mniej niz w
roku poprzednim. W realizacji tych dziatan uczestniczyla natomiast wigksza grupa
nauczycieli, prawie 114 tys., co stanowi wzrost o ok. 17%. Na przestrzeni ostatnich trzech lat
obserwujemy pozytywna tendencj¢ zwigkszania si¢ grupy nauczycieli bezposrednio
zaangazowanych w realizacj¢ dzialan profilaktycznych. Zgodnie ze standardami skutecznej
profilaktyki, w dziatania te powinni by¢ wtaczani rowniez rodzice. W 2008 roku w realizacji
programoéw profilaktycznych uczestniczylo 285,5 tys. rodzicéw, co pokazuje nieznaczny
spadek w porownaniu z rokiem ubiegtym.
Mtodziez bioraca udzial w szkolnych programach profilaktycznych:
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Laczna wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych z budzetéw gmin w ramach
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2008 r. na
realizacjg¢ szkolnych programéw profilaktycznych nieznacznie wzrosta i wyniosta 28.796.705
zk.
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Zaangazowanie rodzicow 1 nauczycieli w programy profilaktyczne:
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Oprocz szkolnych programéw profilaktycznych w 2008 r. samorzady lokalne
realizowaly takze profilaktyczne dziatania Srodowiskowe. Uczestniczyto w nich ponad
563.000 dzieci, ponad 27.000 nauczycieli i prawie 100.000 rodzicéw, a wigc podobnie jak w
roku ubieglym. Na tego typu dziatania w 2008 r. samorzady wydatkowaly ponad 25.060.415
zk., czyli nieco wigcej niz w roku 2007.

W sumie na realizacj¢ szkolnych i pozaszkolnych ($rodowiskowych) programéw
profilaktycznych w 2008 r. samorzady lokalne wydatkowatly prawie 54 mln zt.

Jednym z dziatan podejmowanych przez samorzady lokalne w zakresie ograniczania
dostepnosci alkoholu osobom nieletnim jest prowadzenie szkolen edukacyjnych dla
sprzedawcow napojow alkoholowych. W 2008 r. jedynie 491 gmin (tj. ok. 20%) sposrdd tych,
ktore nadestaly sprawozdanie, przeprowadzito takie spotkania. Nalezy zaznaczy¢, ze choc jest
to tylko niewielka liczba samorzadow lokalnych, na przestrzeni ostatnich dwoch lat wzrosta
ona o 30%. W szkoleniach wzi¢to udziat ponad 14.800 sprzedawcow.

Lecznictwo odwykowe: rosnie liczba pacjentow i naklady na Swiadczenia zdrowotne

Przyjmujac za raportem Petera Andersona ,,Alkohol w Europie” (2007) ,ze na
kontynencie europejskim od 2-3% dorostych uzaleznia si¢ od alkoholu (w tym ok. 5%
mezezyzn 1 1% kobiet) liczbg 0s6b uzaleznionych w Polsce mozna oszacowac na ok. 700-900

tysigcy.

Liczba placéwek - dane NFZ 2008

zaklady ambulatoryjne leczenia uzaleznien 497
dzienne oddzialy terapii uzaleznienia od 71

alkoholu

calodobowe oddzialy terapii 83

uzaleznienia od alkoholu i oddzialy

leczenia uzaleznien
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oddzialy leczenia alkoholowych 70
zespolow abstynencyjnych
(detoksykacyjne)

Zaktady specjalistycznej opieki zdrowotnej dla os6b z zaburzeniami spowodowanymi
uzywaniem alkoholu (nazywane zakladami lecznictwa odwykowego) sa czgscia systemu
opieki psychiatryczne;.

Wg danych IPiN w 2007 roku w systemie wszystkich typow placowek zaliczanych do
lecznictwa psychiatrycznego leczono 261.572 osoby 2z rozpoznaniem zaburzen
spowodowanych uzywaniem alkoholu , w tym:

e 181.344 w lecznictwie ambulatoryjnym (167.346 w 2006 r.)
o 74.849 w opiece calodobowej (71.775 w 2006 r.)
e 5.379 w opiece dziennej (5.112 w 2006 1.)
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Wg informacji przekazanych przez NFZ, w 2008 r. pacjenci z zaburzeniami
spowodowanymi uzywaniem alkoholu (F10) byli leczeni najczg$ciej z powodu rozpoznania
uzaleznienia od alkoholu.

W grupie 0sob leczonych ambulatoryjnie z powodu zaburzen wynikajacych z uzywania
alkoholu wspotwystepujace rozpoznania uzaleznienia od innych substancji psychoaktywnych
(F11-F19) wystgpowato u 3% pacjentow (5.350 osdéb). Znacznie czgsciej, bo u 14%
pacjentdow leczonych z powodu uzywania narkotykow, wystgpowalo wspoétistniejace
uzaleznienie od alkoholu.

We wszystkich kategoriach oséb leczonych z powodu zaburzen wynikajacych z
uzywania alkoholu dominuja m¢zczyzni. Kobiety stanowily 19,5% pacjentow leczonych w
systemie opieki psychiatrycznej z powodu zaburzen poalkoholowych.

Dominujaca wiekowa grupa pacjentdéw sa osoby w wieku 30-64 lata. Liczba
pacjentoéw do 18 roku zycia z rozpoznaniem zaburzen wynikajacych z uzywania alkoholu
zwigkszyla si¢ w porownaniu z rokiem poprzednim o blisko 40%. O 18% zwigkszyla si¢ tez
liczba miodziezy leczonej z powodu zaburzen poalkoholowych w poradniach zdrowia
psychicznego dla dzieci 1 mlodziezy. Wsréd najmlodszych ok. 60% z nich to osoby
uzaleznione od alkoholu.
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Swiadczenia w zakresie leczenia uzaleznienia od alkoholu i wspdtuzaleznienia
finansowane sa ze $rodkow publicznych na podstawie umoéw zawieranych przez zaklady
opieki zdrowotnej z Narodowym Funduszem Zdrowia. Ogoélne wartosci kontraktow
zaktadow lecznictwa odwykowego w latach 2005-2008 roku wynosity:

2005 2006 2007 2008

RAZEM PLN 158.112.731| 173.941.743 | 175.211.644 | 246.732.004

Nastapil wzrost wartos$ci bezwzglednej kontraktoéw na lecznictwo odwykowe - w 2008
roku w poréwnaniu do roku poprzedniego daje si¢ zauwazy¢ ok. 30% wzrost warto$ci
kontraktow. Zanotowano poprawg proporcji srodkéw kierowanych do poradni (w puli
wszystkich $rodkéw przeznaczanych na §wiadczenia odwykowe), co powinno skutkowaé
wzmocnieniem ambulatoryjnego lecznictwa odwykowego, dotychczas najbardziej
niedoinwestowanego. W 2008 roku lecznictwo odwykowe otrzymato 95%
zakontraktowanych srodkow.

Mimo lepszego finansowania czas oczekiwania na przyjecie do catodobowych
oddziatéw terapii wynosi od kilku dni do kilkunastu tygodni (do kilku miesigcy dla osob
sadownie zobowiazanych do leczenia). W placowkach ambulatoryjnych nie czeka si¢ na
swiadczenia, w oddziatach dziennych najczg$ciej czas oczekiwania nie przekracza kilku dni, a
w oddziatach leczenia alkoholowych zespoldéw abstynencyjnych pacjenci przyjmowani sa
natychmiast.

Analizujac sytuacje lecznictwa odwykowego w Polsce, mozna sformutowac¢ nastgpujace
whnioski:

e Liczba pacjentdw lecznictwa odwykowego systematycznie wzrasta.

e Przybywa placowek lecznictwa odwykowego oraz zwigksza si¢ bezwzgledna warto$¢
kontraktow zawieranych z NFZ na $wiadczenia zdrowotne w obszarze leczenia
uzaleznienia od alkoholu.

e Dynamicznie ros$nie liczba pacjentdw posiadajacych orzeczenia o obowiazku poddania
si¢ leczeniu. Na koniec 2008 roku ponad 16 tys. zobowiazanych oczekiwato na
leczenie
w oddziatach catodobowych. Przy obecnej dynamice wzrostu liczby orzeczen i
jednoczes$nie przy mniej dynamicznym wzroscie naktadéw na lecznictwo odwykowe -
wykonalno$¢ zobowiazan (i tak niska) bedzie malata. Daje to powod do refleksji nad
skutecznoscia
i celowoscia procedury.
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