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Wstep

PRZEMOCY W RODZINIE POWIEDZ

Istnieje wiele definicji przemocy w rodzinie
(domestic violence). Wszystkie z nich zawieraja takie
elementy jak: dzialanie zamierzone, intencjonalne,
swiadome; przewaga sit agresora; wywotanie cierpienia
i szkody; dziatanie skierowane przeciwko cztonkowi
rodziny; dziatanie z intencja wyrzadzenia komus
krzywdy, narzucenia mu wladzy, dokonania

bezprawnych czynoéw, godzenia w czyja$ osobista

wolno$¢, naruszenia praw i dobr osobistych; dziatanie
wykraczajace poza spoteczne normy, zasady relacji migdzyludzkich.

Przemoc rodzinna wedlug ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie to
,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste, w szczego6lnosci narazajace na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy
moralne u 0s6b dotknigtych przemoca™'.

Angielska organizacja ,,Aquarius” definiuje przemoc domowa jako ,kazda forme
fizycznego, emocjonalnego, seksualnego lub finansowego naduzycia, ktora ma miejsce
w relacji z kim$ bliskim lub czlonkiem rodziny. Zaliczamy do tego zngcanie sig,
maltretowanie, kontrolowanie zachowania drugiej osoby”.

Od 1998 roku w Policji zostalta wprowadzona procedura postgpowania w czasie
interwencji wobec przemocy domowej pod nazwa ,,Niebieska Karta”. Procedura zostata

opracowana przez Komende¢ Gtowna Policji, Komende Stoleczna Policji oraz Panstwowa
Agencj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Warszawie. ,Niebieska Karta” jest

dokumentem stuzbowym wypehianym przez funkcjonariusza Policji* i od 2004 roku przez

pracownika socjalnego w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia przemocy w rodzinie.

' Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. Nr 180, poz. 1493,
Z pOzZ. zm.

? Zarzadzenie nr 162 Komendanta Glownego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje¢ zadan w zwiazku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”,
Dz. Urz. KGP nr 4, poz. 30.
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Stuzy ona dokumentowaniu faktow zwiazanych z przemoca w danej rodzinie, ocenie
zagrozenia dalsza przemoca, przygotowaniu skutecznego planu pomocy osobie
poszkodowanej, jest dowodem w sprawach sadowych.

Statystyki Komendy Gtownej Policji pokazuja, ze liczba ofiar przemocy domowe;j
w 2009 roku wg danych z ,,Niebieskiej Karty” wynosita ogétem 132,8 tys. 80,8% ofiar tych
przestepstw to kobiety i1 dzieci. Dzieci do 13 lat, ktore doswiadczyty przemocy domowe;j, to
grupa 20,7 tys. (patrz Tabela 1).

Liczba sprawcéw przemocy domowej w 2009 roku wynosita 81,5 tys.
94,9% sprawcow przemocy to mezczyzni (patrz Tabela 2), z ktérych prawie 64,3% byto pod
wptywem alkoholu (patrz Tabela 4). Policja w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie
interweniowala ponad 81,4 tys. razy (patrz Tabela 3), czgSciej w miescie (ponad 48 tys.) niz
na wsi (ponad 33 tys.). W wyniku tych dzialan zostalo zatrzymanych 34,7 tys. sprawcow,
w tym 33,5 tys. mgzczyzn. Przemoc w rodzinie moze mie¢, i czgsto ma, najtragiczniejszy
final. Przyczyna co trzeciego zabojstwa jest tzw. konflikt w rodzinie, w wyniku ktorego
w 2008 roku zostato zamordowanych 247 0sob (liczba popetnionych zabojstw ogdtem wynosi
759)°. Ofiarami zabojstw w wyniku przemocy byly przede wszystkim kobiety. W Hiszpanii
co roku ginie z rak partneréw 50 — 70 kobiet".

Tabela 1. Ofiary przemocy domowej wg ,,Niebieskiej Karty”

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Liczba ofiar
przemocy
domowej
ogotem

127.515 | 137.299 | 150.266 | 156.788 | 157.854 | 130.682 | 139.747 | 132.796

w tym kobiety | 74.366 | 80.185 | 88.388 | 91.374 | 91.032 | 76.162 | 81.985 | 79.811

w tym 7.121 7.527 | 9.214 | 10.387 | 10.313 | 8.556 | 10.664 | 11.728
mezczyzni

dziecido lat 13 | 30.073 | 32.525 | 35.137 | 37.227 | 38.233 | 31.001 | 31.699 | 27.502

nieletni od 13 | 15.955 | 17.062 | 17.527 | 17.800 | 18.276 | 14.963 | 15.399 | 13.755
do 18 lat

Zrédto: Komenda Gtowna Policji.

3 Dane statystyczne Komendy Glownej Policji.
* K. Zuchowicz, Unia powinna walczy¢ z domowymi katami, Rzeczpospolita z dnia 6 stycznia 2007.
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Tabela 2. Sprawcy przemocy domowe;j

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Liczba
sprawcow
przemocy 76.991 | 83.330 | 91.920 | 97.142 | 96.775 | 81.743 | 86.568 | 81.472
domowe;j
ogotem
w tym kobiety | 2.903 2.861 3.501 4.153 4.074 3.632 3.942 3.926
w tym 73.759 | 80.233 | 88.180 | 92.776 | 92.526 | 77.937 | 82.425 | 77.326
mezczyzni
nieletni 329 236 239 213 175 170 201 220
Zrédto: Komenda Gtowna Policji.
Tabela 3. Interwencje Policji

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Interwencje
domowe 559.387 [ 593.727 1 610.941 | 608.751 | 620.662 | 718.819 | 658.651 | 573.834
ogotem
w tym
dotyczace 96.449 | 85.512 | 92.495 | 96.773 | 96.099 | 81.403 | 86.455 | 81.415
przemocy w
rodzinie
Zrédto: Komenda Gtowna Policji.
Tabela 4. Sprawcy przemocy domowej bedacy pod wptywem alkoholu

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Liczba
sprawcow
przemocy
domowe;j 60.884 | 64.064 | 70.203 | 74.633 | 74.772 | 63.303 | 61.991 | 54.201
bedacych pod
wpltywem
alkoholu
w tym kobiety - 1.305 1.780 2.255 2.126 2.073 1.949 1.769
w tym - 62.690 | 68.382 | 72.315 | 72.588 | 61.085 | 59.987 | 52.379
mezczyzni
w tym nieletni - 69 41 63 58 145 55 53

Zrédto: Komenda Gtowna Policji.
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Formy przemocy

W literaturze przedmiotu przedstawiane
sa rozne formy przemocy w rodzinie:
psychiczna (emocjonalna), fizyczna,
seksualna, = ekonomiczna. @ Z  analizy
przeprowadzonej w 2007 roku dotyczacej
skali zjawiska przemocy w rodzinie’ wynika,
ze najbardziej rozpowszechniona forma
przemocy jest przemoc psychiczna (31%).

Rzadsza forma przemocy jest przemoc

...oraz to Zze Cie nie opuszcze az do Smierci.

. fizyczna (17%), ekonomiczna (8%) oraz
g TR wninnilimtyratia g Eky, whui i
- s o seksualna (3%).

Przemoca psychiczng sa dziatania majace na celu pozbawienie ofiary zaufania do
siebie samej tak, aby czula si¢ samotna i zalezna tylko od agresora. Formami przemocy
psychicznej sa m.in.: przymus i grozby, upokarzanie, zastraszanie, ponizanie, szantaz
emocjonalny, wyzywanie, obwinianie, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie,
manipulowanie poczuciem winy, karanie przez odmoweg uczué, odmawianie wspoOtzycia
seksualnego, wy$miewanie, zawstydzanie, kontrolowanie lub uniemozliwianie kontaktow
z innymi, zabranianie korzystania z telefonu, samochodu, narzucanie wiasnych pogladow,
zakaz opuszczania domu, brak zainteresowania, brak szacunku, stala krytyka, oskarzanie
0 wywotanie przemocy, wymaganie bezwzglednego postuszenstwa, ograniczanie snu
1 pozywienia, niszczenie przedmiotow cennych dla ofiary. Konsekwencja takiej przemocy
moze by¢ niska samoocena, wzmozona czujno$¢, tiki nerwowe, zmiana nastrojow, staba
kontrola emocji.

Druga forma przemocy w rodzinie jest przemoc fizyczna, czyli celowe dziatanie,
w ktorym sprawca wykorzystuje przewage sit w stosunku do cztonkéw swojej rodziny.
Sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody, a do§wiadczanie bdlu i cierpienia
sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Przemoc fizyczna to bicie, kopanie, popychanie, torturowanie, policzkowanie,

okaleczanie, drapanie, uderzenie pigscia, plucie, szarpanie za wlosy, wykrgcanie rak,

> Wyniki badan TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Polacy wobec zjawiska przemocy
w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcow i swiadkow o wystepowaniu i okolicznoSciach wystepowania przemocy
w rodzinie, pazdziernik 2007 r., Warszawa.
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duszenie, przypalanie papierosem, rzucanie przedmiotami oraz wszelkie inne dziatania, ktore
wywoluja bol i strach.

Przemoc seksualna to angazowanie dziecka w aktywnos$¢ seksualng przez osobe
dorosta: wymuszanie pozycia seksualnego, aktywnosci seksualnej, seksu z osobami trzecimi,
nieakceptowanych pieszczot 1 praktyk seksualnych, gwatt, sadystyczne formy wspotzycia,
krytyka zachowan seksualnych, zmuszanie do ogladania filmow lub gazet pornograficznych,
rozbieranie z zastosowaniem przemocy fizycznej. Przemoc ta moze by¢ jednorazowym
incydentem lub powtarzac si¢ przez dluzszy czas.

Tego rodzaju przestgpstwa okreslone sa w rozdziale XXV Kodeksu karnego i dotycza
odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwa wymierzone w wolno$¢ seksualng oraz
w obyczajowos¢. Art. 200 k.k. okre$la odpowiedzialno$¢ za przestgpstwo seksualnego
wykorzystywania dziecka. Odpowiedzialno§¢ ponosi sprawca, ktory dopuszcza sig
seksualnego wykorzystywania osoby ponizej 15 lat®. W § 2 okre$lona jest odpowiedzialno$é

za przestepstwo prezentowania matoletniemu ponizej 15 lat wykonania czynnosci seksualne;.

Tabela 5. Przestgpstwa seksualne z art. 200 k.k.

Rok art. 200
2009 6 021
2008 1.683
2007 1.882
2006 1.687
2005 1.697
2004 1.923
2003 1.817
2002 1.485

Zrédto: Komenda Gtowna Policji.

6 Art. 200 § 1., Kto obcuje piciowo z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszcza si¢ wobec takiej osoby innej
czynnosci seksualnej lub doprowadza ja do poddania si¢ takim czynno$ciom albo do ich wykonania, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. ,,Tej samej karze podlega, kto w celu zaspokojenia seksualnego prezentuje maloletniemu ponizej lat 15
wykonanie czynnoS$ci seksualnej”.
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Przestepstwo kazirodztwa jest przedmiotem regulacji art. 201 Kodeksu karnego,
zgodnie z ktéorym, obcowanie plciowe migdzy spokrewnionymi osobami podlega karze
pozbawienia wolno$ci. Przez obcowanie plciowe rozumiany jest stosunek heteroseksualny,
jak 1 jego namiastki (stosunek oralny i analny), a takze stosunki homoseksualne. Poza
zakresem karalnos$ci z art. 201 k.k. pozostaje natomiast podejmowanie "innych czynnosci
seksualnych". Sa to takie zachowania zaspokajajace poped seksualny, ktore nie mieszcza si¢
W pojeciu obcowania plciowego, np. obmacywanie o charakterze seksualnym’. Przedmiotem
czynu opisanego w charakteryzowanym przepisie moga by¢ tylko osoby pozostajace ze soba
w okreslonym stosunku. Jest to wigz pokrewienstwa polegajaca na byciu rodzenstwem,
wstepnym lub zstepnym, przysposobionym lub przysposabiajacym. Wstepni to rodzice,

dziadkowie, pradziadkowie itd., natomiast zstgpni to dzieci, wnuki, prawnuki itd.

Tabela 6. Przestepstwa seksualne (kazirodztwo) z art. 201 k.k.®

Rok art. 201
2009 51
2008 28
2007 47
2006 26
2005 49
2004 55
2003 48
2002 37

Zrédto: Komenda Gtowna Policji.

Z kolei przepisy rozdziatu XXVI Kodeksu karnego o przestgpstwach przeciwko

rodzinie i opiece przewiduja odpowiedzialnos$¢ karna za przestgpstwo zngcania sig.

" L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998.

8 Art. 201 k.k. brzmi: ,Kto dopuszcza si¢ obcowania plciowego w stosunku do wstgpnego, zstepnego,
przysposobionego, przysposabiajacego, brata lub siostry, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do
lat 5”.
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Glownym przedmiotem ochrony w odniesieniu do tych przestgpstw jest dobro
rodziny, a takze prawidlowe wykonywanie opieki. Art. 207 k.k. méwi o czynie karalnym za
zngeanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad cztonkiem swojej rodziny lub nad inna osoba
pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy, albo nad

matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny’.

Tabela 7. Przestgpstwa zngcania sig z art. 207 k.k.

Rok art. 207 §1'° art. 207 § 2i 3"
2009 20.341 164
2008 20.998 169
2007 22.561 239
2006 24.238 305
2005 22.450 202
2004 22.399 211
2003 23.166 222
2002 23.737 184

Zrédto: Komenda Gtowna Policji.

Polskie uregulowania prawne dotyczgce przemocy w rodzinie

Aby skutecznie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie w 2005 roku zostala uchwalona
ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra okresla zadania realizowane
w tym zakresie, zasady postgpowania wobec osob dotknigtych przemoca w rodzinie i wobec
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

W ramach udzielania pomocy osobom, ktoére doswiadczyly przemocy, ustawa
przewiduje nastgpujace dziatania: poradnictwo medyczne, psychologiczne, prawne i socjalne,

ochrona przed dalszym krzywdzeniem (uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc

? Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553, z poz. zm.

19 Znecanie si¢ nad rodzina.

"' Znecanie si¢ ze szczegdlnym okrucienstwem oraz targnigcie si¢ pokrzywdzonego na swoje zycie,
W nastgpstwie zngcania si¢ nad nim.
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korzystania ze wspodlnie zajmowanego mieszkania oraz zakaz kontaktowania si¢ z ofiara),

zapewnienie schronienia w osrodkach dla ofiar przemocy.

Ustawa zdefiniowata pojecie przemocy domowej jako ,jednorazowe albo

powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste

cztonkow rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,

zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna,

powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace

cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemoca”'?. W definicji nie uwzgledniono

przemocy ekonomicznej, ktéra czgsto wystepuje jako jeden z elementow zachowania sig

sprawcy.

W obowiazujacym stanie prawnym ustawa stanowi m.in. ze:

sad moze zamieni¢ sprawcy areszt tymczasowy na dozor policyjny, pod warunkiem
jednak, ze opusci on lokal zajmowany z pokrzywdzonym. W przypadku zawieszenia
kary sad moze tez okresli¢ sposob kontaktowania si¢ sprawcy z ofiara, moze tez
w takim przypadku zakaza¢ zblizania si¢ skazanego do pokrzywdzonego
w okreslonych okolicznosciach,

osoba, ktora w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw zawodowych powezmie
podejrzenie, ze w danej rodzinie dochodzi do przemocy, bgdzie zobowiazana do
ztozenia zawiadomienia o tym Policji lub prokuratorowi (nie przewidziano sankcji
karnych za niedopetienie tego obowiazku),

gminy sa zobowiazane do tworzenia wlasnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, prowadzenia poradnictwa i1 interwencji w przypadku jej zaistnienia,
prowadzenia gminnych osrodkow wsparcia dla rodzin dotknigtych przemoca.

powiaty maja realizowac takze zadania administracji rzadowej w postaci prowadzenia
specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar oraz opracowywaé programy
korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow,

sad, ktéry wydaje orzeczenie o zawieszeniu kary za przestgpstwo popetnione
z uzyciem przemocy wobec cztonka rodziny ma mozliwo$¢ natozenia na sprawce
obowiazku poddania si¢ leczeniu, w szczegdlnosci odwykowemu lub
rehabilitacyjnemu, albo oddzialywaniom terapeutycznym lub uczestnictwu

w programach edukacyjno-korekcyjnych,

'2 Art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

12
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— sprawca przemocy poddaje si¢ dziataniom programoéw korekcyjno-edukacyjnych,
leczeniu odwykowemu lub rehabilitacyjnemu (sprawca musi wyrazi¢ na to zgodg),
— zawiesza si¢ pelnienie obowiazkéw stuzbowych na czas trwania postgpowania,
w stosunku do wychowawcy, ktory jest zatrudniony w placoéwce opiekunczo-
wychowawczej, w sytuacji kiedy zostanie on oskarzony o popelnienie przestgpstwa
Z uzyciem przemocy.
Ustawa nie reguluje kwestii postgpowania ze sprawca od chwili wystapienia przemocy
w rodzinie do momentu wydania wyroku przez sad. Nie rozwiazuje tego problemu przepis,
ktéry umozliwia sadowi zastosowanie dozoru Policji zamiast tymczasowego aresztowania,
pod warunkiem, ze oskarzony opusci lokal zajmowany wspdlnie z pokrzywdzonym. Dopiero
pbézniej, zawieszajac wykonanie kary, sad moze zobowiaza¢ skazanego do powstrzymywania

si¢ od kontaktow z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okre$lony sposob oraz do

opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym. —
: : : : OSTROZNIE
Po 3 latach funkcjonowania ustawy i przeprowadzeniu w 2007
roku diagnozy dotyczacej skali zjawiska przemocy w rodzinie
uznano, ze konieczna jest bardziej skuteczna ochrona ofiary przed
sprawca, co przetozytlo si¢ na projekt nowelizacji opisanego aktu
prawnego. —
MALE JEST KRUCHE

30 maja 2008 roku wptynal do Sejmu poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych
ustaw (druk sejmowy nr 1789), a 12 lutego 2009 roku rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy
nr 1698). Ten drugi projekt zostat skierowany 17 lutego 2009 roku do I czytania na
posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. I czytanie projektu odbylo si¢ na
posiedzeniu komisji w dniu 5 marca 2009 roku, na ktérym komisja podjgta uchwale
o przeprowadzeniu wystuchania publicznego, ktore odbyto si¢ 31 marca 2009 roku.
W posiedzeniu udzial wzigli m.in. przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Panstwowej
Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Rzecznik Praw Dziecka oraz
przedstawiciele stowarzyszen, fundacji 1 federacji zajmujacych si¢ pomoca dla rodzin
dotknigtych przemoca. 2 kwietnia 2009 roku projekt zostat skierowany do powotanej komisji
nadzwyczajnej.

Rzadowy projekt ustawy powstal przy wspoludziale organizacji pozarzadowych:

Fundacji ,,Dzieci Niczyje”, Komitetu Ochrony Praw Dziecka, Fundacji ,,Mederi”,
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Stowarzyszenia na rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”,
Stowarzyszenia ,,Damy Radg” oraz Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,,Niebieska Linia”.

Celem projektu ustawy jest przede wszystkim potozenie nacisku na zapobieganie
przemocy w rodzinie oraz na wzrost §wiadomosci spoleczenstwa. W ramach profilaktyki
gminy 1 samorzady wojewodztw beda mialy obowiazek opracowania i realizacji programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz utworzenia zespotow interdyscyplinarnych.
Zespoty takie maja by¢ tworzone przez kierownikow osrodkéw pomocy spotecznej. W ich
sktadzie maja znalez¢ si¢ przedstawiciele pomocy spolecznej, komisji rozwiazywania
problemow alkoholowych, Policji, oswiaty, stuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych,
prokuratury i kuratorskiej shuzby sadowej. Zespoly te maja realizowac dzialania, ktére okresli
gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Do tej pory tworzenie takich
zespotow nie byto przewidziane w ustawie, a ich powstanie zalezato od woli samorzadow.

W projektowanej ustawie okreslono rowniez kwalifikacje osob kierujacych gminnymi
1 powiatowymi o$rodkami wsparcia, osrodkami interwencji kryzysowej, specjalistycznymi
osrodkami wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Osoby te bgda musialy spetniaé takie
same kryteria, jak osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spoleczne;.

Nowoscia jest takze propozycja wprowadzenia przepisu stanowiacego o mozliwosci
odebrania dziecka przez pracownika socjalnego z rodziny, w ktérej w wyniku przemocy
zagrozone jest jego zycie lub zdrowie, zwlaszcza gdy opiekun dziecka znajduje si¢ w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem narkotykéw. Obecnie podjecie decyzji o odebraniu dziecka
lezy w gestii sadu rodzinnego. Moze to tez uczyni¢ policjant interweniujacy w sytuacji
kryzysowej. Czynnosci zwiazane z odebraniem dziecka pracownik socjalny bgdzie mogh
wykonywa¢ przy udziale Policji lub pracownikéw stuzby zdrowia (lekarza, ratownika
medycznego, pielegniarki)®. Dziecko bedzie umieszczane w rodzinie zastepczej lub
w placowce opiekunczo-wychowawczej. O tym fakcie pracownik socjalny ma obowiazek
niezwtocznie powiadomi¢ sad opiekunczy.

Wedtug propozycji nowego rozporzadzenia do nowelizowanej ustawy pracownikiem
socjalnym moze zosta¢ osoba posiadajaca wyksztatcenie srednie lub wyzsze, uprawniajace do

wykonywania zawodu pracownika socjalnego. Pracownicy, ktorzy posiadaja $rednie

1 Mozliwo$é odebrania dziecka bez decyzji sadu obowiazuje np. w Szwecji i Niemczech. W Szwecji opieka
spoteczna moze przydzieli¢ opiekuna Iub zabra¢ dziecko z domu i umiesci¢ je w rodzinie zastgpczej, domu
dziecka, placoéwce o specjalnym nadzorze, kiedy rodzina dziecka wykazuje cechy patologiczne i niedostatecznie
sprawuje opieke.
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wyksztalcenie musza legitymowac si¢ ukonczeniem specjalizacji zawodowej w zawodzie
pracownik socjalny, a takze posiada¢ zas§wiadczenie o ukonczeniu szkolenh w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W projektowanej noweli zwigkszono uprawnienia kuratora sadowego w zakresie
wykonywania orzeczen wobec skazanych za przestepstwa zwigzane z przemoca w rodzinie,
pozostajacych pod dozorem. Okreslono procedurg zatrzymania skazanego w celu zarzadzenia
wykonania kary pozbawienia wolnos$ci badZ odwotania przedterminowego zwolnienia.

Nastgpna propozycja w projekcie

Bicie dorostych jest traktowane jako napasc.
Bicie zwierzat jest okrucienstwem.

Bicie dzieci jest ,dla ich dobra’. Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego

nowelizacji ustawy jest wprowadzenie do

zakazu stosowania kar cielesnych wobec
dzieci przez rodzicéw, opiekundw lub sprawujacych piecze nad nimi. Wprowadzenie tego
przepisu nie jest nowym rozwigzaniem, poniewaz nietykalnos¢ cielesna jest juz chroniona na
podstawie Konstytucji. Propozycja wprowadzenia takiej regulacji zostata dwukrotnie
odrzucona: w 1995 i w 2004 roku. Bedzie to uzupelnienie przepisow kodeksu karnego
o naruszaniu nietykalnoéci cielesnej i biciu dzieci, o ktorym méwi art. 217 § 1 kk.",
poniewaz zdaniem projektodawcoéw, w polskim prawie nie funkcjonuje przepis, ktéry wprost
mowitby o zakazie bicia dzieci.

Wprowadzenie przepisu o zakazie bicia dzieci jest zgodne z prawem
migdzynarodowym 1 podpisanymi przez Polskg¢ zobowigzaniami migdzynarodowymi,
dotyczacymi ochrony praw dziecka.

Komitet Praw Dziecka, organ monitorujacy Konwencji o Prawach Dziecka'’
Organizacji Narodow Zjednoczonych definiuje cielesne badz fizyczne karanie, jako: ,.kazde
karanie, w ktorym zostala uzyta sita fizyczna i ktore bylo zamierzone, by spowodowac
pewien stopien bolu i dolegliwosci, bez wzgledu na to, jak byloby ono lekkie”. Wigkszos¢
polega na biciu dzieci reka (,,dawaniu klapsow”, ,,policzkowaniu”, ,,dawaniu w skére”), badz
przy uzyciu narzedzia — bata, palki, paska, buta, drewnianej tyzki, itp.

Moze polega¢ tez np. na kopaniu, potrzasaniu badZ rzucaniu dzie¢mi, drapaniu,

szczypaniu, gryzieniu, ciagnigciu za wlosy czy za uszy, zmuszaniu dzieci do stania

" Art. 217 § 1 k.k. brzmi: , Kto uderza cztowieka lub w inny sposéb narusza jego nietykalno$é cielesna, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”.

" Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z pdz. zm.
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w niewygodnych pozycjach, przypalaniu, powodowaniu oparzen czy zmuszaniu do potykania
(np. mycie dziecku ust mydtem, czy zmuszanie go do potykania ostrych przypraw).

W opinii Komitetu karanie cielesne jest bezwzglednie ponizajace.

Ponadto istnieja rowniez inne, niefizyczne formy karania, ktére sa rowniez okrutne i
ponizajace, a zatem niezgodne z Konwencja. Jest to np. karanie, ktoére polega na umniejszaniu

znaczenia dziecka, ponizaniu, oczernianiu, obwinianiu, straszeniu czy o$mieszaniu dziecka'®.

Tabela 8. Przestgpstwo naruszania nietykalnosci cielesnej

Rok Art. 217 §1
2009 5.792
2008 5.163
2007 5.006
2006 4.749
2005 3.787
2004 4.194
2003 3.852
2002 3.488

Zrédto: Komenda Gtoéwna Policji.

Projektowana nowelizacja ustawy jest wsparta kampania spoteczna Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej, ktére stoi na stanowisku, ze zadna norma prawna nie jest w stanie
zmieni¢ funkcjonujacej normy spotecznej przyzwalajacej na bicie dzieci. W czerwcu
2009 roku ruszyt drugi etap ogdlnopolskiej kampanii spotecznej "Dziecinstwo bez przemocy"
organizowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wraz z Fundacja ,,Dzieci
Niczyje”, Ogoélnopolskim Pogotowiem dla Ofiar Przemocy w Rodzinie "Niebieska Linia"
1 Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Jej zadaniem jest
uswiadomienie negatywnych konsekwencji stosowania kar fizycznych wobec dzieci oraz

promowanie pozytywnych metod wychowawczych.

' Zakaz kar cielesnych wobec dzieci. Pytania i odpowiedzi, Rada Europy, 2008.
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Przeprowadzone w 2008 roku badania Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS)
wykazaly, ze 49% badanych akceptuje kary cielesne, a 42% jest przeciwnych ich stosowaniu.
Ponad potowa dorostych Polakow (51%) jest przeciwna wprowadzeniu prawnego zakazu
bicia dzieci, a 41% opowiada si¢ za takim rozwiazaniem. Badania wykazaly rowniez, ze
mimo spotecznego przyzwolenia na stosowanie kar fizycznych wobec dzieci, powszechny jest
sprzeciw wobec naduzywania wladzy rodzicielskiej, ale badania Fundacji ,,Dzieci Niczyje”
wskazuja, ze 69% rodzicow uzywa kar fizycznych wobec dzieci. Zaledwie 27% twierdzi, ze
nigdy nie stosuje takich metod wychowawczych. 7% rodzicow uderzylo swoje dzieci
w twarz.

Zdaniem ogromnej wigkszosci badanych (90%) osoby postronne powinny
interweniowaé¢ w przypadkach krzywdzenia dzieci'’. Znamienne sa stowa prof. Toma
Bentona: ,,Bijemy tylko mate dzieci i jedynym tego powodem nie jest fakt, Zze jest to
skuteczna metoda wychowania, ale dlatego, iz mozemy robi¢ to bezkarnie”'®.

Zapowiedz wprowadzenia prawnego zakazu bicia dzieci wywolata wiele emocji
1 wzbudzila liczne kontrowersje. Autorzy przeprowadzonych badan CBOS uwazaja, ze
,Polacy obawiaja si¢ kryminalizacji i by¢ moze — przede wszystkim — penalizacji fizycznego
karcenia dzieci”.

Doktryna prawa karnego, a za nia orzecznictwo sadowe, przyjely przed laty, ze
rodzice maja prawo do karcenia swoich dzieci. Oparly si¢ na dominujacych wowczas
w spoteczenstwie wzorcach pedagogicznych. Wedlug nich, forma skarcenia moze by¢
reprymenda stowna, ale tez dolegliwo$¢ cielesna, czyli wlasnie 6w klaps. Kodeks nie
wymienia wsréd kontratypow (okoliczno$¢ wylaczajaca odpowiedzialno$¢) karcenia, ale
w praktyce organy $cigania isady przyjmuja, ze uderzenie dziecka przez rodzica nie jest
przestepstwem, o ile mieéci si¢ w ramach tzw. dopuszczalnego karcenia'”.

Obecnie w 25%° krajach $wiata zostal wprowadzony prawny zakaz stosowania kar
fizycznych wobec dzieci. Ponizsza tabela przedstawia kraje, w ktérych dzieci sa prawnie

chronione przed wszelkimi formami karania fizycznego.

'7 Centrum Badan Opinii Spotecznej, Spoleczne przyzwolenie na bicie dzieci, Warszawa, lipiec 2008.

"® Tom Benton, amerykanski pediatra, prezes Amerykanskiego Kolegium Pediatrow, ktérego zadaniem jest
wspieranie rodzin w wychowywaniu dzieci, D. Rosiak, Bicie dzieci i bicie piany, Rzeczpospolita z 4 lipca 2009.
" Wypowiedz prof. Wiodzimierza Wrébla z Katedry Prawa Karnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, Polityka
z 5 czerwca 2008.

** M. Tobolewska, Za przemoc — nakaz opuszczenia mieszkania, Gazeta Prawna z 3 marca 2010.
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Panstwo Rok wprowadzenia
zakazu

Luksemburg 2009
Kostaryka 2008
Motdawia 2008
Hiszpania 2007
Wenezuela 2007
Wize) 2007
Portugalia 2007
Nowa Zelandia 2007
Holandia 2007
Grecja 2006
Weery 2005
Rumunia 2004
Ukraina 2004
Islandia 2003
Niemcy 2000
Izrael 2000
Butgaria 2000
Chorwacja 1999
Lotwa 1998
Dania 1997
Cypr 1994
Austria 1989
Norwegia 1987
Finlandia 1983
Szwecja 1979

Zrédto: Fundacja Dzieci Niczyje, Portal www.dziecinstwobezprzemocy.pl.

Ponadto, w 2 krajach — Wtoszech (1996) i Nepalu (2005), sady najwyzsze uznaly
wszystkie formy kar fizycznych za bezprawne, ale nie jest to jeszcze wprowadzone do
porzadku prawnego. Wprowadzenie zakazu stosowania kar fizycznych zapowiedzialy

23 kolejne kraje.
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W wigkszosci panstw odpowiednie przepisy znajduja si¢ w kodeksie rodzinnym
1 opiekunczym lub roOwnowaznej ustawie. Zastosowane tam rozwigzania prawne mowia
wprost o zakazie stosowania kar fizycznych wobec dzieci.

Po wprowadzeniu w Szwecji w 1979 roku zakazu bicia dzieci do Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka wplyneta skarga (Siedem osob przeciwko Szwecji, 1982) od rodzicow
szwedzkich, ktorzy skarzyli si¢, ze wprowadzony zakaz stosowania kar fizycznych przez
rodzicoOw naruszyt ich prawo do poszanowania zycia rodzinnego oraz wolno$¢ wyznania.
Czlonkowie protestanckiej kongregacji Wolnego Kosciota w Sztokholmie uwazali, ze karanie
fizyczne jest konieczne i uzasadniali swe przekonanie cytatami z Biblii. W 1982 roku
Europejska Komisja Praw Czlowieka uznata skarge szwedzkich rodzicow za
niedopuszczalna.

“Fakt, zZe w prawie nie ma rozroznienia pomigdzy traktowaniem dziecka przez
rodzicow a takim samym traktowaniem obcej osoby dorostej, nie moze, w opinii Komisji,

stanowi¢ ,,ingerencji” w prawo skarzacych do

bbb

i T KOCHAM.
konsekwencje napasci sa takie same w obu " NIE BLJE

zycia prywatnego 1 rodzinnego, poniewaz

przypadkach...( ). Komisja uznaje, ze zakres ‘
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molestowania jest normalnym $rodkiem kontroli SN

przemocy i jego rozszerzenie na stosowanie w @ 4 5E S = s
przypadkach zwyktego fizycznego karcenia

dzieci przez rodzicbw ma na celu ochron¢ potencjalnie stabych i bezbronnych cztonkow
spoleczenstwa™'.

Na marginesie nalezy przypomnie¢, ze zniesienie kar cielesnych w szkotach miato juz
miejsce przed wiekami. Polska byta pierwszym krajem, ktéry zakazal stosowania kar
cielesnych w 1783 roku. Okoto 1900 roku dotaczyly inne kraje, w tym Austria, Belgia
1 Finlandia. Zwiazek Radziecki znidst kary cielesne w 1917 roku.

Projekt nowelizowanej ustawy przewiduje takze zmiang art. 72 § 1 pkt 6 kk.
Obecnie art. 72 § 1 pkt 6 brzmi:

»Zawieszajac wykonanie kary, sad moze zobowiaza¢ skazanego do: poddania si¢

leczeniu, w szczegdlnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu, albo oddzialywaniom

terapeutycznym lub uczestnictwu w programach korekcyjno-edukacyjnych”. Proponuje si¢

*! Decyzja z dnia 13 maja 1982 r., Skarga nr 8811/79.
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rozbicie tego punktu na dwa: pkt 6 o brzmieniu: ,,(...) poddania si¢ leczeniu, w szczegolnosci
odwykowemu lub rehabilitacyjnemu, albo oddzialywaniom terapeutycznym” i pkt 6a
o brzmieniu: ,,(...) uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych”.

Zaktada sig, ze przy zawieszaniu wykonania kary takie rozwiazanie spowoduje brak
mozliwosci  wyboru przez skazanego: poddania si¢ leczeniu lub uczestnictwa
w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych.

Warunkiem zawieszenia kary dla sprawcy przemocy, ktory jest uzalezniony od
alkoholu, bedzie poddanie sig przez niego leczeniu odwykowemu i obowiazek uczestnictwa w
oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych.

Proponuje si¢ rowniez zmiany w Kodeksie postegpowania karnego. Do art. 275 zostaty
dodane przepisy o zasadach udzielania pomocy w formie ochrony 0sob dotknigtych przemoca
w rodzinie przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie sprawcom przemocy
korzystania ze wspolnego mieszkania oraz zakaz kontaktowania si¢ z osoba pokrzywdzona.
Opuszczenie mieszkania zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym przez sprawce i podanie
nowego miejsca pobytu jest warunkiem zastosowania wobec sprawcy przemocy dozoru
zamiast tymczasowego aresztowania.

W projekcie ustawy proponuje si¢
kochamreaquie.pl

rozszerzenie stosowania procedury
»Niebieska Karta” na innych niz obecnie
przedstawicieli stuzb  zajmujacych sig

przeciwdziataniem przemocy w rodzinie tzn.

na  przedstawicieli ochrony  zdrowia
1 o$wiaty. Oprocz pracownikéw ochrony zdrowia 1 oswiaty obowiazek stosowania procedury
»Niebieska Karta” maja przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych i Policji.

Na podstawie upowaznienia ustawowego zostanie wydane rozporzadzenie, w ktorym
zostanie okre$lona procedura postgpowania, wzory formularzy ,Niebieska Karta” oraz
podmioty wtasciwe do ich wypelniania.

W  ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie cztonkowie zespotow
interdyscyplinarnych beda mieli mozliwo$¢ gromadzenia, wymieniania i przetwarzania
informacji oraz danych oso6b dotknigtych przemoca w rodzinie i 0s6b stosujacych przemoc
bez zgody tych osob. Informacje te bgda dotyczy¢ stanu zdrowia, natlogdw, skazan, orzeczen
o ukaraniu oraz innych orzeczen wydawanych w postgpowaniu sadowym lub

administracyjnym.
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By¢ moze begdzie to przyczynkiem do utworzenia w Polsce systemu monitorowania
loséw dziecka, ktéry moglby pomaga¢ w zapobieganiu przemocy wobec najmiodszych.
Chodzi tu o wypracowanie standardow identyfikowania 1 reagowania na doniesienia
o maltretowaniu dzieci oraz o procedury informowania o dzieciach z grup ryzyka, co wymaga
wspotdziatania réznych osob i instytucji.

Ponadto, akt wykonawczy jakim jest rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki
Spolecznej z dnia 6 lipca 2006 roku w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych
przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze szczegoélowych
kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych® straci swoja moc, a w jego
miejsce powstanie nowe rozporzadzenie. W nowym akcie wykonawczym proponuje sig
dodanie przepisow o kwalifikacjach osdb zatrudnionych w specjalistycznych osrodkach dla
ofiar przemocy w rodzinie oraz o kwalifikacjach oséb, ktére bgda prowadzi¢ zajgcia
korekcyjno — edukacyjne dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1789) mimo, ze wplynal do Sejmu
w 2008 roku zostat skierowany do I czytania dopiero 17 marca 2009 roku. I czytanie odbyto
si¢ 2 kwietnia 2009 roku na posiedzeniu Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

Projekt wprowadza do porzadku prawnego mechanizmy pozwalajace na szybkie
odseparowanie osoby dopuszczajacej si¢ przemocy w rodzinie od oso6b doznajacych tej

przemocy. Projektodawcy proponuja nast¢pujace zmiany do ustawy:

zmiana dotychczasowego brzmienia preambuly ustawy, w ktorej podkreslono, ze

przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa i wolnosci cztowieka,

- zakaz stosowania form karcenia dzieci naruszajacych ich prawa i godnos$¢,

- nalozenie obowiazku zawiadamiania organdéw S$cigania o podejrzeniu popetnienia
przestgpstwa z uzyciem przemocy wobec cztonka rodziny na osoby, ktére maja
najwigksza mozliwo$¢ dostrzezenia zagrozenia przemoca domowa (nauczyciele,
wychowawcy, personel medyczny, pracownicy socjalni). Niedopelnienie tego
obowiazku bedzie karane kara grzywny.

- powotanie organu doradczo-monitorujacego tzn. komitetu monitorujacego

ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Komitet ten ma by¢ rowniez organem

pomocniczym ministra wlasciwego do spraw pracy i zabezpieczenia spotecznego,

a w jego sktadzie maja znalez¢ si¢ przedstawiciele organdw administracji rzadowej,

2 Dz. U. Nr 127, poz. 890.
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samorzadu terytorialnego 1 organizacji pozarzadowych. Bylby on miejscem stalej
wymiany doswiadczen migdzy administracja rzadowa, samorzadami, organizacjami
pozarzadowymi 1 innymi podmiotami pracujacymi na rzecz rodziny, np.
przeciwdziatajacymi przemocy wobec kobiet™.

Autorzy projektu proponuja réwniez zmiany do ustawy — Kodeks postepowania

karnego:
— obowiazek Policji zatrzymywania os6b podejrzanych o stosowanie przemocy
domowej pod warunkiem, ze istnieje obawa, ze moga one powtdrnie uzyc
przemocy,

— nadanie Policji uprawnienia do stosowania zakazu kontaktowania si¢ z ofiarami
przemocy i nakazu opuszczenia przez sprawcg przemocy wspdlnie zajmowanego
mieszkania na czas nie dtuzszy niz 10 dni,

— dodanie $rodka zapobiegawczego, w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie,
polegajacego na orzeczeniu wobec oskarzonego kontaktowania si¢ z osobami
pokrzywdzonymi w okreslony sposob lub nakazania mu opuszczenia zajmowanego
wspolnie z nimi mieszkania,

— wprowadzenie obowiazku zawiadamiania przez sad lub prokuratora, jezeli osoba
pokrzywdzona jest matoletni, o zastosowanym $rodku zapobiegawczym, w celu
wydania odpowiedniego zarzadzenia przez sad opiekunczy.

W ustawie — Kodeks rodzinny i opiekunczy proponuje si¢ nadanie sadom rodzinnym
uprawnienia do wydania nakazu opuszczenia mieszkania przez osobg stosujaca przemoc oraz
wydania zakazu kontaktowania si¢ sprawcy z ofiarami. Nakaz opuszczenia mieszkania bedzie
obowiazywac nie dluzej niz 3 miesiace. Jesli nie ustaly przestanki do jego stosowania, na
wniosek prokuratora sad bedzie mogl przedhuzy¢ jego stosowanie na kolejne 3-miesigczne
okresy.

Oba projekty ustaw, zawarte w drukach 1698 1 1789, byly rozpatrywane wspolnie.
II czytanie projektow ustaw odbyto si¢ w dniu 4 marca 2010 roku na 62. posiedzeniu Sejmu.
Po burzliwej debacie i zgltoszeniu poprawek, ktore wniosty prawie wszystkie kluby, projekty
zostaly jeszcze raz skierowane do prac w komisji. Ponowne II czytanie odbyto si¢ 7 kwietnia

2010 roku na 64. posiedzeniu Sejmu.

» Przy uchwalaniu ustawy w 2005 roku Senat wniost poprawke wykreslajaca przepis powotujacy Rade ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow, uznajac, ze
Rada bedzie bezuzyteczna i obcigzajaca budzet panstwa. Sejm przyjat poprawke.

22



Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie na tle wybranych rozwiazan legislacyjnych

Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych
innych ustaw zostala uchwalona na 66. posiedzeniu Sejmu w dniu 6 maja 2010 roku. Opisane
rozwiazania legislacyjne zostaly na etapie prac sejmowych uzupeknione o kolejne przepisy,
z ktorych najwazniejsze zostang omoéwione ponize;j.

Do najwazniejszych zmian nalezy dodanie normy prawnej, ktéra zapewnia ofierze
przemocy, w przypadku braku tytutu prawnego do lokalu, pomoc w uzyskaniu mieszkania.

Prokurator Generalny zostal zobowiazany do opracowania i wydania raz na 2 lata
zalecen dotyczacych zasad postgpowania prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta (poprzednio kierownik osrodka pomocy
spotecznej) ma obowiazek powotania w gminie zespotu interdyscyplinarnego, do zadan
ktérego nalezy przeciwdziatanie przemocy.

Osoby kierujace specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla ofiar przemocy, ktére nie
posiadaja odpowiednich kwalifikacji (3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz
specjalizacja z zakresu organizacji pomocy spotecznej) musza uzupetni¢ swoje wyksztatcenie
do 31 grudnia 2015 roku.

Nalezyta ochrona danych osobowych o0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie
1 sprawcOéw przemocy zostala zapewniona przez dodanie przepiséw, ktoére zobowiazuja
cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego 1 grup roboczych do zachowania poufnosci
wszystkich informacji zwiazanych z przemoca w rodzinie. Osoby te skladaja odpowiednie
oswiadczenia, w ktorych stwierdzaja znajomos$¢ ustawy o ochronie danych osobowych oraz
konsekwencji nieprzestrzegania tychze zapisOw ustawowych. Dyskrecja obowiazuje nie tylko
przez czas trwania pracy, ale takze po jej ustaniu.

Podejmowanie interwencji w stosunku do rodziny dotknigtej przemoca ma przebiegaé
w oparciu o procedurg ,,Niebieskiej Karty”, ale co najwazniejsze nie wymaga zgody osoby
dotknigtej przemoca.

Zostala dokonana zmiana nazwy Komitetu na Zespét Monitorujacy
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zmianie ulegt takze sktad i liczba oséb tego
Zespolu tzn. w jego sklad zostal powotany Krajowy Koordynator Realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktéry jest przewodniczacym Zespotu,

a liczba przedstawicieli organdw administracji rzadowej wzrosta z 5 do 7.
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Orzeczone przez sad zobowiazanie do opuszczenia mieszkania przez sprawce
przemocy, wspolnie zamieszkatego z ofiara, zostato umieszczone w nowelizowanej ustawie,
a nie jak we wcze$niejszym proponowanym projekcie w Kodeksie postgpowania karnego.
Sad rozpoznaje sprawg w trybie przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu
nieprocesowym. Postanowienie zapada po przeprowadzeniu rozprawy, ktora powinna odby¢
si¢ w terminie 1 miesigca od dnia ztozenia wniosku. W razie zmiany okolicznos$ci sprawy
wydane postanowienie moze by¢ zmienione lub uchylone.

Istotny jest przepis, w mysl ktorego w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka pracownik socjalny ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je
w pierwsze] kolejnos$ci u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej. W sytuacji
braku takiej osoby dziecko zostanie umieszczone w rodzinie zastgpczej lub placoéwcee
opiekunczo-wychowawczej. We wczesniejszej propozycji nie bylo takiej mozliwosci.
Decyzje o odebraniu dziecka z rodziny pracownik socjalny podejmuje wspoélnie, a nie jak
brzmiaty wczesniejsze propozycje przepisow, ,,przy udziale” funkcjonariusza Policji, lekarza
lub ratownika medycznego lub pielggniarki. Ponadto zostat dodany przepis pozwalajacy
rodzicom lub opiekunom prawnym ztozy¢ zazalenie do sadu opiekunczego na odebranie
dziecka, w ktorym mozna domagac¢ si¢ zbadania zasadnosci i legalno$ci odebrania dziecka.
Zazalenie moze by¢ tez ztozone za posrednictwem pracownika socjalnego lub policjanta. Sad
zobowiazany jest rozpatrzy¢ zazalenie niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu 24 godzin.

Wazne zmiany zostaly takze wprowadzone w innych obowiazujacych ustawach.

W ustawie — Kodeks rodzinny i opiekunczy przepis o zakazie stosowania kar
cielesnych zostat rozszerzony o zadawanie cierpien psychicznych i innych form ponizania
dziecka.

Kodeks postgpowania cywilnego zostal zmieniony przez dodanie przepisu, ktory
obliguje sad do wydania, w ciagu 24 godzin, orzeczenia o umieszczeniu dziecka w rodzinie
zastepezej albo w placowce opiekunczo-wychowawczej, albo orzeczenia o powrocie dziecka
do rodziny, jezeli umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej albo w placowce opiekunczo-
wychowawczej nastapito w wyniku przemocy w rodzinie.

W Kodeksie karnym zostal rozszerzony katalog srodkow karnych o zakaz zblizania sig¢
do okreslonych o0s6b oraz o nakaz opuszczenia mieszkania zajmowanego wspolnie
z pokrzywdzonym. Sad, orzekajac zakaz zblizania si¢, wskazuje odleglos¢ od o0sob

chronionych, ktora skazany obowiazany jest zachowac.

2 Art. 11a. ust. 1.
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Jezeli pokrzywdzonym jest osoba najblizsza zamieszkujaca wspolnie ze sprawca,
ktora doznata naruszenia czynnoS$ci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia, trwajacego nie dluzej
niz 7 dni, przestgpstwo to bedzie $cigane nie jak dotychczas z oskarzenia prywatnego, lecz z
urzedu. Jezeli pokrzywdzonym jest osoba najblizsza, Sciganie przestepstwa spowodowanego
nieumys$lnie nast¢puje na jej wniosek.

Kodeks postgpowania karnego zostat uzupelniony o prawo zatrzymania przez
funkcjonariusza Policji osoby podejrzanej, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
popeknita ona przestgpstwo z uzyciem przemocy na szkod¢ osoby wspolnie zamieszkujacej i
jezeli zachodzi obawa, ze zostanie ponownie popetnione takie przestgpstwo wobec tej osoby,
zwlaszcza gdy osoba podejrzana popetnieniem takiego przestepstwa grozi.

Policja zatrzyma osobg podejrzana, jesli przestgpstwo to zostanie popelnione przy
uzyciu broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu, a zachodzi obawa, ze
osoba podejrzana ponownie popelni przestgpstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby,
zwlaszcza gdy popetnieniem takiego przestgpstwa grozi.

Najwazniejsza zmiang jest poszerzenie katalogu $§rodkow zapobiegawczych (a wige
tych, ktére mozna stosowa¢ wobec podejrzanego/oskarzonego w celu zabezpieczenia
prawidlowego toku dochodzenia lub $ledztwa, az do rozpoczecia wykonywania orzeczonej
wobec niego kary) o nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym.
Bedzie to $rodek stosowany na wniosek policji lub z urzedu wobec 0sob, ktorym co najmniej
postawiono zarzuty o przestgpstwo popelnione z uzyciem przemocy na szkode osoby
wspolnie zamieszkujacej. Warunkiem jego zarzadzenia bedzie uzasadniona obawa, ze
podejrzany ponownie popelni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza
gdy popehieniem takiego przestgpstwa grozit.

W postgpowaniu przygotowawczym kompetencje do wydawania postanowien w tym
przedmiocie bedzie posiadal prokurator. Policja, nie pdzniej niz przed uptywem 24 godzin od
chwili zatrzymania wystapi z wnioskiem do prokuratora o zastosowanie tego S$rodka
zapobiegawczego. Wniosek powinien by¢ rozpoznany przed uptywem 48 godzin od chwili
zatrzymania oskarzonego.

Nakaz opuszczenia mieszkania bedzie mogt by¢ zarzadzany na okres nie dtuzszy niz 3
miesigce. Jezeli nie ustaly powody jego stosowania, sad I instancji wtasciwy do rozpoznania
sprawy bedzie mogt przedtuzy¢ jego stosowanie na dalsze okresy. Nie bgda mogly by¢ jednak

dtuzsze niz 3 miesiace. Przedtuzenie bedzie odbywaé sie na wniosek prokuratora®.

* Nowy art. 275a. k.p.k.
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Wydajac postanowienie o nakazie opuszczenia lokalu przez oskarzonego, prokurator
bedzie modgl na wniosek oskarzonego wskaza¢ mu miejsce pobytu w placéwkach
zapewniajacych miejsca noclegowe. Placowkami wskazanymi do umieszczenia oskarzonego
nie beda w kazdym razie placowki pobytu ofiar przemocy w rodzinie.

W kodeksie karnym wykonawczym zostat dodany przepis, ktory umozliwi sadowi
penitencjarnemu odwotanie warunkowego zwolnienia, w sytuacji, kiedy zwolniony, skazany
za przestgpstwo popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej w stosunku do osoby
najblizszej, lub innej osoby matoletniej, mieszkajacych wspdlnie ze sprawca, w okresie
proby, razaco naruszy porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy lub grozby

bezprawnej wobec osoby najblizszej zamieszkujacej wspolnie ze sprawca.

ZadosCuczynienie i odszkodowanie od panstwa polskiego za bezprawne
dzialanie organow panstwa

7 maja 2010 roku Warszawski Sad Okrggowy XXIV Wydziat Cywilny oddalit pozew
Katarzyny S. wobec Skarbu Panstwa za opieszate dziatanie i zaniechania Policji, prokuratury
1 sadu. Pokrzywdzona kobieta zadata 600 tys. odszkodowania za spalony przez mgza dom
1 50 tys. zado$¢uczynienia za doznane krzywdy.

Powddka wielokrotnie sktadata na Policji zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa
przez jej megza, polegajacego na zngcaniu si¢ nad rodzina, grozbach karalnych (grozenie
$miercia, podpalenie domu, w ktorym mieszkata wraz z dzie¢mi) i kradziezy. Kobieta i dzieci
byli wielokrotnie przestuchiwani, ale Policja nie dawata wiary ich zeznaniom.

W 2003 roku Katarzyna S. zglosita na Policj¢ fakt grozenia jej nozem przez megza.
Policja odmowita wszczecia dochodzenia, poniewaz sprawca w swoich zeznaniach nie
przyznal si¢ do popetnienia tego czynu. Po tym zdarzeniu mezczyzna wyptacit z konta
300 tys. zt 1 zabrat z domu 45 tys. zt. w gotowce. Kobieta zglosita ten fakt na Policje, a
sprawca zeznat na Policji, Ze pieniadze zgubil. Policja uznata, Ze jest za mato dowodoéw do
zajecia si¢ sprawa 1 obiektywnych swiadkow, ktorzy mogliby potwierdzi¢ wersje kobiety 1 jej
dzieci. Organy $cigania umorzyty postgpowanie, wiedzac o tym, ze te wszystkie okolicznosci
potwierdzit sad, ktory na tej podstawie udzielit kobiecie kilka lat wczes$niej rozwodu. Obie
decyzje Policji popart prokurator. W nast¢pnych miesiacach maz dalej zngcat si¢ nad kobieta,
palit wazne dokumenty, odciat prad, grozit spaleniem. Kobieta informowala o kolejnych
grozbach i prosita o pomoc.

W 2006 roku powodka wniosta pozew do sadu, gdzie podczas rozprawy prosita

0 przyznanie jej ochrony. Sad prosby nie uwzglednil, a nastgpnej nocy maz podpalit dom,
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w ktorym sam zginat. Budynek zostal catkowicie zniszczony. POl roku pdzniej ofiara
przemocy otrzymata nakaz umieszczenia niezyjacego juz me¢za w szpitalu psychiatrycznym.

Katarzyna S. zlozyla sprawe do sadu oskarzajac panstwo o brak ochrony, opieszate
dziatania i zaniechania Policji, prokuratury oraz sadu, ktore doprowadzily do rodzinnej
tragedii, do znacznej utraty jej zyciowego majatku oraz klopotéw ze zdrowiem.

W ustnym uzasadnieniu wyroku sedzia Katarzyna Bojanczyk przyznata, ze Policja
istotnie dopuscila si¢ zaniechan polegajacych na niewykonaniu czynnosci wynikajacych
z tzw. Niebieskiej Karty, nie mniej jednak nie ma zwiazku przyczynowego migdzy jej
zaniechaniami a spelnieniem grozby spalenia domu przez bytego me¢za powddki. Sad nie
podzielit zarzutu kobiety, ze sad rejonowy i1 prokuratura, ktore zajmowaly si¢ sprawa meza
Eugeniusza S., takze dzialaly opieszale™.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka objeta sprawe programem spraw

precedensowych. Pelnomocnik powddki Tomasz Siemibida zapowiedzial apelacje.

Ramy prawne na szczeblu europejskim

1997 roku Europejskie Lobby Kobiet utworzylo inicjatyweg European Policy Action
Centre oraz European Observatory on Violence against Women, a Parlament Europejski
wezwat do podjecia dziatan promujacych polityke ,,zero tolerancji dla przemocy domowe;j”.
W styczniu 1999 roku Komisja Europejska uruchomila ogélnoeuropejska kampanig
przeciwko przemocy domowej, dzigki ktorej wzrosta §wiadomo$¢ spoleczna rozumienia
problemu, co przetozyto si¢ na czestotliwos¢ zgtoszen aktow przemocy domowe;.

W trakcie III Szczytu Rady Europy w Warszawie w maju 2005 roku przyjgto trzyletni
program ,, Budowanie Europy dla dzieci i z dzie¢mi”.

Celem programu bylo zapewnienie przestrzegania praw dziecka we wszystkich
krajach Europy oraz wyeliminowanie wszystkich form przemocy skierowanej przeciw
dzieciom. Opierat si¢ on na czterech celach, z angielskiego zwanych ,,cztery P”: ochrona
dzieci (Protection), zapobieganie przemocy (Prevention), skazywanie przestgpcow
(Prosecution) oraz udziat dzieci (Participation). Program zwracal gtéwnie uwage na dzieci
szczegollnie stabe: dzieci niepetnosprawne, dzieci zyjace w ubostwie i dzieci wychowywane

bez opieki rodzicow.

** A. Lukaszewicz, Miedzy tragediq a zlq praca nie bylo zwiqzku, Rzeczpospolita z 8 maja 2010.
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Rada Europy uruchomita w listopadzie 2006 roku nowa kampani¢ ,,Stop przemocy
domowej wobec kobiet”, ktorej celem byto: zwigkszanie §wiadomos$ci publicznej na temat
przemocy domowej, wezwanie panstw cztonkowskich do wykazania woli politycznej w tym
zakresie oraz wspieranie wdrazania skutecznych $rodkoéw przeciwdzialania 1 walki
z przemoca wobec kobiet w postaci ustawodawstwa i krajowych planéw dziatania w realizacji
Zalecenia Rec (2002) 5°7 oraz regularne monitorowanie osiagnictych postepow.

W maju 2006 roku Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
wydat opini¢ (2006/C 110/15), ktéra pomimo iz nie jest wiazaca,

wzywa do skupienia si¢ na kwestii przemocy domowej i stworzenia

ogolnoeuropejskiej strategii dziatania.

Poniewaz w wielu panstwach europejskich dane na temat przemocy sa tatwo dostgpne,
w niektorych krajach nie sa one gromadzone systematycznie, a uzywane parametry znaczaco
si¢ 10znig (co uniemozliwia przeprowadzenie analizy czy poréwnania na skalg europejska),
Komitet wezwal do badan, dotyczacych powszechnego wystepowania przemocy domowe;j
wobec kobiet, jej wplywu na pojedyncza jednostke i spoleczenstwo, a takze poniesionych
kosztéw finansowych.

Rada Europy w kwestii fizycznej przemocy wobec dzieci opracowata szereg
instrumentdw prawnych dotyczacych tego problemu. Instrumentami tymi sa przede
wszystkim zalecenia 1 rezolucje Komitetu Ministrow Rady Europy 1 Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy.

Zalecenia i rezolucje Komitetu Ministrow Rady Europy:

— Zalecenie nr R (79)17 dotyczace ochrony dzieci przed ztym traktowaniem,

— Zalecenie nr R (85)4 dotyczace przemocy w rodzinie,

— Zalecenie nr R (85)11 w sprawie sytuacji ofiary w ramach prawa i post¢gpowania
karnego,

— Zalecenie nr R (87)21 w sprawie pomocy ofiarom i zapobiegania wiktymizacji,
— Zalecenie nr R (90)2 o srodkach spotecznych w przypadku przemocy w rodzinie,
— Zalecenie Nr R (91)9 o srodkach naglych w sprawach rodzinnych,

— Zalecenie nr R (91)11 o seksualnym wykorzystaniu, pornografii, prostytucji oraz
handlu dzie¢mi i mlodocianymi,

— Zalecenie nr R (93)2 w sprawie medyczno-spotecznych aspektéw naduzy¢é wobec
dzieci,

— Zalecenie Nr R (94)14 w sprawie spdjnej 1 zintegrowanej polityki rodzinnej,

2" Patrz: Zataczniki.
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Zalecenie Nr R (98)8 w sprawie udziatu dzieci w zyciu rodzinnym i spotecznym,

Zalecenie nr R (2000)11 przeciwko handlowi ludzmi dla celéw wykorzystywania
seksualnego,

Zalecenie Rec (2001)16 w sprawie ochrony dzieci przez wykorzystywaniem
seksualnym,

Zalecenie Rec (2002)5 dotyczace ochrony kobiet przed przemoca,

Zalecenie Rec (2003)20 w sprawie nowych sposobow postgpowania
z przestgpczoscia nieletnich oraz roli wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
nieletnich,

Zalecenie Rec (2005)5 w sprawie praw dzieci zamieszkujacych w o$rodkach
opiekunczo-wychowawczych,

Zalecenie Rec (2006)12 w sprawie wzmocnienia pozycji dzieci w nowym
srodowisku informacji i komunikacji,

Zalecenie nr Rec (2006)19 o polityce wspierania pozytywnego wychowania dzieci,

Zalecenie 1778 (2007) w sprawie dzieci bgdacych ofiarami: zniesienie wszelkich
form przemocy, wyzysku i wykorzystywania dzieci,

Zalecenia i rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy:

Zalecenie 1371 (1998) dotyczace wykorzystania i zaniedbywania dzieci,
Zalecenie 121 (1990) o prawach dzieci,
Zalecenie 1450 (2000) dotyczace przemocy wobec kobiet w Europie,

Zalecenie 1526 (2001) dotyczace kampanii przeciwko handlowi nieletnimi,
stuzacej zablokowaniu wschodnio-europejskiego szlaku: przyktad Motdowy,

Zalecenie 1532 (2001) w sprawie aktywnej polityki spotecznej na rzecz dzieci
1 nastolatkOw z miast i miasteczek,

Zalecenie 1523 (2001) na temat niewolnictwa w domu,
Zalecenie 1545 (2002) na temat kampanii przeciwko handlowi kobietami,

Zalecenie 1551 (2002) na temat budowy spoteczenstwa XXI wieku z dzie¢mi i dla
dzieci: uzupekienie strategii dla dzieci [Zalecenie 1286 (1996)],

Zalecenie 1561 (2002) w sprawie $rodkoéw spotecznych dla dzieci z obszaréw
konfliktow w Poludniowo-Wschodniej Europie,

Zalecenie 1601 (2003) w sprawie poprawy sytuacji dzieci porzuconych
w zaktadach opieki,

Zalecenie 1666 (2004) w sprawie ogolnoeuropejskiego zakazu kar cielesnych
wobec dzieci,

Zalecenie 1698 (2005) o prawach dzieci w zaktadach opieki: realizacja zalecenia
1601 (2003) Zgromadzenia Parlamentarnego,

Zalecenie 1703 (2005) o ochronie 1 pomocy dla dzieci oddzielonych,
poszukujacych azylu.

W 2006 roku Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjelo zalecenie

1512 (2006) wzywajace do jednosci parlamentarnej w zwalczaniu przemocy domowej wobec
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kobiet, apelujac do parlamentow poszczegdlnych panstw o podjecie szeregu dziatan
potepiajacych przemoc domowa.

Prawne podstawy do ochrony praw dzieci przed przemoca zawiera Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci*®, na podstawie ktorej
Europejski Trybunat Praw Cztowieka opiera swoje orzecznictwo.

W 1989 roku Trybunal w sprawie ,Nowacka przeciwko Szwecji”™® uznal, ze zle
traktowanie niestwierdzone przez sady krajowe, moze by¢ uzasadnieniem dla ingerencji
w zycie rodzinne.

We wrzesniu 1998 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka wydat wyrok
(A. przeciwko Wielkiej Brytanii, 1998)*° w sprawie fizycznego karania dzieci. Trybunat
uznal, ze karanie cielesne mtodego angielskiego chlopca przez jego ojczyma bylo karaniem
ponizajacym, niezgodnym z art. 3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka.

Skarzacy byl wielokrotnie karcony fizycznie przez swojego ojczyma. Ojczym zostat
jednak uniewinniony, poniewaz zgodnie z prawem angielskim karcenie wychowawcze byto
dozwolone. Europejski Trybunal uznal, iz rzad Wielkiej Brytanii naruszyl prawo, poniewaz
prawo krajowe zezwalajac na ,,rozsadne karcenie”, nie zapewniato dzieciom odpowiedniej
ochrony, w tym ,,skutecznego odstraszenia”. W wyroku Trybunat cytuje przepisy Konwencji
o Prawach Dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w tym art. 19, ktéry wymaga od
panstw ochrony dzieci przed ,,wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej” ze
strony rodzicow i innych osob.

W wyroku zasygnalizowano, ze ,,dzieci (...) sa w szczegdlnosci uprawnione do opieki
panstwa, ktéra powinna si¢ przejawia¢ w formie efektywnej ochrony przed powaznym
famaniem integralnos$ci osobowej dziecka”. Trybunat zasadzil zaptacenie przez Wielka
Brytani¢ 10 tys. funtow zado$cuczynienia na rzecz chlopca, ktory byt wielokrotnie bity
ogrodowa konewka.

Europejski Trybunat Praw Czilowieka we wrzesniu 2000 roku zajat podobne
stanowisko 1 jednoglo$nie odrzucit bez rozprawy skarge osob zwiazanych z grupa
chrzescijanskich prywatnych szko6t w Wielkiej Brytanii, ktore skarzyly sig, ze wprowadzenie

zakazu kar cielesnych w szkotach prywatnych ztamato prawo rodzicow do wolno$ci wyznania

2 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 roku, zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeliona Protokotem nr 2, (Dz. U. z 1993 r.,
Nr 61, poz. 284 z p6z. zm.).

¥ Decyzja z 13 marca 1989 r., skarga nr 12805/87.

3 Wyrok z 23 wrze$nia 1998 r., skarga nr 25599/94.
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1 zycia rodzinnego. Europejski Trybunat Praw Cztowieka zakwestionowal koncepcije
,»rozsadnego” karcenia dzieci przez rodzicow.

W 2002 roku w sprawie ,,E i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu™'

, Trybunat
wyrazit poglad, ze obowiazek panstwa wynikajacy z art. 3 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka rozciaga si¢ poza wymierzenie sankcji karnych za zte traktowanie. Sprawa
dotyczyta trzech sidstr, ktore byly ofiarami przemocy fizycznej, doznawanej ze strony
partnera matki. W wyniku odniesionych doznan, cierpialy na zaawansowany zespol stresu
pourazowego. Skarzace zwrdcity si¢ do sadéw krajowych o zado$Cuczynienie, ale
odmdwiono im wszczecia postegpowania wobec wiadz lokalnych za zaniedbanie ze wzgledu

na uplyw czasu. Trybunal uznal, ze naruszono art. 3> i art. 13*® oraz przyznal

. .. 34
ZadOSCLlCZYIlICIlIC .

Program Unii Europejskiej DAPHNE III

Od momentu powstania w 1997 roku program Daphne wspiera

éaphne szeroki zakres projektow zwiazanych z przemoca w rodzinie. Wraz ze

wzrostem wiedzy na temat problemoéw oraz ich zrozumienia projekty

staty si¢ bardziej ukierunkowane i praktyczne, proporcjonalnie do rozwijajacych sig

kompetencji organizacji otrzymujacych wsparcie. 20 czerwca 2007 roku decyzja Parlamentu

Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej przyjeto do realizacji program szczegétowy UE na

lata 2007-2013 ,,Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz

ochrona ofiar i grup ryzyka — DAPHNE III”, ktory wszedt w zycie w dniu 7 lipca 2007 roku,

po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym UE™. Jest on kontynuacja dziatan Unii

Europejskiej z zakresu walki z przemoca objetych w poprzednich latach programami
DAPHNE i DAPHNE IL

Celem programu DAPHNE nie jest bezposrednia pomoc ofiarom przemocy,

a wsparcie organizacji, ktore dziatania swoje kieruja do ofiar przemocy. Do najwazniejszych

celow programu naleza m.in.: walka z wszelkimi formami przemocy (fizycznej, seksualnej

3! Wyrok z 26 listopada 2002 ., skarga nr 29392/95.

32 Art. 3 brzmi: ,,Nikt nie moze byé¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu”.

3 Art. 13 brzmi: ,,Kazdy, czyje prawa i wolnoéci zawarte w niniejszej konwencji zostaly naruszone, ma prawo
do skutecznego $rodka odwotawczego do wlasciwego organu panstwowego takze wowczas, gdy naruszenia
dokonaty osoby wykonujace swoje funkcje urzgdowe”.

** M. Stozek, Rada Europy w kwestii fizycznej przemocy wobec dzieci, Biuletyn Migdzynarodowy Instytutu
Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego Nr 14(14) z czerwca 2008,
Krakow.

3 Dziennik Urzedowy L 173 z 3 lipca 2007.
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1 psychicznej) wobec dzieci, mlodziezy 1 kobiet (w tym m.in.: zapobieganie 1 zwalczanie
wykorzystywania seksualnego, przemocy w rodzinie, przemocy w szkole) i zapewnienie
wsparcia ofiarom przemocy i grupom ryzyka.

Program adresowany jest do ofiar przemocy i grup nia zagrozonych oraz do 0sob
zajmujacych si¢ bezposrednio lub posrednio zjawiskiem przemocy takich jak m.in. kadra
nauczycielska i edukacyjna, Policja, Straz Graniczna, pracownicy socjalni, wladze lokalne
1 krajowe, pracownicy wymiaru sprawiedliwos$ci, organizacje pozarzadowe, zwiazki
zawodowe, wspolnoty wyznaniowe.

Realizacja celow ma odbywac si¢ przez konkretne dzialania: studia i badania
naukowe, badania opinii publicznej 1 ankiety, gromadzenie, opracowywanie
1 rozpowszechnienie danych, organizowanie kampanii 1 imprez publicznych.

Planowany budzet programu Daphne III na lata 2007-2013 to 116,85 mln euro.
Dotacje Wspolnoty sa przyznawane po rozwazeniu ztozonych wnioskow, ktore mozna byto
sktada¢ do 30 kwietnia 2010 roku. Projekt musi by¢ przygotowany wspdlnie przez co
najmniej 2 organizacje (minimum jeden wnioskodawca plus jeden partner) z dwoch roznych
panstw cztonkowskich UE. Program przeznaczony jest dla krajéw czlonkowskich, panstw
kandydujacych objetych strategia przedakcesyjna, panstw EFTA, ktore sa strona
porozumienia EOG (Islandia, Liechtenstein Norwegia), krajoéw Baltkanow Zachodnich — na
mocy szczegotowych umoéw ramowych. Czas trwania projektu moze by¢ roczny lub dwuletni.
Whnioskodawca moze ubiegaé si¢ o wsparcie dla kilku projektéw. Dotacje przyznane
w ramach programu wynosza dla programéw 12- miesiecznych od 75.000 euro do 300.000
euro, a dla projektow 24-miesigcznych od 150.000 do 600.000 euro, co moze stanowic
maksymalnie 80% calkowitego kosztu projektu.

Procedura ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach programu jest prowadzona tylko
przez Komisj¢ Europejska. W Polsce wdrazanie DAPHNE III wspomaga i koordynuje
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Aby utatwi¢ korzystanie z programu
Daphne III MSWiA stworzylo baz¢ kontaktow dla podmiotéw zainteresowanych programem
1 znalezieniem partnera.

Realizacja projektow powinna rozpoczac si¢ w pierwszej potowie 2011 roku.
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Rozwigzania legislacyjne w innych panstwach

Austria

Rozwiazania legislacyjne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Austrii
zawiera federalna ustawa o ochronie przed przemoca w rodzinie (Gewaltschutzgesetz),
z 1996 roku, ktora weszta w zycie 1 maja 1997 roku. Przestaniem tej ustawy jest zalozenie, ze
przemoc domowa jest kwestia bezpieczenstwa publicznego, a nie sprawa prywatna i to
panstwo ponosi odpowiedzialno§¢ za stosowanie przemocy przez sprawcg. Panstwo
austriackie wyszlo z zatozenia, ze wprowadzenie przepisow okreslajacych sposob
postgpowania w sprawach o przemoc w rodzinie jest konieczne aby realizowac postanowienia
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i1 Podstawowych Wolnosci, w zakresie
art. 1, 2, 3, 8 1 13 (kolejno: obowiazek przestrzegania praw cztowieka; prawo do zycia; zakaz
tortur, zakaz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania; prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego oraz prawo do skutecznego srodka odwotawczego).

W modelu austriackim na uwagg zasluguje kompleksowe podejscie do zjawiska
przemocy domowej. Do pomocy ofiarom przemocy zaangazowane s3 zaro6wno Policja,
wymiar sprawiedliwosci jak 1 organizacje pozarzadowe, w szczeg6lnosci organizacje kobiece.
Te wspotpracg koordynuje Rada ds. Zapobiegania Przestgpstwom dzialajaca przy Ministrze
Spraw Wewngtrznych.

Na uwage zastuguje réwniez wprowadzone rozwiazanie w zakresie ochrony danych
osobowych, na podstawie ktorego Policja ma prawo udostgpniania danych osobowych
instytucjom powotanym do wsparcia i pomocy dla ofiar przemocy. Po zgloszeniu faktu
przemocy przez Policjg stosowne organizacje natychmiast kontaktuja si¢ z ofiara, aby udzieli¢
jej stosownej pomocy.

Przewidziano tez rozwiazania prawne dotyczace sprawcOw przemocy — sprawca moze
uczestniczy¢ w szkoleniu dotyczacym poprawy jego zachowania. Sa to cotygodniowe
spotkania powadzone przez treneréw obu pici przez co najmniej 8 miesigcy. Poniewaz sesje
te nie sa obligatoryjne, sprawcy przemocy w wigkszo$ci nie korzystaja z tej formy terapii,

ale kierowani sa na mocy postanowienia sadu’®.

%S, Spurek, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Wydawnictwo Oficyna,
Warszawa 2008 r.
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Zakaz zblizania si¢ 1nakaz opuszczenia mieszkania reguluje ustawa o Policji
znowelizowana w 1996 roku przez cytowana powyzej ustawg¢ o ochronie przed przemoca
w rodzinie. Zgodnie z ustawa o Policji, funkcjonariusz Policji, w $cisle okreslonych
przypadkach, (a w szczegdlnosci, jesli w przesztosci dochodzito ze strony danej osoby do
przemocy w tej rodzinie), ma prawo wyda¢ nakaz opuszczenia domu i jego najblizszego
otoczenia osobie, ktora jest zagrozeniem dla innych domownikow.

Nakaz policyjny wydawany jest z urzedu, bez jakiegokolwiek wniosku ofiary
i obowiazuje przez okres 10 dni*’. W ciagu 3 pierwszych dni po wydaniu nakazu Policja jest
zobowiazana co najmniej raz sprawdzi¢ przestrzeganie zastosowanych $rodkow.
Obowiazkiem Policji jest rowniez, w ciagu 24 godzin od wydania nakazu, poinformowanie
o tym fakcie instytucji zajmujacej si¢ udzielaniem wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie. Za
naruszenie nakazu sprawcy grozi grzywna lub areszt. Osoba zagrozona przemoca moze ten
okres przedtuzy¢, jesli ztozy w sadzie wniosek o wydanie tymczasowego nakazu opuszczenia
domu i zakazu przebywania przez sprawce w okreslonych miejscach.

\Sad zgodnie z ustawa o egzekwowaniu porzadku (Exekutionsordnung) moze nakazac
sprawcy przemocy w rodzinie opuszczenie domu i jego najblizszego otoczenia, jak rdwniez
zakaza¢ przebywania w okreslonych miejscach i spotykania (praca, szkota dzieci) lub
kontaktowania si¢ z dana osoba (telefony, maile). Zarzadzenie tymczasowe sadu obowiazuje
przez 3 miesiace 1 moze by¢ przedtuzone, jesli przed uptywem tego czasu zlozony zostanie
pozew o rozwod lub podziat majatku badz — w przypadku konkubinatu — np. wniosek o
eksmisje lub przyznanie lokalu do wylacznego uzytkowania wnioskodawcy. W takim
przypadku zakaz obowiazuje do czasu prawomocnego zakonczenia stosownego
postgpowania. Sprawca ma prawo zabrania z domu swoich osobistych rzeczy tylko w
obecnosci Policji.

Dane Policji austriackiej wskazuja, ze w 2006 roku wydano 7.235 nakazéw wydalenia
1 odnotowano 6.467 przypadkow interwencji Policji w sprawie przemocy domowe;.

W 2003 roku poprawka do ustawy o egzekwowaniu porzadku wzmocnita
zabezpieczenie przed przemoca w rodzinie, rozszerzajac krag osoéb, ktorych dotyczy

»przemoc domowa” na wszystkich cztonkéw rodziny oraz ,,bliskich krewnych”.

7.0d 1 stycznia 2007 roku takie samo rozwiazanie wprowadzono réwniez w Czechach, decyzja w tej sprawie
jest niezalezna od ofiary przemocy. W Danii zgodnie z przepisami wprowadzonymi w 2004 roku policja ma
prawo usuna¢ sprawce z domu na okres 4 tygodni.
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Belgia

W 2001 roku Belgia stworzyla Narodowy Plan Dziatan, dotyczacy przemocy wobec
kobiet (National Plan of Action on Violence against Women). W listopadzie 1997 roku
uznano istnienie przemocy w zwiazku partnerskim (bez okreslenia kary), a w styczniu
2003 roku belgijski kodeks karny umozliwit przyznanie ofierze przemocy domowej prawa do
korzystania z domu rodzinnego. Artykut 405c¢ kodeksu karnego stwierdza, ze przemoc
w $Srodowisku rodzinnym jest czynnikiem obciazajacym w sprawach dotyczacych przemocy

wobec dzieci, natomiast art. 398 zakazuje kar cielesnych38.

Czechy

Czeska ustawa nr 91/2004 wprowadzita poprawki do kodeksu karnego, majace na celu
uwzglednienie ,zngcania si¢ nad osoba zamieszkujaca w tym samym gospodarstwie
domowym”. Sankcje za ten czyn to wylacznie pouczenie lub grzywna. Nie istnieje zadne
prawodawstwo zakazujace kar cielesnych, mimo ze ustawa o rodzinie z 1998 roku naktada na
rodzicéw obowiazek ochrony interesow dziecka.

Od 2002 roku czeski kodeks karny uwzglednia ochrong dzieci przed wykorzystaniem
seksualnym. Rozdziat 7 zawiera przepisy o ,,przestgpstwach przeciwko zyciu i zdrowiu”,
uwzgledniajac dzieciobdjstwo, natomiast dzial 215 odnosi si¢ do zngcania si¢ nad dzieckiem.

W 2001 1 2002 roku w Czechach odnotowano odpowiednio 592 1 511 spraw
dotyczacych fizycznego zngcania si¢ nad dzieckiem przez rodzica lub cztonka rodziny oraz
odpowiednio 123 1 101 przypadkéw wykorzystywania seksualnego przez rodzica. Szacuje sig,
ze okoto 16% kobiet doswiadczylo przemocy domowej; najliczniejsza grupg stanowily

kobiety w wieku 25-40 lat. 61% zaj$¢ miato miejsce migdzy mezem i zona’’.

Dania

Dunski prawodawca rowniez zawart w kodeksie karnym zasadg roOwnouprawnienia,
stosujac ja zaréwno do dorostych jak i dzieci; jednakze niektére dziaty skupiaja si¢ na
przemocy wobec S$ci$le okreslonych osob. Ustep 210 kodeksu karnego dotyczy
wykorzystywania seksualnego w rodzinie; ust¢p 213 odnosi si¢ do zaniedbywania lub

zngcania si¢ nad malzonkiem, dzieckiem, osoba bedaca na utrzymaniu lub krewnym.

3% J. Kane, Przemoc w rodzinie, Komisja Europejska, DG ds. Sprawiedliwoéci, Wolnoéci i Bezpieczefistwa
Program Daphne, Belgia, lipiec 2008.
* Ibidem.
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Kodeks karny w szczegdlny sposdb zajmuje si¢ przestepstwami w rodzinie.
W prawodawstwie dunskim o przemocy domowej wspomniano juz w 1683 roku, mimo Ze nie
istniato jeszcze prawo z nia zwiazane™.

W 2004 roku dunska instytucja Narodowe Centrum Monitorowania Przemocy Wobec
Kobiet (National Observatory on Violence against Women) stworzyla baze danych, ktorej
celem jest Sledzenie przemocy wobec kobiet. W tym samym czasie w latach 2001-2003

zanotowano okolo 5.392 przypadki przemocy wobec dzieci®'.

Francja

Zwalczanie przemocy wobec kobiet to obecnie jeden z priorytetow rzadu
francuskiego. Projekt ustawy dotyczacy tej regulacji prawnej zostat ztozony przez posta
Gilles’a Geoffroya z Unii na rzecz Ruchu Ludowego. 25 lutego 2010 roku francuskie
Zgromadzenie Narodowe uchwalito ustawe o zwalczaniu przemocy wobec kobiet. Na mocy
przyjetej ustawy Francja ustanowita nowa kategori¢ przestgpstwa, ktore polega na
psychicznej przemocy w matzenstwie lub w zwiazku partnerskim. Ten przepis ma uzupehnic
istniejace juz w prawie francuskim ogélne normy, dotyczace np. grozenia czy zastraszania
innej osoby.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ wydania przez sad w ciagu 24 godzin decyzji
o "nakazie ochrony" ofiary przemocy domowej. W ciagu 4 miesigcy od decyzji s¢dziego
agresywny partner moze by¢ usunigty z miejsca zamieszkania, a bita czy psychicznie
maltretowana kobieta wraz z dzie¢mi musi otrzymac ze strony panstwa tymczasowa opieke.

W mysl nowych przepisOw mezczyzni, ktorzy otrzymaja od sadu zakaz zblizania sig
do swoich partnerek, bgda musieli nosi¢ elektroniczne obroze z nadajnikami. Jesli ztamia
sadowy nakaz urzadzenie automatycznie powiadomi najblizszy posterunek Policji.

Wedhug oficjalnych statystyk, co roku we Francji ginie blisko 160 kobiet z rak swoich
matzonkow. Wedhug rzadowych statystyk w kazdym tygodniu 3 kobiety sa mordowane przez
swoich partneréw. Do tej statystyki nie sa wliczane te kobiety, ktore partnerzy zmuszaja do
popehienia samobojstwa*?. Szacuje sie, ze w latach 2006-2008 przemocy ze strony partneréw

doznato 330 tysiecy kobiet™.

*“ Ibidem.

*! Ibidem.

* Francja chce z przemocq domowq walczyé obrqczkami, Gazeta Wyborcza z 25 lutego 2010.

* Serwis Informacyjny PAP, Bransoletka elektroniczna dla agresywnych partneréw, 26 luty 2010.

36



Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie na tle wybranych rozwiazan legislacyjnych

23 listopada 2009 roku, 20 kobiet w podparyskim departamencie Seine-Saint-Denis
otrzymalo specjalne urzadzenia komorkowe, stuzace maltretowanym kobietom do wzywania
pomocy. Kobiety testujace komorki zostaly wybrane przez prokuratur¢ w Bobigny sposrod
ofiar przemocy domowej. Aparaty wyposazone sa w przycisk, ktory pozwala zagrozonej
osobie wezwaé automatycznie pomoc bez tracenia czasu na wybieranie numeru. Po drugiej
stronie stuchawki czekaja specjalni konsultanci, ktérzy w razie naglej potrzeby powinni
przekaza¢ od razu alarm na policj¢. Jesli bita kobieta nie powie ani stowa, policja ma

obowiazek natychmiast uda¢ si¢ na miejsce jej zamieszkania.

Hiszpania

W Hiszpanii ustawa zasadnicza 14/1999* po raz pierwszy zaklasyfikowata przemoc
domowa jako odrgbne przestgpstwo. Przemoc wobec dzieci jest uwzgledniona w ogdlnych
artykutach Konstytucji Hiszpanii. Kodeks cywilny zakazuje fizycznego karania dzieci poza
przypadkiem, gdy jest to ,,rozsadna i umiarkowana” forma dyscyplinowania.

Od 2004 roku funkcjonuje ustawa o dziataniach na rzecz catkowitej ochrony przed
przemoca ze wzgledu na pte¢.

Przepisy ustawy daja sadowi mozliwo$¢ wydawania sprawcy przemocy odpowiednich
zakazow 1 nakazow. Sad moze:

- wyda¢ nakaz obowiazkowego opuszczenia miejsca zamieszkania,

- wyda¢ zakaz powrotu do mieszkania,

- zakaza¢ oskarzonemu zblizania si¢ do osoby chronionej (zakaz zblizania si¢ do
miejsca zamieszkania, miejsca pracy oraz do kazdego innego miejsca, w ktorym
przebywa ona w danej chwili).

Sad ustala réwniez minimalna odleglo$¢, ktéora musi by¢ zachowana migdzy

oskarzonym a osoba chroniona. Za jej przekroczenie grozi odpowiedzialnoé karna™®.

Na mocy ustawy 1/2004 w sprawie srodkow zapewniajacych kobietom wszechstronna
ochrong¢ przed przemoca, akt przemocy, jakiej dopuszcza si¢ malzonek/partner stanowi
okoliczno$¢ obciazajaca 1 pociaga za soba surowsza karg. W mys$l ustawy Kodeks karny,

art. 147, normalna kara za napa$¢ i zadanie ran jest pozbawienie wolnosci na okres od

* J. Kane, Przemoc w rodzinie, Komisja Europejska, DG ds. Sprawiedliwo$ci, Wolnosci i Bezpieczenstwa
Program Daphne, Belgia, lipiec 2008.
*'S. Spurek, Nie zblizaj sie, Niebieska Linia, nr 6/2007.
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6 miesigcy do 3 lat, lecz kara ta wzrasta do 2-5 lat, jezeli winowajca jest matzonkiem lub
partnerem46.

Podobne rozwiazania legislacyjne funkcjonuja na Cyprze. Akt przemocy popetniony
w rodzinie stanowi przestgpstwo kwalifikowane, zagrozone wyzsza kara anizeli inne formy
przemocy uwzglednione w Kodeksie karnym.

Co ciekawe, jezeli $wiadkami przemocy wobec kobiety sa dzieci, kobieta jest

obowiazana zeznawac¢ pod grozba odpowiedzialno$ci karne;j.

Luksemburg

Ustawa o przemocy domowej z 2003 roku dotyczy przemocy fizycznej, psychicznej
oraz na tle seksualnym i odnosi si¢ nie tylko do przemocy wobec kobiet, ktorej sprawca jest
mezczyzna, ale rowniez ogdlnie do przemocy w rodzinie.

Prawo wymaga, aby sprawca przemocy zostat usuni¢ty z domu rodzinnego na okres
10 dni. Okres ten moze by¢ przedtuzony o kolejne 3 miesiace. Prawo uznaje rowniez gwatt
matzenski za niezgodny z prawem. Kodeks karny obejmuje zngcanie si¢ nad dzieckiem,
a takze fizyczne i psychiczne tortury oraz umyslng krzywdg fizyczna.

Dane Policji obejmujace 10 miesigcy migdzy 1 listopada 2003 roku a 21 sierpnia
2004 roku odnotowuja 239 interwencji policyjnych spowodowanych przemoca domowa.

Roéwniez w 2003 roku 428 kobiet i 521 dzieci zostato przyjetych do schronisk®’.

Niemcy

W Niemczech zakaz zblizania si¢ zostat wprowadzony przez ustawg o cywilistycznej
ochronie przed przemoca i przesladowaniem, ktora weszta w zycie w 2002 roku. Wszczgcie
postgpowania nastgpuje na wniosek ofiary przemocy, a postgpowanie odbywa si¢ przed
sadem rodzinnym na podstawie przepisOw postgpowania cywilnego.

Sad, w okreslonych przypadkach, moze nakaza¢, aby sprawca zaniechat wchodzenia
do mieszkania osoby pokrzywdzonej, przebywania w okreslonym otoczeniu wokot
mieszkania, odwiedzania miejsc, w ktorych ofiara przebywa, prob nawiazywania kontaktow
telefonicznych i elektronicznych ani jakichkolwiek prob spotkania si¢ z osoba pokrzywdzona.

Nakaz sadowy dotyczacy przekazania wspdlnie uzytkowanego mieszkania do

wylacznej dyspozycji pokrzywdzonego obowiazuje przez oznaczony okres, ktorego dtugosé

* Parliaments united in combating domestic violence against women, Dokument 10934 z 19 maja 2006 r.,
sprawozdawca pani Cliveti z Rumunii.
*1J. Kane, Przemoc w ...... 0).
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uzalezniona jest w szczegolnosci od tego, komu przystuguje prawo wilasnosci do danego
lokalu.

Jezeli wylacznym wilascicielem mieszkania jest osoba pokrzywdzona, to nakaz
opuszczenia mieszkania wydany przez sad jest ostateczny. W przypadku gdy prawo wtasnosci
do mieszkania przystuguje sprawcy, sad moze wyda¢ nakaz opuszczenia mieszkania przez
sprawce najwyzej na okres 6 miesigcy. Za naruszenie sadowego nakazu grozi kara grzywny
lub kara pozbawienia wolnosci do jednego roku™.

Od 2000 roku funkcjonuje prawny zakaz stosowania kar fizycznych wobec dzieci®’.
Jest on sformutowany w niemieckim kodeksie cywilnym i brzmi: ,,Dzieci maja prawo do
wychowania wolnego od przemocy. Stosowanie kar cielesnych, dreczenia psychicznego

i innych ponizajacych dziecko praktyk jest zabronione™°

. Nie ma przepisu zezwalajacego na
whniesienie do sadu sprawy przeciwko rodzicom za naruszenie tego przepisu. Fizyczne karanie
dzieci jest skodyfikowane w prawie karnym jako przestgpstwo, ktore moze by¢ $cigane przez
prokuratora.

Wprowadzenie tych przepisow do systemu prawnego zostato poprzedzone badaniami,
ktore wykazaly, ze kary cielesne stosowane wobec dzieci wywotuja agresj¢ i przemoc wsrod
miodziezy. Stwierdzono, ze dzieci i mlodziez wobec ktérych stosowana byta przemoc
fizyczna, az 3-krotnie czg¢$ciej popetniaja przestepstwa niz inni.

Juz po roku od wprowadzenia tego zakazu nastapit 10 % spadek przemocy w rodzinie,

a w ciagu 5 lat wzrosta §wiadomos$¢ prawna rodzicow i mtodziezy, co przetozyto sig na lepsza

komunikacj¢ w rodzinie.

Szwecja

W 1998 roku w Szwecji zostat znowelizowany kodeks karny, w ktorym dodano
artykut jednoznacznie zakazujacy przemocy domowej. Szwedzka konstytucja uznaje dzieci za
rowne wszystkim obywatelom, obowiazuja réwniez akty prawne dotyczace przemocy wobec
dzieci. Jest to ustawa o opiece spolecznej oraz ustawa o specjalnych przepisach dotyczacych
opieki nad nieletnimi, a takze przepisy kodeksu karnego.

Szwecja stata si¢ pierwszym krajem na $wiecie, ktory wyraznie zakazat kar
cielesnych. Kodeks rodzinny stanowi: ,,Dzieci maja prawo do opieki, bezpieczenstwa

1 dobrego wychowywania. Dzieci maja by¢ traktowane z szacunkiem dla ich osoby

48 11
Ibidem.

* A. Olszewska, Karcenie dzieci w polskim ustawodawstwie, Niebieska Linia Nr 1/2009.

%08 1631 11 BGB kodeksu prawa cywilnego.
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1 indywidualno$ci oraz nie moga by¢ poddawane karom cielesnym, ani innemu
upokarzajacemu traktowaniu™'. Co wazne, przepis ten nie jest stosowany wprost, poniewaz
rodzice bijacy swoje dzieci odpowiadaja za naruszenie nietykalnosci cielesnej lub obraze
godnosci na podstawie kodeksu karnego.

,W regulacjach tych nie chodzi o rozbijanie rodziny i wsadzanie rodzicow do wigzien,
lecz o powstrzymanie przemocy przez rozpropagowanie przekonania, ze bicie dzieci jest
nieprzyzwoite i niegodne™”. Przepis ten pozostaje w logicznym zwiazku z §5 rozdziatu 6
szwedzkiego kodeksu karnego, ktéry stanowi: ,,0soba, ktéra powoduje u innej osoby
uszkodzenie ciata, chorobg lub bdl, albo czyni taka osobg bezsilng lub doprowadza ja do stanu
bezradnosci, bedzie skazana za napas¢ na kar¢ do 2 lat wigzienia, lub, w przypadku gdy
przestgpstwo jest drobne, na karg wigzienia do 6-ciu miesigcy lub grzywng”.

Oskarzyciel moze powota¢ si¢ dodatkowo w tej sytuacji na art. 6 § 1 Forédldrabalken,
podkreslajac, ze rodzice nie maja prawa korygowac¢ zachowan swoich dzieci za pomoca sity
fizycznej. Samo dziecko nie ma prawa w Szwecji postawi¢ swoich rodzicéw przed sadem za
stosowanie kar cielesnych®.

W sondazu przeprowadzonym w 1980 roku 51% rodzicow przyznato, ze jako forme
kary stosowalo przemoc fizyczna wobec swoich dzieci. Po wprowadzeniu prawnego zakazu
1 podjeciu trwatych wysitkéw majacych na celu zmiang nastawienia 1 zachowan spotecznych,
powtorzony po 20 latach sondaz wykazal, Ze przemoc fizyczna jako karg stosuje tylko 8%
rodzicow. Niemniej jednak, oficjalne statystyki sugeruja, ze maltretowanie dzieci czgsto nie
jest zgtaszane. W 2001 roku komisja parlamentarna zwrdcita uwage, ze jedno na dziesigé
szwedzkich dzieci przyznato, ze doswiadczyto przemocy w domu.

W 2008 roku zgtoszono 1.900 przypadkéw przemocy wobec dzieci w wieku do 6 lat
18.600 wobec dzieci w wieku 7-14 lat. W ostatnim 10-leciu liczba zgloszen dotyczaca
pierwszej grupy wiekowej prawie si¢ podwoita, a w drugiej wzrosta o ponad potoweg. Zmiany
w kodeksie rodzinnym wprowadzone przed 30 laty doprowadzity do tego, ze dzi§ az 86%
10-12-latkow stwierdzito w ankiecie, ze ze strony rodzicoOw nigdy nie doznato jakiejkolwiek
formy kary cielesnej. Z badan urzgdéw socjalnych wynika, ze tylko kilka procent rodzicow

. . e ey, . . .54
uwaza, ze nadal powinni mie¢ prawo do fizycznego karcenia dzieci’*.

*! Szwedzki kodeks rodzinny (Féréldrabalken), rozdz. 6, §1.

> Wypowiedz prof. M. Platek z Instytutu Prawa Karnego Uniwersytetu Warszawskiego, Klaps w klapsa,
Polityka z 5 czerwca 2008.

53 M. Platek, Prawne korzenie przemocy wobec dziecka, Niebieska Linia, nr 6/2001.

> T. Walat, Kara za baty, Polityka z 11 lutego 2010.
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Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii kwestie ochrony praw dziecka reguluje ustawa o dzieciach
(Children Act) z 1989 roku, w ktorej zostaly zapisane dzialania prewencyjne i procedury
przedsadowe w przypadku stwierdzenia zaniedbania lub krzywdzenia dzieci.

Rozwiazania prawne dotyczace ochrony praw dziecka w Wielkiej Brytanii sa takie
same w Walii i Anglii. Szkocja 1 Irlandia Polnocna maja odmienna legislacje dotyczaca tego
problemu®®. W tych dwéch pierwszych prowadzony jest program ,,Kazde dziecko sig liczy:
Zmiana na rzecz dzieci”. W programie zapisanych jest pie¢ podstawowych punktéw, ktore
opisuja sposob postgpowania z dzie¢mi, ktorym nalezy zapewni¢ odpowiednia opieke
rodzicielska, medyczna, dostep do szkolnictwa, co przektada si¢ w pdzniejszym okresie na
szanse rozwoju 1 lepsza przysztos$¢ dziecka.

Program zostal uruchomiony po $mierci dziecka, ktore przyjechalo do Wielkiej
Brytanii z Wybrzeza Kos$ci Stoniowej i zamieszkato ze swoimi krewnymi. W wyniku
stosowania przemocy domowe] przez krewnych dziecko zmarto. Po tym fakcie zostal
sporzadzony raport na temat funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych, powotanych do
ochrony praw dziecka (dziataja one juz od ponad 30 lat), z ktorego wynikato, ze
kompleksowa ustawa Children Act z 1989 roku nie spetnia swoich zadan.

W zwiazku z tym w 2004 roku ustawa Children Act zostata znowelizowana.
Usankcjonowano w niej przede wszystkim nieformalne kontakty, do tej pory nawiazywane na
poziomie lokalnym, poprzez powolanie lokalnych urzgdéw ds. bezpieczenstwa dzieci
1 ustanowiono tzw. fundusze powiernicze taczace w sobie wszystkie stuzby pracujace na rzecz
dzieci. Te fundusze powiernicze oznaczaja, ze wszystkie instytucje dziatajace dla dobra dzieci
maja ze soba wspotpracowac, aby zapobiega¢ przemocy wobec dzieci.

W Wielkiej Brytanii dziataja 152 okrggi lokalne 1 22 okrggi w Walii, w ktorych
wladze lokalne sa zobowiazane do utworzenia lokalnych urzeddéw, dziatajacych na rzecz
bezpieczenstwa dzieci. Maja one ustawowy obowiazek wspotpracy ze wszystkimi urzgdami
majacymi kontakt z dzie¢mi i ich rodzicami, takimi jak: opieka medyczna, Policja, placowki
o$wiatowe, kuratorzy. Dotyczy to takze shuzb, ktore interweniuja w przypadku np.

stwierdzenia uzaleznienia alkoholowego w rodzinie, czy przemocy w rodzinie.

» Jennifer Gray, doradca ds. planowania polityki, Departament Zapobiegania Krzywdzenia Dzieci
w Ministerstwie Dzieci, Szko6t 1 Rodzin w Wielkiej Brytanii, Konferencja Przemoc w rodzinie — nie zwlekaj,
reaguj, pomagaj, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, 23 czerwca 20009.
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W Wielkiej Brytanii zostal stworzony okreslony mechanizm gwarantujacy sukces
wspotpracy wielu podmiotéw na poziomie lokalnym. Lokalne urzedy ds. bezpieczenstwa
dzieci oprocz swoich zadan statutowych (pomoc spoteczna, wspotpraca ze shuzba zdrowia,
z Policja, wymiarem sprawiedliwosci, placowkami opiekunczymi i1 penitencjarnymi dla
mtodocianych) maja obowiazek promowania bezpieczenstwa dzieci.

Ponadto zgodnie z art. 47 ustawy na wiladze lokalne zostal natozony obowiazek
prowadzenia dochodzenia, jezeli zaistnieje uzasadnione podejrzenie, ze dziecko doznato
krzywdy. Nie trzeba udowodni¢, ze dziecku dzieje si¢ krzywda, mozna zglosi¢ swoje
podejrzenia do osrodka pomocy spotecznej lub innej agendy dziatajacej na rzecz dzieci. Jezeli
po wstepnych przestuchaniach okaze sig, ze faktycznie dziecko doznaje krzywdy,
przeprowadzone jest dochodzenie poglebione z udziatem stuzb policyjnych, medycznych,
szkoty. Shluzby opieki spotecznej we wspolpracy z Policja maja obowiazek wszczaé
postepowanie wyjasniajace. Jezeli pojawi si¢ podejrzenie, ze dziecko doznato krzywdy lub
moze jej dozna¢ — w kontekscie opieki rodzicielskiej — dziecko moze zosta¢ odebrane
rodzinie. Oznacza to, ze opiekg sprawuja rodzice wspolnie z wladzami lokalnymi.

Istnieje wiele sytuacji 1 okolicznos$ci, w ktorych dziecko moze zosta¢ objgte opieka
lokalnych wtadz. Moga one dzieli¢ obowiazek opieki z rodzicami (sekcja 31 Children
Act 1989) lub nie dzieli¢ obowiazkoéw rodzicielskich w ogoéle — ani z rodzicami, ani
z opiekunem prawnym (sekcja 20 Children Act 1989).

Dzieci moga by¢ odebrane rodzicom i wzigte pod opieke wiladz lokalnych (local
authority) w nastepujacych wypadkach™:

— w domu dochodzito do przemocy fizycznej, emocjonalnej lub seksualnej 1 uwaza sig, ze
dziecko nie jest bezpieczne w tym Srodowisku,

— dziecko bylo zaniedbywane przez dluzszy czas i sa dowody na to, ze jego dobro
i prawidlowy rozw6j moga ucierpieé, jesli dalej bedzie zaniedbywane,

— dzieci lub mlodziez moga ucierpie¢ z powodu braku opieki i kontroli nad nimi,

— rodzic zostawit dziecko samo w domu bez zorganizowania zadnej opieki,

— dziecko do$wiadcza przemocy domowej i zwiazanych z tym zagrozen,

— child protection plan, nie jest skutecznym by uchroni¢ dziecko, np. rodzice nie maja

motywacji i umiej¢tnosci do zmian przedstawionych w planie.

*% G. Demetriou, pracownik socjalny w General Social Care Council i cztonek British Association of Social
Workers, Prawa rodzicielskie w Wielkiej Brytanii, http://londyn.gazeta.pl.
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Wiadze lokalne moga zdecydowaé gdzie bedzie przebywaé dziecko. W wyniku
wyroku sadu dziecko moze réwniez by¢ umieszczone w rodzinie zastgpczej, aby zapewnic
mu bezpieczenstwo. By dziecko mogto wroci¢ do biologicznych rodzicow musza oni spetni¢
odpowiednie warunki. Postgpowanie toczy si¢ przed sadem rodzinnym, ale jezeli okaze sig,
ze sprawca przemocy dopuscil si¢ przestepstwa sprawe przejmuja sady karne.

Powotano odrgbna komisj¢ gabinetowa, ktora odpowiedzialna jest za ,,dobrostan
rodzin” 1 wszystkie akty prawne dotyczace dzieci i rodzin musza by¢ konsultowane z ta
komisja. W Anglii istnieje podziat na stuzby odpowiedzialne za dzieci i osoby doroste. Zostat
wypracowany proces ochrony dziecka:

1. zgloszenie,

2. ocena wstgpna,

3. jezeli istnieje podejrzenie o dziejacej si¢ krzywdzie, w S$wietle art. 47
podejmowane sa dziatania szczegdtowe (dochodzenie poglebione). Komisja (child
protection conference) — w skiad ktorej wchodza rodzice, lokalny pracownik
spoteczny, pracownik stuzby zdrowia, przedstawiciel Policji, nauczyciele, eksperci
— spotyka si¢ z rodzing aby ustali¢ jakiego rodzaju krzywda spotkata dziecko
1 opracowywany jest plan ochrony dziecka (child protection plan). Jezeli dziecko
jest w odpowiednim wieku moze uczestniczy¢ w tworzeniu tego planu,

4. opracowany plan jest weryfikowany i wdrazany.

W przypadku, gdy wtadze lokalne uwazaja, iz dane dziecko jest powaznie zagrozone,
musza przekona¢ sad rodzinny o stusznosci swojej opinii. Zapobiega to uznaniowemu
i bezzasadnemu ingerowaniu przez wiadze lokalne w sprawy rodziny. Sad wystuchuje
rodziny, przedstawicieli wiadz lokalnych oraz innych stron dysponujacych odno$nymi
informacjami lub kompetencjami. Jezeli sad zgadza sig:

— co do skali zagrozenia dla dziecka oraz,
— co do tego, ze zagrozenie wynika albo z braku opieki wobec dziecka w sytuacji,
w jakiej si¢ ono aktualnie znajduje, albo z faktu, ze dziecko nie jest pod kontrola
rodzicielska — udziela on wladzom lokalnym uprawnienia do zajgcia si¢ nim
przez pewien czas.
Do sadu rodzinnego kierowane sa sprawy w dwoch wypadkach:
1.  Gdy wtadze lokalne zajmowaly si¢ dana rodzing przez jaki$ czas, a rodzina zignorowata
porady lub oferty pomocy, na czym cierpi dobro dziecka. Wiadze lokalne moga zwrdcic¢

si¢ 0 wydanie tymczasowego postanowienia w sprawie opieki (Interim Care Order,
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ICO) lub tymczasowego postanowienia w sprawie nadzoru (Interim Supervision Order,
ISO).

Postanowienie w sprawie opieki: wtadze lokalne sprawuja wtadze rodzicielska wspdlnie
z rodzicem/rodzicami i decyduja, gdzie dziecko bedzie mieszkato — czy we wlasnym
domu, w rodzinie zastgpczej czy w placowce opiekunczej. Wiadze lokalne musza
przygotowa¢ wieloletni plan opieki nad dzieckiem 1 przedlozy¢ go sadowi do
zatwierdzenia. W planie wyjasnia sig, jak maja by¢ zaspokajane poszczegdlne potrzeby
dziecka, kto si¢ nim bedzie opiekowal, gdzie bgdzie mieszkalo i jaki bgdzie miato
kontakt z cztonkami swojej rodziny. Plan moze przewidywa¢ w diuzszej perspektywie
umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub jego adopcje.

2. W przypadku kiedy okazuje sig, iz dziecko jest zagrozone (ewentualnie podczas okresu
zajmowania si¢ rodzina przez wiladze lokalne). Wowczas sad moze wydad
w trybie doraznym postanowienie w sprawie ochrony (Emergency Protection Order,
EPO) w trosce o bezpieczenstwo dziecka, na czas szczegétowego zbadania sprawy.
EPO obowiazuje przez 8 dni (z mozliwo$cia przedluzenia na kolejne 7 dni). Od
postanowienia takiego mozna si¢ odwota¢ w ciagu 72 godzin, jezeli podczas pierwszej

rozprawy nie byli obecni oboje rodzice.

Sad moze zarzadzi¢ dzielenie obowiazkow rodzicielskich tylko wowczas, jesli ma
pewnos¢, ze:
1. Dziecku wyrzadzana jest lub moze by¢ wyrzadzana przez jego rodzicOw znaczaca
krzywda (significant harm),
2. Krzywda moze by¢ spowodowana niewlasciwa opieka rodzicielska w przysztosci,

3. Dziecku moze sta¢ si¢ krzywda, poniewaz jest poza kontrola rodzicow.

Kiedy sad zadecyduje o zabraniu dziecka od rodzicow, wowczas odpowiedzialnosé
opieki nad dzieckiem spada na wladze lokalne. Wladze lokalne moga zadecydowaé
o przysztosci dziecka, np. aby zostato skierowane do adopcji, do rodziny zastepczej lub
oddane rodzicom, je$li rodzice sa w stanie zaprowadzi¢ zadane zmiany w ich Zyciu.
Zazwyczaj dzie¢mi opiekuja si¢ rodziny zastgpcze. Jedynie czg§¢ dzieci trafia do domow
dziecka lub do rodzin wykazujacych cheé adopcji.

Postanowienie w sprawie nadzoru (Supervision Order) wydawane jest dla wladz

lokalnych, ktére wyznaczaja pracownika socjalnego (opiekuna). Jego rola polega na
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udzielaniu porad, pomocy i zaprzyjaznieniu si¢ z dzieckiem. Pracownik socjalny z ramienia
wiadz lokalnych nie sprawuje wladzy rodzicielskiej, a dziecko mieszka w swoim domu.

O wydanie jednego z tych 3 postanowien zwykle wystepuje pracownik socjalny
dziatajacy w imieniu wladz lokalnych. Ze wzgledu na pilny charakter tego rodzaju spraw,
sady dziataja w systemie 24-godzinnym. Jezeli w pilnej sprawie sad chce uzyska¢ wigcej
danych na temat dziecka i1 zagrozen dla niego, moze wyda¢ postanowienie o przeprowadzeniu
wywiadu dotyczacego dziecka (Child Assessment Order) przez niezalezna osobg, ktora
nastgpnie poinformuje sad o jego wynikach.

W Wielkiej Brytanii opieka spoleczna nie ma prawa zabra¢ dzieci od rodzicow, ale
w stanie sytuacji krytycznej moze zwrocic si¢ do sadu o Nakaz Ochrony (EPO). EPO moze
tez zosta¢ zastosowane, kiedy rodzic chce zabra¢ dziecko ze szpitala, a nie powinien
z r6znych wzgledow (np. wbrew planowi ochrony dziecka czy niezgodnie z opinia lekarska).

Prawo do odebrania dziecka bez uprzedniej zgody sadu ma tylko Policja. Ma ona
prawo zabrania dziecka pod swoja opieke do 72 godzin (Police Protection Order, PPO).
W takiej sytuacji krytycznej, Policja wspotpracuje z opieka spoteczna, aby znalez¢
odpowiednia opiekg dla dziecka. Opieka spoteczna przeprowadza wtasne dochodzenie
i podejmuje decyzje, czy dziecko wréci do domu, czy zostanie pod opieka spoleczna po
uptywie 72 godzin (wygasnigcie PPO).

Pracownik socjalny dziala w imieniu wiladz lokalnych i ma okreslone prawa
1 obowiazki. Jego zadania to:

— przygotowywanie raportdéw we wspotpracy z lekarzem lub pracownikiem oswiaty,

— przeprowadzanie wywiadéw $rodowiskowych,

— proponowanie rodzinom pomocy psychologicznej,

— organizowanie i zarzadzanie srodkami pomocy dla dzieci i rodzin,

— doradzanie i sugerowanie najlepszych rozwiazan dzieciom i rodzinom,

—  wspdlpracowanie z innymi agencjami,

— udzial w migdzydyscyplinarnych spotkaniach, dotyczacych obrony dziecka, zdrowia
psychicznego itd.

— zbieranie informacji i przygotowywanie raportow do dziatan prawnych,

— przedstawianie dowodow w sadzie.

Kazdy wykwalifikowany pracownik socjalny powinien by¢ zarejestrowany w General
Social Care Council.

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje réwniez system monitorowania loséw dziecka

dotknigtego przemoca w rodzinie. W 2008 roku wprowadzono catkowicie skomputeryzowany
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Zintegrowany System Informacji o Dziecku (Integrated Children’s System), ktory zastapit
wczesnie] funkcjonujacy system Child Protection Register. System ten umozliwia
realizowanie na poziomie lokalnym Indywidualnego Planu Pomocy dziecku,
a takze planowanie dalszych dziatan i kontrolg realizacji przyjetych zadan. O umieszczeniu
dziecka w rejestrze i wprowadzeniu indywidualnego planu pomocy decyduje Komisja®'.

Po 3 miesiacach nastgpuje ponowna ocena sytuacji dziecka, kolejne oceny odbywaja
si¢ co 6 miesigcy. Badana jest takze realizacja planu przygotowanego dla dziecka.
W przypadku zmiany miejsca zamieszkania dziecka informacja o dziecku przesytana jest do
jego nowego miejsca pobytu. Wpis z rejestru jest usuwany w dwoch przypadkach: po
stwierdzeniu, ze nie wystepuje juz niebezpieczenstwo dla dziecka lub gdy dziecko
ukonczy 18 lat.

Oprocz zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom Wielka Brytania w ramach
zapobiegania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy wprowadzita rozwiazanie, ktore
pozwala na pozostanie ofiary przemocy we wlasnym domu, zamiast ucieczki przed sprawca.
Ofiary przemocy znajduja bezpieczne schronienie we wlasnym domu w tzw. safe room.
W specjalnym pokoju Policja instaluje alarm, kamery, drzwi antywtamaniowe, solidne zamki,
$wiatla sygnalizacyjne, nawet drabing i1 sprz¢t niezbedny do ewentualnej ucieczki.

Pierwszy taki pokoj powstat w sierpniu 2006 roku dla Dawn Pearce, ktora chciata
uciec z kilkumiesigczna coreczka z wlasnego domu od agresywnego meza alkoholika.
Brytyjka zostata w nim po odpowiednim przystosowaniu pokoju’®. Ten pomyst wprowadzono

w zycie w kilku miastach. Rzad brytyjski chce przeznaczy¢ na ten cel 74 miliony funtow.

Stany Zjednoczone

Na uwage zastuguja rowniez do$wiadczenia Stanéw Zjednoczonych, gdzie juz
w 1974 roku przyjgto ustawg o zapobieganiu i przeciwdziataniu krzywdzeniu dzieci (Child
Abuse Neglect and Treatment Act), ktora gwarantuje fundusze na zapobieganie krzywdzeniu
1 zaniedbywaniu dzieci, a konkretnie na rozpoznawanie takich przypadkéw i dziatania
interwencyjne’.

Ustawa wprowadza utworzenie sieci rzadowych Agencji Ochrony Dziecka,

obowiazkowe zglaszanie przypadkow przemocy wobec dzieci, ich seksualnego

°7 Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrtow, Przeciwdzialanie przemocy wobec dzieci.
Podstawa do debaty, 30 maja 2008.

¥ K. Zuchowicz, Unia powinna walczy¢ z domowymi katami, Rzeczpospolita z 6 stycznia 2007 r.

> Dr Monika Sajkowska, System pomocy dzieciom krzywdzonym — doswiadczenia Stanéw Zjednoczonych,
Kwartalnik Dziecko krzywdzone, Nr 2/2008.
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wykorzystywania i1 zaniedbywania (mandatory reporting law) oraz powstanie centralnego
rejestru ofiar 1 sprawcow krzywdzenia dzieci.

W ustawie uregulowano ponadto kwestie gromadzenia i udostgpniania informacji
o dzieciach z grup ryzyka.

Agencje Ochrony Dziecka przyjmuja zgloszenia o przypadkach krzywdzenia
1 zaniedbywania dzieci 1 prowadza postgpowanie w tych przypadkach. W ich sktad wchodza
rowniez osrodki adopcji 1 opieki zastepczej oraz placéwki zdrowia psychicznego dla dzieci.

Tak jak w Wielkiej Brytanii tak i w Stanach Zjednoczonych funkcjonuje systemowa
ochrona dziecka przed krzywdzeniem. Zostala utworzona sie¢ specjalistycznych instytucji,
reagujacych na krzywde dziecka, ktore wspotpracuja z agencjami ochrony dziecka 1 ktoére
odgrywaja znaczaca rolg w stworzonym systemie. Sa to m.in. telefony zaufania, Policja 1 sady
rodzinne i nieletnich.

W przypadku konieczno$ci natychmiastowego izolowania dziecka od rodziny ze
wzgledu na grozace mu niebezpieczenstwo, pracownik socjalny z agencji ochrony dziecka
w obecnosci rodzicoOw dziecka przedstawia swoje argumenty w sadzie na ,,natychmiastowym
przestuchaniu” (emergency hearing). W takich przypadkach sad podejmuje decyzj¢ w ciagu
72 godzin. Postgpowanie sadowe trwa od 60 do 90 dni i konczy si¢ wydaniem orzeczenia
stwierdzajacego czy miato miejsce krzywdzenie badz zaniedbywanie dziecka czy nie.
Agencje ochrony dziecka moga wnosi¢ do sadu o pozbawienie rodzicow praw rodzicielskich
1 nadzor kuratorski nad rodzina.

W ramach rozwiazan systemowych zostaly powolane réwniez lokalne Zespotly
Interdyscyplinarne. W Stanach Zjednoczonych funkcjonuja roézne modele zespotow
interdyscyplinarnych. Moga by¢ czgscia Osrodkéw Ochrony Dzieci, gdzie odbywaja si¢
spotkania zespotu. W przyjaznych dziecku pomieszczeniach przeprowadza si¢ wywiady
sadowe, badania lekarskie i terapi¢ dzieci. Inne zespoty maja swoja odrgbna siedzibg, np.
w szpitalach, urzedach prokuratorskich lub w Agencjach Ochrony Dziecka.

Tam odbywaja si¢ spotkania zespotu i przeprowadzane sa badania dzieci i rodzin.
Jeszcze inne korzystaja z juz dostepnych placowek i osrodkow. Wiaze si¢ to z dostepnoscia
srodkéw oraz z funkcjonowaniem lokalnych instytucji, ktdre sa reprezentowane w zespole.

Zespot Interdyscyplinarny jest to grupa profesjonalistow, ktdra reprezentuja instytucje
rzadowe oraz specjalisci praktykujacy prywatnie, tzn. instytucje i osoby odpowiedzialne za:
prowadzenie dochodzen w sprawie przestgpstw przeciw dzieciom oraz chronienie i leczenie
dzieci w danej spotecznosci. W skoordynowany sposéb wspoélpracuja oni ze soba, aby

zapewni¢ skuteczne reagowanie na doniesienia o krzywdzeniu i zaniedbywaniu dzieci. Zespot
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Interdyscyplinarny sprawdza zasadno$¢ zgloszenia, bada sprawy dotyczace spraw
krzywdzenia dzieci, ustala strategie postgpowania w danym przypadku, prowadzi terapie
ofiar, ich rodzin i sprawcow.

Na mocy ustawy =zostalo utworzone Narodowe Centrum Badan Problemu
Krzywdzenia 1 Zaniedbywania Dzieci, ktoérego zadaniem jest wypracowanie standardow

identyfikowania i reagowania na doniesienia o maltretowaniu dzieci.

Skarga Nahide Opuz przeciwko Turcji do Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka

7 pazdziernika 2008 roku Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu
przeprowadzit przestuchanie w sprawie skargi Turczynki Nahide Opuz przeciwko swojemu
krajowi o brak reakcji 1 skutecznego przeciwdziatania przemocy domowej. Zdaniem skarzace;j
panstwo naruszylo art. 2, 3, 13 oraz 14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Artykuty te
mowia o prawie do zycia, zakazie tortur, ponizajacego lub nieludzkiego traktowania, braku
skutecznego $rodka odwolawczego pozwalajacego skarzy¢ si¢ na przypadki przemocy
domowej oraz o naruszeniu zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Prawa zagwarantowane w Konwencji oznaczaja dla panstw-stron zobowiazania, ktore
obliguja do wypelniania postanowien zawartych w podpisywanym dokumencie, a swoim
dziataniem nie moga narusza¢ przyjetych praw, z ktérych wynikaja tzw. pozytywne
obowiazki. Oznacza to aktywne przeciwdzialanie panstwa naruszeniom praw
gwarantowanych Konwencja. W wypadku przemocy domowej skuteczne dziatanie panstwa
jest bardzo wazne, poniewaz nie jest to typowe przestgpstwo naruszenia nietykalno$ci
cielesne;j.

Przyczyna ztozenia skargi bylo zamordowanie matki Nahide Opuz przez jej bytego
me¢za Huseyina Opuza. Matka i1 corka przez wiele lat doznawaly przemocy domowej z jego
strony. Fakt ten byl wielokrotnie zglaszany przez matkg i corke na Policjg, a nastgpnie
zgloszenia byly wycofywane ze wzgledu na grozby dalszych pobi¢. Corka uwaza, ze Policja
1 prokuratura turecka nie podejmowaty zadnych dziatan, aby przeciwdziata¢ przemocy.

Z przedlozonej dokumentacji sadowej wynika, ze w stosunku do bylego megza
skarzacej bylo prowadzone 3 razy postgpowanie sadowe. W 1998 roku sprawca probowat
zabi¢ obie kobiety poprzez przejechanie ich samochodem, w 2001 roku 7 razy ugodzil nozem
swoja byla zong, za co zostal ukarany tylko grzywna w wysokos$ci okoto 385 euro.

11 marca 2002 roku Huseyin Opuz zastrzelit swoja tesciowa. Jego zdaniem,

powodem, dla ktérego zabil kobiete byto ,,narazenie na szwank jego honoru, poprzez zabranie

48



Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie na tle wybranych rozwiazan legislacyjnych

od niego jego zony i dzieci oraz spowodowanie przez teSciowa, ze jego zona zaczeta
prowadzi¢ niemoralne zycie”.

26 marca 2008 roku Sad Diyarbarir za zabdjstwo i nielegalne posiadanie broni skazat
Huseyina Opuza na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci. Jednakze, w ocenie sadu,
oskarzony popehit przestepstwo w wyniku prowokacji oraz wykazal si¢ dobrym
zachowaniem w czasie pobytu w wigzieniu, w zwiazku z czym sad ztagodzit karg, zmieniajac
ja na kare 15 lat 1 10 miesigcy pozbawienia wolnosci 1 grzywng w wysokosci 180 nowych
lirow tureckich. Ze wzgledu na czas spedzony przez oskarzonego w areszcie i na ztozone
odwotanie od wyroku sad nakazal uwolnienie Huseyina Opuza. Postgpowanie odwotawcze
toczy si¢ przez Sadem Kasacyjnym®.

Po wyjsciu z wigzienia Huseyin Opuz wielokrotnie starat si¢ uzyska¢ nowy adres swej
bylej zZony, a sama poszkodowana dwukrotnie zwracala si¢ do wladz tureckich
o ochrong. Wtadze Turcji do tej pory nic nie zrobity w tej sprawie.

Migdzynarodowa organizacja praw cztowieka INTERIGHTS ztozyta w spawie Nahide
Opuz opini¢ przyjaciela sadu®'. Jej zdaniem w sprawach przemocy domowej obowiazek
wszczgcia postgpowania 1 prowadzenia procesu powinien spoczywacé na panstwie, a nie na
ofierze, a w wypadku wycofania przez ofiar¢ ztozonej skargi, postgpowanie powinno by¢
dalej prowadzone.

9 czerwca 2009 roku Trybunal w Strasburgu wydat wyrok, w ktorym przyznat racje
skarzacej. Sedziowie Trybunatu jednoglosnie zdecydowali, ze panstwo tureckie naruszyto
3 artykuly Konwencji (2, 3 i 14). Stwierdzil, ze wycofywanie zawiadomien o grozbach
1 pobiciu nie powinno mie¢ znaczenia dla prowadzenia postgpowania, a w tego typu sprawach
prokuratura powinna prowadzi¢ sprawe z urzgdu. W precedensowym orzeczeniu Trybunat
uznal, ze turecki rzad niewystarczajaco chroni kobiety, poprzez ,,dyskryminacyjna pasywnos¢
sadowa, ktora byla sprzyjajacym podlozem dla przemocy w domu”. Zdaniem Trybunatu
Turcja naruszyta obowiazujace prawo, poniewaz matka Nahide Opuz ,,zostala zabita przez jej
meza, cho¢ wladze wielokrotnie byly informowane o jego brutalnym zachowaniu” .

Ocenia sig, ze ustanowienie standardu strasburskiego wyznaczy nowy standard
ochrony praw cztowieka. Bezposrednio przetozy si¢ to na sprawniejsza i skuteczniejsza prace
Policji, aparatu sadowniczego i1 innych organow, ktore powotlane sa do przeciwdziatania

przemocy w rodzinie. Otworzy to drogg wielu ofiarom przemocy, ktore beda tam dochodzity

% Strona internetowa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, baza HUDOC, http://cmiskp.echr.coe.int.
' A. Bodnar, Reakcja wladz na przemoc domowq, Rzeczpospolita z dnia 6 czerwca 2008.
52 Wyrok ETPCZ nr 455 z dnia 9.06.2009, nr sprawy 33401/02.
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swoich praw, w przypadku braku reakcji witadz publicznych poszczegdlnych panstw na
przemoc domowa. Oznacza to rowniez, ze panstwo musi zastosowac skuteczne S$rodki

ochrony przed przemoca domowa.
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ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE RADY EUROPY
Zalecenie 1666 (2004)%

Ogolnoeuropejski zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci

. Zgromadzenie Parlamentarne odnotowuje, ze zgodnie ze stanowiskiem Europejskiego
Komitetu Praw Spotecznych, aby wypetia¢ postanowienia Europejskiej Karty Spoteczne;
1 Zrewidowanej Karty Spofecznej, panstwa cztonkowskie musza zakaza¢ wszelkich form
kar cielesnych 1 jakiejkolwiek formy ponizajacego karania lub traktowania dzieci. Pig¢
panstw czlonkowskich nie spetlnia tych wymogoéw, poniewaz nie zakazaly w sposob
efektywny wszelkich form kar cielesnych. Przeciwko innym pigciu panstwom
cztonkowskim wdrozono procedurg skarg zbiorowych z tych samych powodow.

. Zgromadzenie odnotowuje takze, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit w
kolejnych orzeczeniach, ze stosowanie kar cielesnych narusza prawa dzieci gwarantowane
na podstawie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Orzeczenia te odnosily sig
poczatkowo do kar cielesnych w osrodkach dla miodocianych przestgpcow, potem w
szkotach, wlacznie ze szkotami prywatnymi, a ostatnio w rodzinach. Ponadto, zaréwno
Europejska Komisja Praw Czlowieka, do 1998 r., oraz Trybunal podkreslaty, ze zakazanie
wszelkich form kar cielesnych nie narusza prawa do poszanowania zycia prywatnego lub
rodzinnego czy wolnosci religijnych.

. Zgromadzenie stwierdza, ze wszystkie panstwa czlonkowskie ratyfikowaty Konwencje
Narodoéw ZJednoczonych o prawach dziecka, ktora wymaga od nich ochrony dzieci przed
wszelkimi formami przemocy fizycznej 1 pSYCthZIleJ ze strony dorostych, pod opieka
ktorych pozostaja. Komitet Praw Dziecka, ktory monitoruje przestrzeganie Konwencji,
interpretowal w sposob spojny oOw zakaz jako wymoég zakazania przez panstwa
cztonkowskie wszelkich form karania cielesnego dzieci oraz edukowania i informowania
spoteczenstwa na ten temat.

. Zgromadzenie wita z radoscia obecng inicjatywg na szczeblu globalnym odnosnie
zniesienia kar cielesnych wobec dzieci 1 pragnie dotaczy¢ swoje wsparcie do udzielonego
dotad przez UNICEF, UNESCO, Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka,
Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy, Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dziecka
(ENOC), liczne instytucje narodowe i mi¢gdzynarodowe zajmujace si¢ prawami cztowieka
oraz organizacje pozarzadowe z catej Europy.

. Zgromadzenie uwaza, ze kazdy przypadek karania cielesnego dzieci narusza ich
podstawowe prawo do ludzkiej godnosci 1 integralnosci fizycznej. Sytuacja, w ktorej
karanie cielesne dzieci jest wciaz zgodne z prawem w pewnych panstwach cztonkowskich,
narusza ich réwnie podstawowe prawo do tej samej ochrony prawnej, z ktorej korzystaja
dorosli. Karcenie fizyczne osoby ludzkiej jest zabronione w spoleczenstwie europejskim,
a dzieci sa ludzmi. Nalezy potozy¢ kres akceptacji spotecznej 1 prawnej dla stosowania kar
cielesnych wobec dzieci.

. Zgromadzenie jest zaniepokojone faktem, ze jak dotad tylko mniejszo$¢ sposrod
czterdziestu pigciu panstw zabronitlo w sposob formalny kar cielesnych w rodzinie 1 w
innych okolicznosciach. Zakaz stosowania kar cielesnych w szkotach, tacznie ze szkotami
prywatnymi, i innych osrodkach edukacyjnych, nie rozciaga si¢ na miejsca zamieszkania
oraz inne miejsca sprawowania opieki nad dzie¢mi. Ponadto zakazy te nie sa
systematycznie 1 powszechnie respektowane.

. Dlatego Zgromadzenie zwraca si¢ do Komitetu Ministrow Rady Europy o rozpocze¢cie
skoordynowanej i1 zaplanowanej kampanii we wszystkich panstwach cztonkowskich na

6 Debata w Zgromadzeniu 23 czerwca 2004 r. (21. posiedzenie) (por. Doc. 10199, sprawozdanie Komisji ds.
Spotecznych, Zdrowotnych i Rodzinnych, sprawozdawca: H. Bargholtz). Tekst przyjety przez Zgromadzenie
23 czerwca 2004 r. (21. posiedzenie).
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rzecz powszechnego zniesienia kar cielesnych wobec dzieci. Zgromadzenie odnotowuje
sukces Rady Europy w znoszeniu kary $mierci 1 obecnie Zgromadzenie wzywa
Organizacj¢ do podobnej pracy, aby uczyni¢ Europg¢ jak najszybciej strefa wolna od
stosowania kar cielesnych wobec dzieci.

Zgromadzenie zwraca si¢ do Komitetu Ministréw 1 innych organéw Rady Europy o
przyjeeie w trybie pilnym strategii, facznie z pomoca techniczng, zmierzajacej do
oslagnigcia tego celu w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, a w szczegolnosci o:

1.

11.

111

1v.

vi.

vil.

viil.

zwigkszanie $wiadomos$ci dzieci oraz 0sob, ktore z nimi mieszkajg i pracuja, a
takze opinii publicznej o catkowitym zakazie kar cielesnych 1 innych form
upokarzajacego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania dzieci;

zapewnienie ogolnej §wiadomosci w zakresie podstawowych praw dzieci, w
szczegolnosci ich prawa do godnosci ludzkiej 1 integralnosci fizycznej;

zachgeanie do pozytywnych, pozbawionych przemocy form wychowywania
dzieci 1 rozwiazywania konfliktow wsrod przysztych i obecnych rodzicow oraz
wszystkich oséb, ktorym powierzono dzieci pod opieke, a takze opinii publicznej;

oferowanie dzieciom i miodym ludziom okazji do wyrazania ich pogladéw 1
zaangazowania w proces planowania 1 wdrazania dziatalno$ci majacej na celu
wykorzenienie kar cielesnych;

upewnienie sig, ze rodzicom, w szczegolnosci tym, ktorzy doswiadczaja trudnosci
w wychowywaniu dzieci, zaoferowano niezb¢dne doradztwo 1 wsparcie;

zapewnienie  dzieciom  poufnego  poradnictwa,  petlnomocnictwa 1
przedstawicielstwa prawnego, tak aby mogly one wystepowaé przeciwko
przemocy w nich wymierzonej;

zagwarantowanie skutecznej 1 wilasciwej ochrony dzieci, ktore sa szczegdlnie
wrazliwe na szkodliwe 1 upokarzajace karanie, jak np. dzieci niepelnosprawne
oraz dzieci przebywajace w osrodkach opieki 1 zaktadach zamknigtych;

zapewnienie, aby kary cielesne 1 inne formy szkodliwej 1 upokarzajacej
dyscypliny stosowane wobec dzieci byly wiaczone do definicji przemocy
domowej lub rodzinnej oraz aby strategie zwalczania karania dzieci z uzyciem
przemocy stanowily integralna cze$¢ strategii przeciwko przemocy domowej i
rodzinne;j.

9. Zgromadzenie zwraca si¢ do Komitetu Ministréw o zalecenie panstwom cztonkowskim:
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1.

11.

111

wdrozenia wilasciwego ustawodawstwa zakazujacego stosowania kar cielesnych
wobec dzieci, w szczegbdlnosci w rodzinie;

monitorowania skutecznos$ci zniesienia kar cielesnych poprzez regularne badanie
do$wiadczen dzieci w zakresie przemocy w domu, w szkole i innych miejscach,
skutecznosci $rodkdw ochronnych oraz do$wiadczen 1 postaw rodzicow w
zakresie przemocy wobec dzieci;

zapewnienia, aby w pelni wykonywano odpowiednie wyroki Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka oraz decyzje Europejskiego Komitetu Praw
Spotecznych.
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RADA EUROPY
KOMITET MINISTROW

Zalecenie Rec(2002)5
Komitetu Ministrow do panstw czlonkowskich
w sprawie ochrony kobiet przed przemoca
(przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 30 kwietnia 2002 r.
na 794. posiedzeniu Zastgpcéw Ministrow)

Komitet Ministréw, dziatajac na podstawie art. 15.b) Statutu Rady Europy,

potwierdzajac ponownie, ze przemoc wobec kobiet jest rezultatem nieréwnowagi sit
pomigdzy mezczyznami 1 kobietami oraz prowadzi do powaznej dyskryminacji wobec kobiet,
zardwno w spoleczenstwie, jak i w rodzinie;

potwierdzajac, ze przemoc wobec kobiet narusza, jak tez uposledza lub unicestwia
korzystanie z ich praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

odnotowujac, ze przemoc wobec kobiet stanowi naruszenie ich integralnosci fizycznej,
psychicznej i/lub seksualnej;

odnotowujac z zaniepokojeniem, ze kobiety sa czgsto poddawane wielokierunkowe;j
dyskryminacji z powodu ich plci jak réwniez pochodzenia, wiacznie z wiktymizacja na
skutek tradycyjnych lub zwyczajowych praktyk niezgodnych z ich prawami cztowieka i
podstawowymi wolnos$ciami;

uznajac, ze przemoc wobec kobiet pozostaje w sprzeczno$ci do ustanowienia réwnosci i
pokoju oraz stanowi gltowna przeszkode dla bezpieczenstwa obywateli i demokracji w
Europie;

odnotowujac z zaniepokojeniem zakres przemocy wobec kobiet w rodzinie, bez wzgledu na
charakter rodziny i na wszystkich szczeblach spoleczenstwa;

uznajac za pilng walke z tym zjawiskiem, ktore dotyczy wszystkich spoleczenstw
europejskich 1 wszystkich ich cztonkéw;

przypominajac Deklaracje koncowa przyjeta na Drugim Szczycie Rady Europy (Strasburg,
1997), w ktorej gtowy panstw 1 rzadow panstw cztonkowskich potwierdzily swa determinacje
w walce z przemoca wobec kobiet i wszelkimi formami wykorzystania seksualnego kobiet;

majac na wzgledzie postanowienia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (1950) oraz
orzecznictwo jej organow, ktore zapewniaja, migdzy innymi, prawo do zycia oraz zakaz tortur
oraz innego nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, prawo do wolnosci i
bezpieczenstwa oraz prawo do rzetelnego procesu;

zwazywszy na Europejska Kart¢ Spoteczna (1961) 1 Zrewidowana Europejska Kartg
Spoteczna (1996), w szczegodlnosci na zawarte tam postanowienia dotyczace rownosci kobiet
1 mgzczyzn w odniesieniu do zatrudnienia, jak rowniez Protokét dodatkowy do Europejskiej
Karty Spotecznej ustanawiajacy system skarg zbiorowych;

przypominajac nastepujace zalecenia Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady
Europy: Zalecenie nr R(79)17 dotyczace ochrony dzieci przed zlym traktowaniem; Zalecenie
nr R(85)4 w sprawie przemocy w rodzinie; Zalecenie nr R(85)11 w sprawie sytuacji ofiary w
ramach prawa i post¢gpowania karnego; Zalecenie nr R(87)21 w sprawie pomocy ofiarom i
zapobiegania wiktymizacji; Zalecenie nr R(91)11 w sprawie wykorzystywania seksualnego,
pornografii, prostytucji oraz handlu dzie¢mi i mtodocianymi; Zalecenie nr R(93)2 w sprawie
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medyczno-spotecznych aspektow naduzy¢ wobec dzieci; Zalecenie nr R(2000)11 przeciwko
handlowi ludzmi dla celow wykorzystywania seksualnego oraz Zalecenie Rec(2001)16 w
sprawie ochrony dzieci przez wykorzystywaniem seksualnym;

przypominajac takze deklaracje i rezolucje przyjgte przez 3. Konferencje Ministerialng w
sprawie roéwnosci kobiet 1 mgzczyzn, zorganizowana przez Rade Europy (Rzym, 1993);

majac na wzgledzie Deklaracje ONZ w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet (1993),
Konwencj¢ ONZ w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979),
Konwencje ONZ przeciwko transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej oraz protokot do
niej w sprawie $cigania i karania handlu ludzmi, a szczegdlnie kobietami i dzie¢mi (2000),
Platforme Dziatan przyjeta przez Czwarta Swiatowa Konferencje w sprawie Kobiet (Pekin,
1995) oraz Rezolucj¢ w sprawie dalszych dzialan i inicjatyw w celu wdrazania Deklaracji
Pekinskiej 1 Platform¢ Dziatan przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ (23 sesja
nadzwyczajna, Nowy Jork, 5-9 czerwca 2000 r.);

majac na wzgledzie Konwencj¢ ONZ o prawach dziecka (1989), jak rowniez Protokot
fakultatywny do niej w sprawie handlu dzie¢mi, prostytucji dziecigcej i pornografii dziecigcej
(2000);

majac takze na wzgledzie Konwencj¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 182 dotyczaca
zakazu 1 natychmiastowych dziatan na rzecz eliminacji najgorszych form pracy dzieci (1999)
oraz Zalecenie (R 190) w sprawie najgorszych form pracy dzieci (1999);

przypominajac podstawowe zasady migdzynarodowego prawa humanitarnego, a w
szczegblnosci czwarta Konwencj¢ Genewska o ochronie ludno$ci cywilnej w czasie wojny
(1949) oraz pierwszy i drugi Protokét dodatkowy do tej konwencji;

przypominajac takze wlaczenie przestgpczosci zwiazanej z plcig i przemoca seksualna do
Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (Rzym, 17 lipca 1998), zaleca rzadom panstw
czlonkowskich:

I.  Dokonanie przegladu ich ustawodawstwa 1 praktyki, w celu:

1. zagwarantowania kobietom uznania, korzystania, wykonywania i ochrony ich praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci;

2. podjecia, w razie potrzeby, niezbednych srodkéw dla zapewnienia, zeby kobiety
mogly korzysta¢ w sposob nieskrgpowany i skuteczny z ich praw ekonomicznych i
spolecznych;

3. zapewnienia, zeby wszystkie $rodki byly skoordynowane na poziomie krajowym i
skoncentrowane na potrzebach ofiar oraz zeby wlasciwe instytucje panstwa, jak
roOwniez organizacje pozarzadowe byly wlaczone w opracowame 1 wdrazanie
niezbednych $rodkoéw, w szczegdlnosci tych wspomnianych w niniejszym zaleceniu,

4. zachgcania, na wszystkich szczeblach, organizacji pozarzadowych zaangazowanych w
zwalczanie przemocy wobec kobiet do dziatan i ustanowienia aktywnej wspolpracy z
tymi organizacjami, wlacznie z wlasciwym wsparciem logistycznym i finansowym.

II. Uznanie, ze na panstwach ciazy zobowiazanie do nalezytej staranno$ci w zakresie
zapobiegania, $cigania i karania aktéw przemocy, zaréwno popetnionych przez
funkcjonariuszy publicznych, jak i osoby prywatne, a takze zapewnienie ochrony
ofiarom.

III.  Uznanie, ze przemoc me¢zczyzn wobec kobiet jest istotnym problemem strukturalnym
1 spotecznym, opartym na nierownosci sit pomigdzy kobietami i m¢zczyznami, oraz
zachecanie — z tego powodu — do aktywnego uczestnictwa mgzczyzn w dziataniach
zmierzajacych do zwalczania przemocy wobec kobiet.
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IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

Zachecanie wszystkich wlasciwych instytucji zajmujacych si¢ przemoca wobec kobiet
(policja, zawody medyczne 1 shuzby spoteczne) do sporzadzania $rednio- i
dhugookresowych planéw dziatania, ktore przewiduja srodki w zakresie zapobiegania
przemocy i ochrony ofiar.

Promowanie badan, gromadzenia danych i tworzenia sieci na szczeblu krajowym i
mig¢dzynarodowym.

Promowanie tworzenia programow w zakresie szkolnictwa wyzszego oraz osrodkéw
badawczych, wlacznie ze szczeblem uniwersyteckim, zajmujacych si¢ kwestiami
réwnosci, a w szczegdlnosci przemoca wobec kobiet.

Poprawianie zwiazkow pomigdzy Srodowiskiem naukowym, organizacjami
pozarzadowymi, decydentami politycznymi oraz organami legislacyjnymi,
zdrowotnymi, edukacyjnymi, spotecznymi i policyjnymi w celu zaplanowania
skoordynowanych dziatan przeciwko przemocy.

Przyjecie 1 wdrazanie $rodkéw opisanych w zataczniku do niniejszego zalecenia w
sposob, w jaki uznaja za najwlasciwszy w Swietle sytuacji w kraju i preferencji, oraz
przyjecie — w tym celu — narodowego planu dziatan w zakresie zwalczania przemocy
wobec kobiet.

Informowanie Rady Europy o dziataniach wdrozeniowych na szczeblu krajowym
odnosnie niniejszego zalecenia.

Zalacznik do Zalecenia Rec(2002)5
Definicja

1.

Dla celow niniejszego zalecenia, pojecie ,,przemoc wobec kobiet” jest rozumiane jako
akt przemocy z powodu plci, ktory powoduje lub moze przynies¢ kobietom szkode
albo cierpienie fizyczne, seksualne lub psychiczne, grozby podjecia takich aktow, a
takze zmuszanie oraz arbitralne pozbawianie wolnosci, bez wzgledu na to, czy akt taki
ma miejsce W zyciu publicznym czy prywatnym. Obejmuje to, cho¢ nie jest
ograniczone, do nast¢pujacych sytuacji:

a. przemoc wystepujaca w rodzinie lub wsérdéd osob mieszkajacych razem, wlacznie
m.in. z agresja fizyczna 1 psychiczna, naduzyciami emocjonalnymi 1
psychologicznymi, przypadkami zgwatcen i naduzy¢ seksualnych, kazirodztwem,
zgwalceniem przez matzonka lub regularnego albo okazjonalnego partnera lub
osobg wspoOtmieszkajaca, przestgpstwa popelnione w imi¢ honoru, okaleczenie
genitaliow kobiecych i inne tradycyjne praktyki szkodliwe dla kobiet, takie jak
matzenstwa zawarte wskutek przymuszenia;

b. przemoc wystgpujaca w ramach spoleczenstwa, wlacznie m.in. z przypadkami
zgwalcen, naduzy¢ seksualnych, molestowania i zastraszania seksualnego w pracy,
w osrodkach opieki lub gdzie indziej, handel kobietami dla celéw wykorzystania
seksualnego i ekonomicznego oraz turystyki seksualne;j;

c. przemoc popetniona lub akceptowana przez panstwo lub jego urzednikow;

d. naruszenie praw cztowieka wobec kobiet w sytuacjach konfliktu zbrojnego, w
szczegllnosci branie zakladnikow, przymusowe przemieszczanie, systematyczne
gwalty, niewolnictwo seksualne, wymuszone ciaze oraz handel dla celow
wykorzystania seksualnego i ekonomicznego.

Srodki ogdlne dotyczqce przemocy wobec kobiet

2.

Zagwarantowanie, aby kobiety nie byly poddawane przemocy jakiegokolwiek rodzaju
1 ze strony kogokolwiek stanowi odpowiedzialno$¢ 1 lezy w interesie panstw, a takze
ma charakter priorytetu polityki krajowej. W tym celu panstwa nie moga powotywac
si¢ na zwyczaje, religi¢ lub tradycje jako sposdb na obejscie tego zobowigzania.
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3.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢, rozwija¢ i/lub ulepsza¢ w razie potrzeby

polityke krajowa przeciwko przemocy, w oparciu o:

a. maksymalne bezpieczenstwo 1 pomoc dla ofiar;

b. nadanie ofiarom uprawnien poprzez optymalne wsparcie i pomoc, tak aby unikna¢
podwdjnej wiktymizacji;

c. przystosowanie prawa karnego i cywilnego, wiacznie z procedura sadowa;

d. zwigkszanie §wiadomosci spotecznej 1 edukacjg¢ dzieci 1 mtodych ludzi;

e. zapobieganie na wszystkich mozliwych obszarach.

W tych ramach konieczne jest utworzenie, w miar¢ mozliwosci, na szczeblu

krajowym 1 we wspolpracy, w razie potrzeby, z wltadzami regionalnymi 1 lokalnymi,

rzadowej instytucji koordynujacej lub organu kierujacego wdrazaniem $rodkéow w

zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet, jak réwniez regularnym

monitorowaniem i ewaluacja wszelkich reform prawnych lub nowych form dziatania

w zakresie walki z przemoca, w porozumieniu z organizacjami pozarzadowymi oraz

osrodkami akademickimi i innymi.

Nalezy rozwija¢ prowadzenie badan, zbieranie informacji i tworzenie sieci na szczeblu

krajowym i migdzynarodowym, w szczego6lnosci w nastgpujacych obszarach:

a. przygotowanie statystyk uporzadkowanych wedtug plci, statystyk zintegrowanych i

wspolnych wskaznikow w celu lepszej oceny skali przemocy wobec kobiet;

srednio- 1 dlugofalowe konsekwencje napasci na ofiary;

wplyw przemocy na $wiadkéw takich zdarzen, miedzy innymi w ramach rodziny;

zdrowotne, spoteczne i ekonomiczne koszty przemocy wobec kobiet;

ocena skutecznos$ci systemu sadowego i prawnego w zwalczaniu przemocy wobec

kobiet;

przyczyny przemocy wobec kobiet, to jest powody, ktore wywotuja przemoc

mezczyzn oraz powody, dla ktérych spoteczenstwo toleruje taka przemoc;

g. opracowanie kryteriow standaryzacji w obszarze przemocy.

U R

=H

Informowanie, swiadomos¢ spoteczna, edukacja i szkolenia
Panstwa cztonkowskie powinny:
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6.

10.

11.

skompilowac 1 udostgpni¢ spoteczenstwu wiasciwe informacje dotyczace rdéznych
typow przemocy 1 jej skutkow dla ofiar, wlacznie ze zintegrowanymi danymi
statystycznymi, uzywajac wszelkich dostgpnych medidow (prasa, radio, telewizja, itd.);
mobilizowa¢ opini¢ publiczna poprzez organizowanie i wspieranie konferencji i
kampanii informacyjnych, tak aby spoleczenstwo byto swiadome tego problemu i jego
niszczacych skutkow dla ofiar 1 spoteczenstwa jako takiego oraz moglo podjac
dyskusje na tematy zwiazane z przemoca wobec kobiet w sposob otwarty, bez
uprzedzen i stereotypow;

wlaczy¢ elementy dotyczace postgpowania z przemoca rodzinna, jak rowniez innymi
formami przemocy wobec kobiet, do programoéw szkolenia funkcjonariuszy policji,
personelu sadowego oraz sektora medycznego i spotecznego;

wlaczy¢ informacje 1 szkolenia do programow doszkalania zawodowego powyzszego
personelu, tak aby wyposazy¢ go w $rodki dla wykrywania i1 zarzadzania sytuacjami
kryzysowymi oraz poprawiania sposobu postgpowania z ofiarami, ich wystuchiwania i
doradzania im;

zachgca¢ powyzszy personel do uczestnictwa w specjalistycznych programach
szkolen, poprzez wilaczenie tych programéw w system nagradzania zawodowego;
zachgca¢ do wlaczenia kwestii dotyczacych przemocy wobec kobiet w zakres
szkolenia sedziow;
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12. zachgca¢ osoby wykonujace samodzielne zawody, na przyktad terapeutow, do
rozwijania strategii przeciwko naduzyciom seksualnym, ktére moga by¢ popetniane
przez osoby majace status zwierzchnika;

13. organizowa¢ kampanie zwigkszajace $Swiadomos¢ w zakresie przemocy megzczyzn
wobec kobiet, podkreslajace iz mgzczyzni powinni by¢ odpowiedzialni za swoje
czyny i zachegcajace ich do analizowania i unicestwiania mechanizméw przemocy oraz
przyjmowania innych postaw;

14. wprowadza¢ lub wzmacniaé perspektywe ptci do programoéw edukacyjnych w zakresie
praw cztowieka oraz wzmacniaé programy edukacji seksualnej, ktore nadaja
szczegollne znaczenie kwestii rOwnosci pici 1 wzajemnego szacunku;

15. zapewnié, aby =zarowno chlopcy, jak 1 dziewczgta odebraly podstawowe
wyksztatcenie, z unikaniem schematoéw spotecznych i1 kulturowych, uprzedzen i
stereotypowych 16l dla pici oraz z uwzglednieniem ksztalcenia umiejgtnosci
asertywnych, przy szczegdlnym zwrdceniu uwagi na mtodziez majaca problemy w
szkole; szkoli¢ wszystkich nauczycieli w zakresie wlaczania koncepcji réwnosci ptei
W proces nauczania;

16. uwzgledni¢ w programach szkolnych dokladne informacje o prawach dzieci,
telefonicznych liniach pomocy, instytucjach, w ktérych moga szuka¢ pomocy i
osobach, do ktérych moga si¢ zwroci¢ w sposob poufny.

Media
Panstwa cztonkowskie powinny:

17. zachgca¢ media do promowania niestereotypowego wyobrazenia o kobietach i
mezczyznach, w oparciu o poszanowanie osoby ludzkiej i jej godnosci oraz unikanie
programoéw taczacych przemoc z seksem; w miar¢ mozliwosci kryteria te powinny
by¢ takze uwzglednione w obszarze nowych technologii informacyjnych;

18. zachgcanie mediow do uczestniczenia w kampaniach informacyjnych majacych na
celu zwrocenie uwagi opinii publicznej na przemoc wobec kobiet;

19. zachgcanie do organizacji szkolen w celu informowania dziennikarzy i zwracania im
uwagi na mozliwe konsekwencje programoéw, ktore tacza przemoc i seks;

20. zachegcanie do opracowywania kodeksow postgpowania dla dziennikarzy, ktore
uwzglednialyby kwesti¢ przemocy wobec kobiet oraz — w zakresie zadan dla
istniejacych lub powstajacych organizacji monitorujacych media — zachgcanie ich do
wlaczenia zadan odno$nie kwestii dotyczacych przemocy wobec kobiet 1 seksizmu.

Planowanie lokalne, regionalne i przestrzenne
Panstwa cztonkowskie powinny:

21. zachgca¢ decydentow na plaszczyznie planowania lokalnego, regionalnego 1
przestrzennego do uwzgledniania potrzeby wzmocnienia bezpieczenstwa kobiet oraz
zapobiegania przypadkom przemocy w miejscach publicznych;

22. podejmowanie wszelkich mozliwych s$rodkéw w tym zakresie, szczegélnie w
odniesieniu do o$wietlenia, organizacji transportu publicznego i ustlug przewozowych,
projektowania i planowania parkingéw samochodowych i miejsc zamieszkania.

Pomoc dla ofiar i ich ochrona (przyjmowanie, traktowanie i doradztwo)
Panstwa cztonkowskie powinny:

23. zapewni¢, aby ofiary, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, otrzymaty natychmiastowa i
wszechstronng pomoc dostarczona w ramach skoordynowanych,
mulitidyscyplinarnych i1 profesjonalnych staran, bez wzgledu na to, czy zlozyly
skarge, wlacznie z badaniem lekarskim i leczeniem, psychologicznym 1 spotecznym
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wsparciem pourazowym, jak réwniez pomoca prawna; pomoc ta powinna by¢
zaoferowana na zasadzie poufnosci, bezptatnie i powinna by¢ dostgpna catodobowo;

24. zapewni¢ w szczeg6lnosci, zeby wszelkie ustugi i1 $rodki prawne dostgpne dla ofiar
przemocy domowej byly dostgpne dla kobiet-imigrantek na ich zadanie;

25. podejmowac wszelkie niezbgdne $rodki w celu zapewnienia, zeby zbieranie dowodow
medycznych i informacji byto przeprowadzane w zgodzie z wtasciwymi standardami i
formami;

26. zapewnia¢ dokumentacj¢ dostosowana do potrzeb ofiar, informujaca je w sposob
jasny i zrozumiaty o ich prawach, uslugach z jakich skorzystaly oraz dziataniach,
ktore moga przewidzie¢ lub podjac, bez wzgledu na to, czy beda sktadaty skarge, a
takze o mozliwosciach otrzymywania dalszego wsparcia psychologicznego,
medycznego i1 spolecznego oraz pomocy prawnej;

27. promowaé wspotprace pomiedzy policja, stuzba zdrowia i stuzbami spotecznymi a
systemem sadowym w celu zapewnienia skoordynowanych dziatan oraz zachgca¢ do
tworzenia sieci wspOlpracy organizacji pozarzadowych, a takze wspierac takie sieci;

28. zacheca¢ do tworzenia serwiséw, ktore moga by¢ wykorzystane w nagltych sytuacjach,
takich jak anonimowe, bezptatne telefony zaufania dla ofiar przemocy i/lub oséb
stykajacych si¢ lub zagrozonych przypadkami przemocy; regularnie monitorowac
telefony i ocenia¢ dane uzyskane w wyniku udzielanej pomocy, z nalezytym
poszanowaniem standardow ochrony danych;

29. zapewni¢, aby policja i inne stuzby porzadku publicznego przyjmowaty, traktowaty i
doradzaty ofiarom we wlasciwy sposob, z poszanowaniem dla praw cztowieka i jego
godnosci, oraz przyjmowaly skargi w sposob poufny; ofiary powinny by¢
bezzwlocznie wystuchane przez specjalnie wyszkolony personel w pomieszczeniach
zaprojektowanych dla nawiazania relacji zaufania pomigdzy ofiara a
funkcjonariuszem policji oraz zapewni¢, w mozliwie szerokim zakresie, zeby ofiary
przemocy miaty mozliwo$¢ wystuchania przez funkcjonariusza-kobietg, jesli sobie
tego zycza;

30. podejmowacé w tym celu kroki zmierzajace do zwigkszenia liczby kobiet w policji na
wszystkich szczeblach;

31. zapewni¢, aby nad dzie¢mi roztoczono opiek¢ w odpowiedni sposob i przez
specjalistyczny personel na wszystkich etapach (przyjgcie ofiary, przebywanie na
policji, w prokuraturze i w sadzie) oraz aby oferowana pomoc byla dostosowana do
potrzeb dziecka;

32. podejmowa¢ kroki w celu zapewnienia niezbgdnego wsparcia psychologicznego i
moralnego dla dzieci, ktore sa ofiarami przemocy poprzez tworzenie odpowiednich
osrodkow 1 zapewnianie wyszkolonego personelu kontaktujacego si¢ z dzieckiem od
momentu przyjecia az do wyzdrowienia; uslugi te powinny by¢ $wiadczone
nieodptatnie;

33. podejmowaé wszelkie niezbedne kroki w celu zapewnienia, ze zadna z ofiar nie jest
poddawana wtdrnej wiktymizacji lub traktowaniu pomijajacemu aspekt pici przez
personel policyjny, stuzbe zdrowia i personel socjalny odpowiedzialny za udzielenie
pomocy, jak réwniez personel sadowy.

Prawo karne, prawo cywilne i postgpowanie sqdowe
Prawo karne
Panstwa cztonkowskie powinny:
34. zapewni¢, aby prawo karne stanowilo, iz kazdy przypadek przemocy wobec osoby, w
szczegolnosci przemoc fizyczna i seksualna, jest naruszeniem wolnosci 1 integralnos$ci
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fizycznej, psychicznej i/lub seksualnej tej osoby, a nie jedynie naruszeniem
moralno$ci, honoru czy obyczajnos$ci;

35. zapewni¢ wiasciwe $rodki 1 sankcje w ustawodawstwie krajowym, umozliwiajace

podejmowanie szybkich i1 skutecznych dziatan przeciwko sprawcom przemocy i w
zakresie zado$¢uczynienia za krzywde kobietom bgdacym ofiarom przemocy. Prawo
krajowe powinno w szczegdlnosci:

— penalizowa¢ przemoc seksualng 1 akty gwattu ze strony matzonka lub regularnego
albo okazjonalnego partnera lub osoby wspdimieszkajace;;

— penalizowa¢ akty seksualne popelniane wobec o0sdb nie wyrazajacych na nie
zgody, nawet je$li nie stawiaja oporu;

— penalizowa¢ penetracj¢ seksualng jakiegokolwiek rodzaju i1 dokonywana
jakimikolwiek srodkami wobec osoby nie wyrazajacej na to zgody;

— penalizowa¢ wszelkie naduzywanie stabosci ofiar bedacych w ciazy,
bezbronnych, chorych, uposledzonych fizycznie lub umystowo oraz znajdujacych
sie w stosunku zaleznosci;

—  penalizowa¢ wszelkie naduzywanie pozycji przez sprawcg, a w szczegolnosci
dorostego wobec dziecka.

Prawo cywilne

Panstwa cztonkowskie powinny:

36. zapewni¢, zeby w przypadkach ustalenia faktu przemocy ofiary otrzymaty wlasciwa

rekompensate za wszelkie poniesione szkody pieni¢zne, fizyczne, psychiczne, moralne
i spoteczne, korespondujaca z cigzarem poniesionych szkdd, wiacznie z kosztami
prawnymi;

37. zaplanowa¢ ustanowienie mechanizméw finansowania w celu zapewnienia ofiarom

rekompensaty.

Postepowanie sqdowe

Panstwa cztonkowskie powinny:

38. zapewni¢, aby wszystkie ofiary przemocy oraz, w miar¢ konieczno$ci, organizacje

publiczne lub prywatne posiadajace prawna zdolno$¢ do dziatania w ich obronie,
moglty wszczyna¢ postgpowanie wraz z ofiarami lub tez w ich imieniu;

39. zapewni¢, aby postgpowanie moglo by¢ wszczynane przez prokuratora;
40. zachgca¢ prokuratoréw do postrzegania przemocy wobec kobiet i dzieci jako czynnika

41.

obciazajacego lub decydujacego o podejmowaniu decyzji odno$nie $cigania w
interesie publicznym;

podejmowac wszelkie niezbedne kroki w celu zapewnienia, ze na wszystkich etapach
postgpowania stan fizyczny i psychiczny ofiar jest uwzgledniany oraz ze moga one
otrzymac opiek¢ medyczna i psychologiczna;

42. ustanowi¢ mozliwo$¢ przestuchiwania ofiar lub §wiadkéw przemocy w specjalnych

warunkach, tak aby unika¢ powtornego sktadania zeznan i zmniejszy¢ traumatyczne
skutki postgpowania;

43. zapewnic, aby zasady proceduralne zapobiegaty niepozadanemu i/lub upokarzajacemu

przestuchiwaniu ofiar przemocy, biorac pod nalezyta rozwageg traume, jakiej
doswiadczyly i w celu unikania dalszych urazéw;

44. zapewni¢, w razie potrzeby, zeby podejmowane byly $rodki w celu skutecznej

ochrony ofiar przed grozbami lub mozliwymi aktami zemsty;

45. podejmowac szczegolne srodki w celu zapewnienia, ze prawa dzieci sa chronione w

czasie postgpowania;
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46. zapewni¢, aby w czasie rozpraw dzieciom towarzyszyli przedstawiciele prawni lub,
wedtug potrzeb, osoby doroste wybrane przez dzieci, jesli sad nie wyda
umotywowanej decyzji sprzeciwiajacej si¢ udziatowi tych osob;

47. zapewni¢, aby dzieci mogly wszczyna¢ postgpowanie za posrednictwem ich
przedstawicieli prawnych, organizacji publicznych lub prywatnych lub jakiejkolwiek
osoby dorostej wybranej przez dzieci i zaaprobowanej przez wladze sadowe oraz, w
razie potrzeby, mialy dostep do bezptatnej pomocy prawnej;

48. zapewni¢, aby w przypadku przestgpstw seksualnych jakikolwiek okres probacyjny
nie rozpoczynat si¢ przed uzyskaniem przez ofiarg petnoletnio$ci,

49. w wyjatkowych okoliczno$ciach umozliwi¢ zwolnienie z tajemnicy zawodowej osoby,
ktéra mogta dowiedzie¢ sig w zwiazku z obowiazkami zawodowymi o przypadkach
dzieci do$wiadczajacych przemocy seksualnej, w rezultacie przeprowadzonych badan
lub przekazanych poufnie informac;ji.

Programy interwencyjne dla sprawcow przemocy
Panstwa cztonkowskie powinny:

50. zorganizowa¢ programy interwencyjne zmierzajace do zachgcenia sprawcow
przemocy do przyjmowania postaw pozbawionych przemocy poprzez pomaganie im
w zrozumieniu ich czyndéw i uznaniu odpowiedzialnosci,

51. zapewni¢ sprawcy mozliwos$¢ uczestniczenia w programach interwencyjnych nie w
charakterze alternatywy dla wyroku, ale jako $rodka dodatkowego, zmierzajacego do
zapobiegania przemocy; uczestnictwo w takich programach powinno by¢ dobrowolne;

52. rozwazy¢ ustanowienie specjalnych, zaaprobowanych przez panstwo osrodkow
interwencyjnych dla megzczyzn sktonnych do przemocy i os$rodkow wsparcia
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe 1 stowarzyszenia, stosownie do
dostepnych srodkow;

53. zapewni¢ wspotpracg 1 koordynacje pomigdzy programami interwencyjnymi
skierowanymi do mezczyzn i dotyczacymi ochrony kobiet.

Dodatkowe Srodki w odniesieniu do przemocy seksualnej
Bank danych genetycznych
Panstwa cztonkowskie powinny:

54. rozwazy¢ utworzenie krajowych i europejskich bankéw danych zawierajacych profile
genetyczne wszystkich zidentyfikowanych 1 nie zidentyfikowanych sprawcow
przemocy seksualnej, w celu wdrozenia skutecznej polityki $cigania przestepcow,
zapobiegania recydywie, biorac pod uwagg standardy wyrazone w ustawodawstwie
krajowym i standardy Rady Europy w tym zakresie.

Dodatkowe Srodki w odniesieniu do przemocy w rodzinie
Panstwa cztonkowskie powinny:
55. zaklasyfikowa¢ wszelkie formy przemocy w rodzinie jako przestepstwo;
56. zrewidowac i/lub zwigkszy¢, w miarg potrzeby, sankcje za umysla napas¢ i pobicie w
ramach rodziny, bez wzgledu na to, ktérego cztonka rodziny to dotyczy;
57. wykluczy¢ mozliwo$¢ powotywania si¢ na zdrade malzenska jako usprawiedliwienie
dla przemocy w rodzinie;
58. przewidzie¢ mozliwos¢ podejmowania krokow w celu:
a. umozliwiania policji wkraczania do miejsca zamieszkania osoby zagrozonej,
zatrzymywania sprawcy 1 zapewnienia, ze zostanie on doprowadzony przed
sedziego;
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b. umozliwienia sadom orzekania — w charakterze srodkow zmierzajacych do ochrony
ofiar — zakazu kontaktu, komunikowania si¢ lub zblizania sprawcy do ofiary oraz
mieszkania lub wkraczania na okre$lone obszary;

c. ustanowienia obowiazkowego sposobu dziatania, tak aby policja i stuzby medyczne
oraz socjalne dziataly wedtug tej samej procedury;

d. promowania aktywnej ochrony ofiar, ktora zaklada podjgcie inicjatywy
skontaktowania si¢ z ofiara niezwlocznie po otrzymaniu przez policje
zawiadomienia;

e. zapewnienia dobrej wspolpracy wszystkich wilasciwych instytucji, takich jak
policji, sadow 1 o$rodkow ochrony ofiar, w celu umozliwienia ofierze
podejmowania wszelkich wtasciwych $rodkow prawnych i praktycznych dla
otrzymania pomocy i podjecia dziatan przeciwko sprawcy we wilasciwym czasie i
bez niechcianego kontaktu ze sprawca;

f. penalizowania wszelkich naruszen sankcji nalozonych przez wtadze na sprawcow;

59. rozwazy¢, w miar¢ potrzeby, przyznanie kobietom-imigrantkom, ktore byly lub sa

ofiarami przemocy domowej, niezaleznego prawa pobytu w celu umozliwienia im

opuszczenia mgzoéw sklonnych do przemocy, bez koniecznosci opuszczania panstwa

pobytu.

Dodatkowe Srodki w odniesieniu do molestowania seksualnego
Panstwa cztonkowskie powinny:

60. podejmowaé¢ kroki w celu zakazania wszelkiego zachowania o charakterze
seksualnym lub innego zachowania zwiazanego z seksem, wptywajacego na godnos¢
kobiet w pracy, wlacznie z zachowaniami przetozonych i kolegéw: dotyczy to
wszelkiego zachowania o charakterze seksualnym, ktorego dopuszcza si¢ sprawca z
tytulu relacji nadrzedno$ci, bez wzgledu na jego miejsce (wlacznie z sytuacjami w
relacjach sasiedzkich, pomigdzy wuczniami 1 nauczycielami, molestowaniem
telefonicznym, itd.);

61. promowanie §wiadomosci, informowanie i zapobieganie molestowaniu seksualnemu
W miejscu pracy, w zwiazku z praca i w kazdym innym miejscu oraz podejmowanie
krokow w celu ochrony kobiet i mgzczyzn przed takim zachowaniem.

Dodatkowe Srodki w odniesieniu do okaleczen genitaliow
Panstwa cztonkowskie powinny:

62. penalizowa¢ wszelkie okaleczenia narzadéw plciowych kobiet i dziewczat, zarowno
dokonane za ich zgodna, jak i bez niej; pod pojeciem okaleczenia narzadéw ptciowych
rozumie si¢ zaszywanie techtaczki, wycinanie, klitoridektomi¢ i zaszywanie warg
sromowych;

63. $ciga¢ kazda osobg, ktora umyslnie uczestniczyla, ulatwiala lub zachgcata do
jakiejkolwiek formy okaleczen narzadow piciowych kobiety, zarowno za jej zgoda,
jak 1 bez niej; nalezy penalizowaé takie dzialania nawet wowczas, gdy zostaly
przeprowadzone tylko czg$ciowo;

64. organizowa¢ kampanie informacyjne 1 zapobiegawcze skierowane do grup
spotecznych, ktorych dotyczy ten problem, w szczegdlnosci imigrantéw 1 uchodzcow,
w zakresie ryzyka dla zdrowia ofiar oraz $cigania karnego sprawcow;

65. utrzymywaé czujnos¢  personelu medycznego, w  szczegdlnosci lekarzy
odpowiedzialnych za przed- i postnatalne wizyty medyczne oraz monitorowanie stanu
zdrowia dzieci;

66. doprowadza¢ do zawierania lub wzmacniania porozumien dwustronnych dotyczacych
zapobiegania i zakazu okaleczen narzadéw ptciowych kobiet oraz $cigania sprawcow;
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67. rozwazy¢ mozliwos¢ przyznania szczegodlnej opieki tym kobietom jako grupie

zagrozonej ze wzgledu na plec.

Dodatkowe Srodki w odniesieniu do przemocy w konfliktach
i sytuacjach pokonfliktowych

Panstwa cztonkowskie powinny:

68. penalizowa¢ wszelkie akty przemocy wobec kobiet 1 dzieci w sytuacjach konfliktu, w

zgodzie z postanowieniami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, bez wzglgdu na
to, czy dokonywane sa one poprzez upokorzenie, tortury, niewolnictwo seksualne czy
$mier¢ spowodowang tymi dziataniami;

69. penalizowa¢ zgwalcenia, niewolnictwo seksualne, wymuszone ciaze oraz sterylizacjg

pod przymusem oraz jakiekolwiek inne formy przemocy seksualnej o podobnym
charakterze jako niedopuszczalne naruszenie praw cztowieka, jak zbrodnie przeciwko
ludzkosci oraz, jesli zostaly popetnione w kontek$cie konfliktu zbrojnego, zbrodnie
wojenne;

70. zapewni¢ ochrong ofiar przed sadami krajowymi i migdzynarodowymi trybunatami

rozstrzygajacymi zarzuty ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni
wojennych oraz zapewni¢ ofiarom legalny pobyt przynajmniej na czas postgpowania;

71. zapewni¢ pomoc socjalna i prawna wszystkim osobom wezwanym jako $wiadkowie

przed sadami krajowymi i migdzynarodowymi trybunatami rozstrzygajacymi zarzuty
ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych;

72. rozwazy¢ przyznanie kobietom bedacym ofiarom przemocy w czasie konfliktow

zbrojnych statusu uchodzcy lub pomocy dodatkowej, z racji przesladowania opartego
na pfci, oraz/lub zapewnienie statusu pobytowego z przyczyn humanitarnych;

73. wspiera¢ i finansowaé organizacje pozarzadowe zapewniajace doradztwo i pomoc

ofiarom przemocy w czasie konfliktow zbrojnych 1 w sytuacjach pokonfliktowych;

74. w sytuacjach pokonfliktowych, promowac wtaczenie kwestii specyficznych dla kobiet

do procesu odbudowy oraz odnowienia politycznego na danych obszarach;

75. zapewni¢ na szczeblu krajowym i migdzynarodowym, aby wszelkie dziatania na

obszarach dotknigtych konfliktami byly podejmowane przez personel, ktéry zostal
przeszkolony pod katem wrazliwo$ci na sytuacje zwiazane z plcia;

76. wspiera¢ 1 finansowaé programy, ktére przyjmuja zatozenie wrazliwosci na sytuacje

zwiazane z plcia, zapewniajac pomoc ofiarom konfliktu i przyczyniajac si¢ do
wysitkow w zakresie odbudowy i repatriacji po jego zakonczeniu.

Dodatkowe Srodki w odniesieniu do przemocy w placowkach
i instytucjach publicznych

Panstwa cztonkowskie powinny:

77. penalizowa¢ wszelkie przypadki przemocy fizycznej, seksualnej i psychologicznej

dokonane lub tolerowane przez panstwo i jego przedstawicieli, ktére maja miejsce w
szczegdlnosci na terenie zakladow karnych, aresztow $ledczych, zaktadow
psychiatrycznych, itp.;

78. penalizowa¢ wszelkie przypadki przemocy fizycznej, seksualnej i psychologicznej

dokonane lub tolerowane w sytuacjach, w ktorych mozna podnosi¢ odpowiedzialno$¢
panstwa lub osob trzecich, na przyklad w internatach, domach spokojnej starosci i
innych placéwkach.

Dodatkowe Srodki dotyczace braku poszanowania dla wolnosci
wyboru w zakresie prokreacji
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79. zabroni¢ sterylizacji pod przymusem oraz przymuszania do aborcji i antykoncepcji, a
takze prenatalnej selekcji ze wzgledu na pte¢, oraz podja¢ w tym celu wszelkie
niezbedne kroki.

Dodatkowe Srodki dotyczace ,,zabdjstw w imi¢ honoru”
Panstwa cztonkowskie powinny:

80. penalizowa¢ wszelkie przypadki przemocy wobec kobiet i dzieci popelnione w
zgodzie ze zwyczajem ,,zabojstw w imi¢ honoru”;

81. podja¢ wszelkie odpowiednie kroki w celu zapobiegania ,,zabojstwom w imig
honoru”, wlacznie z kampaniami informacyjnymi skierowanymi do grup spotecznych,
ktérych dotyczy ten problem, oraz osoéb majacych z nim kontakt zawodowy, w
szczegllnosci sedziow 1 personelu prawniczego;

82. §ciga¢ kazda osobe, ktora umyslnie uczestniczyta, ulatwiata lub zachecata do
»Zabojstwa w imi¢ honoru”;

83. wspiera¢ organizacje pozarzadowe i inne grupy, ktére walcza z tymi praktykami.

Dodatkowe Srodki dotyczgce zawierania malzenstw
we wezesnym wieku
Panstwa cztonkowskie powinny:
84. zabroni¢ przymuszania do matzenstwa zawieranego bez zgody nupturientow;
85. podjac¢ niezbgdne kroki w celu zapobiegania i powstrzymania praktyk zwiazanych z
handlem dzie¢mi.
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DECYZJE PRZYJETE WSPOLNIE

PRZEZ PARLAMENT EUROPEJSKI I RADE
DECYZJA NR 779/2007/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 20 czerwca 2007 r.
ustanawiajaca na lata 2007-2013 program szczegélowy na rzecz zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz na rzecz ochrony ofiar i grup ryzyka (program

Daphne III) jako cze§¢ programu ogélnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$é”®*
(Dz.U.UE L z dnia 3 lipca 2007 r.)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 152,
uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow®,

stanowiac zgodnie z procedura okre§lona w art. 251 Traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Traktat stanowi, ze podczas definiowania i wdrazania wszystkich wspolnotowych polityk i
dziatan nalezy zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego; jego art. 3 ust. 1 lit. p)
wymaga, aby dziatalno§¢ Wspodlnoty obejmowala przyczynianie si¢ do osiagnigcia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia.

(2) Dziatalno$¢ Wspdlnoty powinna uzupetnia¢ krajowe dziatania majace na celu poprawe
zdrowia publicznego, eliminujac Zrddta zagrozen dla zdrowia ludzkiego.

(3) Przemoc fizyczna, seksualna i psychiczna wobec dzieci, mtodziezy i kobiet, w tym
zagrozenie aktami takiej przemocy, przymus lub arbitralne pozbawienie wolnosci bez
wzgledu na to, czy pojawia si¢ w zyciu publicznym czy prywatnym, stanowi naruszenie ich
prawa do zycia, bezpieczenstwa, wolnosci, godnoSci oraz integralnos$ci fizycznej i
emocjonalnej, a takze powazne zagrozenie dla zdrowia fizycznego i psychicznego ofiar takiej
przemocy. Przemoc tego rodzaju, tak powszechna we Wspolnocie, stanowi realne naruszenie
praw podstawowych i realny uszczerbek dla zdrowia, a zarazem przeszkode w korzystaniu z
prawa do bezpieczenstwa, wolnos$ci i praw obywatelskich.

(4) Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie jako stan pelnego komfortu
fizycznego, psychicznego i spotecznego, a nie jedynie braku choroby czy niepetnosprawnosci.

Zgodnie z rezolucja Zgromadzenia WHO z 1996 r. przemoc stanowi jeden z gltéwnych
problemow w zakresie zdrowia publicznego na $wiecie. W swoim sprawozdaniu z dnia 3
pazdziernika 2002 r. na temat przemocy i zdrowia WHO zaleca propagowanie dziatan w
zakresie profilaktyki podstawowej, wzmocnienie dziatlah na rzecz ofiar przemocy oraz
zintensyfikowanie wspotpracy i wymiany informacji na temat zapobiegania przemocy.

(5) Zasady te znalazly uznanie w licznych konwencjach, deklaracjach i1 protokotach
najwazniejszych organizacji i instytucji migdzynarodowych, w tym Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), Swiatowej Konferencji na rzecz

% Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 173/19

*Dz.U. C 69 z21.3.2006, str. 1.

“Dz.U. C 192 z 16.8.2006, str. 25.

57 Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 5 wrzesnia 2006 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku
Urzedowym), wspolne stanowisko Rady z dnia 5 marca 2007 r. (dotychczas niepublikowane w Dzienniku
Urzedowym) oraz stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2007 r. (dotychczas niepublikowane
w Dzienniku Urzedowym).
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Kobiet oraz Swiatowego Kongresu przeciwko wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w celach
handlowych.

(6) Walke z przemoca nalezy uzna¢ za element ochrony praw podstawowych uznanych w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej68 1 towarzyszacych jej wyjasnieniach,
pamigtajac, iz w jej ramach uznane jest miedzy innymi prawo do godnosci, réwnosci i
solidarno$ci. Zawiera ona szereg konkretnych artykulow odnoszacych si¢ do ochrony i
propagowania integralnosci fizycznej i psychicznej, rownego traktowania me¢zczyzn i kobiet,
praw dziecka oraz niedyskryminacji, a takze uznajacych zakaz nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania, niewolnictwa i pracy przymusowej oraz pracy dzieci. W karcie uznano, ze do
definiowania i wdrazania wszystkich polityk 1 dziatan Wspdlnoty konieczny jest wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

(7) Parlament Europejski wezwal Komisj¢ do opracowania i realizacji programow dziatan
majacych na celu walke z taka przemoca mig¢dzy innymi w rezolucjach: z dnia 19 maja
2000 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: ,,O dalsze
dziatania w walce z handlem kobietami”®, z dnia 20 wrzeénia 2001 r. w sprawie okaleczania
kobiecych organéw plciowych’, z dnia 17 stycznia 2006 r. w sprawie strategii zapobiegania
handlowi kobietami i dzieémi narazonymi na wykorzystywanie seksualne’' oraz z dnia 2
lutego 2006 r. w sprawie obecnej sytuacji oraz przysztych dziatan w zakresie zwalczania
przemocy wobec kobiet'”.

(8) Wspolnotowy program dzialan ustanowiony decyzja nr 293/2000/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 stycznia 2000 r. przyjmujaca program dziatania Wspdlnoty
(,,program Daphne”) (2000-2003) w sprawie srodkow zapobiegawczych w walce przeciwko
przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet” pomdgt podnies¢ poziom $wiadomosci w catej
Unii Europejskiej oraz zintensyfikowaé i wzmocni¢ wspolpracg migdzy organizacjami w
panstwach cztonkowskich zajmujacymi si¢ zwalczaniem przemocy.

(9) Wspolnotowy program dzialan ustanowiony decyzja nr 803/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. przyjmujaca program dziatania Wspdlnoty
(2004-2008) w celu zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet
oraz w celu ochrony ofiar i grup ryzyka (,,program Daphne II”)™* stanowi kontynuacje
wczesniejszych osiagnigé programu Daphne; zgodnie z art. 8 ust. 2 decyzji nr 803/2004/WE
Komisja podejmie niezbedne kroki, aby zapewni¢ spojnos¢ rocznych przydziatlow
finansowych z nowymi prognozami finansowymi.

(10) Wskazane jest zapewnienie ciaglosci projektéw wspieranych w ramach programow
Daphne i1 Daphne I1.

(11) Istotne i niezbedne jest uznanie, iz przemoc wobec dzieci, miodziezy i kobiet ma
powazne, bezposrednie 1 dlugofalowe konsekwencje dla ich zdrowia fizycznego 1
psychicznego oraz dla ich rozwoju psychologicznego i spotecznego, jak rowniez dla
zapewnienia rownych szans osobom dotknigtym tym problemem, jednostkom, rodzinom i
spotecznos$ciom; przemoc powoduje tez wysokie koszty spoteczne i ekonomiczne, ktére
ponosi cale spoteczenstwo.

% Dz.U. C 364 z 18.12.2000, str. 1.

% Dz.U. C 59 z23.2.2001, str. 307.

" Dz.U.C 77 E z28.3.2002, str. 126.
"Dz.U. C 287 E z 24.11.2006, str. 75.
2Dz.U. C 288 E 7 25.11.20086, str. 66.
Dz.U.L 34 29.2.2000, str. 1.

" Dz.U. L 143 2 30.4.2004, str. 1.
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(12) Przemoc wobec kobiet przyjmuje wiele form — od przemocy domowej, powszechnie
wystepujace] na wszystkich poziomach spoteczenstwa, do okrutnych tradycyjnych praktyk
zwiazanych z przemoca fizyczna wobec kobiet, takich jak okaleczanie organow piciowych i
przestgpstwa zwiazane z naruszeniem czci, ktore to praktyki sa szczegolna forma przemocy
wobec kobiet.

(13) Dzieci, mtodziez lub kobiety bedace $wiadkami przemocy wobec swoich bliskich
powinny by¢ uznawane, zgodnie z programem ustanowionym niniejsza decyzja (zwanym
dalej ,,programem”), za ofiary przemocy.

(14) W zakresie zapobiegania przemocy, w tym molestowaniu i wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci, mtodziezy i1 kobiet, oraz w zakresie ochrony ofiar i grup ryzyka Unia
Europejska ma nastgpujace mozliwosci wnoszenia wartosci dodanej do dziatan
podejmowanych przede wszystkim przez panstwa czlonkowskie: rozpowszechnianie i
wymiana informacji, doswiadczen 1 dobrych praktyk, propagowanie innowacyjnego
podejscia; wspolne wyznaczanie priorytetow, rozwijanie odpowiednich sieci wspotpracy,
wybor projektow na poziomie ogoélnowspdlnotowym, w tym projektow wspierajacych
bezptatne telefony zaufania dla dzieci oraz specjalne linie dotyczace dzieci zaginionych i
wykorzystywanych seksualnie, motywowanie i mobilizowanie wszystkich zainteresowanych
stron oraz ogdlnoeuropejskie kampanie przeciw przemocy stuzace podniesieniu poziomu
$wiadomosci. Dziatania te powinny rowniez obejmowaé wspieranie dzieci, mtodziezy i
kobiet, ktore sa ofiarami handlu ludzmi.

(15) Poniewaz podstawowymi przyczynami i konsekwencjami przemocy moga czgsto
skutecznie zajmowac si¢ organizacje lokalne i regionalne dziatajace we wspotpracy ze swoimi
odpowiednikami w innych panstwach cztonkowskich, program powinien przywiazywaé
odpowiednia wage do $rodkéow 1 dzialan zapobiegawczych na rzecz wsparcia ofiar
podejmowanych na szczeblu lokalnym i regionalnym.

(16) W zwiazku z tym, Ze cele niniejszej decyzji, mianowicie zapobieganie i zwalczanie
wszystkich form przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet, nie moga by¢ w zadowalajacym
stopniu osiagnigte przez panstwa cztonkowskie ze wzgledu na potrzebg wymiany informacji
na poziomie wspolnotowym oraz rozpowszechniania dobrych praktyk na terenie calej
Wspolnoty, a mozna je osiagnaé w lepszy sposob na poziomie wspolnotowym z uwagi na
potrzebe skoordynowanego i interdyscyplinarnego podejscia oraz na rozmiary lub skutki
programu, Wspolnota moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczos$ci okreslona w art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsza decyzja nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

(17) Niniejsza decyzja ustanawia na caly czas trwania programu kopert¢ finansowa
stanowiaca gtowny punkt odniesienia dla wiadzy budzetowej podczas corocznej procedury
budzetowej w rozumieniu punktu 37 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja
2006 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami .

(18) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogoélnego Wspdlnot
Europejskich’®, zwane dalej ,,rozporzadzeniem finansowym”, i rozporzadzenie Komisji (WE,
Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady
wykonania rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie

7 Dz.U. C 139 2 14.6.2006, str. 1.
" Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006
(Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).

66



Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie na tle wybranych rozwiazan legislacyjnych

rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogolnego Wspolnot
Europejskich’’, ktére zabezpieczaja interesy finansowe Wspélnoty, musza byé zastosowane z
uwzglednieniem zasady prostoty 1 spdjnosci w wyborze instrumentéw budzetowych,
ograniczania liczby przypadkow, w ktorych Komisja ponosi bezposrednia odpowiedzialno$¢
za ich wdrazanie i zarzadzanie nimi, a takze wymaganej proporcjonalnosci pomigdzy iloscia
zasobow 1 obciazeniem administracyjnym zwiazanym z ich wykorzystaniem.

(19) Nalezy rowniez przedsiewzia¢ wlasciwe $rodki, aby zapobiec nieprawidlowosciom i
naduzyciom finansowym, a takze podja¢ konieczne dziatania w celu odzyskania utraconych,
niestusznie wyptaconych Iub nieodpowiednio wykorzystanych $rodkow, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich’, rozporzadzeniem Rady (Euratom,
WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji
przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych Wspolnot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlowo$ciami” (5) oraz
rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999
dotyczacym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF)®.

(20) Rozporzadzenie finansowe wymaga, aby dotacje operacyjne mialy oparcie w akcie
podstawowym.

(21) Srodki niezbedne dla wdrozenia niniejszej decyzji powinny by¢ przyjete zgodnie z
decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji®'.

(22) Zrownowazony udzial kobiet i megzczyzn w procesie podejmowania decyzji ma
podstawowe znaczenie dla osiagnigcia rownosci plci. Panstwa cztonkowskie powinny zatem
dotozy¢ wszelkich staran w celu osiagnigcia rownowagi pomigdzy liczba kobiet i mgzczyzn w
sktadzie komitetu, o ktorym mowa w art. 10,

STANOWIA, CO NASTEPUIJE:
Artykut 1
Przedmiot i zakres zastosowania

1. Na podstawie kierunkow polityki i celow ustanowionych w programach Daphne i Daphne
II niniejsza decyzja ustanawia program szczegdtowy na rzecz zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz na rzecz ochrony ofiar i grup ryzyka
(,,program Daphne III”’) zwany dalej ,,programem”, jako czg$¢ programu ogolnego ,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$¢”, aby w ten sposob przyczyni¢ si¢ do wysokiego poziomu
ochrony przed przemoca w celu zwigkszenia ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego.

2. Program obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. 3. Do celow

programu termin ,,dzieci” obejmuje osoby w przedziale wieckowym od 0 do 18 lat, zgodnie z
migdzynarodowymi aktami dotyczacymi praw dziecka.

7' Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom)
nr 478/2007 (Dz.U. L 111 z 28.4.2007, str. 13).

" Dz.U. L 312 223.12.1995, str. 1.

? Dz.U. L 292 7 15.11.1996, str. 2.

*Dz.U. L 136 231.5.1999, str. 1.

$1Dz.U. L 184 2 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).
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4. Uznaje si¢ jednak, ze projekty obejmujace dziatania przeznaczone w szczegdlnosci dla
grup beneficjentow, takich jak, przykladowo, ,nastolatki” (od 13 do 19 lat) lub osoby w
wieku od 12 do 25 lat, dotycza kategorii ,,mtodziez”.

Artykut 2
Ogolne cele

1. Celem programu jest wspieranie ochrony dzieci, mtodziezy i kobiet przed wszystkimi
formami przemocy oraz osiagni¢cie wysokiego poziomu ochrony zdrowia, dobrobytu i
spdjnosci spoteczne;.

2. Bez uszczerbku dla celow 1 kompetencji Wspolnoty Europejskiej, ogolne cele programu
polegaja na wspieraniu rozwoju polityk Wspdlnoty — zwlaszcza dotyczacych dzieci,
mlodziezy i kobiet — w szczego6lnosci zwiazanych ze zdrowiem publicznym, prawami
cztowieka 1 réwnoscia pflei, jak rowniez wspieraniu dziatan majacych na celu ochrong praw
dzieci oraz zwalczanie handlu ludzmi i wykorzystywania seksualnego.

Artykut 3
Cele szczegolowe

Celem szczegdtowym programu jest wspieranie zapobiegania i walki z wszystkimi formami
przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet wystepujacymi w sferze publicznej i prywatnej, w
tym z seksualnym wykorzystywaniem i1 handlem ludzmi, poprzez stosowanie S$rodkow
profilaktycznych oraz zapewnianie wsparcia i ochrony ofiarom i grupom ryzyka. Cel ten jest
osiagany za pomoca nizej wymienionych dziatan ponadnarodowych lub innych rodzajow
dziatan, o ktérych mowa w art. 4:

a) pomoc organizacjom pozarzadowym i innym organizacjom dziatajacym w tym obszarze, o
ktérych mowa w art. 7, oraz ich wspieranie;

b) przygotowywanie i realizacja akcji uswiadamiajacych skierowanych do okreslonych
kreggow odbiorcow, takich jak osoby wykonujace okreslone zawody, wlasciwe organy,
okreslone czg$ci spoleczenstwa i grupy ryzyka, majac na celu zard6wno poprawe zrozumienia
postawy zerowej tolerancji wobec przemocy i propagowania tej postawy, jak i zachgcanie do
wspierania ofiar i1 zglaszania przypadkow przemocy wtasciwym organom;

¢) rozpowszechnianie wynikow uzyskanych w ramach programéw Daphne i Daphne 11, wraz
z ich dostosowaniem, przekazywaniem i wykorzystaniem przez innych beneficjentow lub na
innych obszarach geograficznych;

d) identyfikacja i intensyfikacja dziatan przyczyniajacych si¢ do pozytywnego traktowania
0sOb narazonych na przemoc, mianowicie postgpowanie zachegcajace do szacunku dla takich
0sOb oraz wspierajace ich dobre samopoczucie i samorealizacjg;

e) tworzenie i wspieranie interdyscyplinarnych sieci, majac na celu wzmocnienie wspotpracy
organizacji pozarzadowych i innych organizacji dziatajacych w tym obszarze;

f) zapewnienie gromadzenia informacji popartych dowodami i rozwoju bazy wiedzy,
zapewnienie wymiany, identyfikacji i rozpowszechniania informacji i dobrych praktyk, w tym
przez badania naukowe, szkolenia, wizyty studyjne oraz wymiany pracownicze;

g) opracowywanie 1 testowanie materiatow uswiadamiajacych i edukacyjnych dotyczacych
ochrony przed przemoca wobec dzieci, miodziezy 1 kobiet oraz uzupelnianie i

dostosowywanie materialéw juz dostgpnych, tak aby mogly zosta¢ wykorzystane na innych
obszarach geograficznych lub w odniesieniu do innych krggéw odbiorcow;
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h) badanie zjawisk zwiazanych z przemoca 1 ich wptywu zaréwno na ofiary, jak 1 na ogot
spoteczenstwa, w tym na opiekg¢ zdrowotna, koszty spoleczne i ekonomiczne, w celu zajgcia
si¢ przyczynami przemocy na wszystkich poziomach spotecznych;

1) opracowywanie i realizacja programow wsparcia ofiar i 0s6b zagrozonych przemoca oraz
programéw interwencyjnych dla sprawcow przy zapewnieniu bezpieczenstwa ofiar.

Artykut 4
Rodzaje dzialan

Majac na uwadze realizacj¢ celow ogolnych i szczegdétowych okreslonych w art. 2 1 3, w
ramach programu udostgpnia si¢ wsparcie nastepujacych rodzajow dziatan na warunkach
okreslonych w rocznych programach prac:

a) konkretne dziatania podejmowane przez Komisjg, na przyklad studia i badania naukowe,
badania opinii publicznej i ankiety, opracowywanie wskaznikow i metodologii, gromadzenie,
opracowywanie i rozpowszechnianie danych i statystyk, seminaria, konferencje i spotkania
ekspertow, organizacja kampanii i imprez publicznych, tworzenie i prowadzenie dzialow
pomocy i stron internetowych, przygotowywanie i rozpowszechnianie materiatow
informacyjnych (w tym programéw komputerowych 1 materialéw dydaktycznych),
ustanowienie — przy udziale zainteresowanych stron — zespotéw doradczych i umozliwienie
ich dzialalnos$ci polegajacej na dostarczaniu fachowych analiz zwiazanych z przemoca,
wspieranie innych sieci ekspertow krajowych oraz dziatania w zakresie analizy,
monitorowania i oceny;,

b) konkretne projekty ponadnarodowe lezace w interesie Wspolnoty, w ktorych biora udziat
co najmniej dwa panstwa cztonkowskie, zgodnie z warunkami okreslonymi w rocznych
programach prac;

c¢) wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych lub innych organizacji dziatajacych w
ogolnym interesie europejskim w ramach ogélnych celéw programu okreslonych w art. 2,
zgodnie z warunkami okre§lonymi w rocznych programach prac.

Artykut 5
Udzial krajow trzecich
W dziataniach objetych programem moga uczestniczy¢ nastgpujace kraje:
a) kraje, z ktorymi Unia Europejska podpisata traktat o przystapieniu;

b) kraje kandydujace objete strategia przedakcesyjna, zgodnie z ogdlnymi zasadami i
warunkami uczestnictwa tych krajow w programach wspolnotowych okre§lonymi
odpowiednio w umowie ramowej 1 w decyzjach rad stowarzyszenia;

c) panstwa EFTA, ktore sa strona porozumienia EOG, zgodnie z postanowieniami tego
porozumienia;

d) kraje Baltkanéw Zachodnich, zgodnie z ustaleniami, ktéore maja by¢ dokonane z tymi
krajami na mocy umow ramowych w sprawie ogoélnych zasad uczestnictwa tych krajow w
programach wspdlnotowych. Mozliwe jest zaproszenie do uczestnictwa w projektach krajow
kandydujacych nieuczestniczacych w programie, o ile przyczyni si¢ to do przygotowania tych
krajow do przystapienia, a takze zaproszenie innych krajow trzecich nieuczestniczacych w
programie, o ile stuzy to jego celom.
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Artykut 6
Grupy beneficjentow i grupy docelowe

1. Beneficjentami programu sa dzieci, mtodziez i kobiety, ktore sa ofiarami przemocy lub sa
nia zagrozone.

2. Podstawowe grupy docelowe programu obejmuja mi¢dzy innymi rodziny, nauczycieli i
kadrg¢ o$wiatowa, pracownikow socjalnych, policjg i straz graniczna, wladze lokalne, krajowe
1 wojskowe, personel medyczny i paramedyczny, pracownikow wymiaru sprawiedliwosci,
organizacje pozarzadowe, zwiazki zawodowe 1 wspdlnoty wyznaniowe.

Artykut 7
Dostep do programu

Program jest dostgpny dla prywatnych lub publicznych organizacji oraz instytucji (organdéw
lokalnych na wilasciwym szczeblu, wydziatow uniwersytetow i1 osrodkéw badawczych)
zajmujacych si¢ zapobieganiem i zwalczaniem przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet,
ochrona przed taka przemoca, zapewnianiem wsparcia ofiarom lub realizacja dziatan
celowych skierowanych na propagowanie braku akceptacji dla takiej przemocy badz na
zachgcanie do zmiany postaw i1 zachowan wobec szczegélnie narazonych grup i ofiar
przemocy.

Artykut 8
Rodzaje interwencji
1. Wsparcie finansowe Wspolnoty moze przyja¢ nastgpujace formy:
— dotacji,
— zamoOwien publicznych.

2. Dotacje Wspolnoty sa przyznawane po rozwazeniu wnioskow, ktore wptynety po
ogloszeniu zaproszenia do sktadania wnioskow, poza odpowiednio uzasadnionymi,
wyjatkowymi, naglymi przypadkami lub w przypadku gdy cechy szczegdlne beneficjenta nie
pozostawiaja wyboru co do podejmowanego dzialania. Dotacje Wspolnoty sa przekazywane
za pomoca dotacji operacyjnych 1 dotacji na dzialania. Maksymalna stawka
wspotfinansowania jest okreslana w rocznych programach prac.

3. Ponadto mozna przewidzie¢ wydatki na $rodki uzupeiniajace, udostgpniane droga
zamoOwien publicznych, w ktorym to przypadku zakup ustlug i towardéw, bezposrednio
zwiazanych z celami programu, jest pokrywany z funduszy wspolnotowych. Obejmuje to,
migdzy innymi, wydatki na dzialania informacyjno- komunikacyjne, opracowanie, realizacjg,
monitorowanie, kontrolg i oceng projektow, polityk, programdw i przepisOw prawa.

Artykut 9
Srodki wykonawcze
1. Komisja realizuje pomoc wspolnotowa zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

2. W celu realizacji programu Komisja przyjmuje — w ramach celow ogdlnych programu
okreslonych w art. 2 — roczny program prac okreslajacy cele szczegdtowe, priorytety
tematyczne, opis srodkéw towarzyszacych przewidzianych w art. 8 i, w razie koniecznosci,
wykaz innych dziatan. Minimalny udziat procentowy rocznych wydatkow przeznaczonych na
dotacje jest ustalany w rocznym programie prac.
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3. Roczny program prac przyjmuje si¢ zgodnie z procedura zarzadzania, o ktorej mowa w art.
10 ust. 2.

4. Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji w odniesieniu do wszystkich
pozostatych kwestii sa przyjmowane zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa w art. 10
ust. 3.

5. Procedury oceny i przyznawania dotacji na dziatania uwzgledniaja migdzy innymi
nastepujace kryteria:

a) cele ogodlne i szczegdtowe okreslone w art. 2 1 3 i §rodki stosowane w réznych dziedzinach
zgodnie z art. 3 oraz zgodno$¢ z rocznym programem prac;

b) jako$¢ proponowanego dziatania pod wzgledem jego koncepcji, organizacji, sposobu
przedstawienia i oczekiwanych wynikow;

c) wysoko$¢ kwoty finansowania wspdlnotowego przedstawiona we wniosku 1 jej
efektywnos¢ pod wzgledem kosztow w odniesieniu do oczekiwanych wynikow;

d) wptyw oczekiwanych wynikéw na cele ogdlne 1 szczegotowe okreslone w art. 2 1 3 oraz na
srodki stosowane w r6znych dziedzinach zgodnie z art. 3;

€) innowacje.
6. Wnioski o dotacje operacyjne, o ktérych mowa w art. 4 lit. ¢), ocenia si¢ w $wietle:
a) spojnosci z celami programu;
b) jakosci planowanych dziatan;
¢) prawdopodobnego efektu mnoznikowego wywieranego na adresatow tych dziatan;
d) geograficznego aspektu skutkow przeprowadzonych dziatan;
€) zaangazowania obywateli w organizacj¢ stosownych podmiotow;
f) optacalnosci w stosunku do proponowanego dzialania.

Artykut 10

Komitet

1. Komisja jest wspierana przez komitet.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu, stosuje si¢ art. 4 1 7 decyzji 1999/468/WE,
z uwzglednieniem jej art. 8. Okres, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE,
ustala si¢ na dwa miesiace.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu, stosuje sig art. 3 1 7 decyzji 1999/468/WE,
z uwzglednieniem jej art. 8.

4. Komitet przyjmuje swdj regulamin wewngtrzny.
Artykut 11
Komplementarnosé

1. Nalezy dazy¢ do synergii i komplementarnos$ci z innymi instrumentami Wspdlnoty, w
szczegllno$ci z programami ogdlnymi ,,Bezpieczenstwo 1 ochrona wolnosci” oraz
»Solidarno$¢ i1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, z 7. programem ramowym Ww
dziedzinie badan i rozwoju, z programami w dziedzinie ochrony zdrowia, z programem
»Zatrudnienie i solidarno$¢ spoteczna — PROGRESS” oraz ,,Bezpieczny Internet +”. Nalezy
dazy¢ réwniez do komplementarno$ci dziatan z Europejskim Instytutem ds. Rownos$ci Kobiet
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1 Megzczyzn. Element statystyczny informacji o przemocy begdzie opracowywany we
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, w miar¢ potrzeby przy wykorzystaniu
wspolnotowego programu statystycznego.

2. Program moze mie¢ wspdlne zasoby z innymi instrumentami Wspolnoty, w szczegdlnosci
z programami og6lnymi ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci” 1 ,,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi” oraz z 7. programem ramowym w dziedzinie badan i rozwoju,
co pozwoli zrealizowa¢ dziatania spetniajace cele wszystkich programow.

3. Dzialania finansowane na mocy niniejszej decyzji nie moga uzyska¢ pomocy na te same
cele pochodzacej z innych instrumentéw finansowych Wspdlnoty. Komisja zapewnia, aby
beneficjenci programu przedktadali Komisji informacje na temat finansowania otrzymanego z
budzetu ogoélnego Unii Europejskiej oraz z innych zrodel, a takze na temat wszystkich
biezacych wnioskéw o finansowanie.

Artykut 12
Finansowanie

1. Ustala sig kopertg finansowa na realizacje niniejszej decyzji w wysokosci 116,85 min EUR
na okres wskazany w art. 1. 2. Rozdziat $rodkdw na dzialania przewidziane w programie
zapisuje si¢ w rocznych s$rodkach budzetu ogoélnego Unii Europejskiej. Dostepne roczne
srodki zatwierdza wiadza budzetowa w granicach wyznaczonych przez ramy finansowe.

Artykut 13
Monitorowanie

1. Komisja zapewnia przedktadanie przez beneficjenta sprawozdania z rzeczowej realizacji
projektu 1 sprawozdania finansowego na temat postgpu prac w przypadku kazdego dziatania
finansowanego w ramach programu. W terminie trzech miesi¢cy od zakonczenia dziatania
przedstawiane jest réwniez sprawozdanie koncowe. Komisja okresla formg 1 tresé
sprawozdan.

2. Komisja zapewnia, aby kontrakty i umowy zawierane w ramach realizacji programu
przewidywaty w szczego6lnosci nadzor i kontrolg finansowa przeprowadzana przez Komisjg
(lub przez jej upowaznionego przedstawiciela), w razie konieczno$ci w drodze kontroli na
miejscu, w tym kontroli wyrywkowych, 1 audytéw przeprowadzanych przez Trybunat
Obrachunkowy.

3. Komisja wymaga, aby beneficjent pomocy finansowej zachowal do wgladu Komisji
wszelkie dokumenty potwierdzajace wydatki na dane dziatanie przez okres pigciu lat od
dokonania ostatniej ptatno$ci zwiazanej z tym dziataniem.

4. Na podstawie wynikow sprawozdan oraz kontroli wyrywkowych, o ktérych mowa w
ust. 1 12, Komisja, w razie koniecznos$ci, koryguje pierwotnie zatwierdzona skale lub warunki
dotyczace przyznawania pomocy finansowej, a takze harmonogram wyplat.

5. Komisja podejmuje wszelkie niezbedne kroki w celu zbadania, czy finansowane dziatania
sa realizowane prawidlowo oraz zgodnie z przepisami niniejszej decyzji i rozporzadzenia
finansowego.

Artykut 14
Ochrona interesow finansowych Wspolnoty

1. Komisja zapewnia, aby podczas realizacji dzialan finansowanych na mocy niniejszej
decyzji interesy finansowe Wspdlnoty byly chronione przez zastosowanie sSrodkow
zapobiegawczych przeciwko naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkim innym
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nielegalnym dziataniom, przez skuteczny system kontroli, odzyskiwanie nienalezycie
wyptaconych kwot oraz, w przypadku wykrycia nieprawidlowos$ci, przez system skutecznych,
proporcjonalnych 1 odstraszajacych sankcji, zgodnie z rozporzadzeniem (WE, Euratom)
nr 2988/95, rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 oraz rozporzadzeniem (WE)
nr 1073/1999.

2. W przypadku dzialan Wspolnoty finansowanych w ramach programu do wszelkich
naruszen przepisOw prawa wspolnotowego, w tym takze do naruszen zobowiazania
umownego ustanowionego na podstawie programu, wynikajacych z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego, ktore poprzez nieuzasadniona pozycje wydatkow przynosi lub
mogloby przynies¢ szkod¢ budzetowi ogoélnemu Unii Europejskiej lub budzetom
zarzadzanym w jego ramach, stosuje si¢ rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2988/95 oraz
rozporzadzenie (Euratom, WE) nr 2185/96.

3. Komisja obniza kwot¢ pomocy finansowej, zawiesza pomoc lub odzyskuje kwote
przyznana na dane dzialanie, jezeli stwierdzi nieprawidlowo$ci — w tym niezgodno$¢ z
przepisami niniejszej decyzji lub decyzji indywidualnej, warunkami kontraktu lub umowy o
przyznaniu danego wsparcia finansowego — lub jezeli okaze sig, ze dzialanie zostalo
zmienione bez uzyskania zgody Komisji w sposob, ktory jest niezgodny z charakterem lub
warunkami wykonania projektu.

4. Jezeli nie dotrzymano terminéw lub jezeli stan realizacji danego dziatania uzasadnia
jedynie czg$¢ przydzielonej pomocy finansowej, Komisja zwraca si¢ do beneficjenta o
przedstawienie uwag przed uplywem okreslonego terminu. W przypadku gdy beneficjent nie
udzieli zadowalajacej odpowiedzi, Komisja moze anulowaé pozostata czg$¢ pomocy
finansowej i1 zazada¢ zwrotu wyptaconych kwot.

5. Wszelkie bezpodstawnie wyptacone kwoty sa zwracane Komisji. Do kwot, ktore nie
zostaty zwroécone w odpowiednim czasie, doliczane sa odsetki na warunkach okreslonych w
rozporzadzeniu finansowym.

Artykut 15
Ocena

1. Program jest regularniec monitorowany w celu $ledzenia postgpéw w realizacji dziatan
przeprowadzanych w jego ramach.

2. Komisja zapewnia regularna, niezalezna, zewngtrzna oceng programu.
3. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:

a) okresowe sprawozdanie oceniajace na temat uzyskanych wynikéw oraz jakosciowych i
ilosciowych aspektow realizacji programu wraz z wykazem finansowanych projektow i
srodkow — nie pdzniej niz dnia 31 marca 2011 r.;

b) komunikat w sprawie kontynuacji programu — nie p6zniej niz dnia 31 maja 2012 r.;

¢) sprawozdanie oceniajace ex post — na temat realizacji i wynikéw programu — nie pdzniej
niz dnia 31 grudnia 2014 r.

Artykut 16
Publikacja projektow

Komisja publikuje corocznie wykaz projektéw finansowanych w ramach programu wraz z
krotkim opisem kazdego projektu.
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Artykut 17
Srodki przej$ciowe

Niniejszym uchyla si¢ decyzje nr 803/2004/WE. Dzialania rozpoczgte na podstawie tej
decyzji podlegaja jej przepisom do momentu ich zakonczenia.

Artykut 18
Wejscie w zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Strasburgu, dnia 20 czerwca 2007 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
H.-G. POTTERING G. GLOSER
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: Dzieci jako
posrednie ofiary przemocy domowej
Dziennik Urzedowy C 325, 30/12/2006 P. 0060 - 0064

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: "Dzieci jako
posrednie ofiary przemocy domowe;j"
(2006/C 325/15)

Dnia 21 kwietnia 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z
art. 29 ust. 2 regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie:
"Dzieci jako posrednie ofiary przemocy domowe;j"

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinig 7 listopada 2006 r. Sprawozdawca byta
Renate HEINISCH.

Na 431. sesji plenarnej w dniach 13- 14 grudnia 2006 r. (posiedzenie z 14 grudnia 2006 r1.)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem glosow 105 do 4 — 5 osob
wstrzymato si¢ od gtosu — przyjat nastgpujaca opinie:

1. Wnioski i1 zalecenia

1.1 Niniejsza opinia dodatkowa odnosi si¢ do definicji 1 analiz z opinii EKES-u w sprawie
przemocy domowej wobec kobiet, przyjetej 16 marca 2006 r. i poswigconej wyltacznie
problemowi wystepujacej w zwiazkach przemocy mezczyzn wobec kobiet® [1]. Niniejsza
opinia rowniez dotyczy jednego z aspektéw problemu przemocy w rodzinie, a mianowicie
wplywu tej przemocy na dzieci bedace jej swiadkami. W opinii tej natomiast nie rozwaza si¢
zagadnienia przemocy w rodzinie bezposrednio dotykajacej dzieci, czgsto takze ze strony
kobiet — matek. Problem dzieci bgdacych posrednimi ofiarami przemocy domowej nadal jest
marginalizowany, mimo ze wzrastanie w atmosferze przemocy fizycznej i psychicznej moze
mie¢ dla nich powazne skutki. Sytuacja ta jest nie do zaakceptowania takze ze wzgledu na
prawo dzieci do zycia wolnego od przemocy, a zwlaszcza do wychowania wolnego od
przemocy, oraz na ich prawo do opieki i ochrony.

1.2 Dlatego EKES zwraca si¢ do rzadow petniacych przewodnictwo w Radzie UE z usilna
prosba, aby w ramach zagadnienia przemocy domowej wobec kobiet uwzgledni¢ takze aspekt
dzieci jako posrednich ofiar przemocy domowe;.

Adresaci: rzady przewodniczace Radzie UE, Komisja Europejska.

1.3 W dniach 4 — 5 kwietnia 2006 r. w Monako odbyta si¢ konferencja inaugurujaca trzyletni
program Rady Europy (2006 — 2008) "Tworzenie Europy dla dzieci i z dzie¢mi" (Building a
Europe for and with Children). Oprocz propagowania przestrzegania praw dziecka w ramach
programu poruszony zostanie réwniez problem ochrony dzieci przed przemoca. Aby jeszcze
bardziej zaakcentowaé to wazne zamierzenie, zwlaszcza poprzez media, EKES proponuje
wspolne dziatanie — Rady Europy, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regiondéw i
UNICEF-u.

Adresaci: Rada Europy, Parlament Europejski, Komitet Regionéw, UNICEF.

%2 Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej z 16 marca 2006 r. w sprawie przemocy domowej wobec kobiet,
sprawozdawca: Renate HEINISCH, (DzU C 110 z 9.5.2006, s. 89-94), pkt 2.3.412.3.5;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/0j/2006/c_110/c_11020060509p100890094.pdf.
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1.4 Wprawdzie to na panstwach czionkowskich spoczywa najwigksza odpowiedzialnos¢ za
zwalczanie przemocy domowej, jednak ze wzgledu na znaczenie praw dziecka i réznice w
reakcjach poszczeg6lnych krajow EKES uwaza, ze konieczna jest ogélnoeuropejska strategia.

Podstawa dla takiej strategii powinno by¢ przeprowadzenie pierwszego badania
obejmujacego cata UE, dotyczacego stopnia rozpowszechnienia zjawiska przemocy domowe;j
1 jej skutkow oraz mozliwo$ci otrzymania przez dzieci posrednio dotknigte ta przemoca
wsparcia i ochrony.

Adresaci: Komisja FEuropejska, Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i1
Bezpieczenstwa.

1.5 Przemoc domowa wobec dzieci naprawde¢ skutecznie mozna zwalcza¢ tylko na
odpowiednim szczeblu krajowym. Z tego powodu kazde z panstw cztonkowskich powinno
przy opracowywaniu i wdrazaniu krajowego planu dziatania w zakresie zwalczania przemocy
domowej wyraznie uwzgledni¢ réwniez problem dzieci jako posrednich ofiar przemocy
domowej. Przy tym pod szczego6lna uwage nalezy wzia¢ nastgpujace kwestie:

- badania dotyczace stopnia rozpowszechnienia i skutkéw wzrastania w atmosferze przemocy
domowej;

- badania dotyczace mozliwosci otrzymania przez dzieci posrednio dotknig¢te przemoca
domowa wsparcia i ochrony;

- traktowanie dzieci posrednio dotknigtych przemoca domowa jako odrgbnej grupy, dla ktorej
nalezy stworzy¢ specjalng infrastruktur¢ pomocy;

- wzajemne powiazanie poszczegdlnych dziatah we wszystkich dziedzinach, a w
szczegllnosci wspodlpraca schronisk dla ofiar przemocy domowej 1 punktow doradztwa dla
kobiet z urzedami ds. mlodziezy, sadami rodzinnymi, centrami opieki nad dzie¢mi i punktami
doradztwa rodzinnego;

- uwzglednienie dynamiki zjawiska przemocy domowej przy tworzeniu regulacji w zakresie
prawa rodzicéw do kontaktow z dzieckiem i1 prawa do opieki nad dzieckiem,;

- uwzglednienie szczegdlnej sytuacji dzieci imigrantek do§wiadczajacych przemocy;

- zapewnienie szkolen i mozliwos$ci doksztalcania dla pracownikéw wszystkich wlasciwych
grup zawodowych kazdego z obszarow, ktorych zadaniem jest rozpoznanie zagrozenia dzieci
przemoca domowa i skuteczne niesienie pomocy ofiarom (pracownicy centrOw pomocy
dzieciom i mlodziezy, instytucji doradczych i domow opieki, punktéw interwencyjnych,
szkot, przedszkoli 1 oS$rodkéw rekreacyjnych, stuzby zdrowia, policji 1 wymiaru
sprawiedliwos$ci);

- opracowanie 1 wykorzystanie specjalnych instrumentéw prewencji w odniesieniu do
problemu dzieci jako posrednich ofiar przemocy domowej;

- prowadzenie kampanii spotecznych adresowanych do potencjalnych, bezposrednich
swiadkow przemocy wobec dzieci (sasiadow, kolegow rodzicow czy krewnych), w celu
przeciwdziatania obojgtnosci tych os6b wobec krzywdy dzieci;

- utworzenie stanowiska osoby kontaktowej ds. dzieci oraz wsparcie ptynace z instytucji
panstwowych 1 prywatnych na wzor istniejacej juz w wielu krajach instytucji rzecznika praw
dziecka®;

% Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dziecka (European Network of Ombudspersons for Children, ENOC):
http://www.ombudsnet.org/enoc/.
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- rozpowszechnianie krajowych plandéw dziatania oraz zwigzanych z nimi koncepcji i
srodkéw w kampaniach informacyjnych.

Adresaci: panstwa cztonkowskie.
2. Uzasadnienie
2.1 Dlaczego opinia dodatkowa?

2.1.1 Niniejsza opinia dodatkowa odnosi si¢ do definicji i analiz z opinii EKES-u w sprawie
przemocy domowej wobec kobiet, przyjetej 16 marca 2006 r. i poswigcone] wylacznie
problemowi wystepujacej w zwiazkach przemocy mezczyzn wobec kobiet. Niniejsza opinia
réwniez dotyczy jednego z aspektow problemu przemocy w rodzinie, a mianowicie wptywu
tej przemocy na dzieci, bedacych jej Swiadkami. W opinii tej natomiast nie rozwaza si¢
zagadnienia przemocy w rodzinie bezposrednio dotykajacej dzieci, czgsto takze ze strony
kobiet — matek. Wyniki badan empirycznych, przeprowadzonych w wielu krajach
europejskich, dowodza, ze dzieci sa §wiadkami przynajmniej potowy przypadkéw przemocy
domowej i towarzysza ok. 75 % kobiet szukajacych schronienia w o$rodkach dla kobiet™.
Jednoczes$nie wyniki badan empirycznych i dane statystyczne jednoznacznie pokazuja, ze
przemoc ojca wobec matki zawsze szkodzi takze dzieciom, nawet jesli ta przemoc nie jest
skierowana bezposrednio przeciwko nim. Mimo to wciaz marginalizuje si¢ problem dzieci
bedacych posrednimi ofiarami przemocy domowej; dzieci te nie moga liczy¢é na
wystarczajaca uwage, potrzebna im pomoc i wsparcie. Dzigki niniejszej opinii dodatkowej ma
si¢ to zmieni¢ — skoncentrowano si¢ w niej na dzieciach bgdacych posrednimi ofiarami
przemocy domowej, opisano ich specyficzna sytuacjg, wskazano problemy i zalecenia dla
poprawy ich polozenia i praw.

2.2 Przemoc wobec dzieci w kontekscie przemocy domowej

2.2.1 Dzieci do$wiadczaja przemocy przede wszystkim w swym najblizszym otoczeniu,
szczegblnie od cztonkéw rodziny. To w obrgbie rodziny dzieci najczeSciej stykaja sig z
przemoca — jako ofiary przemocy ze strony dorostych badz jako $wiadkowie przemocy
pomigdzy dorostymi.

2.2.2 O ile bezposrednia przemoc wobec dzieci w rodzinie lub w najblizszym otoczeniu —
czyli fizyczne i psychiczne zngcanie sig, molestowanie seksualne i zaniedbywanie — juz od
kilku lat zard6wno na szczeblu unijnym, jak i w panstwach cztonkowskich uznaje si¢ za
problem oraz jedno z najcigzszych pogwalcen praw dziecka i podjeto odpowiednie kroki, aby
jej zapobiega¢ 1 ja $cigaé, o tyle wciaz jeszcze marginalizuje si¢ problem dzieci jako
posrednich ofiar przemocy domowej™.

2.2.3 Przemoc domowa jest pojmowana jako psychiczna lub fizyczna (takze seksualna)
przemoc wobec partnera w matzenskim lub nieformalnym zwiazku®®. W znacznej wigkszosci
przypadkdéw jest to przemoc mezczyzn wobec kobiet. Wigkszo$¢ kobiet dotknigtych
przemoca to matki. Akty przemocy, ktérych kobiety te doswiadczaja od swoich partnerow,

% Dane te pochodza z pozycji: B. Kavemann/U. Kreyssig (Hrsg.): Handbuch Kinder und hiusliche Gewalt.
Wiesbaden 2006.

% Przyktadem moga by¢ liczne projekty wspierane w ramach programu DAPHNE. Aktualny przeglad dziatan
Rady Europy promujacych prawo dziecka do ochrony przed wszelkimi formami przemocy mozna znalez¢ w
opublikowanym w 2005 r. przez UNICEF Innocenti Research Centre raporcie pt.: "Council of Europe Actions to
Promote Children's Rights to Protection from all Forms of Violence".

% Definicja, zakres, przyczyny i oddziatywania tego zjawiska zostaly opisane w opinii EKES-u w sprawie
przemocy domowej wobec kobiet (patrz: przypis 1).
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przewaznie albo dokonuja si¢ bezposrednio na oczach dziecka albo sa przez dziecko
styszane®’.

2.2.4 Przemoc wobec matki jest forma przemocy wobec dziecka. Dzieci, bedace swiadkami
przemocy domowej, przezywajace i obserwujace, jak ich ojciec, ojczym lub partner matki bije
1 zngca si¢ nad nia, sa zawsze takze ofiarami przemocy psychicznej. Wigc nawet jesli
przemoc domowa nie jest bezposrednia przemoca wobec dzieci, to dzieciom zawsze szkodzi
przemoc wobec matki®.

2.2.5 Poza tym liczne badania naukowe dowiodly, Zze czgsto w tych samych rodzinach
wystepuje przemoc domowa wobec kobiet i zngcanie si¢ nad dzieémi®. Mezczyzni
maltretujacy swoja partnerke¢ nierzadko bywaja agresywni takze wobec dzieci. Kobiety
bedace ofiarami przemocy moga tez czasem — z uwagi na to, ze zyja w klimacie, w ktérym
przemoc jest banalizowana — same stosowa¢ przemoc wobec swych dzieci.

2.2.6 Do tego dochodzi jeszcze fakt, ze zngcanie si¢ partnera nad kobieta czgsto tak ja
obciaza, ze nie jest ona w stanie zapewni¢ swoim dzieciom wiasciwej opieki 1 ochrony. A
dlugotrwate znoszenie przemocy uniemozliwia wielu kobietom podjgcie jakichkolwiek
krokéw, aby chroni¢ dzieci.

2.2.7 Przez to przemoc domowa zagraza i szkodzi nie tylko zyciu kobiet, ale takze dobru
dzieci.

2.3 Oddziatywanie przemocy domowej na dzieci

2.3.1 Wzrastanie w atmosferze przemocy fizycznej i psychicznej moze mie¢ dla dziecka
powazne konsekwencje. Dzieci — nawet mate — widzac przemoc ojca, ojczyma czy tez
partnera wobec matki i jej bezsilno$¢, czuja si¢ bardzo bezbronne i pozostawione samym
sobie, a jednoczesnie czg$ciowo odpowiedzialne za to, co si¢ dzieje. Niejednokrotnie wydaje
im sig, ze same sa winne tej agresji. Bywa tez, ze probuja interweniowac i broni¢ matki, same
stajac si¢ przy tym obiektem przemocy.

2.3.2 Problematyka ta zajmowano si¢ w wielu badaniach prowadzonych zwlaszcza na
obszarze anglo-amerykanskim’. Stwierdzono wyrazne zaleznosci, nawet jesli konsekwencje
moga by¢ rdzne u poszczegdlnych dzieci i nie wszystkie dzieci wykazuja wskutek przemocy
zaburzenia w zachowaniu oraz mimo braku empirycznie sprawdzonych kryteriow
pozwalajacych ocenié, czy i jak duze jest ryzyko w poszczegolnych przypadkach.

2.3.3 Wsrdd czynnikoOw obciazajacych wymieni¢ nalezy przede wszystkim: zycie w
atmosferze zagrozenia, niemozno$¢ przewidzenia kolejnych wybuchoéw agresji, obawy o
zycie matki, poczucie bezsilnosci w zaistniatej sytuacji, poczucie izolacji ze wzgledu na
czgsto pojawiajace si¢ zadanie, by nic nie mowi¢ obcym, konflikt lojalnosci w stosunku do
rodzicow, pogorszenie relacji pomigdzy rodzicami a dzieckiem.

¥ Wiecej na ten temat: A. Mullender/R. Morley: Children living with domestic violence. Putting men's abuse of
women on the Child Care Agenda. Londyn 1994.

% Wiecej na ten temat: E. Peled e.a. (eds.): Ending the cycle of violence. Community response to children of
battered women. Thousand Oaks, CA 1995.

% Wiecej na ten temat: A. Mullender/R. Morley: Children living with domestic violence. Putting men's abuse of
women on the Child Care Agenda. Londyn 1994

% Zestawienie i oceng licznych badan mozna znalezé na stronie: Jeffrey L. Edleson: Should childhood exposure
to adult domestic violence be  defined as child maltreatment under the law?
http://www.mincava.umn.edu/link/documents/shouldch/shouldch.shtml
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2.3.4 Sytuacja taka powodowa¢ moze u dzieci ogromne problemy i1 zaburzenia behawioralne:
symptomy psychosomatyczne i zaburzenia psychiczne, takie jak niskie poczucie wlasnej
wartos$ci, niepokdj, problemy ze snem, trudnosci w szkole, Igkliwos¢ 1 agresje, az po mysli
samobojcze.

2.3.5 W przypadku maltretowania nie tylko partnerki, ale takze dzieci, wynikajace z tego
symptomy w postaci probleméw rozwojowych i zaburzen psychicznych moga by¢ jeszcze
powazniejsze.

2.3.6 Dorastanie w atmosferze przemocy domowej moze rowniez wptywac na stosunek dzieci
do przemocy i ich wlasnych agresywnych zachowan. Obserwujac zachowanie rodzicow badz
samemu doswiadczajac przemocy, dzieci moga przejmowac problematyczne wzorce
zachowan dorostych. Tak zwana spirala przemocy skutkowa¢ moze przejmowaniem przez
chlopcow roli dreczyciela oraz uczeniem si¢ przez dziewczynki roli ofiary i przyjmowaniem
przez nich samych w wieku dorostym postaw sprawcy badz ofiary przemocy domowe;.

2.3.7 Szczegblnym pigtnem przemoc domowa odciska si¢ na dzieciach, ktore byly swiadkami
$mierci matki z rak partnera.

2.4 Analiza i propozycje EKES-u

2.4.1 Dorastanie w atmosferze przemocy domowej zawsze bezposrednio lub posrednio
wptywa na dzieci. Podlegaja one licznym czynnikom obciazajacym, ktére powodowaé moga
znaczace 1 dlugotrwate skutki w ich samopoczuciu i zachowaniu.

2.4.2 Znaczenie tego oddziatywania bylo przez dlugie lata niedoceniane. Pomimo
zapoczatkowanej w ostatnich latach dyskusji nad tym zagadnieniem, wciaz ograniczona jest
swiadomo$¢ problemu dzieci jako ofiar przemocy domowe;.

2.4.3 Sytuacja ta jest nie do zaakceptowania takze ze wzgledu na prawo dzieci do zycia
wolnego od przemocy, a zwlaszcza do wychowania wolnego od przemocy, oraz na ich prawo
do opieki i ochrony”".

2.4.4 Propozycje Komitetu dotycza przede wszystkim nastgpujacych obszarow:

2.4.5 Badania sytuacji dzieci w kontek$cie przemocy domowej w panstwach cztonkowskich
UE

2.4.5.1 Wystepuja znaczne réznice w kwestii, czy i na ile sytuacja dzieci w kontekscie
przemocy domowej uznawana jest w panstwach cztonkowskich za problem oraz skutkuje
przyjeciem rozwiazan interwencyjnych i prewencyjnych’>. Odpowiada to sytuacji na szczeblu
UE opisanej w opinii EKES-u w sprawie przemocy domowej wobec kobiet™.

2.4.5.2 Z punktu widzenia fachowe;j i politycznej dyskusji w ramach Wspolnoty Europejskiej
niezwykle cenna bylaby dokladniejsza i bardziej aktualna wiedza na temat spotecznych
postaw wobec zjawiska przemocy domowej, podstaw prawnych i podejscia do ochrony dzieci
1ich wsparcia, a takze na temat interwencji 1 dziatan prewencyjnych.

%! Zgodnie z Konwencja o prawach dziecka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne NZ w 1989 r., a nastepnie
ratyfikowana przez wszystkie panstwa na $wiecie za wyjatkiem dwoch. Na temat sytuacji w zakresie praw
dziecka na szczeblu UE w lipcu 2006 r. ukazat si¢ komunikat Komisji (COM(2006) 367 wersja ostateczna).
Opinia EKES-u z 12 — 13 grudnia 2006 r. w sprawie komunikatu Komisji w kierunku strategii UE na rzecz
praw dziecka, sprawozdawca: Jillian VAN TURNHOUT.

’2 Wskazuja na to dostepne raporty i informacje dotyczace Irlandii, Wielkiej Brytanii, Danii, Szwecji i Niemiec.
Dobry zarys aktualnej sytuacji w Niemczech i niektorych innych panstwach cztonkowskich przedstawia
publikacja Barbary Kavemann i Ulrike Kreyssig Handbuch Kinder und héusliche Gewalt (Podrgeznik o
dzieciach i przemocy domowej), Wiesbaden 2006.

% Wigcej na ten temat: pkt 2.3.2 opinii EKES-u w sprawie przemocy domowej wobec kobiet (przypis 1).

79



Biuro Analiz i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych

2.4.6 Projekty badawcze poswiecone rodzajom, zasi¢ggowi i skutkom przemocy domowej
wobec dzieci

2.4.6.1 Obszar badawczy "Dzieci w kontekscie przemocy domowej" w wigkszosci panstw
cztonkowskich okresli¢ nalezy mianem terra incognita94. Sytuacji dzieci dorastajacych w
atmosferze przemocy domowej poswigcone sa tylko nieliczne opracowania. Niemal wcale nie
bada si¢ rowniez mozliwos$ci 1 barier w zakresie dostgpu do pomocy i wsparcia.

2.4.6.2 Zagadnienie dzieci w konteks$cie przemocy domowej wymaga badan i analiz we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Dla zapewnienia poréwnywalnosci metod i
wynikow potrzebne i wskazane jest zastosowanie skoordynowanego podejscia’.

2.4.7 Propagowanie wsparcia na rzecz dzieci bgdacych posrednimi ofiarami przemocy
domowe;j

2.4.7.1 Podczas gdy w ostatnich latach nastapita wyrazna poprawa w dziedzinie ochrony i
pomocy dla kobiet bedacych ofiarami przemocy domowej, jak dotad brak jest jakiegokolwiek
wsparcia dla dzieci tych kobiet.

2.4.7.2 Aby zapewni¢ im skuteczne wsparcie, trzeba przede wszystkim wprowadzic¢
rozroznienie pomigdzy sytuacja dzieci, ktore jako $wiadkowie posrednio doswiadczyly
przemocy domowej, a sytuacja dzieci bedacych bezposrednio ofiara maltretowania i
molestowania przez rodzicow. Chociaz obszary te czgsto zazgbiaja si¢ ze soba, dzieci
posrednio dotknigte przemoca domowa traktowac trzeba jako odrgbna grupe ofiar, dla ktorych
nalezy stworzy¢ specjalng infrastruktur¢ pomocy.

2.4.7.3 W przypadkach przemocy domowej ani zngcajacy si¢ m¢zczyzna, ani maltretowana
kobieta nie sa w stanie nalezycie poja¢ sytuacji dziecka. Dzieci potrzebuja zatem
niezaleznego doradztwa i wsparcia ze strony instytucji panstwowych i prywatnych. Przyktad
stanowi¢ tutaj moga rozwigzania obowigzujace w Szwecji: szwedzkie dzieci 1 mlodziez do 18.
roku zycia maja swojego wilasnego rzecznika (Barnombudsmannen), ktory migdzy innymi
utrzymuje regularne kontakty z dzie¢mi i mtodzieza w celu zbierania ich pogladéw i opinii’®.

2.4.7.4 Wielokrotnie $wiadkami przemocy wobec dzieci sa sasiedzi, znajomi rodzicow czy
krewni. Ich aktywna postawa pozwolitaby na uniknigcie wielu tragedii. Ale w praktyce
bardzo rzadko staraja si¢ oni poméc maltretowanemu dziecku. Przelamanie tego typu
obojetnosci wymaga konsekwencji i odpowiednich kampanii informacyjnych, wyzwalajacych
takze pozytywne emocje u potencjalnych §wiadkéw przemocy.

2.4.8 Poprawa wspolpracy pomigdzy instytucjami ochrony dzieci i1 instytucjami ochrony
kobiet

* Nawet w opublikowanym niedawno (w lutym 2006 r.) raporcie pt. "State of European research on the
prevalence of interpersonal violence and its impact on health and human rights" ("Stan badan europejskich nad
rozpowszechnieniem przemocy migdzyludzkiej i jej oddzialywaniem na zdrowie i prawa czlowieka")
problematyki tej nie wspomina si¢ w rozdziale "Violence against children and youth" ("Przemoc wobec dzieci i
mitodziezy") ( http://www.cahrv.uni-osnabrueck.de/reddot/CAHR VreportPrevalence(1).pdf).

% Na przyktad w ramach programu DAPHNE badz poprzez struktury takie jak sie¢ badawcza UE "Co-ordination
Action on Human Rights Violations (CAHRV)", ktdrej zadaniem jest koordynowanie badan w zakresie
wszelkich form przemocy migdzyludzkiej w relacjach migdzypokoleniowych i migdzy plciami, a ktora
finansowana jest ze srodkow VI programu ramowego Komisji Europejskiej(wigcej na ten temat: www.cahrv.uni-
osnabrueck.de).

% Wigcej na ten temat: wystapienie obecnego rzecznika pt. "Corporal Punishment of Children" ("Kary cielesne
wobec dzieci"), w ktorym omawia on takze sytuacjg dzieci, ktore staly si¢ $wiadkami przemocy domowe;j:
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j/2006/c_110/c_11020060509de00890094.pdf). W migdzyczasie
instytucja ta zaczeta funkcjonowac takze w innych krajach —patrz: Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dziecka
(European Network of Ombudspersons for Children, ENOC); http://www.ombudsnet.org/.
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2.4.8.1 Ochrona kobiet przed przemoca domowa oraz ochrona dzieci przed przemoca
domowa wydaja sig¢ by¢ $cisle powiazane. W rzeczywisto$ci wystgpuja jednak catkiem istotne
konflikty intereséw pomig¢dzy ochrona i wsparciem kobiet a ochrong 1 wsparciem dzieci.

2.4.8.2 Schroniska i punkty doradztwa dla kobiet z jednej strony oraz instytucje ochrony
dzieci 1 urzedy ds. mtodziezy z drugiej strony czgsto zachowuja wobec siebie dystans peten
nieufnosci.

2.4.8.3 Tymczasem badania empiryczne pokazuja jednoznacznie, ze musza one z soba
wspoipracowaé — gdy zignoruje si¢ problem zagrozonej i maltretowanej matki, to mimo jej
odseparowania si¢ od partnera stosujacego przemoc, przyjmowane regulacje dotyczace prawa
do kontaktéw z dzieckiem i opieki nad nim moga wymusza¢ ponowne kontakty z partnerem i
tym samym prowadzi¢ do dalszego zagrozenia i ranienia i kobiety i dziecka’’.

2.4.8.4 Celem przyszlych strategii i uregulowan powinno by¢ stworzenie dobrej wspotpracy
pomigdzy schroniskami dla kobiet bedacych ofiarami przemocy domowej i punktami
doradztwa dla kobiet a urzedami ds. mtodziezy, sadami rodzinnymi, centrami opieki nad
dzie¢mi i punktami doradztwa rodzinnego.

2.4.9 Uwzglednianie w wigkszym stopniu dynamiki zjawiska przemocy domowej przy
tworzeniu regulacji w zakresie prawa rodzicow do kontaktow z dzieckiem i prawa do opieki
nad dzieckiem

2.4.9.1 Regulacje w zakresie prawa rodzicielskiego w panstwach cztonkowskich opieraja sig
zazwyczaj na koncepcji wspolnego, kooperatywnego rodzicielstwa oraz odpowiedzialno$ci
obojga rodzicow za dziecko, takze po ich rozstaniu, co wiaze si¢ jednoczes$nie z niezaleznym
prawem dziecka do kontaktéw z obojgiem rodzicow.

2.4.9.2 Jednak w przypadku przemocy domowej, gdy jedno z rodzicéw czgsto przez dtuzszy
czas poprzez agresj¢ stale narusza prawa i granice partnerki i dziecka, rani je fizycznie i
psychicznie, nie ma podstaw dla tak pojmowanego wspolnego rodzicielstwa — czyli
partnerstwa opartego na odpowiedzialno$ci 1 szacunku oraz umiejgtnosci oddzielenia
konfliktéw pomigdzy partnerami od wychowania dziecka.

2.4.9.3 W postgpowaniach z zakresu prawa rodzicielskiego nalezy wigc bardziej niz dotad
bra¢ pod uwage typowe dla przemocy domowej zagrozenia, a zwlaszcza wysokie
prawdopodobienstwo, ze odseparowanie nie potozy kresu przemocy. Ochrong 1
bezpieczenstwo kobiet 1 dzieci nalezy traktowaé jako istotne aspekty przy podejmowaniu
decyzji.

2.4.9.4 Wazac takie dobra prawne jak ochrona i wsparcie kobiet, ochrona i dobro dzieci oraz
prawa me¢zczyzn, zawsze priorytetowo nalezy taktowacé ochrong przed przemoca — a potem
dopiero prawo do kontaktu z dzieckiem.

2.4.10 Wymagania szczegdlne: dzieci imigrantek doswiadczajacych przemocy

2.4.10.1 Kobiety i dzieci ze srodowisk imigrantow, ktore padaja ofiara przemocy domowej,
moga by¢ bardziej zagrozone ze wzgledu na oderwanie od rodziny i wlasnego otoczenia
socjalnego, ktére nie dopuscitloby do przemocy, oraz z powodu nieuregulowanego statusu
pobytu, niewystarczajacej znajomosci jezyka, trudnych warunkéw zycia w ich otoczeniu
spotecznym, itd.

°7 Patrz np.: M. Hester/l. Radford: Domestic violence and child contact arrangements in England and Denmark.
Bristol 1994. 70 % kobiet, ktorych dzieci byly odwiedzane przez ojca, podczas tych wizyt ponownie
doswiadczato bicia i/albo grozb, i to nawet jesli od rozstania minat ponad rok; 55 % dzieci bylo Zle traktowanych
w trakcie wizyty ojca.
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2.4.10.2 Wprawdzie przemoc domowa wystepuje bez wyjatku we wszystkich krajach, we
wszystkich kulturach i w kazdej warstwie spotecznej, jednak kobiety 1 dzieci sa najbardziej
zagrozone w tych spoteczenstwach 1 kulturach, gdzie réznice w statusie pici sa najwigksze,
gdzie kobiety 1 m¢zczyzni maja bardzo $cisle okreslone role, a prawa mezczyzn wzgledem
kobiet opieraja si¢ na normach kulturowych.

2.4.10.3 Sytuacja prawna, w zaleznosci od statusu pobytu, wyraznie ogranicza mozliwosci
dziatania. Dotyczy to zwlaszcza nielegalnych imigrantek i ich dzieci.

2.4.10.4 Dlatego przy wszelkich interwencjach oraz dziataniach jednostek udzielajacych
pomocy 1 wsparcia trzeba szczegéOlnie bra¢ pod uwage sytuacje imigrantek i ich dzieci.
Ponadto, wspolnie z podmiotami spotecznymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie kampanie, majace na celu rozpowszechnienie informacji i
poprawe bezpieczenstwa tych grup.

2.4.11 Poprawa jakosci szkolen i doskonalenia zawodowego dla pracownikow wszystkich
grup zawodowych stykajacych si¢ z przemoca domowa

2.4.11.1 Dziatanie w interesie dziecka wymaga wysokiego profesjonalizmu od pracownikow
wszystkich wiasciwych grup zawodowych i1 na wszystkich obszarach dziatania (od
pracownikow centrow pomocy dzieciom i mtodziezy, instytucji doradczych i doméw opieki,
punktow interwencyjnych, szkot, przedszkoli i o$rodkdéw rekreacyjnych, stuzby zdrowia,
policji i wymiaru sprawiedliwosci).

2.4.12 Podkreslenie znaczenia zapobiegania przemocy domowej

2.4.12.1 Wszystkie koncepcje i1 dzialania sprawdzajace si¢ w przypadku zapobiegania
przemocy domowej wobec kobiet, odpowiednio wplywaja takze na sytuacje dzieci w

kontekscie tej przemocy”".

2.4.12.2 Ponadto nalezy wprowadzi¢ specjalne instrumenty prewencji w odniesieniu do
problemu dzieci jako posrednich ofiar przemocy domowej. Zaliczaja si¢ do nich rowniez
materialy informacyjne dla pracownikow dziatajacych we wszystkich wtasciwych obszarach.

Bruksela, 14 grudnia 2006 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris Dimitriadis

% Patrz: opinia EKES-u w sprawie przemocy domowej wobec kobiet.
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Dz.Urz.KGP.08.4.30

ZARZADZENIE Nr 162
KOMENDANTA GEOWNEGO POLICJI

z dnia 18 lutego 2008 r.

w sprawie metod i form wykonywania przez Policj¢ zadan w zwiazku z przemoca w

rodzinie w ramach procedury "Niebieskie Karty"

(Dz. Urz. KGP z dnia 20 lutego 2008 r.)

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 .

Nr 43, poz. 277, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

1)

2)

3)

1)

2)

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

§ 1. Zarzadzenie okresla:

okolicznosci i sposoby podejmowania przez policjantow czynno$ci wobec przemocy w
rodzinie;

formy 1 metody wykonywania zadan podejmowanych wobec rodziny dotknigtej
przemoca;

dokumentacj¢ prowadzona w zwiazku z realizacja procedury "Niebieskie Karty".

§ 2. Przez uzyte w zarzadzeniu okreslenia nalezy rozumiec:

procedura "Niebieskie Karty" - ogdt czynno$ci podejmowanych i realizowanych przez
policjantéw, zgodnie z przepisami zarzadzenia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie, rozumianej w sposob okreslony w art. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493);

interwencja domowa - natychmiastowe podjgcie czynnosci policyjnych, bedacych
realizacja ustawowych obowiazkéw i uprawnien Policji, w mieszkaniu, domu lub innym

miejscu prywatnym, w zwiazku z naruszeniem norm prawnych lub zasad wspotzycia
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spolecznego badz zagrozeniem ich naruszenia, w celu przywrdcenia porzadku,
zapewnienia spokoju badz ochrony bezpieczenstwa ludzi;

3) interwencja domowa wobec przemocy w rodzinie - interwencj¢ domowa podejmowanga w
sytuacji uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie;

4) ofiara przemocy - osob¢ dotknigta przemoca, o ktorej mowa w ustawie wymienionej w
pkt 1;

5) sprawca przemocy - 0sobg stosujaca przemoc, o ktdrej mowa w ustawie wymienionej w

pkt 1.

§ 3. 1. Policjant podejmuje czynnosci w ramach procedury "Niebieskie Karty" w
przypadku przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie.

2. Podstawa interwencji, o ktorej mowa w ust. 1, jest:

1) polecenie wydane przez dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji;
2) polecenie wydane przez inng upowazniong osobg;
3) inicjatywa wilasna wynikajaca z dokonanych ustalen.

3. Policjant podejmuje takze czynno$ci w ramach procedury "Niebieskie Karty", jezeli
podczas wykonywania innych, niz wymienione w ust. 1, obowiazkéw stuzbowych, w tym
podejmowania réznych interwencji, uzyskat informacje o istniejacej przemocy w rodzinie
badz ma uzasadnione podejrzenie jej wystgpowania i1 jednocze$nie zachodzi koniecznosé

udzielenia pomocy jej ofiarom.
Rozdzial 2
Zakres zadan i obowigzkow policjantéw w ramach procedury "Niebieskie Karty"

§ 4. 1. Podczas przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie
policjant ma obowiazek:

1) udzielenia ofiarom przemocy niezbgdnej pomocy, w tym udzielenia pierwszej pomocy,
wezwania pogotowia ratunkowego lub zawiadomienia innych instytucji, ktéore moga
udzieli¢ pomocy;

2) podjgcia, w razie potrzeby, innych niezbgednych czynno$ci zapewniajacych ochrong zycia,
zdrowia 1 mienia 0s6b begdacych ofiarami przemocy, wlacznie z zastosowaniem, na
podstawie odregbnych przepisow, wobec sprawcy przemocy Srodkow przymusu
bezposredniego i1 zatrzymania,

3) ustalenia przebiegu zdarzenia i jego nastgpstw;
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4) przeprowadzenia, jezeli jest to mozliwe, ze sprawca przemocy rozmowy, w szczegolnosci
o odpowiedzialnosci karnej za zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza
lub inna osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy
albo nad matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny, oraz wezwania sprawcy do zachowania zgodnego z prawem 1 zasadami
wspotzycia spotecznego;

5) przeprowadzenia na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpiacych zwtoki, czynno$ci
procesowych w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia
sladéw i dowodow przestepstwa.

2. Policjant przeprowadzajacy interwencje kazdorazowo sporzadza "Notatke urzegdowa o
przemocy w rodzinie", zwana dalej "Karta A", ktorej wzor okresla zatacznik nr 1 do
zarzadzenia. W zalezno$ci od zaistniatych okolicznos$ci policjant sporzadza ja na miejscu
interwencji lub bezposrednio po jej zakonczeniu w jednostce organizacyjnej Policji.

3. Policjant, o ktorym mowa w ust. 2, przekazuje ofiarom przemocy w rodzinie
"Informacj¢ dla ofiar przemocy w rodzinie", zwang "Karta B", ktorej wzor okresla zalacznik
nr 2 do zarzadzenia, informujac jednocze$nie o uruchomieniu procedury "Niebieskie Karty" i
zasadach jej realizacji, w tym o mozliwosci przekazania przez Policj¢ organom administracji
rzadowej 1 jednostkom samorzadu terytorialnego badz podmiotom, ktérym zlecity one
realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, informacji o sytuacji

rodziny i potrzebie udzielenia jej pomocy.

§ 5. Policjant, realizujac procedurg "Niebieskie Karty" w trybie okreslonym w § 3 ust. 2,
w zalezno$ci od okolicznosci wykonuje czynnosci okreslone w § 4 ust. 1 pkt 1-5 lub
podejmuje inne niezbgdne dziatania, ktorych przebieg dokumentuje w sposéb okreslony w § 4

ust. 211 3.

§ 6. 1. Policjant po wykonaniu czynnosci w ramach procedury "Niebieskie Karty"
przekazuje wypelniong "Karte A" dyzurnemu jednostki organizacyjnej Policji, ktory
postepuje zgodnie z zasadami dokumentowania stuzby, okreslonymi w odrgbnych przepisach
dotyczacych organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji.

2. Kierownik jednostki organizacyjnej Policji lub upowazniona przez niego osoba, po
otrzymaniu od dyzurnego jednostki Policji "Karty A", zleca przekazanie jej dzielnicowemu

lub policjantowi realizujacemu zadania dzielnicowego, zwanemu dalej "dzielnicowym".
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§ 7. 1. Czynnos$ci wynikajace z realizacji procedury "Niebieskie Karty" podejmowane po

sporzadzeniu "Karty A" wykonuje dzielnicowy.

2. Dzielnicowy po otrzymaniu "Karty A", w trybie okreslonym w § 6 ust. 2, jest

obowiazany do podejmowania dziatan wobec rodziny dotknigtej przemoca w ramach

procedury "Niebieskie Karty" 1 dokumentowania wykonanych czynnosci w celu dalszego

monitorowania sytuacji w rodzinie, zapobiegania zagrozeniom oraz inicjowania innych

dziatan pomocowych, w tym w szczegdlnosci do:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
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bezposredniego kontaktu z rodzina, wobec ktorej rozpoczgto procedurg "Niebieskie
Karty", w celu rozpoznania sytuacji w rodzinie, potwierdzenia wystgpowania przemocy
w rodzinie oraz ustalenia rodzaju i1 charakteru potrzebnych dziatan pomocowych -
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania "Karty A";

przekazania ofiarom przemocy "Karty B", jesli wczedniej nie bylo takiej mozliwosci,
poinformowania o zasadach podjecia dziatan prawnych, o organizacjach i instytucjach
udzielajacych pomocy, a takze o mozliwo$ciach przekazania przez Policj¢ organom
administracji rzadowej i jednostkom samorzadu terytorialnego badz podmiotom, ktérym
zlecity one realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, informacji
o sytuacji rodziny i potrzebie udzielenia jej pomocy;

systematycznych wizyt, co najmniej raz w miesiacu, sprawdzajacych stan bezpieczenstwa
domownikow i1 zachowanie sprawcy przemocy w rodzinie;

podejmowania dzialan prewencyjnych wobec sprawcoéw przemocy w rodzinie, w tym
prowadzenia rozmow profilaktycznych ze sprawca oraz informowania go o
mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii 1 udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy;

umozliwienia ofiarom przemocy zapoznanie si¢, na ich zadanie, z tre$cig "Karty A",
dokumentujacej rozpoczecie procedury "Niebieskie Karty" wobec jej rodziny;
przekazywania pisemnych informacji dotyczacych rodzin, w ktérych zachodzi przemoc,
organom administracji rzadowe;j 1 jednostkom samorzadu terytorialnego badZz podmiotom,
ktérym zlecity one realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
zgodnie z procedura ustawowa;

podejmowania wspdlpracy z przedstawicielami organow administracji rzadowej i
samorzadowej, organizacji pozarzadowych oraz kosciotow 1 zwiazkdw wyznaniowych na
rzecz rodzin dotknigtych przemoca;

udzialu w tworzeniu i funkcjonowaniu lokalnych zespotow pomocy ofiarom przemocy w

rodzinie w ramach wspotpracy z powotanymi do tego instytucjami i organizacjami;
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9)

przekazywania komoérce organizacyjnej wilasciwej w sprawach nieletnich 1 patologii

informacji dotyczacych matoletnich z rodzin, w ktérych wystgpuje przemoc;

10) przekazywania oryginatéw "Kart A" oraz dodatkowych materialow istotnych dla sprawy

do komoérek organizacyjnych prowadzacych postgpowania przygotowawcze w celu
przeprowadzenia w danej sprawie postgpowania sprawdzajacego - w przypadku
posiadania informacji nasuwajacych przypuszczenie, ze popelniono przestgpstwo lub
wszczgeia postgpowania przygotowawczego - w sytuacji uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestgpstwa i gromadzenia ich kopii w celu dalszej realizacji procedury

"Niebieskie Karty";

11) przekazywania oryginatow "Kart A" do akt postgpowania przygotowawczego - w

przypadku wszczgcia w danej sprawie postgpowania i gromadzenia ich kopii w celu
dalszej realizacji procedury "Niebieskie Karty".

3. Komorki organizacyjne, ktore uzyskaty od dzielnicowego informacje lub materiaty z

realizacji procedury "Niebieskie Karty", sa obowigzane do przekazania pisemnych informacji

zwrotnych o sposobie ich wykorzystania i podjgtych dziataniach.

ust.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

§ 8. 1. Dokumentacja prowadzona przez dzielnicowego na zasadach okreslonych w § 7
2 pkt 1-11 powinna zawiera¢ migdzy innymi takie informacje, jak:

dane o rodzinie: w szczegdlnosci liczba 1 wiek jej cztonkéw z uwzglednieniem dzieci,
status prawny rodziny, inne osoby wspdlnie zamieszkujace z rodzina;

sytuacja socjalno-bytowa rodziny, w szczegdlnosci zrodta utrzymania, warunki lokalowe;
sytuacja opiekunczo-wychowawcza dzieci,

zachowanie si¢ sprawcy, w szczegolnosci naduzywanie alkoholu, uzywanie $rodkéw
odurzajacych, inne zachowania patologiczne, zaspokajanie potrzeb rodziny,
wywiazywanie si¢ z obowiazkéw wynikajacych z wladzy rodzicielskiej;

termin i sposob powiadomienia osoby, uznawanej w trakcie realizacji procedury
"Niebieskie Karty" za ofiare przemocy, o zakonczeniu prowadzenia procedury;

inne wazne informacje niezbedne dla realizacji celu procedury "Niebieskie Karty".

2. Dokumentacje z realizacji czynno$ci w ramach procedury "Niebieskie Karty"

dzielnicowy gromadzi w teczce o nazwie "Przemoc w rodzinie".

§ 9. 1. Dzielnicowy moze zakonczy¢ prowadzenie procedury "Niebieskie Karty" wobec

rodziny, gdy z posiadanej dokumentacji i uzyskanych informacji wynika, ze w rodzinie tej nie

wystegpuje juz zjawisko przemocy.
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2. Zakonczenie prowadzenia procedury "Niebieskie Karty" dzielnicowy dokumentuje w
formie notatki urzedowej, wskazujac przestanki jej zakonczenia. Notatke zatwierdza
przetozony, o ktorym mowa w § 10.

3. Dzielnicowy ma obowiazek powiadomienia osoby, uznawanej w trakcie realizacji

procedury "Niebieskie Karty" za ofiar¢ przemocy, o zakonczeniu prowadzenia procedury.

§ 10. Kierownik jednostki organizacyjnej Policji, lub wyznaczona przez niego osoba, jest
zobowiazany do sprawowania nadzoru nad realizacja zadan wynikajacych z przepisow

zarzadzenia.

§ 11. Sprawozdawczos¢ dotyczaca dziatan Policji podejmowanych w ramach procedury
"Niebieskie Karty" prowadzona jest zgodnie z odrgbnymi przepisami regulujacymi

sprawozdawczos$¢ 1 planowanie w Policji.
Rozdzial 3
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 12. Dopuszcza si¢ stosowanie drukow "Karty A" 1 "Karty B", stanowiacych zalaczniki
do zarzadzenia, o ktorym mowa w § 13, do czasu wyczerpania zapasoéw, nie dtuzej jednak niz

do dnia 31 pazdziernika 2008 r.

§ 13. Traci moc zarzadzenie nr 21 Komendanta Gtownego Policji z dnia 31 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie pod

nazwa "Niebieskie Karty" (Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 111).

§ 14. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2008 .

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r.
Nr 57, poz. 390, Nr 120, poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170.
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ZALACZNIKI
ZALACZNIK Nr 1
NOTATKA URZEDOWA O PRZEMOCY W

RODZINIE
Dziennik Urzedowy Komendy Gléwnej Policji nr 4 -60- Poz. 30
Zalacznik nr 1
do zarzadzenia nr 162 K danta Giéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 .
[ZIW - | . KARTA A
NOTATKA URZEDOWA O PRZEMOCY W RODZINIE
Stopien Imi¢ i nazwisko funkcjonariusza sporzadzajacego notatke Jednostka Policji
(data, godzina | przyczyna podjglych dzialafi, stopied, imig i isko innegofych) funkcjonar (y) oraz Policji, L i, miejsce | cel podjetych
dziata)
POKRZYWDZONY/A I: POKRZYWDZONY/A IL: WSKAZANY/A SPRAWCA:
(ofiara przemocy) (ofiara przemocy)
imig | parwisko
imig i narwisko imig i narwisko
imiona redzcdw
imiona rodzicdw imiona rodriciw
datn i miejsce urodzenia
data i micjsce urodzenia data i micjsce urodrenia
adres zamiewhania
‘adres zamiesziania adres zamieszkania
mumer telefor
mumer telefoms numer tebelon
dokument tozsamadci
dolument ozsamodci dokument lozsamodei
PESEL
PESEL PESEL
sosunck pokrewiehsiwa
sosunek pokrewiehsiwe stosunck pokrewienstwa
SWIADEK I: SWIADEK II: SWIADEK I1I;
imig i narwiske mig i nazwisko imig | nazwisko
adres zamiesekania ‘adres zamieszhania adres zamicizkania
numer telefonu oumer telefon mumer telefom
dokument tozsamodci dokument totsamoici dokument Watsamalci
PESEL PESEL PESEL
OPIS ZAISTNIALEY SYTUACJI ZGODNIE Z INFORMACJA UCZESTNIKOW
SPRAWCA DOZNAL
POKRZYWDZONY/A |TAK |NIE |NIE |POKRZYWDZONY/A/ |TAK [NIE |NIE TAK [NIEE |NIE
1 DOZNAL/A/ UST | DOZNAL/AS UsT UST
Przemoc fizyczna Przemoc psychiczna Uszkodzenie ciala
- popychanie - izolacja - zasinienia
- uderzanie - wyzwiska - zadrapania
- wykrecanie rak - o$mieszanie - krwawienia
- duszenie - grotby - oparzenia
- kopanie - kontrolowanie inne (poda¢ jakie)
- spoliczkowanie - ograniczanie
kontaktdéw
Uszkodzenia ciata - krytykowanie
- zasinienia - ponizanie
- zadrapania - demoralizacja POPRZEDNIE
- krwawienie  ciagle niepokojenie INCYDENTY TAK | NIE
- oparzc'nia PRZEMOCY
inne (podac jakie) W RODZINIE
Przemoc fizyczna
Zmuszanie do obcowania piciowego Przemoc psychiczna
lub innych czynnofci seksualnych Przemoc seksualna
Zniszczenie /uszkodzenie/ mienia Uszkodzenie ciata
Zabér /przywiaszczenie/ mienia Zgloszenie organom
Grozba karalna /zniewazenie/ $cigania
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ZAY ACZNIK Nr 2

90

INFORMACJA DLA OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

Dziennik Urzedowy Komendy Gidwne] Policji nr 4 -G2- Poz. 30
Zalgzmak nr 2
o zar ianr 162 K danta Gldwnego Policyi z dnia 18 luiego 200K 1,
KARTA B

INFORMACJA DLA OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

PREZEMOC W RODEZINIE - jednorazowe albo powtarzajace sig umydlne dristanie lub raniechanie narusmjgce prawa lub dobra oso-
biste osib najblitszych (malzonek, wsigpny, zstgpny, rodzedstwo, powinowary w te] samej linil lub stopniu, osoba pozostajaca w Sbo-
sunku preysposobienia oraz jej malzonek, osoba pozostajaea we wspdlnym poyciu), a takie innych osdb wspdlnie zamieszkujgcych lub
gespodarujacych, w szcrepbinodei narazajgce te osoby na nieberpiecrefstwo uiraty tycia, zdrowia, naruszajgee ich godnodé, nictykal-
nodé cielesng, welnosd, w tym seksualng, powedujace sekody na ich zdrowia fizyeznym lub paychicenym, a takze wywolujgce cierpie-
nia i krzywdy moralne u osdb dotknigtych preemocy,

Prawo zabrania stosowania preemocy | krzywdzenia swoich bliskich, Jetli Ty lub ktod z Twoich bliskich jest oflary przemocy ze
strony osoby najblitsze], nbe wstyd# sig prosié o pomoe. FPamigtaj, de prawo stoi po Twojej stronie.

r}wme Policjg masz prawo do:

Fapewnienia Ci berpiecrefistwa ze strony inumu!u]qryrl policjantéw {(art. 15 ust. 1 pkt 3 wstawy o Policji
— policjancl wykonujae coynnodcl majy prawo zatrrymywania osob stwarzajgeych w spostb ocrywisty bezpofrednie zagrode-
nie Eycia lub zdrowia ledzkiego, a takie mienia).

= Informacji o interweniujycych policjantach — modesz spytad o stopied, imig | nazwisko oraz numer identyfikacyjny poli-
cjantdw, a takte o narwg i siedzibg jednostkl, w kidre] pracujs.

*  Wskazania dokumentacji policyjne] jako dowoddw w sprawie preeciwko sprawcy preemocy.

*  Fgloszenia interweniujgeych policjantéw jako fwiadkdw w sprawie kamej proeciwko sprawcy precmocy.

Polskie prawo fciga sprawedw preestppstw preeciwkeo osobom bliskim za:

+  rngcanie sig fizycrne lub psychicene nad osoby najblizszy lub nad inng esoby pozostajac w stalym lub przemijajacym stosunku
zaleinodci od sprawcy albo nad maboletnim lub osobg nieporadng ze weglpdu na jej stan paychiczny lub fizyemny - an. 207 k.,

+  porbawienie czlowicka wolnedsi — ant. 189 k k.,

= protenle inne] osoble popelnieniem przestgpstwa na jej srkode lub szkody osoby najblizsee], jereli grodha webudra
w zagrodonym uzasadniony obaweg, 2e bedzie spelniona — art. 190 k.k. ($cigane na wniosek pokrzywdzonego),

= stosowanie preemocy lub grodby bezprawnej, w celu zmuszenia innej osoby do okrellonego drialania, zanbechania, lub moszenia
okredlonego stanu — art. 191 kk.,

+  doprowadzenie inngj csoby do obeowania plelowego przemocy, grofhy bezprawng lub podstgpem (zgwalcenie) oraz doprowadze-
nie w ten sam sposdd inncj osoby do poddania sig innej crynnodci seksualnej lub wykonania takie] czynnodci — art. 197 k. (Scipa-
ne na wniosek negol,

MUWAGA! Preestgpstwo to popelnia rdwniez mak, gwalege wlasng 2ongl/,

= powodowanie cigikiego usrczerbku na zdrowiu w pestaci: pozbawienia czlowieka wzroku, sluchu, mowy, zdolnodci plodzenia
badt innego cigikiepo kalectwa, clgtkie] choroby niculeczalnej lub dlugotrwalef, choroby realnie zagradajges] yciu, trwalej chora-
by psychicanej, catkowitej lub znacznej trwabej niezdolnedcl do pracy w zawodzie lub trwalego, istoinego zeszpecenia lub mie-
kszaleenia ciala — ant. 156 kk.,

=  powodowanie naruszenia erynnodel narzgdu ciala lub rozstroju 2drowia na okres dhuzsry niz 7 dni, w wiyniku kidrego pokreywdzo-
nym jest osoba najblizsza (fcigane na wniosek pokreywdzonego), jezeli naruszenie coynnodei narzgdu ciala lub rozstrdj zdrowla nie
trwal diuzej niz 7 dni (fciganie przestepstwa odbywa sig 2 oskarenia prywatnego) = an, 157 k.k.,

«  uporerywe uchylanie sig od wykummn eu,tqugu T mocy ustawy lub orzeczenia sgdowego obowinzku opicki preez niclodenie na
utrzymanie osoby najblizszej lub inngj osoby i preez 1o nasazanie jej na niemotnodé zaspokojenia podstawowych potrzeb fycio-
“’!‘Fh {uwchylanie sig od obowiarku alimemacyjnego) — art. 200 k.k. (dcigane na whiosek pokreywdzonego, organu opieki spolecnej
lub innego wilalchwego organul),

»  kradziex lub kradziez z wlamaniem na srkodg osoby najblizsee] — art. 278 kb § an. 279 kk. (dcigane na wniosek pokroywdzone-
g0l

*  niseczenic, usrkadranie cudrej rzeczy lub coynienie jej niezdaing do whytku — art, 288 k k., (4cigane na wniosek pokrzywdzonego),

+  porzucenic whrew obowigzkowi troszczenia si o maloletniego ponizej 12 15 albo o oscbe nieporadng ze wzgledu na jej stan psy-
chiczny lub fizycany — art. 210 k.k.,

»  uprowadzenie lub zarzymanie matolemiego ponizej lat 15 albo osoby nicporadne] ze wegledu na jej stan psychiceny lub fizyeeny,
whrew woll osoby powolanej do opicki lub nadzon - ant. 211 kk.,

»  obcowanie pleiowe 2 maloletnim ponitej Lat 15 lub dopuszezenie sig wobee takie] osoby innej cxynnodel seksualnej lub doprowa-
dzenie jej do poddania sig takim czynnodciom albo do ich wykonania — art, 200 k.k.,

+  rozpijanie maloletniego, dostarczajae mu napoju alkeholowepo, wlatwiajae jego spatycie, lub naklaniajae po do spozycia takicgo
napoju — art, 208 k.

Masz ted prawo do zlokenia na Policji lub w Prokuraturze zawiadomienia o popelnienin przestgpstwa przez osobyg, ktbra kreyw-
dzi Cicbie lubvi Twojg rodzing.

Przypominamy jednak, #e zgodnie z art, 234 kk. - podiega karze osoba, kidra przed organem powolanym do fcigania lub orzekania
w sprawis o preestepstwo bad? wykroczenie, falirywie oskarza inng esobg o pepelnienie preestepstwa lub wykrocrzenia,






