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OPODATKOWANIE WYNAGRODZEN ZE SRODKOW POMOCOWYCH

Pienigdze z budzetu to nie to samo

co bezzwrotna pomoc

Jesli firma otrzymuje na realizacje programu
pomocowego pienigdze z budzetu - w ramach
prefinansowania tego programu - wynagrodzenia
pracownikéw wyplacane z tych pieniedzy sa

opodatkowane

1ZABELA LEWANDOWSKA

Tak wyjaénil minlister finanséw
w pli¥mie z 30 sierpnla 2006 r. (DD6-
-8213-8/06/D2/412). Jest to urze-
dowa interpretacja prawa podat-
kowego wydana na podstawie
art. 14 § 1 pkt 2 ordynacji podatko-
wej. Urzedy skarbowe i izby bedg
sie wiec jej trzymadé, chyba ze po-
datnikom uda sie podwazy¢ ja
w sadzie administracyjnym. Trze-
ba jednak pamietac, ze zwolnienia
i ulgi podatkowe s3 wyjatkiem
od zasady powszechnoéci opedat-
kowania i dlatego przepisy je nor-
mujace muszg byé interpretowane
scigle. Te dyrektywe uwzgledniajq
oczywibcie takie sady administra-
cyjne.

Izby skarbowe z powolaniem sie

' na wykladnie ministra zmieniaja

z wlasnej inicjatywy wigzqee inter-
pretacje urzeddw skarbowych wy-
dane na wniosek podatnikow,
oparte na odmiennym zalozeniu
niz przyjete w tej interpretacii.

Bezposrednia reallzacja
| pochodzenle Srodkow

Chodzi o sposdb rozumienia
zwolnienia z podatku zapisanego
w art. 21 ust. 1 pkt 46 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (updof). Zgodnie
Z nim wolne od podatku s3 do-

chody otrzymane przez podatni-

ka, jezeli:

+ pochodza od rzadéw paristw ob-
cych, organizacji miedzynarodo-
wych lub mi¢dzynarodowych in-
stytucji finansowycl\rze Srodkow
bezzwrotnej pomocy; w tym ze
$rodkéw programéw ramowych
badan, rozwoju technicznego
i prezentacji Unii Eurcpejskiej
iz programdéw NATO, przyzna-
nych na podstawie jednostronnej
deklaracji lub uméw zawartych
z tymi paristwami, organizacjami
lub instytucjami przez Rade Mi-
nistréw, wlasciwego ministra lub
agencje rzadowe, wtym rowniez

" w przypadkach gdy przekazanie
tych $rodkéw jest dokonywane
za poérednictwem podmiotu
upowaznionego do rozdzielania
$rodkow bezzwrotne] pomocy
oraz

+ podatnik bezposrednio realizu-
je cel programu finansowanego
z bezzwrotnej pomocy; zwolnie-
nie nie ma zastosowania do do-
chodéw osdb fizycznych, ktérym
podatnik bezposérednio realizu-
jacy cel programu zleca - bez
wzgledu na rodzaj umowy ~ wy-
konanie okreglonych czynnosci
w zwigzku z realizowanym przez
niego programern.

Zwolnienie to adresowane jest
takze - co do zasady - do pracow-
nikéw. Dla skorzystania z niego oba

warunki musza by¢é spelnione lacz-
nie. Nie wystarczy wiec, Ze pracow-

nik firmy bezposrednio realizuje

cel projektu. Wazne jest takze po-
chodzenie srodkéw, z ktorych jest
wynagradzany.

Plenladze po2yczone
z budzetu
Jesli wiec pomoc, jaka otrzymujg
beneficjenci ostateczni: przedsie-
biercy firmy, instytucje, nie po-
chodzi bezpogrednio z funduszy
UE, ale ze srodkéw pozyczonych
z budzetu panstwa na prefinan-
sowanie realizowanych progra-
mow i projektdw pomocowych,
ze zwolnienia przewidzianego
w art. 21 ust, 1 pkt 46 updof
nie moie korzysta¢ ani przedsie-
biorca, ktore je otrzymal, ani jego
pracownicy. Nie jest to.pomoc
otrzymana ze drodkéw bezzwrot-
nej pomocy - tlumaczy minister
- a takie pochodzenie to waru-
nek zwolnienia przewidzianego
w tym przepisie.

Z tego powodu Izba Skarbowa
w Opolu w decyz]i z 25 patdzler-
nika 2006 r. {PF-1/41180/INT/
11/086) uznala, e zwolnienie to
nie dotyczy wynagrodzenia pra-
cownicy zatrudnionej przez firme
na stanowisku konsultanta do
spraw rekrutacji, wspotfinanso-
wanego ze srodkéw bezzwrotnej
pemocy z UE z Europejskiego
Funduszu Spolecznego (EFS). Jej
pracodawca zawarl z Minister-
stwem Gospodarki i Pracy, wra-
mach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoju Zasobéw
Ludzkich 2004 - 2006, umowe
o dofinansowanie projektu ,Lotny

konsuitant - pilotazowy model
wspdaldzialania instytucji rynku
pracy”. Program ten jest wspotfi-
nansowany z EFS, jednakie po-
moe, jaka otrzymuja bezposredni
beneficjenci, pochodazi ze §rod-
kéw pozyczonych z budzetu
na prefinansowanie programéw i
projektow pomocowych. Komisja
Europejska zwraca wydatki pore-
alizacji programu. Zasilajq one
fundusze krajowe,

Zadecydowato

pochodzenie Srodkéw

Mimo ze pracownik bezposrednio
realizowal program pomocowy, to
ze wzgledu na pochodzenie srod-
kéwuzyskanych przez pracodaw-
ce na jego realizacje opolska Izba
Skarbowa zmienila interpretacje
urzedu skarbowego uznajacy, ze
jego wynagrodzenie z tego tytulu
objete jest zwolnieniem przewi-
dzianym w art. 21 ust. 1 pkt 46
updof. Chodzilo o wynagrodzenie
pracownika bezposrednio realizu-
jacego projekt dzialania 2 w ra-
mach programu operacyjnego
Program Inicjatywy Wspélnoto-
wej EQUAL dla Polski wspalfinan-
sowanego z EFS.

Natomiast zba Skarbowa w Klel-
cach w decyzjl z 19 wrzeénla 2006 1.
{PD1-4151-125/06) uznala, ze zwol-
nienie to nie dotyczy wynagrodze-
nia otrzymywanego przez pracow-
nika zatrudnionegoe na podstawie
umowy ¢ prace uczestniczacego
w projekcie ,Osrodki przedszkolne
- szansa na dobry start” realizowa-
nego w ramach SPO RZL 2004
-2006, takZe wspdHfinansowanego
przez EFS.

ROZLICZENIE Z POLSKIM FISKUSEM

Mieszkanie w Niemczech, firma w Polsce

Osoba, ktora mieszka na state w Niemczech, ale w Polsce
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza przez potozony tu
zaklad, ma obowiazek rozliczania sie z uzyskanych
dochodéw z polskim fiskusem

Takze gdy dochody z dziatalno$ei
gospodarczej nie s3 regularne.

Tak uznat minister finanséw w po-
stanowlenlu z 21 wrzeénia 2006 r.
(DD4/PB6-033-0988/HM/ ZKK/ 06/
SME-5420} zawierajacym urzedowa
interpretacj¢ prawa podatkowego
wydang na wniosek podatnika. Do-
tyczy ona umowy z 2003 r. miedzy
Polskq i RFN w sprawie unikania po-
dwdinego opodatkowania w zakre-
sie podatkéw od dochodu i od ma-
jatku,

Osoba, ktdra zwrocila sie do mi-
nistra o wyjasnienia, od 1985 r.
mieszka w Niemczech. Jest tam za-
trudniona w niemieckiej firmie,
w tym panstwie skupia sie jej Zycie
zawodowe i osobiste. W Niemczech

rozlicza sie z podatku dochodowe-
g0 oraz oplacaubezpieczenie zdro-
wotne i emerytalne. Ma obywatel-
stwo niemieckie i poiskie. W 2o002.1.
kupila nieruchomosé w Polsce
W przygranicznej miejscowosci.
W 20051, zarejestrowala w tej miej-
scowosci dzialalnosé gospodarcza,
wskazujac jako siedzibe firmy te
nieruchomo$é. Jej firma posredni-
czy w sprzedazy materialéw opa-
kowaniowych polskiego dostawcy
dla niemieckich firm. Transakcje
oedbywaja sie nieregularnie. S wiec
miesigce, w ktérych nie ma docho-
déw w Polsce.

Minister uznal, ze w tej sytuacji
podatnik podlega w Polsce ograni-
czonemu obowiazkowi podatko-

wemu - tylko w stosunku do do-
chodu tu uzyskanego (zgodnie
zart. 3 ust. za ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych
- updof).

Jednak jego sytuacje ocenié
trzeba, jak nakazuje art. 4a updof,
z uwzglednieniem umowy z RFN
Z 2003 I. w sprawie zapobiezenia
podwéjnemu opodatkowaniu.
Zgodnie z art. 7 tej umowy zyski
przedsiebiorstwa niemieckiego
podlegaja opodatkowaniu tylko
w Niemczech, chyba Ze przedsie-
biorstwo prowadzi dziatalnosé go-
spodarczg w Polsce poprzez polo-
zony tam zakiad. Jezeli tak, to te-
mu zakladowi nalezy przypisadé ta-
kie zyski, jakie moéglby on
osiggnad, gdyby wykonywal taka
sama lub podobng dzialalnosé
w takich samych lub podobnych
warunkach jako samodzielne
przedsiebiorstwo i byt catkowicie
niezalezny w stosunkach z przed-

sigbiorstwem, ktérego jest zakla-
dem.

Wedle art. s umowy okresdlenie
«Zaklad” oznacza stalg placowke,
przez ktora catkowicie lub ¢zescio-
wo prowadzona jest dzialalnogé
przedsiebiorstwa.

W ocenie ministra prowadzona
przez podatnika w Polsce dzialal-
noéé gospodarcza stanowi zaklad
w rozumieniu tego priepisu; Zyski
z niej podlegaja zatem opodatko-
waniu zaréwno w-Polsce, jak
iw Niemczech. W Polsce 83 opodat-
kowane zgodnie z art. 3 ust. 2a
iart. 4a updof, tj. trzeba rozliczy¢
sie z polskim fiskusem tylko z nich.

Inng kwestig jest rozliczenie
w Niemczech. Sposdb unikania po-
dwdinego opodatkowania w wy-
padku dochoddw oséb majacych
miejsca zamieszkania w Niem-
czech, a uzyskujacych dochody
w Polsce normuje art, 24 ust, 1
Umowy. —ilL

JAK OBLICZYC PUDSTAWE
AMORTYZACJI

Wsteprie analizy
zwiekszaja
koszt Inwestyc]i

Wydatkl na opinie ponlesione
przed podjeciem decyzjl a budo-
wie to koszty wytworzenla $rodka
trwalego.

Powigkszaja jego wartosc po-
czatkowaimoga byé rozliczone po-
przez odpisy amortyzacyjne.

Potwierdzil to Naczeiny Sad Ad-
ministracyjny w wyroku z 10 slerp-
ala br. (It FSK 1086/05). Przyznat ra-
cje organom podatkowym, ktore
wyrzucily z kosztéw spotki oplaty
za analize ofert na budowe pawi-
lonu handlowego oraz za doku-
mentacje przetargowa jego projek-
tu. Spétka zaliczyla je bezposrednio
do kosztéw. Jej zdaniem nie sa to
wydatki na realizacje inwestycji, ale
koszty zarzadzania firma. Spotka
poniosla je przed rozpoczeciem in-
westycji (a nie w czasie jej realizacji),
aich celem bylo uzyskanie informa-
cji, ktdre mialy umozliwi¢ podjecie
wiadciwej decyzji. A do kosztéw wy-
tworzenia §rodka trwalego nalezy
zaliczy¢ wydatki poniesione dopie-
ro wtedy, gdy podatnik zdecyduje
sie na budowe.

Sadu nie przekonala taargumen-
tacja. Jak czytamy w wyroku: ,mozli-
wo$c powigzania danego wydatku
zkonkretnym frodkiem trwalym ma
decydujace znaczenie dla jego wia-
Sciwej kwalifikacji. Wydatek taki mo-
Ze, wbrew stanowisku pelnomocni-
ka skarzacej, by¢ poniesiony we
wezesnym stadium procesu inwesty-
cyjnego:juz z chwila podjecia pierw-
szych czynnosd zwigzanych z zaku-
pem gruntu pod budowe przyszlego
zaktadu wszelkie wydatki poniesio-
ne naten cel s3 kosztami zwigzany-
miz inwestycja. Innymi slowy nakia-
dy inwestycyjne oznaczaja wszelkie
koszty poniesione dia realizacji in-
westycji, w tym dzialania wstepne,
przygotowujgce prace rzeczowe”.

To podtrzymanie dotychczaso-
wej linii orzecznictwa. Takze w wy-
roku 2 20 wrzegnia 2004 . (FSK 395/04)
NSA potwierdzil, ze wydatki na kon-
sultacje, opinie prawne, przygo'_cd-
wanie uméw majacych na celu za-
kup nieruchomeosci pod budowe
hipermarket6w stanowig wydatki
inwestycyjne poniesione w celu za-
kupu badz wytworzenia sktadni-
kéw majatku trwalego (wiecej
na temat rozliczenia kosztéw inwe-
stycji pisaliémy w DF z 17 listopa-
dazo051).

—Przemystaw Wojtasik

Co poniedzialek

wiesz dobrze




