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Wstęp

Niniejsze Wytyczne stanowią materiał pomocniczy dla podmiotów ubiegających się o przyznanie dofinansowania na realizację projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury ze środków Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006, Priorytet 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności  regionów, Działanie 1.4. Rozwój turystyki i kultury. Wytyczne te powinny być także uwzględnianie przez instytucje zaangażowane we wdrażanie Działania podczas weryfikacji formalnej, oceny merytorycznej, rekomendacji oraz wyboru zgłoszonych projektów.

Wytyczne stanowią uszczegółowienie i interpretację obowiązujących aktów prawnych i w przypadku zmiany tych przepisów, będą one także ulegać niezbędnym korektom dostosowującym. W przypadku wystąpienia rozbieżności pomiędzy Wytycznymi a przepisami prawa, należy rozstrzygać na podstawie obowiązujących aktów prawnych.

Wytyczne powinny być czytane razem z dokumentami programowymi, w tym przede wszystkim z Uzupełnieniem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006, a także z Podręcznikiem procedur wdrażania ZPORR oraz Instrukcją przygotowania wniosków do ZPORR.
1. Podstawy prawne 

Niniejsze Wytyczne zostały przygotowane na podstawie następujących aktów prawnych, które są dla nich wiążące:

1. Rozporządzenie (WE) Nr 1783/1999 z dnia 12 stycznia lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. WE L 213 z 13.08.1999).

2. Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania artykułu 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz. Urz. WE L 10 z 12.01.2001 r.).

3. Rozporządzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniające Rozporządzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiające szczegółowe zasady wykonania Rozporządzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie kwalifikowalności wydatków ponoszonych na operacje współfinansowane z Funduszy Strukturalnych i uchylające Rozporządzenie Komisji (WE) nr 1145/2003 z dnia 27 czerwca 2003 r. (Dz. Urz. WE L 072 z 11.03.2004.).
4. Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyjęcia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz. U. Nr 166, poz. 1745).
5. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie zaświadczeń o pomocy de minimis (Dz. U. Nr 187, poz. 1930).
6. Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 200, poz. 2051 z późn. zm.).
7. Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 września 2004 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń (Dz. U. Nr 216, poz.2206).

8. Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 17 listopada 2004 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na wspieranie projektów promocyjnych w dziedzinie turystyki i kultury (Dz. U.  Nr  267, poz. 2654).

9. Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 czerwca 2005 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie trybu składania i wzorów wniosków o dofinansowanie realizacji projektów w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz. U. Nr 102, poz. 853).

10. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206 z późn. zm.).

11. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291).
2. Rodzaje beneficjentów końcowych

Podmiotami, które mogą ubiegać się o dotację na dofinansowanie projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury są:

1. Jednostki samorządu terytorialnego wszystkich szczebli, tzn. samorządy gminne, samorządy powiatowe i samorządy wojewódzkie.

2. Związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego.

3. Organy administracji rządowej w województwie.

4. Regionalne Organizacje Turystyczne, działające zgodnie z ustawą o Polskiej Organizacji Turystycznej z dnia 25 czerwca 1999 r. (Dz. U. Nr  62, poz. 689 z późn. zm.) oraz ustawą Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 104 z późn. zm.), nie działające w celu osiągnięcia zysku.

5. Organizacje pozarządowe nie działające w celu osiągnięcia zysku, w tym stowarzyszenia i fundacje.

6. Kościoły i związki wyznaniowe.

7. Jednostki zaliczane do sektora finansów publicznych, w tym organizacje turystyczne, sportowe, kulturalne i naukowe, dla których organem założycielskim są organy administracji rządowej lub samorządowej.

8. Spółki prawa handlowego nie działające w celu osiągnięcia zysku lub przeznaczające zyski na cele statutowe, w których większość udziałów lub akcji posiadają jednostki samorządu terytorialnego lub ich związki, porozumienia i stowarzyszenia, o ile wykonują zadania jednostek samorządu terytorialnego.

3. Rodzaje projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury

Wszystkie projekty promocyjne z zakresu turystyki i kultury realizowane w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury muszą mieć charakter regionalny i przyczyniać się do osiągnięcia następujących celów:

1. Zwiększenie zagranicznej turystyki przyjazdowej do Polski oraz turystyki krajowej poprzez promocję regionalnych produktów turystycznych i kulturowych zarówno na rynkach zagranicznych, jak i na krajowym.

2. Wzrost znaczenia kultury i turystyki jako czynników stymulujących rozwój społeczno-gospodarczy regionów.

3. Ułatwienie dostępu do obiektów kultury i turystyki między innymi poprzez rozwijanie systemu informacji i promocji kulturalnej i turystycznej.

4. Wydłużenie sezonu turystycznego.

Do projektów przewidzianych do wsparcia w ramach Działania 1.4. zalicza się przede wszystkim:

1. Organizację imprez i wydarzeń turystycznych oraz kulturalnych przyciągających turystów z innych regionów Polski i z zagranicy, takich jak m.in.:

· pojedyncze imprezy organizowane w kraju i za granicą, których celem jest promocja turystyczna polskich regionów;

· kampanie promocyjne organizowane w kraju i za granicą obejmujące wiele imprez, których celem jest promocja turystyczna polskich regionów;

· uczestnictwo w targach turystycznych polegające na wynajęciu i przygotowaniu regionalnego stoiska wystawienniczego oraz organizacji imprez towarzyszących.

2. Przygotowanie programów rozwoju i/lub promocji lokalnych i regionalnych produktów turystycznych i kulturowych, w tym przede wszystkim:

· wykonanie analiz, ekspertyz oraz badań rynkowych i marketingowych, których wyniki są niezbędne do działalności z zakresu promocji turystycznej regionów;

· przygotowanie regionalnych programów rozwoju turystyki, w których powinna znaleźć się m.in. inwentaryzacja oraz ocena potencjału turystycznego regionu;

· przygotowanie regionalnych programów promocji turystycznej, w których określone zostaną m.in. produkty markowe, rynki promocji, narzędzia i techniki promocyjne, w tym np. wizualizacja marki regionu (logo regionu i poszczególnych produktów, hasła reklamowe, projekty materiałów promocyjnych, takich jak m.in.: ulotki, foldery, katalogi, mapy, tablice informacyjne), analiza pozycji konkurencyjnej regionu, budżet oraz harmonogram wdrażania działań promocyjnych.

Przedmiotem projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury objętych Działaniem 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury powinien być zakup usług lub dostawy (lub jedno i drugie).

Projekt promocyjny z zakresu turystyki może jednocześnie obejmować przygotowanie programu rozwoju i/lub promocji lokalnych i regionalnych produktów turystycznych i kulturowych, a następnie organizację przedsięwzięć promocyjnych wynikających z opracowanego programu.

Projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury nie można łączyć w ramach tego samego projektu z projektami turystycznymi lub kulturalnymi o charakterze infrastrukturalnym (inwestycyjnym).

W ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury nie można otrzymać dotacji na współfinansowanie uczestnictwa w targach turystycznych, na które beneficjent otrzymał dofinansowanie z Polskiej Organizacji Turystycznej (lub Polskich Ośrodków Informacji Turystycznej) zgodnie z „Zasadami uczestnictwa w polskich stoiskach narodowych organizowanych na międzynarodowych targach turystycznych i przemysłu kongresowego” opublikowanymi na stronie internetowej POT www.pot.gov.pl.

4. Numer i nazwa kategorii interwencji projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury

Projekty promocyjne z zakresu turystyki i kultury zakwalifikowane zostały do kategorii interwencji pod nazwą: Wspólne usługi dla przemysłu turystycznego (obejmujące działalność promocyjną, sieci, konferencje i targi handlowe), o numerze 173.

5. Wartość projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury

Całkowita wartość brutto projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury przewidzianych do realizacji w Działaniu 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury nie może być niższa niż równowartość w złotych polskich 100.000 euro obliczona według kursu ustalonego zgodnie ze zmianami przyjętymi przez Komitet Monitorujący ZPORR w dniu 12 maja 2005 r.
 Wartość ta powinna być obliczona na podstawie kosztorysów sporządzonych przed złożeniem wniosku.

6. Miejsce realizacji projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury

Projekty promocyjne w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury mogą być realizowane w kraju (w regionie, którym działa beneficjent końcowy oraz w innych regionach), a także za granicą. Miejscem ich wykonywania może być obszar miejski, obszar wiejski lub obszar miejsko-wiejski.

W przypadku realizacji projektów poza granicami Polski należy w formularzu wniosku wpisać nazwę miejscowości (regionu), w której projekt będzie realizowany. Natomiast do czasu dostosowania formularza wniosku dostępnego w programie Generator wniosków, w zakresie wskazania miejsca realizacji projektu promocyjnego poza granicami kraju (w punkcie D5) formularza należy wpisać miejsce siedziby wnioskodawcy.

7. Okres realizacji projektów promocyjnych 

Okres realizacji projektu promocyjnego powinien być zgodny z zasadą n+2. W przypadku gdy przewiduje się dłuższy okres realizacji projektu, stosowne uzasadnienie musi znaleźć się w opisie wniosku o dofinansowanie projektu oraz w studium wykonalności załączonym do wniosku. 
Koszty związane z realizacją projektu muszą być poniesione przed upływem terminu finansowego zakończenia realizacji projektu określonego w umowie podpisanej przez beneficjenta z Instytucją Pośredniczącą (właściwym wojewodą). 
8. Wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne projektów promocyjnych

Do wydatków kwalifikowalnych poniesionych w związku z realizacją projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury zalicza się przede wszystkim:

1. Koszty organizacji pojedynczych imprez oraz kampanii promocyjnych (składających się z wielu różnych imprez), przede wszystkim takie, jak:

a) koszty związane z przygotowaniem imprezy lub kampanii promocyjnej m.in. takie, jak: koszty związane z przygotowaniem dokumentacji przetargowej, honoraria za opracowanie scenariusza imprezy, honoraria za opracowanie znaku graficznego oraz hasła imprezy;

b) koszty związane w sposób bezpośredni z organizacją danej imprezy lub kampanii promocyjnej m.in. takie, jak: honoraria za prowadzenie i kierownictwo poszczególnych imprez i kampanii promocyjnych, honoraria dla uczestników (np. artystów) biorących udział w imprezie, koszty delegacji, w tym transportu i zakwaterowania organizatorów imprezy (jeśli są nimi pracownicy beneficjenta końcowego – tylko wtedy, kiedy praca ta nie wchodzi do ich obowiązków) i zaproszonych gości, koszty zakupu, transportu i przechowania urządzeń i sprzętu niezbędnego do organizacji imprezy, koszty wynajęcia obiektów i pomieszczeń, w których impreza będzie się odbywać, koszty wynajęcia sprzętu i urządzeń niezbędnych do organizacji imprezy

c) koszty przygotowania i dystrybucji materiałów promocyjnych dotyczących bezpośrednio danej imprezy lub kampanii promocyjnej, takich jak np. foldery, informatory, plakaty, mapy – na nośnikach tradycyjnych oraz na płytach CD; w tym koszty tłumaczenia tych materiałów na języki obce;

d) koszty wynajęcia tablic informacyjnych w kraju i za granicą promujących region w ramach imprezy lub kampanii promocyjnej stanowiącej przedmiot projektu;

e) koszty przygotowania i emisji telewizyjnych i radiowych materiałów promocyjnych związanych z daną imprezą lub kampanią promocyjną;

f) koszty przygotowania i zamieszczenia artykułów, zdjęć i reklam prasowych oraz internetowych związanych z daną imprezą lub kampanią promocyjną;

g) koszty przygotowania i upowszechnienia materiałów promocyjnych związanych z daną imprezą lub kampanią promocyjną przy wykorzystaniu  pozostałych nośników informacji, np. reklama w środkach transportu publicznego;

h) koszty przygotowania innych materiałów promocyjnych dotyczących danej imprezy lub kampanii promocyjnej (np. koszulki, znaczki, czapki, długopisy, maskotki itp.);

i) koszty przeprowadzenia konkursów, plebiscytów i podobnych przedsięwzięć, (w tym koszty nagród rzeczowych i pieniężnych), przeznaczonych zarówno dla profesjonalistów (np. za opracowanie projektu graficznego imprezy lub dla zwycięzców festiwalu muzycznego), jak i dla szerokiej publiczności (np. koszty nagród wylosowanych w loterii, konkursie itp. zorganizowanych podczas imprezy wchodzącej w zakres danego projektu promocyjnego), organizowanych w kraju lub za granicą – w wysokości nie wyższej niż 10% całkowitych kosztów kwalifikowalnych projektu;

j) koszty organizacji promocyjnych wizyt dziennikarzy krajowych i zagranicznych w regionie, którego promocja stanowi przedmiot organizowanej imprezy lub kampanii promocyjnej, ograniczone do kosztów zakwaterowania, wyżywienia i transportu dziennikarzy w obrębie tego regionu oraz ich uczestnictwa w programie promocyjnym, które powinno zakończyć się w szczególności zredagowaniem i publikacją artykułów bądź rozpowszechnieniem informacji w mediach, w kraju lub/i za granicą;
k) koszty przygotowania programu promocyjnego dla dziennikarzy podczas ich wizyty, o której mowa w punkcie j, przede wszystkim, takie jak: wynajem niezbędnych pomieszczeń i urządzeń, honoraria dla uczestników biorących udział w programie, honoraria dla tłumaczy, koszty delegacji, w tym zakwaterowania i wyżywienia osób organizujących program z ramienia beneficjenta końcowego – jeśli są nimi etatowi pracownicy beneficjenta końcowego – tylko wtedy, gdy czynności te wykonują poza swoimi obowiązkami służbowymi;

l) koszty konferencji prasowych w kraju i za granicą związanych bezpośrednio z daną imprezą lub kampanią promocyjną (wynajem pomieszczeń i sprzętu, obsługa cateringowa, przygotowanie materiałów informacyjnych i promocyjnych oraz zaproszeń);

m) koszty przygotowania, uruchomienia i obsługi (w okresie trwania projektu) strony internetowej związanej bezpośrednio z daną imprezą lub kampanią promocyjną;

n) koszty związane z zakupem praw autorskich, licencji, opłat i innych wartości niematerialnych poniesione w bezpośrednim związku z organizowaną imprezą lub kampanią promocyjną;

2. Koszty uczestnictwa w targach turystycznych przede wszystkim, takie jak:

a) koszty wynajęcia powierzchni wystawienniczych na imprezach targowych;

b) koszty przygotowania stoisk podczas imprez targowych, w tym: opracowania projektu plastycznego oraz budowy stoiska;

c) koszty imprez towarzyszących organizowanych w związku z uczestnictwem w danej imprezie targowej, takie jak w punkcie 1.

3. Koszty opracowania programów rozwoju i/lub promocji lokalnych i regionalnych produktów turystycznych i kulturowych, w tym przede wszystkim:

a) koszty wykonania analiz, ekspertyz, badań rynkowych i marketingowych, których wyniki są niezbędne do działalności z zakresu promocji turystycznej regionów;

b) koszty przygotowania regionalnych programów rozwoju turystyki, w których powinna znaleźć się m.in. inwentaryzacja oraz ocena potencjału turystycznego regionu;

c) koszty przygotowania regionalnych programów promocji turystycznej, w których określone zostaną m.in. produkty markowe, rynki promocji, narzędzia i techniki promocyjne, w tym np. wizualizacja marki regionu (logo regionu i poszczególnych produktów, hasła reklamowe, projekty materiałów promocyjnych, takich jak m.in.: ulotki, foldery, katalogi, mapy, tablice informacyjne), analiza pozycji konkurencyjnej regionu, budżet oraz harmonogram wdrażania działań promocyjnych.

Instytucja Zarządzająca ZPORR przypomina, że w przypadku włączenia do grupy wydatków kwalifikowalnych, takich kosztów, jak m.in.: koszty ogólne i osobowe projektu, wkład rzeczowy, w tym praca wolontariuszy, należy wykazać w sposób jednoznaczny ich bezpośredni związek z projektem oraz oszacować w sposób wiarygodny i umożliwiający weryfikację ich wartość. Wszystkie wydatki uznane jako kwalifikowalne w danym projekcie muszą być zgodne z rozporządzeniem Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. (Dz. Urz. WE L 072 z 11.03.2004.) oraz dokumentami programowymi ZPORR 2004-2006, a także z Podręcznikiem procedur wdrażania ZPORR i z Wytycznymi dotyczącymi kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, przygotowanymi przez Jednostkę Monitorująco-Kontrolną EFRR.

Do wydatków niekwalifikowalnych ponoszonych w związku z realizacją projektów promocyjnych w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury zaliczono m.in.:

1. Koszty utworzenia i funkcjonowania jednostek organizacyjnych powstałych do obsługi imprez lub kampanii promocyjnych stanowiących przedmiot projektu promocyjnego.

2. Koszty budowy tablic informacyjnych i oznakowania turystycznego.

3. Koszty dojazdu dziennikarzy krajowych i zagranicznych do regionu, w którym organizowana jest przeznaczona dla nich wizyta promocyjna.

Ponadto wydatkami nie kwalifikowalnymi ponoszonymi podczas realizacji projektów promocyjnych w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury są wszystkie wydatki zaliczone do grupy nie kwalifikowalnych zgodnie z rozporządzeniem Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. (Dz. Urz. WE L 072 z 11.03.2004.) i opisane w dokumentach programowych ZPORR 2004-2006 oraz Podręczniku procedur wdrażania ZPORR, a także w Wytycznych dotyczących kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, przygotowanych przez Jednostkę Monitorująco-Kontrolną EFRR.

9. Wysokość dofinansowania i pomoc publiczna

Podmioty, w stosunku do których nie stosuje się przepisów o pomocy publicznej.

Dofinansowanie projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury w ramach Działania 1.4. ZPORR ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) realizowanych przez beneficjentów końcowych, w stosunku do których nie stosuje się przepisów o pomocy publicznej może wynieść maksymalnie 75% wydatków kwalifikowalnych. Dofinansowanie to może być powiększone o dofinansowanie pochodzące z krajowych środków publicznych – budżetu państwa, zgodnie z zasadami ustalanymi przez danego dysponenta części budżetowej.

Beneficjentami końcowymi uprawnionymi do realizacji projektów promocyjnych w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury, w stosunku do których nie stosuje się przepisów o udzielaniu pomocy publicznej są:

· jednostki samorządu terytorialnego – gminy, powiaty i województwa samorządowe;

· związki, porozumienia i stowarzyszenia, tworzone wyłącznie przez jednostki samorządu terytorialnego;

· 
· porozumienia, tworzone przez jednostki samorządu terytorialnego oraz organy administracji rządowej w województwie.

Podmioty, w stosunku do których stosuje się przepisy o pomocy publicznej.

Dofinansowanie projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury w ramach Działania 1.4. ZPORR ze środków EFRR realizowanych przez beneficjentów końcowych, może wynieść maksymalnie 75% wydatków kwalifikowalnych. Dofinansowanie to może być uzupełnione przez dofinansowanie pochodzące z innych środków publicznych jednakże , w takiej wysokości, że suma otrzymanej w ten sposób pomocy nie może przekroczyć 75% wydatków kwalifikowalnych projektu.

Należy jednak pamiętać, że pomoc publiczna przeznaczana na realizację projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury w ramach Działania 1.4. ZPORR jest pomocą de minimis i jest udzielana zgodnie z zasadami przyjętymi dla tego rodzaju pomocy tzn.  beneficjenta obowiązuje limit otrzymanej pomocy, wynoszący 100 tysięcy euro (pod warunkiem, że miała ona charakter de minimis), wliczając w to pomoc uzyskaną w ciągu trzech kolejnych lat poprzedzających dzień złożenia wniosku oraz pomoc przewidzianą na wnioskowany projekt. 

Beneficjentami końcowymi uprawnionymi do realizacji projektów promocyjnych w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury, w stosunku do których stosuje się przepisy o udzielaniu pomocy publicznej są:

· Regionalne Organizacje Turystyczne, działające zgodnie z ustawą o Polskiej Organizacji Turystycznej z dnia 25 czerwca 1999 r. (Dz. U. Nr  62, poz. 689 z późn. zm.) oraz ustawą Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 104 z późn. zm.), nie działające w celu osiągnięcia zysku;

· organizacje pozarządowe nie działające w celu osiągnięcia zysku, w tym stowarzyszenia i fundacje;

· kościoły i związki wyznaniowe;

· spółki prawa handlowego nie działające w celu osiągnięcia zysku lub przeznaczające zyski na cele statutowe, w których większość udziałów lub akcji posiadają jednostki samorządu terytorialnego lub ich związki, porozumienia i stowarzyszenia;

· jednostki zaliczane do sektora finansów publicznych, w tym organizacje turystyczne, sportowe, kulturalne i naukowe, dla których organem założycielskim są organy administracji rządowej lub samorządowej.

Pomoc de minimis i zasady jej udzielania

Dotacje udzielane na dofinansowanie projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury dla podmiotów, w stosunku do których stosuje się przepisy o udzielaniu pomocy publicznej, ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury stanowią pomoc de minimis i są udzielane zgodnie z rozporządzeniem Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz. Urz. WE L 10 z 12.01.2001 r.) oraz Rozporządzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 17 listopada 2004 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na wspieranie projektów promocyjnych w dziedzinie turystyki i kultury (Dz. U.  Nr  267, poz. 2653).

Pomoc de minimis to pomoc przyznana w ciągu 3 lat poprzedzających dzień złożenia wniosku, doliczając do tej wartości także wysokość pomocy, która ma być udzielona w ramach wnioskowanego projektu. Tak obliczona wartość pomocy nie może przekroczyć 100 tysięcy euro brutto. Należy pamiętać, że pomoc de minimis kumuluje się tylko z inną pomocą de minimis (lub o charakterze de minimis
)  niezależnie od tego, na co, i w jakiej wysokości, została udzielona. 

Zgodnie z art.5 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291) do pomocy de minimis (lub o charakterze de minimis) nie wlicza się pomocy publicznej udzielonej w ramach programu pomocowego, pomocy indywidualnej oraz pomocy indywidualnej na restrukturyzację, zatwierdzonych przez Komisję zgodnie z art. 88 Traktatu WE, a także pomocy udzielanej w ramach tzw. wyłączeń grupowych (pomoc szkoleniowa, pomoc na zatrudnienie i pomoc dla sektora MŚP). 
W przypadku pomocy uzyskanej przed dniem wejścia w życie ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, to jest przed 31 maja 2004 r., aby prawidłowo obliczyć wartość pomocy de minimis należy zgodnie z art. 63 tejże ustawy, wziąć pod uwagę sumę: 

a) wartości pomocy indywidualnej
 udzielonej przed dniem wejścia w życie ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, jeżeli wartość pomocy, łącznie z wartością pomocy udzielonej w okresie kolejnych 3 lat poprzedzających dzień jej udzielenia
, nie przekraczała równowartości 100 tys. euro i nie podlegała opiniowaniu przez Prezesa Urzędu Ochrony  Konkurencji i Konsumentów;

b) pomocy, której charakter de minimis został potwierdzony odpowiednim zaświadczeniem wydawanym przez organ udzielający pomocy (organy udzielające pomocy są zobowiązane do wydawania przedsiębiorcom zaświadczeń o udzielonej pomocy de minimis).

Beneficjenci pomocy zobowiązani są do przechowywania dokumentów dotyczących indywidualnej pomocy de minimis przez okres 10 lat od jej przyznania. W przypadku użycia pomocy niezgodnie z przeznaczeniem przewidziane są procedury zwrotu. Odpowiedzialność za czuwanie nad nieprzekroczeniem określonej (100 tys. euro) kwoty pomocy ciąży na beneficjencie.

Do wniosku o udzielenie pomocy należy dołączyć:

1. Zaświadczenia o pomocy de minimis otrzymanej w ciągu 3 kolejnych lat poprzedzających dzień złożenia wniosku, zgodne z wzorem stanowiącym załącznik do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie zaświadczeń o pomocy de minimis (Dz. U. Nr 187, poz. 1930).

2. Dane o pomocy de minimis otrzymanej przed dniem 31 maja 2004 r. Mogą one być przedstawione w następującej formie:

	L.p.
	Organ udzielający pomocy de minimis (lub o charakterze de minimis)
	Podstawa prawna
	Nazwa i nr aktu (decyzji, umowy), na podstawie którego pomoc została udzielona
	Dzień udzielenia pomocy
	Wartość pomocy w euro 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


3. Jeżeli od momentu złożenia wniosku do daty otrzymania pomocy (podpisania umowy finansowej) w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury beneficjent otrzyma inną pomoc de minimis, jest on zobowiązany dołączyć zaświadczenie określające wysokość tej pomocy. Jednocześnie należy pomniejszyć wartość wnioskowanej dotacji o kwotę otrzymanej pomocy, tak, aby była zachowana zasada pomocy de minimis (nie przekroczenie w ciągu ostatnich 3 lat kwoty 100 tysięcy euro brutto pomocy de minimis).

10. Załączniki do wniosku

Beneficjenci końcowi przygotowujący wnioski o dofinansowanie projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury powinni przygotować i dołączyć do wniosku następujące załączniki:

1. Studium wykonalności.

2. Mapy, plany lub szkice lokalizacyjne – na których zaznaczono miejsca realizacji projektu.

3. Oświadczenie beneficjenta o zabezpieczeniu środków niezbędnych do zrealizowania projektu; w przypadku instytucji społecznych – statut i odpowiednia uchwała organu stanowiącego.

4. Poświadczenia o współfinansowaniu projektu przez instytucje partycypujące finansowo w kosztach – w przypadku, gdy takie występują.

5. Kopia zawartej umowy (porozumienia lub innego dokumentu), w której określono role w realizacji projektu, wzajemne zobowiązania stron oraz odpowiedzialność wobec dysponenta środków unijnych. Dokumenty te powinny być dołączone w przypadku realizacji projektu przez więcej niż jeden podmiot.

6. Bilans za ostatni rok (potwierdzony przez głównego księgowego lub biegłego rewidenta) zgodnie z przepisami o rachunkowości, a w przypadku jednostek samorządu terytorialnego – opinia składu orzekającego RIO o sprawozdaniu z wykonania budżetu za rok poprzedni. Jeżeli projekt będzie realizowany przez więcej niż jeden podmiot, każdy z nich jest zobowiązany dostarczyć odpowiednie dokumenty.

7. Rachunek zysków i strat przynajmniej za ostatni rok (potwierdzony przez głównego księgowego lub biegłego rewidenta) – nie dotyczy jednostek samorządu terytorialnego oraz organów administracji rządowej. Jeżeli projekt będzie realizowany przez więcej niż jeden podmiot, każdy z nich jest również zobowiązany dostarczyć ten dokument.

8. Wypis z Krajowego Rejestru Sądowego.

9. Oświadczenie beneficjenta o możliwości zwrotu podatku VAT.

10. Poświadczona kopia dokumentu rejestrowego, świadcząca iż beneficjent nie działa w celu osiągnięcia zysku.

11. Inne niezbędne załączone dokumenty wymagane prawem polskim lub kategorią projektu, takie jak np.:

· zaświadczenia o pomocy de minimis otrzymane w ciągu 3 ostatnich lat poprzedzających dzień wystąpienia z wnioskiem o udzielenie pomocy – dotyczy beneficjentów, w stosunku do których stosuje się przepisy o udzielaniu pomocy publicznej;

· dane o pomocy de minimis otrzymanej przed dniem 31 maja 2004 r.;  – dotyczy beneficjentów, w stosunku do których stosuje się przepisy o udzielaniu pomocy publicznej.

11. Zakres studium wykonalności

Studium wykonalności projektu jest niezbędnym załącznikiem do wszystkich wniosków o dofinansowanie projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury realizowanych w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury. Jednakże ze względu na specyfikę projektów promocyjnych zakres poszczególnych części studium wykonalności może zostać ograniczony do analizy następujących zagadnień:

1. Wnioski z przeprowadzonej analizy – podsumowanie

W rozdziale tym należy w sposób syntetyczny przedstawić wszystkie najważniejsze wnioski wynikające z przeprowadzonych analiz cząstkowych. 

2. Definicja 

Definicja projektu powinna zawierać jego tytuł oraz dokładny opis wszystkich działań wchodzących w zakres danego przedsięwzięcia.  

3. Uzasadnienie projektu

W części tej należy przedstawić uzasadnienie potrzeby realizacji projektu. Niezbędne w tym celu jest pokazanie stanu aktualnego w dziedzinie stanowiącej przedmiot projektu, a następnie wykazanie zasadności wykonania omawianego przedsięwzięcia.

Uwaga: w rozdziale tym nie należy dokonywać szczegółowej charakterystyki całego sektora turystyki w regionie (która znajdzie się w dalszej części studium), a tylko wskazać na te elementy, które dotyczą bezpośrednio projektu.

4. Charakterystyka projektu

W rozdziale tym analizie powinny być poddane:

· cele projektu – należy określić cele projektu i wykazać ich zgodność z celami zapisanymi w dokumentach programowych;

· wskaźniki osiągnięcia celów projektu – należy określić poszczególne wskaźniki na poziomie produktów, rezultatów i oddziaływania oraz oszacować ich liczbowe wartości. Oprócz wskaźników znajdujących się we wniosku można także przyjąć dodatkowe wskaźniki dopasowane do specyfiki danego projektu (konieczne w przypadku wskaźników oddziaływania, których nie określa się we wniosku);

5. Analiza instytucjonalna – wykonalność instytucjonalna projektu

W rozdziale tym należy poddać analizie zdolność instytucjonalną beneficjenta w kontekście przygotowywanego projektu. Podobnie należy postąpić, gdy o dofinansowanie ubiega się konsorcjum składające się z różnych podmiotów, przy czym ocena zdolności instytucjonalnej całego konsorcjum oparta na analizie poszczególnych członków powinna uwzględniać stopień ich zaangażowania na rzecz realizacji projektu.

6. Analiza techniczna 

W rozdziale tym należy przedstawić szczegóły wykonawcze działań wchodzących w zakres danego projektu promocyjnego np. takie, jak: planowane do zastosowania w projekcie techniki i narzędzia promocyjne, planowane nakłady i technologie wykonania materiałów promocyjnych, miejsca realizacji projektu itd.

W przypadku projektów dotyczących przygotowania programów rozwoju i/lub promocji turystyki należy opisać planowaną do zastosowania metodologię przygotowania tych dokumentów, a także zakres geograficzny, przedmiotowy i czasowy oraz cel badań.

7. Analiza rozwoju turystyki w regionie

W rozdziale tym należy przedstawić sytuację w zakresie rozwoju turystyki w regionie, na rzecz którego przygotowywany jest dany projekt. Można przy tym wykorzystać wyniki gotowych turystycznych analiz sektorowych, lub też (w przypadku ich braku) oprzeć się na innych dostępnych danych, włączając w to własne obserwacje.

W końcowej części rozdziału powinno się znaleźć odniesienie do zakresu przedmiotowego wnioskowanego projektu i wykazanie jego zasadności w kontekście przedstawionej analizy sektorowej. Część ta będzie stanowiła uzupełnienie uzasadnienia projektu zamieszczonego w rozdziale 3.

8. Analiza finansowa

Analiza finansowa powinna umożliwić weryfikację finansowej wykonalności projektu poprzez ocenę jego źródeł finansowania z uwzględnieniem generowanych przychodów (jeśli takie występują).

9. Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna powinna obejmować ocenę oddziaływania projektu na jego otoczenie społeczne i gospodarcze w ramach regionu, którego projekt dotyczy.

10. Analiza oddziaływania na środowisko

Część ta powinna być wykonana tylko w przypadków projektów, w których występuje istotny związek między ich realizacją, a sprawami ochrony środowiska. Może dotyczyć to np. projektów, w których ważną rolę odgrywa promocja walorów przyrodniczych. W takim przypadku należy przeanalizować szanse i zagrożenia jakie niesie dla środowiska naturalnego rozwój tych form turystyki, które objęte są danym projektem promocyjnym.

11. Podsumowanie i wnioski

W części tej należy podsumować przeprowadzone analizy cząstkowe oraz sformułować szczegółowe wnioski dotyczące wykonalności projektu. Rozdział ten powinien zawierać uszczegółowienie części 1. studium.

12. Procedury wdrażania oraz przepływy finansowe

Harmonogram ogłaszania konkursów i terminy składania wniosków dla projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury w ramach  Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury są ustalane i publikowane przez Zarządy poszczególnych województw.
Propozycje projektów muszą zostać przygotowane w formie wniosku o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach Priorytetu I i III (z wyłączeniem Działania 3.4) Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Formularze wniosków o dofinansowanie projektu wraz ze wszystkimi załącznikami składane są do jednostki ds. wyboru projektów we właściwym Urzędzie Marszałkowskim.
Procedura rozpatrzenia wniosków o dofinansowanie projektu obejmuje następujące etapy: 

· weryfikacja wniosku o dofinansowanie projektu pod względem formalnym – dokonuje jednostka ds. wyboru projektów we właściwym Urzędzie Marszałkowskim;

· ocena jakości merytorycznej i technicznej wniosku o dofinansowanie projektu – przeprowadza właściwy panel ekspertów;
· rekomendacja wniosków o dofinansowanie projektu dla Zarządu Województwa – dokonuje Regionalny Komitet Sterujący (RKS), działający w każdym województwie;
· wybór wniosków o dofinansowanie projektu – dokonuje Zarząd Województwa (w formie uchwały) na podstawie rekomendacji RKS.
· podpisanie umowy o dofinansowanie projektu z beneficjentem – dokonuje właściwy Wojewoda.
Beneficjent końcowy w celu otrzymania refundacji poniesionych i udokumentowanych wydatków kwalifikowalnych związanych z realizacją danego projektu promocyjnego z zakresu turystyki i kultury, składa do właściwego Urzędu Wojewódzkiego, nie częściej niż raz w miesiącu, przygotowany na odpowiednim formularzu wniosek o płatność
. Do wniosku powinny zostać załączone potwierdzone przez beneficjenta za zgodność z oryginałem kopie zapłaconych faktur i/lub innych dokumentów księgowych o równoważnej wartości dowodowej. Dokumenty te powinny być opisane, tj. musi zostać umieszczony numer projektu, muszą przedstawiać co zostało zakupione i wskazywać, jaki ma to związek z projektem. W zestawieniu wydatków oraz we wniosku o płatność muszą zostać uwzględnione przychody uzyskane w trakcie realizacji projektu. Wniosek o płatność powinien ujmować tylko wydatki kwalifikowalne oraz zgodne z zapisami umowy o dofinansowanie. Wymóg kwalifikowalności dotyczy wszystkich wydatków objętych wnioskiem o płatność.

W Urzędzie Wojewódzkim, pełniącym funkcję Instytucji Pośredniczącej, dokonywana jest szczegółowa weryfikacja wniosków o płatność zarówno pod względem formalnym, jak i merytorycznym. Po pozytywnej weryfikacji wniosków następuje refundacja wydatków poniesionych przez beneficjenta końcowego.

13. Pytania i odpowiedzi

1. Kto może być beneficjentem uprawnionym do składania wniosku? 

Lista beneficjentów uprawnionych do ubiegania się o dofinansowanie projektów w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury znajduje się w rozdziale 2. niniejszych Wytycznych. 

2. Jakie typy przedsięwzięć można uznać za kwalifikujące się w ramach projektów polegających na organizacji imprez i wydarzeń turystycznych?

Szczegółowy wykaz rodzajów projektów promocyjnych z zakresu kultury i turystyki, które mogą być realizowane w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury znajduje się w rozdziale 3. niniejszych Wytycznych.

3. Jakie są wartości progowe projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury przewidzianych do realizacji w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury.

Minimalna wartość projektu promocyjnego z zakresu turystyki i kultury wynosi 100 000 euro brutto. W dokumentach programowych nie określono najwyższej możliwej wartości takiego projektu.

4. Czy materiały promocyjne powstałe w wyniku projektu mogą być rozmieszczone poza granicami województwa, np. czy można umieścić tablice informacyjne promujące Gdańsk we Wrocławiu lub Brukseli?

Materiały promocyjne powstałe w wyniku realizacji projektu mogą być rozmieszczane poza granicami województwa, zarówno na terenie kraju, jak i poza jego granicami.

5. Czy imprezy promujące region mogą odbywać się poza granicami kraju?

Imprezy promujące region organizowane w ramach projektów współfinansowanych  z Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury mogą być organizowane poza granicami kraju.

6. Czy projekt promocyjny realizowany w ramach działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury może obejmować takie przedsięwzięcia, jak: festiwal filmowy lub teatralny, nakręcenie filmu, przygotowanie audycji radiowej lub telewizyjnej, druk folderów, przewodników i ulotek.

Projekt może obejmować wymienione przedsięwzięcia pod warunkiem, że spełniają one podstawowe kryterium kwalifikujące określone w Uzupełnieniu ZPORR  dotyczące przyciągania do regionu turystów z innych regionów Polski i z zagranicy. Ponadto cały projekt, jak i jego wszystkie części składowe powinny być zgodne z celami Działania 1.4., w tym przede wszystkim przyczyniać się do zwiększenia zagranicznej turystyki przyjazdowej do Polski oraz turystyki krajowej poprzez promocję regionalnych produktów turystycznych i kulturowych w Polsce i za granicą.

7. Jakie koszty można uznać za kwalifikowalne w ramach projektów promocyjnych? Czy kwalifikowalne są np. koszty delegacji pracowników biorących udział w imprezach targowych krajowych i zagranicznych?

Lista najważniejszych wydatków kwalifikowalnych przewidzianych do współfinansowania w ramach działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury znajduje się w rozdziale 8. niniejszych Wytycznych. Koszty delegacji pracowników biorących udział w targach krajowych i zagranicznych, stanowiących przedmiot projektu, mogą być uznane za kwalifikowalne pod warunkiem, że praca przy obsłudze stoiska targowego nie wchodzi do zakresu obowiązków tych pracowników.

8. Jakie dokumenty jako załączniki powinien przedstawić beneficjent (czy konieczne jest studium wykonalności)?

Lista załączników do wniosku znajduje się w rozdziale 10. niniejszych Wytycznych. Przygotowanie studium wykonalności projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury jest konieczne. Zakres studium jest zamieszczony w rozdziale 11. Wytycznych.

9. Czy projekty ubiegające się o dofinansowanie  powinny być jednoroczne, czy beneficjent może się ubiegać o dofinansowanie cyklu imprez np. dofinansowanie festiwalu przez 3 kolejne lata?

Projekty promocyjne realizowane w ramach działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury mogą składać się z cyklu imprez (pod warunkiem, że każda z nich przyczynia się do osiągnięcia celów Działania 1.4.), jednakże terminy ich realizacji i rozliczenia muszą być zgodne z okresem kwalifikowalności wydatków. Szczegółowe informacje na ten temat znajdują się w rozdziale 7. niniejszych Wytycznych. 

10. Czy w odniesieniu do projektów promocyjnych możliwe jest złożenie wniosku o dofinansowanie cyklicznej imprezy? Czy wniosek taki może również dotyczyć imprezy, która już się odbyła?

W ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury możliwe jest złożenie wniosku o dofinansowanie imprezy cyklicznej pod warunkiem, że stanowi ona projekt spełniający wszystkie kryteria przewidziane w Działaniu (m.in.: regionalny charakter, minimalna wartość, zgodność celów, okres realizacji). Nie przewiduje się natomiast możliwości dofinansowywania imprez, już zakończonych.

11. W jaki sposób wyliczać pomoc de minimis dla instytucji, które podlegają pomocy publicznej, jakie wsparcie i przez kogo udzielone powinno być uwzględnione  w obliczeniach wsparcia de minimis?

Pomoc de minimis to pomoc przyznana w ciągu 3 lat poprzedzających dzień złożenia wniosku, do wysokości 100 tysięcy euro, doliczając do tej wartości także pomoc, która ma być udzielona w ramach wnioskowanego projektu. Pomoc de minimis kumuluje się tylko z inną pomocą de minimis, niezależnie od tego, na co i w jakiej wysokości została udzielona. Celem stwierdzenia przez beneficjenta, czy dana pomoc jest pomocą de minimis, podmioty jej udzielające wydają beneficjentowi pomocy zaświadczenie stwierdzające, że udzielona pomoc publiczna jest pomocą de minimis. 

Szczegółowe informacje na temat pomocy de minimis uzyskiwanej na realizację projektów promocyjnych w ramach Działania 1.4. ZPORR znajdują się w rozdziale 9. niniejszych Wytycznych.

12. Dofinansowanie projektów promocyjnych w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury będzie zależało od wielkości pomocy de minimis otrzymanej w okresie 3 kolejnych lat poprzedzających ubieganie się o środki z EFRR. Co w związku z tym stanowi pomoc de minimis w przypadku jednostek organizacyjnych wykonujących zadania jednostek samorządu terytorialnego, organizacji pozarządowych oraz jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych, w tym turystycznych, sportowych i kulturalnych instytucji, dla których organem założycielskim są organy administracji samorządowej lub rządowej.

Pomoc de minimis dla jednostek wymienionych w pytaniu (a także dla innych podmiotów, w stosunku do których mają zastosowanie przepisy o pomocy publicznej), jest to pomoc (obliczona łącznie z inną wcześniej otrzymaną pomocą), której kwota uzyskana w ciągu trzech kolejnych lat poprzedzających dzień udzielenia pomocy nie przekracza 100 tys. euro. Podmioty udzielające pomocy są zobowiązane do wydawania zaświadczeń stwierdzających, iż udzielona pomoc ma charakter de minimis.


Szczegółowe informacje na temat zasad udzielania pomocy de minimis na realizację projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury w ramach Działania 1.4. ZPORR znajdują się w rozdziale 9. niniejszych Wytycznych.

13. Jak należy obliczać pomoc de minimis dla konsorcjum składającego się z kilku podmiotów, w tym Gminy, stowarzyszeń, fundacji oraz kościołów?

Przed obliczeniem pomocy de minimis dla konsorcjum składającego się z różnych podmiotów należy ustalić charakter organizacyjno-prawny przedmiotowego konsorcjum:

· jeżeli konsorcjum przybiera formę spółki handlowej, wówczas podlega regułom pomocowym jako oddzielny, samoistny podmiot (wartość pomocy de minimis oblicza się indywidualnie dla spółki),

· jeżeli konsorcjum nie ma osobowości prawnej, lecz polega na zawarciu porozumienia (pomiędzy różnymi podmiotami) – wówczas wartość pomocy powinna być liczona odrębnie w odniesieniu do podmiotów tworzących to konsorcjum. Oznacza to, iż przed udzieleniem pomocy należałoby ustalić czy poszczególne podmioty kwalifikują się do otrzymania pomocy de minimis, w szczególności należy ustalić czy są to podmioty prowadzące działalność gospodarczą oraz jaką wartość pomocy de minimis otrzymały poszczególne podmioty tworzące konsorcjum.

14. W myśl zapisów Uzupełnienia ZPORR w działaniu 1.4. Rozwój turystyki i kultury rozróżnia się 2 grupy kwalifikujących się projektów: projekty z zakresu kultury i turystyki. Ich rozdział implikuje później oddzielne rozwiązania w zapisach Uzupełnienia, chociażby w odniesieniu do zasad udzielania pomocy publicznej, dlatego ważne jest, aby w miarę jasno ustalić kryteria tej klasyfikacji. Uzupełnienie ZPORR co prawda wymienia rodzaje kwalifikujących się projektów w odniesieniu do każdej grupy, ale nie rozróżnia sytuacji, w której to złożony wniosek będzie zaliczał się z opisu do obu rodzajów. Dlatego pojawia się potrzeba podania obiektywnego i elastycznego kryterium rozróżnienia projektów z zakresu kultury i turystyki.

W Działaniu 1.4. Rozwój turystyki i kultury Uzupełnienia ZPORR rozróżniono projekty turystyczne i kulturalne, ale tylko w odniesieniu do przedsięwzięć o charakterze inwestycyjnym (infrastrukturalnym). W przypadku projektów promocyjnych nie występuje takie rozróżnienie, a projekty tego typu mają dotyczyć organizacji imprez i wydarzeń turystycznych oraz kulturalnych przyciągających turystów z innych regionów Polski i z zagranicy. Podobna interpretacja (choć dotycząca jedynie beneficjentów, w stosunku do których stosuje się zasady udzielania pomocy publicznej) została przyjęta w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 17 listopada 2004 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na wspieranie projektów promocyjnych w dziedzinie turystyki i kultury (Dz. U.  Nr  267, poz. 2653).

15. Czy istnieje ograniczenie wysokości dofinansowania dla konsorcjum, w którego skład wchodzą jednostka samorządu terytorialnego oraz stowarzyszenia i jednostki kultury?

Jeżeli w skład konsorcjum zamierzającego realizować projekt promocyjny w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury wchodzą podmioty, w stosunku do których stosuje się przepisy o udzielaniu pomocy publicznej, to wysokość dofinansowania jest uregulowana w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 17 listopada 2004 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na wspieranie projektów promocyjnych w dziedzinie turystyki i kultury (Dz. U.  Nr  267, poz. 2653) oraz w Uzupełnieniu ZPORR.


Wynika z tego, że konsorcjum takie jest traktowane jako podmiot, w stosunku do którego stosuje się przepisy o udzielaniu pomocy publicznej. Szczegółowe informacje na temat wysokości dofinansowania dla tego rodzaju podmiotów znajdują się w rozdziale 9. niniejszych Wytycznych. 

16. Czy w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury reguły udzielania pomocy de minimis dotyczą tylko projektów promocyjnych, czy również odnoszą się do projektów infrastrukturalnych z zakresu turystyki i kultury.

W ramach Działania 1.4. Rozwój turystyki i kultury reguły udzielania pomocy de minimis dotyczą tylko projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury.

17. Czy można zlecić kompleksową realizację wszystkich działań promocyjnych w ramach projektu jednej specjalistycznej firmie?

Jeśli wymaga tego specyfika danego projektu oraz jeśli wykonawca działań promocyjnych zostanie wyłoniony zgodnie z Prawem zamówień publicznych, beneficjent końcowy może zlecić kompleksową realizację wszystkich działań promocyjnych jednej specjalistycznej firmie.

18. W ramach Działania 1.4 ZPORR, beneficjentem uprawnionym do aplikowania o środki EFRR są spółki prawa handlowego nie działające w celu osiągnięcia zysku lub przeznaczające zyski na cele statutowe, w których większość udziałów lub akcji posiadają jednostki samorządu terytorialnego lub ich związki, porozumienia i stowarzyszenia. Czy, jeżeli podmiotem aplikującym byłaby spółka prawa handlowego (spółka z ograniczoną odpowiedzialnością), w której większość udziałów posiada jednostka samorządu terytorialnego, lecz która nie posiada statutu, a jedynie umowę zawarcia spółki, zgodnie z wymogiem Krajowego Rejestru Sądowego i w umowie zawarcia spółki sprecyzowano, że zysk przeznaczany jest na cele statutowe, spółka ta może być zakwalifikowana jako beneficjent w ramach Działania 1.4. ZPORR? 

Spółka, o której mowa w pytaniu może być beneficjentem w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury.

19. Jak obliczany powinien być poziom dofinansowania dla projektów w ramach Działania 1.4 ZPORR Kultura i turystyka – Projekty promocyjne, gdy projekt generuje przychód pochodzący ze sprzedaży biletów, a przychód ten powstaje przed momentem rzeczowego zakończenia i rozliczenia projektu? Czy stosować należy metodę polegającą na obliczaniu znaczącego zysku netto z uwzględnieniem wcześniejszych przychodów, czy też należy stosować metodę polegającą na odejmowanie przychodów od kwoty dofinansowania?

Badając przychody, które występują w związku z realizacją danego projektu promocyjnego należy najpierw ustalić, czy są one generowane w trakcie jego realizacji (do rozliczenia projektu), czy też po zakończeniu projektu (po rozliczeniu). W przypadku projektów promocyjnych możemy mieć do czynienia z generowaniem przychodów do momentu rozliczenia projektu. W takiej sytuacji należy przy rozliczaniu wniosków o płatność odjąć wartość uzyskanego przychodu od kosztów kwalifikowalnych.

20. Jak szczegółowo należy przedstawić rodzaje wydatków kwalifikowalnych we wniosku o dofinansowanie? Ogólny sposób przedstawienia rodzajów wydatków poprzez wymienienie tylko głównych ich kategorii, może stanowić przeszkodę w ocenie wniosku. Natomiast szczegółowy sposób przedstawiania rodzajów wydatków może być powodem nieuznania przez Instytucję Pośredniczącą poniesionego wydatku jako wydatku kwalifikowanego, gdyż nie został on przedstawiony we wniosku, który stanowi załącznik do umowy o dofinansowanie projektu. 

Rodzaje wydatków kwalifikowalnych we wniosku o dofinansowanie powinny być przedstawione na tyle dokładnie, na ile pozwalają na to ramy formularza wniosku, z uwzględnieniem rodzaju projektu oraz rzeczywistej struktury kosztów. We wniosku o dofinansowanie powinny się znaleźć wszystkie grupy rodzajowe kosztów kwalifikowalnych występujących w danym projekcie. Natomiast szczegółowa struktura wydatków kwalifikowalnych, zgodna z grupami kosztów wymienionymi we wniosku, powinna znaleźć się w studium wykonalności projektu.

21. Na jakim obszarze poza granicami Polski można realizować działania w ramach projektu promocyjnego?

Nie ma ograniczeń dotyczących realizacji projektów promocyjnych realizowanych w ramach Działania 1.4. poza granicami Polski. Należ jednak pamiętać, że wybór miejsca realizacji projektu za granicą (ale również w kraju) musi mieć związek z jego znaczeniem dla rynku turystyki przyjazdowej w danym regionie.

22. Proszę wyjaśnić formę promocji dofinansowania unijnego w przedsięwzięciach realizowanych za granicą, np. co dokładnie ma głosić informacyjny napis na bilboardzie umieszczonym w Niemczech. W jakim języku ma być zamieszczona informacja, że dany bilboard został dofinansowany ze środków  EFRR w ramach ZPORR?

Informacja musi być umieszczona w języku danego kraju. Powinna ona zawierać tłumaczenie polskiego tekstu zgodnego ze standardami ZPORR. 

23. Czy w przetargach mogą uczestniczyć podmioty zagraniczne? Czy nie ma przeszkód w opłacaniu prac zagranicznego wykonawcy ze środków ZPORR?

W przetargach mogą uczestniczyć podmioty zagraniczne. Nie ma przeszkód, aby wynagrodzenie za prace na rzecz projektów promocyjnych dla podmiotów zagranicznych wyłonionych zgodnie z polskim Prawem zamówień publicznych było wypłacane ze środków przewidzianych w ZPORR.

24. W Uzupełnieniu ZPORR odnośnie projektów z zakresu kultury mówi się o wykluczeniu projektów związanych z działalnością gospodarczą, z wyjątkiem działalności statutowej – czy osiągane przez instytucje kultury wpływy z biletów nie można określić jako działalności nastawionej na zysk.

Przeznaczenie środków finansowych wypracowanych przez daną instytucję kultury musi być zgodne z celami statutowymi, do jakich została ona powołana. Jednocześnie statut powinien określać w jaki sposób środki takie mają być wykorzystane. Instytucje kultury nie są podmiotami, których celem jest wypracowywanie zysku. Tak więc, jeśli dana instytucja kultury zamierza realizować projekt w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury, w wyniku którego generowane będą przychody, powinna ona wykorzystać je zgodnie ze swoimi celami statutowymi. 

25. W jaki sposób należy dokonać wyceny organizacji imprez i kampanii promocyjnych?

Wycena taka powinna być dokonana przez projektodawcę na podstawie szczegółowej analizy kosztów poszczególnych pozycji wchodzących w jej zakres. Do przygotowania wyceny można zastosować np. dane pochodzące z analizy porównawczej cen rynkowych lub doświadczeń własnych. W wyniku przeprowadzonej wyceny powinien powstać kosztorys imprezy obejmujący wszystkie jej składowe.

26. W jaki sposób należy wycenić koszty publikacji i dystrybucji materiałów promocyjnych, tj. folderów, informatorów, programów?

Wycena taka powinna być sporządzona na podstawie analizy porównawczej cen rynkowych za porównywalne usługi.

27. Zgodnie z Uzupełnieniem ZPORR, w ramach Działania 1.4. Rozwój turystyki i kultury będzie można realizować projekty promocyjne o minimalnej wartości całkowitej 100 tysięcy euro. Jaki w związku z tym należy przyjąć kurs euro do określenia wartości całkowitej projektu?

Całkowita wartość brutto projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury przewidzianych do realizacji w Działaniu 1.4. ZPORR nie może być niższa niż równowartość w złotych polskich 100.000 euro obliczona według kursu ustalonego zgodnie ze zmianami przyjętymi przez Komitet Monitorujący ZPORR w dniu 12 maja 2005 r. 

28. Czy zachodzi konieczność wykazywania charakteru regionalnego przy projektach związanych z przygotowaniem i realizacją programów rozwoju i promocji lokalnych produktów turystycznych?

Wszystkie projekty realizowane w ramach Działania 1.4.ZPORR Rozwój turystyki i kultury muszą mieć regionalny zasięg oddziaływania. Dotyczy to również przedsięwzięć polegających na przygotowaniu programów rozwoju i promocji turystyki. W związku z tym, przy opisie takiego projektu należy wykazać jego regionalny charakter.

29. Czy przygotowana została przez Instytucję Zarządzającą lista targów i wystaw, w których beneficjenci mogą uczestniczyć, czy też istnieje alternatywa wyboru dowolnego przedsięwzięcia promocyjnego.

Instytucja Zarządzająca nie przygotowała listy targów i wystaw, w których beneficjenci mogą uczestniczyć w ramach projektów promocyjnych realizowanych w Działaniu 1.4. ZPORR. Należy jednak pamiętać, że zgodnie z niniejszymi Wytycznymi w ramach Działania 1.4. nie będą udzielane dotacje na dofinansowanie uczestnictwa w targach, na które beneficjenci otrzymają wsparcie finansowe ze środków Polskiej Organizacji Turystycznej. 

30. Czy koszty zakupu i remontu używanego taboru kolejkowego dla obsługi turystycznej  mogą być uznane za koszty kwalifikowalne?

Koszty zakupu i remontu używanego taboru kolejkowego dla obsługi turystycznej w ramach projektów promocyjnych nie mogą być uznane jako wydatki kwalifikowalne ponieważ projekt nie ma charakteru promocyjnego tylko infrastrukturalny. Możliwe jest więc ubieganie się o dofinansowanie takiego przedsięwzięcia, ale nie jako turystycznego projektu promocyjnego, tylko jako projektu inwestycyjnego (po spełnieniu wszystkich warunków jakie są stawiane takim przedsięwzięciom).

31. Czy możliwa jest realizacja projektów promocyjnych z zakresu turystyki i kultury w ramach Działań ZPORR: 3.1. Obszary wiejskie i 3.2. Obszary podlegające restrukturyzacji?

W świetle obowiązujących dokumentów programowych jedynym Działaniem w ZPORR, w ramach którego można realizować projekty promocyjne z zakresu turystyki i kultury jest Działanie 1.4. Rozwój turystyki i kultury.

� Dla potrzeb niniejszych wytycznych ustala się, że beneficjentem końcowym jest podmiot uprawniony do ubiegania się o dotację na realizację projektu promocyjnego z zakresu turystyki i kultury w ramach Działania 1.4. ZPORR Rozwój turystyki i kultury.


� Zmiany przyjęte przez Komitet Monitorujący zostaną wprowadzone na mocy rozporządzenia MGiP.


� Pomoc o charakterze de minimis jest to pomoc spełniająca wszystkie kryteria pomocy de minimis, ale uzyskana przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291) i wyliczona zgodnie z przepisem art. 63 tejże ustawy.


� Przykładem pomocy indywidualnej o charakterze de minimis (którą trzeba uwzględnić przy obliczaniu pomocy de minimis), uzyskanej przez potencjalnych beneficjentów Działania 1.4. ZPORR przed wejściem w życie ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej jest dofinansowanie przez POT: uczestnictwa w targach turystycznych, wydania folderu promocyjnego lub organizacji wizyty promocyjnej dla dziennikarzy zagranicznych.


� W celu sprawdzenia, czy udzielona w okresie 3 lat poprzedzających dzień złożenia pomoc miała charakter de minimis należy przeanalizować każdą pomoc publiczną otrzymaną przez beneficjenta w maksymalnym okresie do 6 lat poprzedzających dzień złożenia wniosku.


� Szczegółowy opis procedur wdrażania działań w ramach ZPORR 2004-2006 znajduje się w Podręczniku  procedur wdrażania ZPORR.


� Wzór wniosków beneficjenta o płatność stanowi załącznik do rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 września 2004 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń (Dz. U. Nr 216, poz. 2206).








PAGE  
10

