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WST�P  
 
Niniejszy dokument jest przeznaczony dla osób przygotowuj�cych Studia Wykonalno�ci 
dla projektów z zakresu infrastruktury drogowej w ramach Zintegrowanego Programu 
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Dokument ten zawiera wytyczne  dotycz�ce 
zało�e�, prezentacji parametrów oraz metodologii oblicze� wykonywanych dla danego 
projektu w ramach Studium Wykonalno�ci.  
 
Głównym celem niniejszego dokumentu jest ujednolicenie zasad przygotowywania 
Studiów Wykonalno�ci w ramach ZPORR oraz osi�gni�cie efektu porównywalno�ci 
inwestycji. Wytyczne maj� ułatwi� proces przygotowywania Studiów Wykonalno�ci przez 
beneficjentów oraz ocen� projektów przeprowadzan� przez Panel Ekspertów.  
 
Natomiast, je�li beneficjent ko�cowy ju� przygotował Studium Wykonalno�ci  
z pomini�ciem niektórych elementów, to z formalnego punktu widzenia nie musi o nie 
uzupełnia� swojego dokumentu dla celów zło�enia wniosku aplikacyjnego w ramach 
ZPORR do Urz�du Marszałkowskiego, za wyj�tkiem zgodno�ci z wytycznymi 
dotycz�cymi analizy ekonomicznej okre�lonej w niniejszym dokumencie. 
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I Wprowadzenie 
 
 
W procesie przygotowania inwestycji bardzo istotn� rol� odgrywa pocz�tkowy etap analiz, 
obejmuj�cy tzw. studium wykonalno�ci (ang. feasibility study). Etap ten ma na celu 
identyfikacj� mo�liwo�ci inwestycyjnych oraz okre�lenie zasadno�ci realizacji 
analizowanej inwestycji.  

Studium Wykonalno�ci pozwala unikn�� bezpo�redniego przechodzenia od fazy 
koncepcyjnej do projektu technicznego, bez uprzedniego stopniowego zbadania inwestycji 
i alternatywnych sposobów jej realizacji. Ponadto opracowanie Studium Wykonalno�ci 
bardzo cz�sto eliminuje konieczno�� zlecania wielu szczegółowych studiów i projektów 
tych inwestycji, które ju� na tym etapie okazuj� si� nieefektywne.  

 

Studium Wykonalno�ci ma za zadanie: 

• wst�pne okre�lenie zakresu rzeczowego przedsi�wzi�cia oraz głównych parametrów 
technicznych; 

• oszacowanie nakładów inwestycyjnych i eksploatacyjnych oraz okre�lenie ich 
harmonogramu, co pozwala na zaplanowanie wydatków, a tak�e okre�lenie �ródeł 
finansowania; 

• ocen�, czy analizowana inwestycja jest uzasadniona ze społecznego punktu widzenia; 

• wybór najkorzystniejszego wariantu inwestycji; 

• identyfikacj� potencjalnych problemów zwi�zanych z realizacj� i eksploatacj� 
analizowanej inwestycji. 

 

Na etapie przygotowywania  Studium Wykonalno�ci nie s� znane wszystkie szczegółowe 
rozwi�zania techniczne, a tak�e niektóre uwarunkowania zwi�zane z realizacj�  
i eksploatacj� inwestycji. W tej fazie procesu przygotowania inwestycji wi�kszo�� jej 
elementów jest szacowana wst�pnie, poniewa� zasadniczym celem analizy jest 
potwierdzenie (lub zanegowanie) celowo�ci realizacji rozpatrywanego przedsi�wzi�cia. 

Na kolejnych etapach przygotowania inwestycji doprecyzowuje si� niezb�dne dane  
i oszacowania, uzyskuj�c coraz wi�ksz� dokładno��. W zale�no�ci od charakteru 
inwestycji, orientacyjna dokładno�� oszacowa� na etapie Studium Wykonalno�ci powinna 
znajdowa� si� w przedziale od ± 10% do ± 30%. Nale�y te� zakłada�, �e koszt 
przygotowania Studium Wykonalno�ci mo�e stanowi� od 0,2% do 3% kosztu całej 
inwestycji.  
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1.1 Zasady ogólne 

Wszystkie analizy przygotowywane dla projektów z zakresu infrastruktury drogowej 
powinny by� wykonane w cenach stałych. Projekcje wielko�ci makroekonomicznych 
nale�y przyj�� zgodnie z  dokumentem sporz�dzonym na zlecenie MGPiPS pt. „Prognoza 
zmian sytuacji społeczno-ekonomicznej Polski: horyzont 2006, 20010, 2013-15”. 
Kluczowe zmienne zostały zamieszczone w tabelce poni�ej: 

 

 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

roczny wzrost 
PKB [%] 

4.5 4.7 4.5 4.3 4.2 4.7 4.9 5.3 5.5 5.7 5.8 5.8 

inflacja CPI [%] 2.6 3.1 3.0 2.5 2.9 3.9 3.8 3.6 3.7 3.6 3.5 3.5 

 

Analiz� nale�y obj�� okres ekonomicznego �ycia projektu, tzn. okres inwestycji i 20 lat 
eksploatacji. 
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1.2 Podstawowe definicje 
 

PROJEKT - działanie lub zestaw działa� zmierzaj�cych do osi�gni�cia pewnego, 
precyzyjnie okre�lonego celu. Cel ten najcz��ciej okre�lony jest w wielko�ciach 
naturalnych i wi��e si� z popraw� jako�ci obsługi komunikacyjnej. Inwestorem mo�e by� 
pojedynczy podmiot działaj�cy w imieniu własnym lub grupy podmiotów posiadaj�cych 
ten sam cel i działaj�cych w wymaganych ramach organizacyjnych.  
 
ZADANIE - wyodr�bniona technicznie cz��� projektu.  
 
ETAP PROJEKTU  – wyst�puje wówczas, gdy oprócz zada� realizowanych w tym 
etapie (wnioskowanych) osi�gni�cie celu wymaga realizacji innych zada� składaj�cych si� 
na kompleksowy projekt. Je�li aktualnie przedmiotem inwestycji jest jeden etap projektu  
i w wyniku realizacji tego etapu osi�gane s� zamierzone cele, to Studium Wykonalno�ci 
mo�na przygotowa� dla etapu projektu.  
 
 
PRODUKT – wynik interwencji w stan aktualny, czyli bezpo�redni, materialny efekt 
realizacji przedsi�wzi�cia mierzony konkretnymi wielko�ciami (np. km jezdni). 
 
REZULTATY - bezpo�rednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego programu lub 
projektu. Rezultaty dostarczaj� informacji o zmianach, jakie nast�piły w wyniku wdro�enia 
programu lub projektu u beneficjentów pomocy, bezpo�rednio po uzyskaniu przez nich 
wsparcia. 
 
ODDZIAŁYWANIE - konsekwencje dla bezpo�rednich adresatów po zako�czeniu ich 
udziału w projekcie lub po zako�czeniu danej inwestycji, a tak�e po�rednie konsekwencje 
dla innych adresatów, którzy skorzystali lub stracili w wyniku realizacji projektu. 
 

NAKŁADY INWESTYCYJNE– nakłady inwestycyjne poniesione w okresie realizacji 
projektu. Obejmuj� prace przygotowawcze (studia wykonalno�ci, prace projektowe)  
i nakłady na rzeczowy maj�tek trwały.  

NAKŁADY W OKRESIE EKSPLOATACJI – nakłady na �rodki trwałe niezb�dne do 
eksploatacji (ruchome �rodki trwałe), nakłady na remonty generalne powi�kszaj�ce 
warto�� �rodków trwałych, czyli nakłady odtworzeniowe.  
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II  STRUKTURA STUDIUM 
 
 

1. Wnioski z przeprowadzonej analizy - podsumowanie 
 
W rozdziale tym mo�e znale�� si� skrótowy przegl�d kluczowych informacji o projekcie 
dotycz�cych okre�lenia np.: 

1. celów (oddziaływania) projektu, 
2. rezultatów, 
3. produktów, 
4. przewidywanych nakładów inwestycyjnych,  
5. harmonogramu projektu oraz trwało�ci, 
6. wykonalno�ci technicznej i instytucjonalnej projektu, 
7. beneficjentów ko�cowych. 

 
Rozdział ten powinien w prostym do zrozumienia, przez osoby bez przygotowania 
technicznego, j�zyku omówi� podstawowe wyniki studium.   
 

2. Definicja projektu  
 
W punkcie tym nale�y krótko opisa� co b�dzie przedmiotem projektu.   
 
 

3. Charakterystyka projektu 
 

3.1 Podstawowe informacje  
 

3.1.1 Tytuł    
Tytuł powinien by� mo�liwie krótki, zwi�zły i jednocze�nie oddaj�cy charakter projektu. 

 

3.1.2 Lokalizacja projektu   
Nazwa województwa i miejscowo�ci, w której/rych b�dzie realizowany projekt. Mo�na 
poda� równie�  inne informacje pomocne w lokalizacji inwestycji. 

3.2 Odniesienie do zatwierdzonej strategii rozwoju danego obszaru, w 
tym rozwoju infrastruktury drogowej 

 
Istotne jest, aby dla obszaru obj�tego Projektem istniała aktualna oraz zatwierdzona przez 
odpowiednie władze stanowi�ce strategia rozwoju danego obszaru, w tym  po��danym 
jest, aby istniała strategia rozwoju infrastruktury drogowej. W studium nale�y oceni�, czy 
projekt jest zgodny z t� strategi�, czy jest to projekt priorytetowy w ramach tej strategii 
oraz w jaki sposób jego realizacja przyczyni si� do spełnienia celów zawartych w strategii. 
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3.3 Analiza otoczenia społeczno-gospodarczego projektu 
Punkt ten opisuje kluczowe cechy dla danego projektu sektora/terenu na tyle dokładnie, 
aby zrozumie� problemy, które realizacja projektu ma rozwi�za�. Na przykład dane 
demograficzne,  ekonomiczne, finansowe, stopa bezrobocia itp. 

3.4 Uwarunkowania realizacji projektu 
Wa�ne jest, aby zwróci� uwag�  na nast�puj�ce elementy: 
• istniej�ce uwarunkowania realizacyjne – wynikaj�ce z planów zagospodarowania 

przestrzennego (w tym zagospodarowanie pasa drogowego i terenu przyległego, 
charakterystyka zieleni itp.),  warunków �rodowiskowych, ochrony konserwatorskiej 
terenu, warunków geologicznych i górniczych, aktualna charakterystyka ruchu 
drogowego itp., uwarunkowania administracyjno-prawne projektu (np. własno�� 
gruntu),   

• projektowane zagospodarowanie terenu – w tym m.in. odniesienie do obowi�zuj�cych 
planów zagospodarowania przestrzennego terenu, powi�zanie z istniej�cym i/lub 
projektowanym układem komunikacyjnym itp. 

 

3.5 Zidentyfikowane problemy 
Punkt ten powinien zawiera� opis i analiz� problemów, które dotykaj� bezpo�rednich  
i po�rednich beneficjentów, w tym opis powi�za� pomi�dzy problemami, a badan� analiz� 
otoczenia projektu. Nast�pnie nale�y przeprowadzi� w tym punkcie selekcj� tych 
problemów, które projekt ma rozwi�za� lub przyczyni� si� do ich rozwi�zania. 

 

3.6 Logika interwencji 

3.6.1 Cele projektu – oddziaływanie  
Oddziaływanie – długofalowe konsekwencje zrealizowanego produktu, wykraczaj�ce 
poza natychmiastowe efekty dla beneficjentów ko�cowych. 

Beneficjent opisuje w tym punkcie jakie długoterminowe korzy�ci zostan� osi�gni�te  
w danym sektorze/regionie poprzez realizacj� projektu.  

Cel(e) projektu musz� by� zgodne z celami działania zawartymi w UZPORR. Przykładowe 
cele projektów w ramach poszczególnych działa� znajduj� si� w „Podr�czniku Wdra�ania 
Procedur ZPORR”.  

3.6.2  Komplementarno�� z innymi działaniami/programami 
Potencjalny projekt zgłaszany do realizacji mo�e stanowi� element szerszego 
przedsi�wzi�cia. W punkcie tym nale�y przedstawi� działania komplementarne. Dotyczy 
to zarówno powi�za� z projektami realizowanymi ze �rodków unijnych, jak i krajowych, 
czy innych zagranicznych, które w jakikolwiek sposób s� komplementarne z 
proponowanym projektem lub mog� mie� jakikolwiek wpływ na jego realizacj�.    
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3.6.3.  Rezultaty    
W punkcie tym nale�y przedstawi� informacje na temat rezultatów, które zostan� 
osi�gni�te dzi�ki realizacji projektu. Rezultaty mo�na zdefiniowa� jako korzy�ci, jakie 
wynikn� dla beneficjenta bezpo�rednio po zako�czeniu projektu w zwi�zku ze 
zrealizowanymi działaniami, tj. dostarczonymi mu usługami/dostawami 
materialnymi/inwestycjami. Przykładowe rezultaty projektów w ramach poszczególnych 
działa� znajduj� si� w „Podr�czniku Wdra�ania Procedur ZPORR”. Rezultaty te powinny 
by� skwantyfikowane, czyli przedstawione w uj�ciu liczbowym.  

3.6.4.  Produkty 
Produkt – bezpo�redni, materialny efekt realizacji przedsi�wzi�cia mierzony konkretnymi 
wielko�ciami (długo�� drogi, zwi�kszona no�no�� mostu, przepustowo�� stacji uzdatniania 
wody, długo�� gazoci�gu, oddana do u�ytku powierzchnia itp.). 
Beneficjent opisuje w tym punkcie inwestycje i inne dobra powstałe, b�d� pozyskane w 
ramach projektu, i które po zako�czeniu implementacji projektu przeło�� si� na rezultaty 
opisane w poprzednim punkcie. Produkty musz� zosta� skwantyfikowane. Przykładowe 
produkty projektów w ramach poszczególnych działa� znajduj� si� w „Podr�czniku 
Wdra�ania Procedur ZPORR”.  

Punkt ten powinien odpowiedzie� m.in. na nast�puj�ce pytania: Jakie usługi b�dzie 
�wiadczył projekt ? Jakie dobra materialne zostan� dzi�ki realizacji projektu oddane ?   

 

3.7 Analiza instytucjonalna 
Punkt ten zawiera informacj� na temat: 

• bezpo�rednich i po�rednich beneficjentów projektu oraz problemów ich dotykaj�cych, 
• instytucji/osób zaanga�owanych w realizacj� projektu, wł�cznie z podziałem 

odpowiedzialno�ci, itp., 
• innych organizacji zaanga�owanych w realizacj� projektu lub, na które realizacja 

projektu b�dzie miała oddziaływanie,  
• ewentualne powi�zanie z innymi podmiotami, 
• ewentualne rozwi�zania zwi�zane z udost�pnieniem wybudowanej infrastruktury 

podmiotom trzecim.   
 

Szczególnie istotne jest zidentyfikowanie beneficjentów projektu. W przypadku projektów 
inwestycyjnych beneficjentem projektu jest instytucja, która b�dzie stron� kontraktu 
podpisanego z wykonawc�. Poza tym w punkcie tym nale�y okre�li� kto b�dzie pełnił 
funkcj� Pracodawcy, tj. Zamawiaj�cego. Mo�na równie� okre�li� w jaki sposób wybrany 
b�dzie in�ynier/menad�er projektu, tj. niezale�ny po�rednik pomi�dzy pracodawc�, a 
kontraktorem – wykonawc� projektu. In�ynier projektu jest wybierany w drodze przetargu, 
wi�c na etapie przygotowania projektu nie mo�na okre�li� kto b�dzie pełnił t� funkcj�. 
Dodatkowo w Studium Wykonalno�ci nale�y wskaza�, kto stanie si� wła�cicielem 
inwestycji finansowanej ze �rodków EFRR po jej zako�czeniu. 

Poza tym punkt ten dzieli si� na dwa podpunkty: 

 



Instytucja Zarz�dzaj�ca ZPORR - Wytyczne dotycz�ce przygotowywania Studiów 
Wykonalno�ci  w zakresie infrastruktury drogowej -  2004-04-26 

10 

3.7.1. Wykonalno�� instytucjonalna projektu. Status prawny 
beneficjenta. 

Nale�y dokona� opisu stanu aktualnego organizacji wdra�aj�cej projekt. Nale�y równie� 
poda� dokładny opis wdra�ania projektu przedstawiaj�c w nim zaanga�owane organizacje, 
ewentualnie osoby, ich rol� i przypisan� odpowiedzialno��, a tak�e opis towarzysz�cych 
procesowi wdra�ania procedur, harmonogram pozyskiwania odpowiednich zezwole�, prac 
przygotowawczych, przetargów oraz realizacji projektu.  

Nale�y równie� poda� działania, które powinny wypełni� inne organizacje w celu 
wykonania produktów, otrzymania rezultatów oraz osi�gni�cia celów (oddziaływania). 
Poza tym nale�y  poda� wielko�� niezb�dnych �rodków oraz �ródła ich pochodzenia w 
celu sfinansowania kosztów wdro�enia projektu, o ile nie s� one finansowane ze �rodków 
EFRR oraz udziału własnego beneficjenta. 

Podpunkt ten powinien przede wszystkim odpowiedzie� na pytanie: Czy beneficjent 
posiada zdolno�� organizacyjn� do wdro�enia projektu ?     

3.7.2. Trwało�� projektu  
Poniewa� ka�dy z projektów finansowanych ze �rodków EFRR musi funkcjonowa�  
w okresie długoterminowym, w podpunkcie tym nale�y opisa� kto b�dzie ponosi� koszty 
zwi�zane z utrzymaniem i eksploatacj� inwestycji. Długotrwało�� projektu oznacza tak�e, 
i� projekt musi spełnia� kryteria i normy obowi�zuj�ce w Unii Europejskiej. Potwierdzenie 
spełnienia tych norm musi zosta� zawarte w niniejszym podpunkcie.  
 
Beneficjent jest równie� zobowi�zany do utrzymania projektu przez co najmniej 5 lat od 
chwili zako�czenia jego realizacji. Nale�y wi�c okre�li� sposób zarz�dzania i eksploatacji 
maj�tku, który powstanie dzi�ki realizacji projektu.  
 

Podpunkt ten powinien przede wszystkim odpowiedzie� na pytanie: Czy beneficjent 
posiada zdolno�� organizacyjn� i finansow� do utrzymania projektu ? Kto b�dzie 
zarz�dzał projektem w ci�gu co najmniej 5 lat od chwili realizacji projektu ?     

 
 

3.8  Analiza prawna wykonalno�ci inwestycji 
 
Nale�y opisa� kwestie prawne zwi�zane z realizacj� projektu. W cz��ci tej powinna 
znale�� si� odpowied� na temat własno�ci gruntu/obiektów - gdzie b�dzie realizowany 
projekt. W punkcie tym mo�na równie� poda� informacj� na temat dost�pno�ci gruntu, 
 a tak�e mediów pod inwestycj�.  
 

3.9 Plan wdro�enia Projektu 
 
Nale�y opisa�, w jaki sposób b�dzie wdra�any Projekt. Mi�dzy innymi nale�y opisa� kto 
b�dzie odpowiedzialny za wdro�enie, w jaki sposób zostanie sfinansowana praca komórki 
odpowiedzialnej za wdro�enie, harmonogram prac przygotowawczych, projektowych oraz 
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otrzymywania odpowiednich zatwierdze� i zezwole� oraz harmonogram procesu 
przetargowego i realizacji Projektu1. 

 

 

4. Analiza techniczna i/lub technologiczna  
 

Analiza techniczna powinna obejmowa� nast�puj�ce elementy: 

• Opis aktualnych rozwi�za� technicznych oraz proponowanych zmian, które maj� 
przynie�� rezultaty zmierzaj�ce do osi�gni�cia celów Projektu. 

• Analiz� kilku opcji (je�eli to mo�liwe) realizacji projektu (przykłady opcji:  nowa 
inwestycja - modernizacja istniej�cego systemu, skrzy�owanie z sygnalizacj� 
�wietln� – rondo). 

• Okre�lenie kosztów inwestycyjnych oraz kosztów eksploatacji w poszczególnych 
latach przyj�tego okresu realizacji i eksploatacji, dla ka�dej rozpatrywanej opcji2. 

 
 

5. Analizy specyficzne dla sektora - Analizy ruchowe 
 
Kluczowe znaczenie dla przygotowania i oceny projektów infrastruktury drogowej maj� 
prognozy ruchu. To od nich, obok oszacowania kosztów inwestycyjnych, zale�y wynik 
analizy ekonomicznej. Celem prognozy ruchu jest dostarczenie danych do: wymiarowania 
nawierzchni, projektowania geometrii poszczególnych elementów drogi, ustalania typów  
i konstrukcji obiektów, projektowania urz�dze� sterowania ruchem, analiz bezpiecze�stwa 
ruchu, ocen oddziaływania na �rodowisko i analiz efektywno�ci ekonomicznej. Zakres 
prognoz ruchu zale�y od typu oraz warto�ci przedsi�wzi�cia. 

Zło�ono�� zagadnie� zwi�zanych z analizowan� inwestycj� zmusza do wykonywania 
prognoz ruchu, co najmniej dla kilku horyzontów czasowych. Wymagania analizy 
ekonomicznej narzucaj� konieczno�� wykonania dwóch prognoz ruchu: 

• dla roku oddania inwestycji do u�ytku – w celu okre�lenia pocz�tkowych wska�ników 
makroekonomicznych, takich jak praca przewozowa; 

• dla 20 roku eksploatacji inwestycji – w celu uwzgl�dnienia korzy�ci wynikaj�cych  
z realizacji inwestycji w dłu�szym czasie (przy ocenie efektywno�ci ekonomicznej 
nale�y zakłada� co najmniej 20-letni okres analizy). 

Dodatkowe horyzonty czasowe wykonywania prognoz ruchu mog� wynika�  
z przewidywanego etapowania realizacji inwestycji. W praktyce oznacza to konieczno�� 
prognozowania ruchu dla kolejnych okresów pi�cio- lub dziesi�cioletnich. 

                                                 
1 Nale�y d��y� do rozliczenia projektu w okresie 24 miesi�cy. W przypadku dłu�szego okresu realizacji 
projektu przyczyny opó�nienia musz� zosta� wymienione i dokładnie uzasadnione.  
2 W punkcie tym nale�y równie� wymieni� i dokładnie uzasadni� przyczyny ewentualnego opó�nienia 
realizacji projektu  - w przypadku realizacji projektu przekraczaj�cego 24 m-ce (patrz j.w.). 



Instytucja Zarz�dzaj�ca ZPORR - Wytyczne dotycz�ce przygotowywania Studiów 
Wykonalno�ci  w zakresie infrastruktury drogowej -  2004-04-26 

12 

Istotne jest tak�e to, �e prognoza musi by� wykonana: 

• dla wariantu odniesienia, czyli wariantu zakładaj�cego, �e analizowana inwestycja nie 
b�dzie realizowana; 

• dla wszystkich okre�lonych w Studium Wykonalno�ci wariantów realizacji inwestycji. 

Podstaw� do wykonania i weryfikacji prognozy ruchu jest okre�lenie istniej�cych 
parametrów ruchu (nat��enia, pr�dko�ci, czasy podró�y itp.). W tym celu nale�y 
wykorzystywa� dost�pne dane o ruchu, w tym dane z Generalnego Pomiaru Ruchu, dane  
z automatycznych stacji pomiarowych i innych dost�pnych pomiarów realizowanych na 
potrzeby innych inwestycji, uzupełnione o własne pomiary ruchu przeprowadzone  
w obszarze oddziaływania analizowanej inwestycji. 

Prognozy ruchu dla inwestycji drogowych wykonywanych na drogach ni�szych klas, tj. 
wojewódzkich, powiatowych, gminnych mog� by� wykonywane metodami 
uproszczonymi: 

• metod� I - ekstrapolacji trendów wzrostu lub  

• metod� II - wska�nikowa. 

W przypadku metody I,  prognozy ruchu powinny by� obliczane na zasadzie przedłu�ania 
linii trendu z okresu ok. 10 lat wstecz i ze sprawdzeniem zgodno�ci tej linii z bie��cym 
rokiem analizy. Sprawdzenie powinno odbywa� si� poprzez porównanie wyników 
prognozowanego nat��enia ruchu na rok bie��cy analizy, z wynikami pomiarów ruchu  
w wybranych punktach sieci drogowej. Przy ekstrapolacji trendów nale�y tak�e, w formie 
wska�ników korekcyjnych, uwzgl�dnia� ewentualny spodziewany wzrost ruchu wywołany 
np. o�ywieniem gospodarczym regionu, otwarciem granic wywołanym integracj� z UE itp. 

Analizy dotycz�ce trendów rozwoju ruchu powinny by� prowadzone dla poszczególnych 
kategorii pojazdów, na podstawie których formułowane powinny by� wnioski dotycz�ce 
prognoz struktury rodzajowej ruchu. 

W przypadku metody II, prognozy ruchu powinny by� wykonywane z wykorzystaniem 
wska�ników wzrostu ruchu, liczonych niezale�nie dla poszczególnych kategorii pojazdów, 
przyjmuj�c jako zało�enie, �e wzrost ruchu jest zgodny ze wzrostem PKB. Punktem 
wyj�cia do wykonania prognoz powinny by� dane o ruchu istniej�cym uzyskane  
z pomiarów.  

Warto�ci nat��e� ruchu prognozowanego powinny by� wyra�ane w  SDR. 

Dokumentem �ródłowym, na podstawie którego mog� by� wykonywane uproszczone 
prognozy ruchu jest opracowana w 2002 r., na zlecenie Generalnej Dyrekcji Dróg 
Krajowych i Autostrad,  „Prognoza ruchu na zamiejskiej sieci dróg krajowych do roku 
2020”, która wykorzystuje metod� prognozy ruchu opart� na badaniu dotychczasowych 
trendów wzrostu ruchu. Została ona opracowana dla aktualnej sieci dróg krajowych przy 
zało�eniu, �e nie pojawi� si� na niej �adne zmiany oraz nie wyst�pi� istotne czynniki 
mog�ce mie� wpływ na zmiany zachowa� komunikacyjnych. Mo�e by� zatem stosowana  
w przypadku małych lub �rednich inwestycji, dla których nie nale�y si� spodziewa�: 

• istotnego przenoszenia si� ruchu z innych tras lub; 

• generacji nowych podró�y w wyniku powstania inwestycji.  

Zastosowanie sieciowych metod prognostycznych (np. komputerowych modeli ruchu) 
konieczne jest w przypadku analizy inwestycji drogowych znacz�co zmieniaj�cych 
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standard poł�czenia �ródeł i celów ruchu, przede wszystkim w przypadku budowy nowych 
odcinków dróg. 

Metody takie zapewniaj� mo�liwo�� co najmniej: 

• obliczenia prognozowanych nat��e� ruchu na odcinkach sieci drogowej w podziale na 
kategorie pojazdów (osobowe, dostawcze, ci��arowe itp.) i kategorie u�ytkowników 
(np. w podziale na motywacje podró�y: biznes, turystyka itp.); 

• obliczenia czasów podró�y pomi�dzy poszczególnymi w�złami sieci i wzdłu� 
wytypowanych korytarzy transportowych; 

• wariantowania prognoz z uwzgl�dnieniem ró�nych scenariuszy rozwoju 
gospodarczego w skali kraju, regionu, województwa, powiatu; 

• uzyskania informacji sk�d dok�d odbywaj� si� podró�e, w tym okre�lenia 
dominuj�cych relacji, 

• uzyskania informacji na temat rozkładu ruchu w�złach sieci transportowej, co jest 
istotne przy wymiarowaniu tych w�złów. 

Nale�y jednak zaznaczy�, �e w celu uzyskania wspólnej płaszczyzny do porównania 
poszczególnych wariantów realizacji tego samego projektu, lub te� ró�nych projektów, 
istotne jest przyj�cie jednakowych zało�e� prognostycznych, a przede wszystkim 
jednakowej prognozy wzrostu gospodarczego, mierzonego wzrostem Produktu 
Krajowego Brutto per capita3. 

 

Prognozowane nat��enia ruchu (SDR) powinny zosta� okre�lone dla: 

• horyzontów czasowych:  

- w zakładanym pierwszym roku eksploatacji inwestycji; 

- 10 lat od chwili oddania inwestycji do u�ytku; 

- 20 lat od chwili oddania inwestycji do u�ytku. 

• wariantów: 

- wariantu odniesienia; 

- wszystkich analizowanych wariantów inwestycyjnych. 

• kategorii pojazdów: 

- samochodów osobowych; 

- samochodów dostawczych; 

- samochodów ci��arowych; 

- autobusów. 
 
 
 
 
                                                 
3 Nale�y przyj�� prognoz� wzrostu PKB z rozdz.1 pkt. 1 niniejszego dokumentu. Dla lat wykraczaj�cych 
poza okres prognozy warto�ci nale�y przyj�� jak dla jej ostatniego roku. 
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6. Analiza finansowa 
 
Dla projektów dotycz�cych infrastruktury drogowej w ramach ZPORR rozdział ten nie jest 
wymagany (nie jest konieczne przeprowadzenie analizy finansowej wraz z podaniem 
wska�ników finansowych, np. FNPV). 
 
Niemniej jednak, dla celów ubiegania si� o �rodki (kredyty i po�yczki) z instytucji 
finansowych oraz dla celów ustalenia trwało�ci projektu, studium mo�e zawiera� zbadanie 
mo�liwo�ci sfinansowania udziału własnego w projekcie przez instytucje finansowe (je�eli 
przewiduje si� takie finansowanie) oraz obliczenie zapotrzebowania na �rodki finansowe  
w okresie eksploatacji. 
 
 

7. Analiza ekonomiczna 
 

Analiz� ekonomiczn� projektu nale�y przeprowadzi� w cenach stałych w PLN wył�cznie 
dla projektów, których całkowity koszt realizacji wynosi powy�ej 5 mln Euro.4. 

Analiza ekonomiczna dostarcza wska�ników efektywno�ci ekonomicznej inwestycji,  
które pozwalaj� na stwierdzenie, czy inwestycja jest uzasadniona z ogólnospołecznego 
punktu widzenia. Przy uzyskaniu negatywnych wska�ników efektywno�ci (ujemnych) 
dalsza analiza inwestycji staje si� bezcelowa, a inwestycja powinna zosta� odrzucona. 
Wykonanie analizy ekonomicznej na etapie Studium Wykonalno�ci pozwala zatem na 
unikni�cie kosztownych prac projektowych dla inwestycji, które nie maj� uzasadnienia 
ekonomicznego. 

Ocena ekonomiczna dla projektów dotycz�cych infrastruktury drogowej w ramach ZPORR 
powinna nast�pi� w oparciu o: 

I. Dla projektów, których całkowity koszt realizacji wynosi powy�ej 5 mln Euro, 
nale�y przygotowa� analiz� kosztów i korzy�ci (CBA)5. 

II. Dla projektów poni�ej  5 mln Eur do 1 mln Euro nale�y przygotowa� analiz� 
ekonomiczn� metod� wielokryterialn� (kryteria opisowe wraz z oszacowaniem  
i podaniem w Studium Wykonalno�ci skwantyfikowanych korzy�ci 
generowanych przez projekt). 

III. Dla projektów poni�ej 1 mln Euro mo�na przygotowa� analiz� ekonomiczn� 
uproszczon� metod� wielokryterialn� – (analiza wielokryterialna bez potrzeby 
podawania skwantyfikowanych danych). 

 

Ad.I. - Analiza CBA (cost-benefits analysis) polega na obliczeniu miary ENPV 
(economic net present value, ekonomiczna warto�� bie��ca netto) oraz EIRR (economic 
internal rate of return, ekonomiczna wewn�trzna stopa zwrotu). Ocena ekonomiczna mo�e 
równie� by� zastosowana do wyboru opcji projektu. Wybrana opcja powinna cechowa� si� 
najwy�sz� EIRR, chyba, �e wymagane dla niej nakłady s� niemo�liwe do sfinansowania. 
Obliczenie ENPV oraz EIRR powinno obejmowa� po stronie kosztów zdyskontowan� 
sum� nakładów inwestycyjnych oraz kosztów utrzymania, natomiast po stronie korzy�ci, 

                                                 
4 Zdanie dodane przez Instytucj� Zarz�dzaj�c� ZPORR dnia 11 stycznia 2005r. 
5 Dotyczy wył�cznie Poddziałania 1.1.1. Dla projektów powy�ej 1 mln Euro w ramach Priorytetu III nale�y 
przeprowadzi� analiz� ekonomiczn� metod� wielokryterialn� (zgodnie z zasadami wymienionymi powy�ej) 
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sum� oszacowanych w pieni�dzu korzy�ci, takich jak zmniejszenie czasu podró�y, 
zmniejszenie kosztów eksploatacji pojazdów, zmniejszenie liczby wypadków, 
ograniczenie emisji zanieczyszcze�. Obliczenie to powinno by� przeprowadzone zgodnie  
z uznanymi praktykami mi�dzynarodowymi.  

 
Do oblicze� ENPV nale�y przyj�� stop� dyskonta 6%, a analiz� przeprowadzi� w cenach 
stałych. 
 
Analiza ekonomiczna powinna zawiera� zbiorcze zestawienie kosztów (ZZK) netto (bez 
VAT), wykonane na podstawie kosztorysu sporz�dzonego w ramach analizy technicznej, 
uzupełnione o szacunek kosztów niematerialnych (np. koszty projektów, nadzorów itp.) 
oraz kosztów uzyskania prawa do dysponowania nieruchomo�ci� na cele budowlane. ZZK 
nale�y wykona� dla wszystkich analizowanych wariantów. Istotne jest tak�e okre�lenie 
kosztów w poszczególnych latach okresu budowy (na podstawie harmonogramu 
zało�onego w analizie technicznej) oraz oszacowanie kosztów utrzymania poszczególnych 
wariantów inwestycji w całym zało�onym okresie analizy. 

 

Ad. II. - Dla projektów o warto�ci pomi�dzy 1 mln Euro, a 5 mln Euro 
nale�y oszacowa� w wielko�ciach naturalnych korzy�ci generowane przez projekt. 
Oszacowane wielko�ci nale�y podzieli� pomi�dzy poni�sze kategorie od nr: 2 do 4.  
W przypadku kategorii nr 1 i nr 5, nale�y szczegółowo opisa� w jaki sposób zostanie 
poprawione wykorzystanie istniej�cej infrastruktury oraz jaki wpływ na �rodowisko b�dzie 
miał projekt (je�eli wykonanie oceny oddziaływania na �rodowisko nie jest wymagane): 

 
1. Poprawa wykorzystania istniej�cej infrastruktury (w tym remont, przebudowa lub 

rozbudowa); 
2. Redukcja liczby wypadków (szt./rok);  
3. Oszcz�dno�� czasu podró�y (osobogodziny/rok); 
4. Zmniejszenie kosztów eksploatacji pojazdów (jako wynik zwi�kszonej �redniej 

pr�dko�ci przejazdu lub poprawionego stanu nawierzchni w zł/rok); 
5. Zmniejszenie negatywnego wpływu na �rodowisko. 
 

 
Ad. III. - W przypadku projektów poni�ej 1 mln Euro nale�y zastosowa� 
analiz� ekonomiczn� uproszczon� metod� wielokryterialn�, która polega na 
opisie przez beneficjenta ko�cowego poni�szych kwestii (bez potrzeby podawania 
skwantyfikowanych danych): 
   
1. Poprawa wykorzystania istniej�cej infrastruktury (w tym remont, przebudowa lub 

rozbudowa);  
2. Redukcja liczby wypadków;  
3. Oszcz�dno�� czasu podró�y; 
4. Zmniejszenie kosztów eksploatacji pojazdów; 
5. Zmniejszenie negatywnego wpływu na �rodowisko.  
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7.1 Analiza wra�liwo�ci 

Analiza ta wymagana jest jedynie dla projektów o warto�ci powy�ej 5 mln Euro.  

Na etapie realizacji inwestycji mo�e si� okaza�, �e cz��� parametrów ró�ni si�  
w porównaniu z zało�eniami przyj�tymi w analizie kosztów i korzy�ci. Z tego powodu 
nale�y przeprowadzi� testy wra�liwo�ci wyników analizy na jej podstawowe parametry, za 
które najcz��ciej uznaje si� z jednej strony – koszty budowy, z drugiej – oszcz�dno�ci 
czasu u�ytkowników, które zale�� od przyj�tych prognoz ruchu. Konieczno�� wykonania 
tych testów wynika z faktu, �e na tym etapie analiz koszty inwestycyjne nie mog� by� 
precyzyjnie okre�lone, natomiast prognozy ruchu zawsze obarczone s� niepewno�ci�. 
Poni�sza tabela zawiera przykładow� analiz� wra�liwo�ci wska�nika EIRR na warto�� 
kosztów budowy oraz kosztów czasu. 

Warto�� EIRR w zale�no�ci od warto�ci kosztów budowy i prognozowanego ruchu: 

 

Koszty budowy 

Prognozowany ruch 

-20% +0% +20% 

-20%    

+0%    

+20%    

 

8. Analiza oddziaływania na �rodowisko 
 
W rozdziale nale�y krótko okre�li� wpływ inwestycji na �rodowisko (np. 
streszczenie z raportu wpływu na �rodowisko). 
 
Natomiast do wniosku aplikacyjnego mo�na doł�czy� analiz� oddziaływania na 
�rodowisko sporz�dzon� zgodnie z obowi�zuj�cymi polskimi przepisami w tym 
zakresie. Zgodnie z nimi wpływ realizacji projektu na �rodowisko jest oceniany za 
pomoc� „Raportu oddziaływania na �rodowisko” (o ile jest wymagany). Poza tym rodzaje 
przedsi�wzi�� mog�ce znacz�co oddziaływa� na �rodowisko, wymagaj�ce przygotowania 
raportu  zawiera Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 24 wrze�nia 2002r. w sprawie 
okre�lenia rodzajów przedsi�wzi�� mog�cych znacz�co oddziaływa� na �rodowisko oraz 
szczegółowych kryteriów zwi�zanych z kwalifikowaniem przedsi�wzi�� do sporz�dzenia 
raportu o oddziaływaniu na �rodowisko (Dz. U. 2002, Nr 179, poz. 1490). 

O ile jest to wymagane nale�y przygotowa� ocen� wpływu na �rodowisko.  W takim 
przypadku dla projektów z zakresu infrastruktury drogowej ocena powinna by� zgodna  
z Dyrektyw� dotycz�c� „Oceny Wpływu na �rodowisko” 85/337/EEC znowelizowan� 
przez Dyrektyw� 97/11/EC  – COM (1993) 575.  

Przy przygotowywaniu oceny wpływu na �rodowisko mo�na równie� skorzysta�  
z proponowanej Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotycz�cej „Wspólnotowych 
ram dla współpracy w celu promowania zrównowa�onego rozwoju” 1411/2001/EC – 
COM (1999) 557. Równie� dyrektywa 2002/49/EC dotycz�ca „Oceny i zarz�dzania 
wpływu hałasu na �rodowisko” mo�e mie� zastosowanie. 
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9. Podsumowanie i wnioski  

 
O ile nie zostało to zawarte w cało�ci w cz��ci „Wnioski z przeprowadzonej analizy”, 
nale�y w tej cz��ci zawrze� wnioski z poszczególnych analiz, ocen� wykonalno�ci  
i efektywno�ci inwestycji z finansowego i ekonomicznego punktu widzenia, oraz 
rekomendacj� dla inwestora dotycz�ce optymalnego sposobu realizacji inwestycji. Mo�na 
pomin�� ten rozdział zał�czaj�c wszystkie informacje w Rozdziale Nr 1. 
 
 
 

*** 
 
 
Dokument został przygotowany dla Instytucji Zarz�dzaj�cej ZPORR przez mgr in�. Piotra 
Szagał� we współpracy z: prof. dr hab. Wojciechem Suchorzewskim, dr Beat� Zago�d�on, 
dr Janem R�czk�, dr Tadeuszem Dyr, mgr Grzegorzem Gajd�, mgr in�. Krzysztofem 
Bełechem, dr in�. Leszkiem Bochenem oraz mgr Jarosławem Orli�skim.  


