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WSTEP

Niniejszy dokument jest przeznaczony dla oséb przygotowujacych Studia Wykonalnos$ci
dla projektéw z zakresu infrastruktury drogowej w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Dokument ten zawiera wytyczne dotyczace
zatozen, prezentacji parametrow oraz metodologii obliczen wykonywanych dla danego
projektu w ramach Studium Wykonalnosci.

Gtéwnym celem niniejszego dokumentu jest ujednolicenie zasad przygotowywania
Studiow Wykonalno$ci w ramach ZPORR oraz osiagnigcie efektu poréwnywalnosci
inwestycji. Wytyczne maja utatwic¢ proces przygotowywania Studiéw Wykonalnos$ci przez
beneficjentéw oraz oceng projektow przeprowadzang przez Panel Ekspertow.

Natomiast, je$li beneficjent koncowy juz przygotowal Studium Wykonalnosci
z pomini¢ciem niektérych elementéw, to z formalnego punktu widzenia nie musi o nie
uzupetnia¢ swojego dokumentu dla celéw zlozenia wniosku aplikacyjnego w ramach
ZPORR do Urzedu Marszatkowskiego, za wyjatkiem zgodno$ci z wytycznymi
dotyczacymi analizy ekonomicznej okreslonej w niniejszym dokumencie.
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I Wprowadzenie

W procesie przygotowania inwestycji bardzo istotng rol¢ odgrywa poczatkowy etap analiz,
obejmujacy tzw. studium wykonalnosci (ang. feasibility study). Etap ten ma na celu
identyfikacj¢ mozliwosci inwestycyjnych oraz okreslenie zasadnosci realizacji
analizowanej inwestycji.

Studium Wykonalnosci pozwala uniknaé bezposredniego przechodzenia od fazy
koncepcyjnej do projektu technicznego, bez uprzedniego stopniowego zbadania inwestycji
i alternatywnych sposoboéw jej realizacji. Ponadto opracowanie Studium Wykonalnosci
bardzo czgsto eliminuje konieczno$¢ zlecania wielu szczegdtowych studidow 1 projektow
tych inwestycji, ktére juz na tym etapie okazuja si¢ nieefektywne.

Studium Wykonalnos$ci ma za zadanie:

e wstepne okreslenie zakresu rzeczowego przedsigwzigcia oraz gtéwnych parametrow
technicznych;

e oszacowanie nakladéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych oraz okreslenie ich
harmonogramu, co pozwala na zaplanowanie wydatkéw, a takze okreslenie zrdodet
finansowania;

® oceng, czy analizowana inwestycja jest uzasadniona ze spoltecznego punktu widzenia;
® wybdr najkorzystniejszego wariantu inwestycji;

¢ identyfikacje potencjalnych probleméw zwiazanych z realizacja i eksploatacja
analizowanej inwestycji.

Na etapie przygotowywania Studium Wykonalnos$ci nie sa znane wszystkie szczegétowe
rozwiazania techniczne, a takze niektére uwarunkowania zwiazane z realizacja
1 eksploatacja inwestycji. W tej fazie procesu przygotowania inwestycji wigkszos¢ jej
elementéw jest szacowana wstgpnie, poniewaz zasadniczym celem analizy jest
potwierdzenie (lub zanegowanie) celowosci realizacji rozpatrywanego przedsigwzigcia.

Na kolejnych etapach przygotowania inwestycji doprecyzowuje si¢ niezbgdne dane
1 oszacowania, uzyskujac coraz wigksza doktadno$¢. W zaleznosci od charakteru
inwestycji, orientacyjna doktadno$¢ oszacowan na etapie Studium Wykonalnosci powinna
znajdowac¢ si¢ w przedziale od = 10% do + 30%. Nalezy tez zaklada, ze koszt
przygotowania Studium Wykonalnosci moze stanowi¢ od 0,2% do 3% kosztu calej
inwestycji.
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1.1 Zasady ogdlne

Wszystkie analizy przygotowywane dla projektdw z zakresu infrastruktury drogowej

powinny by¢ wykonane w cenach statych. Projekcje wielko$ci makroekonomicznych

nalezy przyja¢ zgodnie z dokumentem sporzadzonym na zlecenie MGPiPS pt. ,,Prognoza
zmian sytuacji spoleczno-ekonomicznej Polski:

Kluczowe zmienne zostaly zamieszczone w tabelce ponize;j:

horyzont 2006, 20010, 2013-15".

2004

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
roczny wzrost 4.5 4.7 4.5 4.3 4.2 4.7 4.9 53 5.5 5.7 5.8 5.8
PKB [%]
inflacja CPI [%] 2.6 3.1 3.0 2.5 29 39 3.8 3.6 3.7 3.6 35 3.5

Analiza nalezy obja¢ okres ekonomicznego zycia projektu, tzn. okres inwestycji 1 20 lat

eksploatacji.
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1.2 Podstawowe definicje

PROJEKT - dziatanie lub zestaw dziatah zmierzajacych do osiagnigcia pewnego,
precyzyjnie okreslonego celu. Cel ten najczgsciej okreSlony jest w wielkosciach
naturalnych i wiaze si¢ z poprawa jakosci obstugi komunikacyjnej. Inwestorem moze by¢
pojedynczy podmiot dziatajacy w imieniu wiasnym lub grupy podmiotéw posiadajacych
ten sam cel 1 dzialajacych w wymaganych ramach organizacyjnych.

ZADANIE - wyodrgbniona technicznie cze¢s¢ projektu.

ETAP PROJEKTU - wystepuje wowczas, gdy oprocz zadan realizowanych w tym
etapie (wnioskowanych) osiagnigcie celu wymaga realizacji innych zadan sktadajacych si¢
na kompleksowy projekt. Jesli aktualnie przedmiotem inwestycji jest jeden etap projektu
1 w wyniku realizacji tego etapu osiagane sa zamierzone cele, to Studium Wykonalnosci
mozna przygotowac dla etapu projektu.

PRODUKT - wynik interwencji w stan aktualny, czyli bezposredni, materialny efekt
realizacji przedsigwzigcia mierzony konkretnymi wielkosciami (np. km jezdni).

REZULTATY - bezposrednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego programu lub
projektu. Rezultaty dostarczaja informacji o zmianach, jakie nastapity w wyniku wdrozenia
programu lub projektu u beneficjentéw pomocy, bezposrednio po uzyskaniu przez nich
wsparcia.

ODDZIALYWANIE - konsekwencje dla bezposrednich adresatéw po zakonczeniu ich
udziatu w projekcie lub po zakonczeniu danej inwestycji, a takze posrednie konsekwencje
dla innych adresatéw, ktérzy skorzystali lub stracili w wyniku realizacji projektu.

NAKLADY INWESTYCYJNE- naktady inwestycyjne poniesione w okresie realizacji
projektu. Obejmuja prace przygotowawcze (studia wykonalno$ci, prace projektowe)
1 naktady na rzeczowy majatek trwaty.

NAKLEADY W OKRESIE EKSPLOATACJI — naktady na $rodki trwate niezbedne do
eksploatacji (ruchome S$rodki trwale), nakltady na remonty generalne powigkszajace
wartos¢ srodkéw trwatych, czyli naktady odtworzeniowe.
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I STRUKTURA STUDIUM

1. Whioski z przeprowadzonej analizy - podsumowanie

W rozdziale tym moze znalez¢ si¢ skrétowy przeglad kluczowych informacji o projekcie
dotyczacych okreslenia np.:

celéw (oddziatywania) projektu,

rezultatéw,

produktéw,

przewidywanych naktadéw inwestycyjnych,

harmonogramu projektu oraz trwatosci,

wykonalnosci technicznej 1 instytucjonalnej projektu,

beneficjentéw koncowych.

NNk wh =

Rozdziat ten powinien w prostym do zrozumienia, przez osoby bez przygotowania
technicznego, jezyku oméwi¢ podstawowe wyniki studium.

2. Definicja projektu

W punkcie tym nalezy krétko opisa¢ co bedzie przedmiotem projektu.

3. Charakterystyka projektu

3.1 Podstawowe informacje

3.1.1 Tytut

Tytut powinien by¢ mozliwie krétki, zwigzty 1 jednoczesnie oddajacy charakter projektu.

3.1.2 Lokalizacja projektu

Nazwa wojewddztwa i miejscowosci, w ktorej/rych bedzie realizowany projekt. Mozna
poda¢ réwniez inne informacje pomocne w lokalizacji inwestycji.

3.2 Odniesienie do zatwierdzonej strategii rozwoju danego obszaru, w
tym rozwoju infrastruktury drogowej

Istotne jest, aby dla obszaru objetego Projektem istniala aktualna oraz zatwierdzona przez
odpowiednie wiladze stanowiace strategia rozwoju danego obszaru, w tym pozadanym
jest, aby istniata strategia rozwoju infrastruktury drogowej. W studium nalezy oceni¢, czy
projekt jest zgodny z ta strategia, czy jest to projekt priorytetowy w ramach tej strategii
oraz w jaki sposéb jego realizacja przyczyni si¢ do spelnienia celéw zawartych w strategii.
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3.3 Analiza otoczenia spoteczno-gospodarczego projektu

Punkt ten opisuje kluczowe cechy dla danego projektu sektora/terenu na tyle doktadnie,
aby zrozumie¢ problemy, ktére realizacja projektu ma rozwiaza¢. Na przyktad dane
demograficzne, ekonomiczne, finansowe, stopa bezrobocia itp.

3.4 Uwarunkowania realizacji projektu
Wazne jest, aby zwroci¢ uwagg na nastgpujace elementy:

® istniejace uwarunkowania realizacyjne — wynikajace z planéw zagospodarowania
przestrzennego (w tym zagospodarowanie pasa drogowego i terenu przylegtego,
charakterystyka zieleni itp.), warunkéw Srodowiskowych, ochrony konserwatorskiej
terenu, warunkéw geologicznych 1 goérniczych, aktualna charakterystyka ruchu
drogowego itp., uwarunkowania administracyjno-prawne projektu (np. wiasnos¢
gruntu),

e projektowane zagospodarowanie terenu — w tym m.in. odniesienie do obowiazujacych
planéw zagospodarowania przestrzennego terenu, powigzanie z istniejacym i/lub
projektowanym uktadem komunikacyjnym itp.

3.5 Zidentyfikowane problemy

Punkt ten powinien zawiera¢ opis i analiz¢ probleméw, ktére dotykaja bezposrednich
i posrednich beneficjentéw, w tym opis powiazan pomig¢dzy problemami, a badana analiza
otoczenia projektu. Nastgpnie nalezy przeprowadzi¢ w tym punkcie selekcje tych
problemoéw, ktére projekt ma rozwigzac lub przyczyni¢ si¢ do ich rozwiazania.

3.6 Logika interwencji

3.6.1 Cele projektu — oddziatywanie

Oddzialywanie — dlugofalowe konsekwencje zrealizowanego produktu, wykraczajace
poza natychmiastowe efekty dla beneficjentow koncowych.

Beneficjent opisuje w tym punkcie jakie dlugoterminowe korzySci zostana osiagnigte
w danym sektorze/regionie poprzez realizacjg projektu.

Cel(e) projektu musza by¢ zgodne z celami dziatania zawartymi w UZPORR. Przyktadowe
cele projektéw w ramach poszczegdlnych dziatan znajduja si¢ w ,,Podreczniku Wdrazania
Procedur ZPORR”.

3.6.2 Komplementarnos¢ z innymi dziataniami/programami

Potencjalny projekt zglaszany do realizacji moze stanowi¢ element szerszego
przedsigwzigcia. W punkcie tym nalezy przedstawi¢ dziatania komplementarne. Dotyczy
to zaréwno powiazan z projektami realizowanymi ze Srodkow unijnych, jak i krajowych,
czy innych zagranicznych, ktére w jakikolwiek sposéb sa komplementarne z
proponowanym projektem lub moga mie¢ jakikolwiek wptyw na jego realizacje.
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3.6.3. Rezultaty

W punkcie tym nalezy przedstawi¢ informacje na temat rezultatoéw, ktére zostana
osiagnigte dzigki realizacji projektu. Rezultaty mozna zdefiniowac¢ jako korzysci, jakie
wynikna dla beneficjenta bezposrednio po zakonczeniu projektu w zwiazku ze
zrealizowanymi dziataniami, t]. dostarczonymi mu ustugami/dostawami
materialnymi/inwestycjami. Przyktadowe rezultaty projektéw w ramach poszczegdlnych
dziatan znajduja si¢ w ,,Podreczniku Wdrazania Procedur ZPORR”. Rezultaty te powinny
by¢ skwantyfikowane, czyli przedstawione w ujeciu liczbowym.

3.6.4. Produkty

Produkt — bezposredni, materialny efekt realizacji przedsigwzigcia mierzony konkretnymi
wielkosciami (dtugos¢ drogi, zwigkszona no$nos¢ mostu, przepustowos¢ stacji uzdatniania
wody, dlugos¢ gazociagu, oddana do uzytku powierzchnia itp.).

Beneficjent opisuje w tym punkcie inwestycje i inne dobra powstale, badz pozyskane w
ramach projektu, 1 ktore po zakonczeniu implementacji projektu przetoza si¢ na rezultaty
opisane w poprzednim punkcie. Produkty musza zosta¢ skwantyfikowane. Przyktadowe
produkty projektow w ramach poszczegélnych dzialan znajduja si¢ w ,,Podrgczniku
Wdrazania Procedur ZPORR”.

Punkt ten powinien odpowiedzie¢ m.in. na nast¢pujace pytania: Jakie ustugi bedzie
swiadczyt projekt ? Jakie dobra materialne zostanq dzieki realizacji projektu oddane ?

3.7 Analiza instytucjonalna
Punkt ten zawiera informacjg¢ na temat:

e bezposrednich i posrednich beneficjentéw projektu oraz probleméw ich dotykajacych,

® instytucji/oséb zaangazowanych w realizacje projektu, wlacznie z podzialem
odpowiedzialnosci, itp.,

¢ innych organizacji zaangazowanych w realizacj¢ projektu lub, na ktére realizacja
projektu bedzie miata oddziatywanie,

e ewentualne powigzanie z innymi podmiotami,

e ewentualne rozwigzania zwiazane z udost¢pnieniem wybudowanej infrastruktury
podmiotom trzecim.

Szczegblnie istotne jest zidentyfikowanie beneficjentéw projektu. W przypadku projektéw
inwestycyjnych beneficjentem projektu jest instytucja, ktéra bedzie strona kontraktu
podpisanego z wykonawca. Poza tym w punkcie tym nalezy okresli¢ kto bedzie petnit
funkcje Pracodawcy, tj. Zamawiajacego. Mozna rowniez okresli¢ w jaki sposob wybrany
bedzie inzynier/menadzer projektu, tj. niezalezny posrednik pomig¢dzy pracodawca, a
kontraktorem — wykonawca projektu. Inzynier projektu jest wybierany w drodze przetargu,
wigc na etapie przygotowania projektu nie mozna okresli¢ kto begdzie petnit t¢ funkcje.
Dodatkowo w Studium Wykonalnos$ci nalezy wskaza¢, kto stanie si¢ wlascicielem
inwestycji finansowanej ze srodkéw EFRR po jej zakonczeniu.

Poza tym punkt ten dzieli si¢ na dwa podpunkty:
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3.7.1. Wykonalnos¢ instytucjonalna projektu. Status prawny
beneficjenta.

Nalezy dokona¢ opisu stanu aktualnego organizacji wdrazajacej projekt. Nalezy rowniez
poda¢ doktadny opis wdrazania projektu przedstawiajac w nim zaangazowane organizacje,
ewentualnie osoby, ich rolg i1 przypisana odpowiedzialnos¢, a takze opis towarzyszacych
procesowi wdrazania procedur, harmonogram pozyskiwania odpowiednich zezwolen, prac
przygotowawczych, przetargdéw oraz realizacji projektu.

Nalezy réwniez poda¢ dzialania, ktére powinny wypehni¢ inne organizacje w celu
wykonania produktow, otrzymania rezultatow oraz osiggnigcia celéw (oddziatywania).
Poza tym nalezy poda¢ wielko$¢ niezbednych srodkéw oraz Zrédta ich pochodzenia w
celu sfinansowania kosztow wdrozenia projektu, o ile nie sa one finansowane ze srodkow
EFRR oraz udziatu wtasnego beneficjenta.

Podpunkt ten powinien przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie: Czy beneficjent
posiada zdolnos¢ organizacyjnq do wdrozenia projektu ?

3.7.2. Trwatos¢ projektu

Poniewaz kazdy z projektéw finansowanych ze $rodkéw EFRR musi funkcjonowaé
w okresie dlugoterminowym, w podpunkcie tym nalezy opisa¢ kto bedzie ponosi¢ koszty
zwiazane z utrzymaniem i eksploatacja inwestycji. Dlugotrwato$¢ projektu oznacza takze,
1z projekt musi spetniac¢ kryteria i normy obowiazujace w Unii Europejskiej. Potwierdzenie
spetnienia tych norm musi zosta¢ zawarte w niniejszym podpunkcie.

Beneficjent jest réwniez zobowiazany do utrzymania projektu przez co najmniej 5 lat od
chwili zakonczenia jego realizacji. Nalezy wigc okresli¢ sposob zarzadzania i eksploatacji
majatku, ktéry powstanie dzigki realizacji projektu.

Podpunkt ten powinien przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie: Czy beneficjent
posiada zdolnos¢ organizacyjnq i finansowq do utrzymania projektu ? Kto bedzie
zarzqdzat projektem w ciqgu co najmniej 5 lat od chwili realizacji projektu ?

3.8 Analiza prawna wykonalnosci inwestycji

Nalezy opisa¢ kwestie prawne zwiazane z realizacja projektu. W czesci tej powinna
znalez¢ si¢ odpowiedz na temat wlasnosci gruntu/obiektéw - gdzie bedzie realizowany
projekt. W punkcie tym mozna réwniez poda¢ informacj¢ na temat dostgpnosci gruntu,
a takze medidéw pod inwestycje.

3.9 Plan wdrozenia Projektu

Nalezy opisa¢, w jaki sposéb bedzie wdrazany Projekt. Migdzy innymi nalezy opisa¢ kto
bedzie odpowiedzialny za wdrozenie, w jaki sposb zostanie sfinansowana praca komoérki
odpowiedzialnej za wdrozenie, harmonogram prac przygotowawczych, projektowych oraz
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otrzymywania odpowiednich zatwierdzen 1 zezwolen oraz harmonogram procesu
. . .. . 1
przetargowego i realizacji Projektu .

4. Analiza techniczna i/lub technologiczna

Analiza techniczna powinna obejmowac nastgpujace elementy:

e Opis aktualnych rozwigzan technicznych oraz proponowanych zmian, ktére maja
przynie$¢ rezultaty zmierzajace do osiagnigcia celow Projektu.

¢ Analize kilku opcji (jezeli to mozliwe) realizacji projektu (przyklady opcji: nowa
inwestycja - modernizacja istniejacego systemu, skrzyzowanie z sygnalizacja
Swietlng — rondo).

e Okreslenie kosztow inwestycyjnych oraz kosztéw eksploatacji w poszczegdlnych
latach przyjgtego okresu realizacji 1 eksploatacji, dla kazdej rozpatrywane;j opcjiz.

5. Analizy specyficzne dla sektora - Analizy ruchowe

Kluczowe znaczenie dla przygotowania i oceny projektéw infrastruktury drogowej maja
prognozy ruchu. To od nich, obok oszacowania kosztéw inwestycyjnych, zalezy wynik
analizy ekonomicznej. Celem prognozy ruchu jest dostarczenie danych do: wymiarowania
nawierzchni, projektowania geometrii poszczegdlnych elementéw drogi, ustalania typéw
1 konstrukcji obiektow, projektowania urzadzen sterowania ruchem, analiz bezpieczenstwa
ruchu, ocen oddzialywania na $rodowisko i1 analiz efektywnosci ekonomicznej. Zakres
prognoz ruchu zalezy od typu oraz wartosci przedsigwzigcia.

Ztozono$¢ zagadnien zwiazanych z analizowana inwestycja zmusza do wykonywania
prognoz ruchu, co najmniej dla kilku horyzontow czasowych. Wymagania analizy
ekonomicznej narzucaja konieczno$¢ wykonania dwéch prognoz ruchu:

e dla roku oddania inwestycji do uzytku — w celu okreslenia poczatkowych wskaznikow
makroekonomicznych, takich jak praca przewozowa;

e dla 20 roku eksploatacji inwestycji — w celu uwzglednienia korzysci wynikajacych
z realizacji inwestycji w dluzszym czasie (przy ocenie efektywno$ci ekonomicznej
nalezy zaklada¢ co najmniej 20-letni okres analizy).

Dodatkowe horyzonty czasowe wykonywania prognoz ruchu moga wynikaé
z przewidywanego etapowania realizacji inwestycji. W praktyce oznacza to koniecznos¢
prognozowania ruchu dla kolejnych okreséw pigcio- lub dziesigcioletnich.

' Nalezy dazy¢ do rozliczenia projektu w okresie 24 miesigcy. W przypadku dtuzszego okresu realizacji
projektu przyczyny opdznienia musza zosta¢ wymienione i doktadnie uzasadnione.

W punkcie tym nalezy réwniez wymieni¢ i dokladnie uzasadni¢ przyczyny ewentualnego opdznienia
realizacji projektu - w przypadku realizacji projektu przekraczajacego 24 m-ce (patrz j.w.).
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Istotne jest takze to, ze prognoza musi by¢ wykonana:

e dla wariantu odniesienia, czyli wariantu zaktadajacego, ze analizowana inwestycja nie
bedzie realizowana;

e dla wszystkich okreslonych w Studium Wykonalnos$ci wariantoéw realizacji inwestycji.

Podstawa do wykonania 1 weryfikacji prognozy ruchu jest okreslenie istniejacych
parametréw ruchu (nat¢zenia, predkosci, czasy podrézy itp.). W tym celu nalezy
wykorzystywa¢ dostgpne dane o ruchu, w tym dane z Generalnego Pomiaru Ruchu, dane
z automatycznych stacji pomiarowych i innych dostepnych pomiaréw realizowanych na
potrzeby innych inwestycji, uzupeilnione o wilasne pomiary ruchu przeprowadzone
w obszarze oddziatywania analizowanej inwestycji.

Prognozy ruchu dla inwestycji drogowych wykonywanych na drogach nizszych Kklas, tj.
wojewodzkich, powiatowych, gminnych moga by¢ wykonywane metodami
uproszczonymi:

¢ metoda I - ekstrapolacji trendéw wzrostu lub
e metoda II - wskaznikowa.

W przypadku metody I, prognozy ruchu powinny by¢ obliczane na zasadzie przedtuzania
linii trendu z okresu ok. 10 lat wstecz i ze sprawdzeniem zgodnosci tej linii z biezacym
rokiem analizy. Sprawdzenie powinno odbywac si¢ poprzez poréwnanie wynikow
prognozowanego natgzenia ruchu na rok biezacy analizy, z wynikami pomiaréw ruchu
w wybranych punktach sieci drogowej. Przy ekstrapolacji trendéw nalezy takze, w formie
wskaznikéw korekcyjnych, uwzglednia¢ ewentualny spodziewany wzrost ruchu wywotany
np. ozywieniem gospodarczym regionu, otwarciem granic wywotanym integracja z UE itp.

Analizy dotyczace trendéw rozwoju ruchu powinny by¢ prowadzone dla poszczegdlnych
kategorii pojazdow, na podstawie ktérych formutowane powinny by¢ wnioski dotyczace
prognoz struktury rodzajowej ruchu.

W przypadku metody II, prognozy ruchu powinny by¢ wykonywane z wykorzystaniem
wskaznikow wzrostu ruchu, liczonych niezaleznie dla poszczeg6lnych kategorii pojazdow,
przyjmujac jako zalozenie, ze wzrost ruchu jest zgodny ze wzrostem PKB. Punktem
wyjscia do wykonania prognoz powinny by¢ dane o ruchu istniejacym uzyskane
Z pomiaréw.

Wartosci natgzen ruchu prognozowanego powinny by¢ wyrazane w SDR.

Dokumentem zrédtowym, na podstawie ktérego moga by¢ wykonywane uproszczone
prognozy ruchu jest opracowana w 2002 r., na zlecenie Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, ,,Prognoza ruchu na zamiejskiej sieci dréog krajowych do roku
20207, ktéra wykorzystuje metodg prognozy ruchu oparta na badaniu dotychczasowych
trendéw wzrostu ruchu. Zostata ona opracowana dla aktualnej sieci drég krajowych przy
zalozeniu, ze nie pojawia si¢ na niej zadne zmiany oraz nie wystapia istotne czynniki
mogace mie¢ wplyw na zmiany zachowan komunikacyjnych. Moze by¢ zatem stosowana
w przypadku matych lub Srednich inwestycji, dla ktérych nie nalezy si¢ spodziewac:

® istotnego przenoszenia si¢ ruchu z innych tras lub;
e generacji nowych podrézy w wyniku powstania inwestycji.

Zastosowanie sieciowych metod prognostycznych (np. komputerowych modeli ruchu)
konieczne jest w przypadku analizy inwestycji drogowych znaczaco zmieniajacych
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standard potaczenia zrédet 1 celow ruchu, przede wszystkim w przypadku budowy nowych
odcinkéw drog.

Metody takie zapewniaja mozliwos¢ co najmnie;j:

obliczenia prognozowanych nat¢zen ruchu na odcinkach sieci drogowej w podziale na
kategorie pojazdéw (osobowe, dostawcze, cigzarowe itp.) 1 kategorie uzytkownikéw
(np. w podziale na motywacje podrdzy: biznes, turystyka itp.);

obliczenia czaséw podrézy pomigdzy poszczegdlnymi weziami sieci 1 wzdluz
wytypowanych korytarzy transportowych;

wariantowania prognoz z uwzglednieniem réznych  scenariuszy  rozwoju
gospodarczego w skali kraju, regionu, wojewddztwa, powiatu;

uzyskania informacji skad dokad odbywaja si¢ podréze, w tym okreslenia
dominujacych relacji,

uzyskania informacji na temat rozkladu ruchu weztach sieci transportowej, co jest
istotne przy wymiarowaniu tych weztow.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w celu uzyskania wspélnej plaszczyzny do poréwnania
poszczegblnych wariantéw realizacji tego samego projektu, lub tez réznych projektow,
istotne jest przyjecie jednakowych zalozen prognostycznych, a przede wszystkim
jednakowej prognozy wzrostu gospodarczego, mierzonego wzrostem Produktu
Krajowego Brutto per capita.

Prognozowane nat¢zenia ruchu (SDR) powinny zosta¢ okreslone dla:

horyzontéw czasowych:

w zaktadanym pierwszym roku eksploatacji inwestycji;
10 lat od chwili oddania inwestycji do uzytku;

20 lat od chwili oddania inwestycji do uzytku.

wariantow:

wariantu odniesienia;

wszystkich analizowanych wariantdw inwestycyjnych.
kategorii pojazdéw:

samochodéw osobowych;

samochodéw dostawczych;

samochodow cigzarowych;

autobusow.

3 Nalezy przyjaé¢ prognoze wzrostu PKB z rozdz.1 pkt. 1 niniejszego dokumentu. Dla lat wykraczajacych
poza okres prognozy wartosci nalezy przyjac jak dla jej ostatniego roku.
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6. Analiza finansowa

Dla projektéw dotyczacych infrastruktury drogowej w ramach ZPORR rozdziat ten nie jest
wymagany (nie jest konieczne przeprowadzenie analizy finansowej wraz z podaniem
wskaznikéw finansowych, np. FNPV).

Niemniej jednak, dla celéw ubiegania si¢ o Srodki (kredyty i pozyczki) z instytucji
finansowych oraz dla celéw ustalenia trwatosci projektu, studium moze zawiera¢ zbadanie
mozliwosci sfinansowania udziatu wtasnego w projekcie przez instytucje finansowe (jezeli
przewiduje si¢ takie finansowanie) oraz obliczenie zapotrzebowania na srodki finansowe
w okresie eksploatacji.

7. Analiza ekonomiczna

Analize ekonomiczng projektu nalezy przeprowadzi¢ w cenach statych w PLN wylacznie
dla projektéw, ktérych catkowity koszt realizacji wynosi powyzej 5 min Euro.”.

Analiza ekonomiczna dostarcza wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej inwestycji,
ktére pozwalaja na stwierdzenie, czy inwestycja jest uzasadniona z ogdlnospolecznego
punktu widzenia. Przy uzyskaniu negatywnych wskaznikow efektywnosci (ujemnych)
dalsza analiza inwestycji staje si¢ bezcelowa, a inwestycja powinna zosta¢ odrzucona.
Wykonanie analizy ekonomicznej na etapie Studium Wykonalnos$ci pozwala zatem na
uniknigcie kosztownych prac projektowych dla inwestycji, ktére nie maja uzasadnienia
ekonomicznego.

Ocena ekonomiczna dla projektow dotyczacych infrastruktury drogowej w ramach ZPORR
powinna nastapi¢ w oparciu o:

L. Dla projektow, ktérych catkowity koszt realizacji wynosi powyzej S min Euro,
nalezy przygotowaé analize kosztow i korzysci (CBA)’.
II. Dla projektéw ponizej 5 min Eur do 1 mln Euro nalezy przygotowac analize

ekonomiczng metodq wielokryterialng (kryteria opisowe wraz z oszacowaniem
i podaniem w Studium Wykonalnosci skwantyfikowanych Kkorzysci
generowanych przez projekt).

I1I. Dla projektow ponizej 1 mln Euro mozna przygotowaé analize ekonomiczng
uproszczonq metodq wielokryterialng — (analiza wielokryterialna bez potrzeby
podawania skwantyfikowanych danych).

Ad.I. - Analiza CBA (cost-benefits analysis) polega na obliczeniu miary ENPV
(economic net present value, ekonomiczna warto$¢ biezaca netto) oraz EIRR (economic
internal rate of return, ekonomiczna wewngtrzna stopa zwrotu). Ocena ekonomiczna moze
rowniez by¢ zastosowana do wyboru opcji projektu. Wybrana opcja powinna cechowac si¢
najwyzsza EIRR, chyba, Zze wymagane dla niej naktady sa niemozliwe do sfinansowania.
Obliczenie ENPV oraz EIRR powinno obejmowac¢ po stronie kosztow zdyskontowana
sume¢ naktadéw inwestycyjnych oraz kosztéw utrzymania, natomiast po stronie korzysci,

* Zdanie dodane przez Instytucje Zarzadzajaca ZPORR dnia 11 stycznia 2005r.
> Dotyczy wylacznie Poddziatania 1.1.1. Dla projektéw powyzej 1 mIn Euro w ramach Priorytetu III nalezy
przeprowadzi¢ analiz¢ ekonomiczng metoda wielokryterialng (zgodnie z zasadami wymienionymi powyzej)
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sum¢ oszacowanych w pieniadzu korzysci, takich jak zmniejszenie czasu podrozy,
zmniejszenie kosztow  eksploatacji pojazdéw, zmniejszenie liczby wypadkow,
ograniczenie emisji zanieczyszczen. Obliczenie to powinno by¢ przeprowadzone zgodnie
z uznanymi praktykami mi¢dzynarodowymi.

Do obliczen ENPV nalezy przyja¢ stopg dyskonta 6%, a analiz¢ przeprowadzi¢ w cenach
statych.

Analiza ekonomiczna powinna zawiera¢ zbiorcze zestawienie kosztéw (ZZK) netto (bez
VAT), wykonane na podstawie kosztorysu sporzadzonego w ramach analizy technicznej,
uzupetnione o szacunek kosztow niematerialnych (np. koszty projektéw, nadzoréw itp.)
oraz kosztéw uzyskania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. ZZK
nalezy wykona¢ dla wszystkich analizowanych wariantéw. Istotne jest takze okreslenie
kosztow w poszczegélnych latach okresu budowy (na podstawie harmonogramu
zatozonego w analizie technicznej) oraz oszacowanie kosztow utrzymania poszczegdlnych
wariantow inwestycji w catym zatozonym okresie analizy.

Ad. IL. - Dla projektéw o wartosci pomiedzy 1 min Euro, a 5 min Euro
nalezy oszacowa¢ w wielkoSciach naturalnych korzysci generowane przez projekt.
Oszacowane wielkoSci nalezy podzieli¢ pomigdzy ponizsze kategorie od nr: 2 do 4.
W przypadku kategorii nr 1 i nr 5, nalezy szczegétowo opisaé w jaki sposéb zostanie
poprawione wykorzystanie istniejacej infrastruktury oraz jaki wptyw na srodowisko bgdzie
miat projekt (jezeli wykonanie oceny oddziatywania na srodowisko nie jest wymagane):

1. Poprawa wykorzystania istniejacej infrastruktury (w tym remont, przebudowa lub
rozbudowa);

2. Redukcja liczby wypadkow (szt./rok);

3. Oszczednos¢ czasu podrézy (osobogodziny/rok);

4. Zmniejszenie kosztow eksploatacji pojazdéw (jako wynik zwigkszonej Sredniej
predkosci przejazdu lub poprawionego stanu nawierzchni w zt/rok);

5. Zmniejszenie negatywnego wptywu na srodowisko.

Ad. III. - W przypadku projektow ponizej 1 min Euro nalezy zastosowa¢é

analiz¢ ekonomiczng uproszczona metoda wielokryterialng, ktéra polega na
opisie przez beneficjenta koncowego ponizszych kwestii (bez potrzeby podawania
skwantyfikowanych danych):

1. Poprawa wykorzystania istniejacej infrastruktury (w tym remont, przebudowa lub
rozbudowa);

Redukcja liczby wypadkow;

Oszczednos¢ czasu podrozy;

Zmniejszenie kosztow eksploatacji pojazdow;

Zmniejszenie negatywnego wplywu na srodowisko.

Nk
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7.1 Analiza wrazliwosci
Analiza ta wymagana jest jedynie dla projektéw o wartosci powyzej 5 min Euro.

Na etapie realizacji inwestycji moze si¢ okaza¢, ze czgS¢ parametroOw rézni si¢
w poréwnaniu z zatozeniami przyjetymi w analizie kosztéw i korzysci. Z tego powodu
nalezy przeprowadzi¢ testy wrazliwosci wynikow analizy na jej podstawowe parametry, za
ktére najczgsciej uznaje si¢ z jednej strony — koszty budowy, z drugiej — oszczednosSci
czasu uzytkownikow, ktore zaleza od przyjetych prognoz ruchu. Koniecznos¢ wykonania
tych testow wynika z faktu, Zze na tym etapie analiz koszty inwestycyjne nie moga by¢
precyzyjnie okreslone, natomiast prognozy ruchu zawsze obarczone sa niepewnoscia.
Ponizsza tabela zawiera przyktadowa analiz¢ wrazliwosci wskaznika EIRR na wartos¢
kosztéw budowy oraz kosztéw czasu.

Warto$¢ EIRR w zaleznos$ci od warto$ci kosztéw budowy i prognozowanego ruchu:

Koszty budowy | -20% +0% +20%
Prognozowany ruch
-20%
+0%
+20%

8. Analiza oddziatywania na srodowisko

W rozdziale nalezy krotko okreslic wplyw inwestycji na sSrodowisko (np.
streszczenie z raportu wptywu na srodowisko).

Natomiast do wniosku aplikacyjnego mozna dotaczy¢ analiz¢ oddziatywania na
srodowisko sporzadzona zgodnie z obowiazujacymi polskimi przepisami w tym
zakresie. Zgodnie z nimi wplyw realizacji projektu na Srodowisko jest oceniany za
pomoca ,,Raportu oddzialywania na srodowisko” (o ile jest wymagany). Poza tym rodzaje
przedsigwzi¢¢ mogace znaczaco oddziatywac na Srodowisko, wymagajace przygotowania
raportu zawiera Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2002r. w sprawie
okreslenia rodzajow przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko oraz
szczegOtowych kryteriow zwiazanych z kwalifikowaniem przedsigwzi¢¢ do sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. 2002, Nr 179, poz. 1490).

O ile jest to wymagane nalezy przygotowa¢ ocen¢ wpltywu na srodowisko. W takim
przypadku dla projektéw z zakresu infrastruktury drogowej ocena powinna by¢ zgodna
z Dyrektywa dotyczaca ,,Oceny Wptywu na Srodowisko” 85/337/EEC znowelizowana
przez Dyrektywe 97/11/EC — COM (1993) 575.

Przy przygotowywaniu oceny wpltywu na S$rodowisko mozna réwniez skorzystaé
z proponowanej Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ,,Wspdlnotowych
ram dla wspdlpracy w celu promowania zréwnowazonego rozwoju” 1411/2001/EC —
COM (1999) 557. Réwniez dyrektywa 2002/49/EC dotyczaca ,,Oceny 1 zarzadzania
wptywu hatasu na srodowisko” moze mie¢ zastosowanie.
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0. Podsumowanie i wnioski

O ile nie zostato to zawarte w caloSci w czgsci ,,Wnioski z przeprowadzonej analizy”,
nalezy w tej czgsci zawrze¢ wnioski z poszczegdlnych analiz, oceng¢ wykonalnosci
i efektywnos$ci inwestycji z finansowego i ekonomicznego punktu widzenia, oraz
rekomendacj¢ dla inwestora dotyczace optymalnego sposobu realizacji inwestycji. Mozna
pominac¢ ten rozdzial zataczajac wszystkie informacje w Rozdziale Nr 1.

ekesk
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