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Wytyczne dotyczące przygotowywania Studiów Wykonalności 
w zakresie  systemów ochrony powietrza

· Modernizacji kotłowni

· Infrastruktury do produkcji i przesyłu energii odnawialnej
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WSTĘP 

Niniejszy dokument jest przeznaczony dla osób przygotowujących Studia Wykonalności dla projektów w zakresie systemów ochrony powietrza w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Dokument ten stanowi wytyczne  dotyczące założeń, prezentacji parametrów oraz metodologii obliczeń wykonywanych dla danego projektu w ramach Studium Wykonalności. 

Głównym celem niniejszego dokumentu jest ujednolicenie zasad przygotowywania Studiów Wykonalności w ramach ZPORR oraz osiągnięcie efektu porównywalności inwestycji. Wytyczne mają ułatwić proces przygotowywania Studiów Wykonalności przez beneficjentów oraz ocenę projektów przeprowadzaną przez Panel Ekspertów. 

Natomiast jeśli beneficjent końcowy już przygotował Studium Wykonalności 
z pominięciem niektórych elementów to z formalnego punktu widzenia nie musi o nie uzupełniać swojego dokumentu, dla celów złożenia wniosku aplikacyjnego w ramach ZPORR do Urzędu Marszałkowskiego, za wyjątkiem zgodności z wytycznymi dotyczącymi analizy ekonomicznej (analiza efektywności kosztowej) określonej 
w niniejszym dokumencie.

I
Wprowadzenie

Systemy energetyczne, podobnie jak inne systemy usług komunalnych składają się ze źródła, przesyłu i odbiorów. Z wymienionych w Uzupełnieniu ZPORR rodzajów projektów dotyczących systemów ochrony powietrza kwalifikujących do finansowania wynika, że przedmiotem ich oceny będą zmiany w źródle i przesyle. Oczywiście nie znaczy to, że w wytycznych do Studiów Wykonalności aspekt stanu energetycznego odbiorników nie zostanie poruszony. Inwestor dokonuje oceny stanu technicznego odbiorców pod względem stanu energetycznego. 

W celu ułatwienia porównywalności wyników studiów zachodzi konieczność rekomendacji zbliżonej metodologii obliczeń wszystkim wnioskodawcom 
i jednoznacznego zdefiniowania danych wejściowych. 

Wariantem podstawowym (bazowym), w odniesieniu, do którego oceniamy inwestycję nie jest stan „0”, lecz zaniechanie realizacji (ewentualnie wariant minimalnych działań). Wynik interwencji w stan aktualny należy rozpatrywać względem scenariusza zaniechania interwencji. Często w eksploatacji jednego systemu uczestniczy kilka podmiotów zarówno w sensie właścicielskim jak i zarządczym (np. producentem energii jest inna firma, 
a właścicielem sieci przesyłowej inna). Analiza finansowa uwzględnia wyłącznie przepływy z punktu widzenia wnioskodawcy (inwestora), natomiast w analizie ekonomicznej należy wyszczególnić wpływ inwestycji na wszystkich użytkowników systemu i beneficjentów.

Ze względu na trudności z szacowaniem kosztów i korzyści w wartościach pieniężnych podstawą oceny ekonomicznej będzie analiza efektywności kosztowej. 
W zakresie analizy ekonomicznej Studium Wykonalności ma więc za zadanie dostarczenie informacji, które pozwolą ocenić panelowi ekspertów efekty ekonomiczne inwestycji.
Tabele dotyczące kosztów, przychodów, nakładów, symulacji finansowych wystarczy wykonać dla źródła ciepła.

Jeżeli projekt dotyczy modernizacji lub budowy sieci przesyłowych, a źródło należy również do inwestora obliczenia należy wykonać dla zmian w systemie z uwzględnieniem źródła i sieci. W takim przypadku każda pozycja analizy finansowej będzie określała wartość w systemie. 

1.1 
Zasady ogólne

Analiza powinna być wykonana w cenach stałych. Każda wielkość powinna zostać wyrażona w cenach aktualnych. Przedstawiamy więc, wszystkie wielkości w ujęciu realnym, dodatkowo zakładając zamrożenie cen. Powoduje to konieczność wyrażenia oprocentowania kredytów w ujęciu realnym (zakładając aktualną inflację). 

Chcąc utrzymać konsekwentnie to założenie do wszystkich wielkości analizy podobnie należy postąpić w przypadku amortyzacji. Należy wówczas zastosować urealnienie nominalnych stawek amortyzacji wg wskaźników inflacji
. W celu uproszczenia obliczeń dopuszczalne jest również zastosowanie stawek nominalnych bez urealniania.

Symulacje finansowe należy przedstawić na okres najbliższych 10 lat, ale analizą (np. obliczenie wskaźników finansowych) należy objąć okres technicznego życia projektu, zgodnie z zaleceniami OECD 25 lat.

Jako rok przekazania każdego zadania inwestycyjnego do eksploatacji należy przyjąć rok następny po roku zakończenia budowy danego zadania.

Wszystkie obliczenia wykonywane są dla całego projektu, przedsięwzięcia.

1.2 Podstawowe definicje







SYSTEM - obejmuje źródło, przesył, odbiór (źródło ciepła, sieci przesyłowe, odbiorców).

ZADANIE - wyodrębniona technicznie część przedsięwzięcia inwestycyjnego wymagająca oddzielnego pozwolenia na budowę. 

PROJEKT - działanie zmierzające do osiągnięcia konkretnego celu. Więc w przypadku zadań w sektorze ochrony powietrza będą to działania zarówno po stronie źródła jak 
i przesyłu energii cieplnej planowane do wykonania przez inwestora. Inwestorem może być pojedynczy podmiot działający w imieniu własnym lub grupy podmiotów posiadających ten sam cel i działających w wymaganych ramach organizacyjnych. 

ETAP PROJEKTU (PRZEDSIĘWZIĘCIE) – występuje wówczas, gdy oprócz zadań realizowanych w tym etapie (wnioskowanych) osiągnięcie celu wymaga realizacji innych zadań składających się na kompleksowy projekt. 

GRUPA PROJEKTÓW – jeżeli dla osiągnięcia celu przedsięwzięcie składa się z kilku projektów. Gdy projekty są zlokalizowane w tym samym obszarze i mają ten sam cel, gdy należą do ogólnego planu tego obszaru, gdy nadzorowane są przez ten sam podmiot odpowiedzialny za osiągnięcie celów np. zagospodarowanie lokalnego źródła energii odnawialnej poprzez modernizację kilku systemów.

Studium Wykonalności można wykonać w przypadku grupy projektów dla całej grupy.

PRODUKT – wynik interwencji w stan aktualny, czyli bezpośredni, materialny efekt realizacji przedsięwzięcia mierzony konkretnymi wielkościami (długość sieci, przepustowość oczyszczalni itp.).

REZULTATY - bezpośrednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego programu lub projektu. Rezultaty dostarczają informacji o zmianach, jakie nastąpiły w wyniku wdrożenia programu lub projektu u beneficjentów pomocy, bezpośrednio po uzyskaniu przez nich wsparcia.

ODDZIALYWANIE - konsekwencje dla bezpośrednich adresatów po zakończeniu ich udziału w projekcie lub po zakończeniu danej inwestycji, a także pośrednie konsekwencje dla innych adresatów, którzy skorzystali lub stracili w wyniku realizacji projektu.
NAKŁADY INWESTYCYJNE NA BUDOWĘ – nakłady inwestycyjne poniesione 
w okresie budowy. Obejmują prace przygotowawcze (Studia Wykonalności, prace projektowe) i nakłady na rzeczowy majątek trwały.

NAKŁADY W OKRESIE EKSPLOATACJI – nakłady na środki trwałe niezbędne do eksploatacji (ruchome środki trwałe), nakłady na remonty generalne powiększające wartość środków trwałych, czyli nakłady odtworzeniowe.

STAN „PRZED” I „PO” – stan przed realizacją projektu oraz stan po realizacji projektu.

II STRUKTURA STUDIUM

2 Wnioski z przeprowadzonej analizy - podsumowanie

W rozdziale tym może znaleźć się skrótowy przegląd kluczowych informacji o projekcie dotyczących określenia np.:

1. celów (oddziaływania) projektu,

2. rezultatów,

3. produktów,

4. przewidywanych nakładów inwestycyjnych, 

5. harmonogramu projektu oraz trwałości,

6. wykonalności technicznej i instytucjonalnej projektu,

7. beneficjentów końcowych.

Rozdział ten powinien w prostym do zrozumienia, przez osoby bez przygotowania technicznego, języku omówić podstawowe wyniki studium.  

3 Definicja projektu 
W punkcie tym należy krótko opisać co będzie przedmiotem projektu.  

4 Charakterystyka projektu

Podstawowe informacje 

4.1.1 Tytuł   

Tytuł powinien być możliwie krótki, zwięzły i jednocześnie oddający charakter projektu.
4.1.2 Lokalizacja projektu  

Nazwa województwa i miejscowości, w której/rych będzie realizowany projekt. Można podać również  inne informacje pomocne w lokalizacji inwestycji.

4.2  Polityka rządowa/regionalna

Punkt ten przedstawia makroekonomiczny kontekst projektu. Nawiązuje do dokumentów źródłowych/strategicznych związanych z planowanym projektem. Wszystkie dokumenty źródłowe powinny być dokładnie zidentyfikowane. Należy opisać możliwie wyczerpująco wszystkie aspekty związane z polityką krajową/regionalną w kontekście realizacji projektu. W punkcie tym należy przede wszystkim wskazać na powiązanie projektu 
z celami strategii rozwoju regionalnego województwa, a także z innymi dokumentami strategicznymi (o ile istnieją i są przez realizację działania wymagane) oraz  aktów prawnych i innych dokumentów ważnych z punktu widzenia realizacji działania/projektu.
 Analiza otoczenia społeczno-gospodarczego projektu

Punkt ten opisuje kluczowe cechy dla danego projektu sektora/terenu na tyle dokładnie, aby zrozumieć problemy, które realizacja projektu ma rozwiązać. Na przykład dane demograficzne,  ekonomiczne, finansowe, stopa bezrobocia itp.

Zidentyfikowane problemy

Punkt ten powinien zawierać opis i analizę problemów, które dotykają bezpośrednich 
i pośrednich beneficjentów, w tym opis powiązań pomiędzy problemami, a badaną analizą otoczenia projektu. Następnie należy przeprowadzić w tym punkcie selekcję tych problemów, które projekt ma rozwiązać lub przyczynić się do ich rozwiązania.

4.3  Logika interwencji

4.3.1  Cele projektu – oddziaływanie 

Oddziaływanie – długofalowe konsekwencje zrealizowanego produktu, wykraczające poza natychmiastowe efekty dla beneficjentów końcowych.

Beneficjent opisuje w tym punkcie jakie długoterminowe korzyści zostaną osiągnięte 
w danym sektorze/regionie poprzez realizację projektu. 

Cel(e) projektu muszą być zgodne z celami działania zawartymi w UZPORR. Przykładowe cele projektów w ramach poszczególnych działań znajdują się w „Ogólnym podręczniku procedur ZPORR”. 

4.3.2  Komplementarność z innymi działaniami/programami

Potencjalny projekt zgłaszany do realizacji może stanowić element szerszego przedsięwzięcia. W punkcie tym należy przedstawić działania komplementarne. Dotyczy to zarówno powiązań z projektami realizowanymi ze środków unijnych, jak i krajowych, czy innych zagranicznych, które w jakikolwiek sposób są komplementarne 
z proponowanym projektem lub mogą mieć jakikolwiek wpływ na jego realizację.   
4.3.3  Rezultaty   

W punkcie tym należy przedstawić informacje na temat rezultatów, które zostaną osiągnięte dzięki realizacji projektu. Rezultaty można zdefiniować jako korzyści, jakie wynikną dla beneficjenta bezpośrednio po zakończeniu projektu w związku ze zrealizowanymi działaniami, tj. dostarczonymi mu usługami/dostawami materialnymi/inwestycjami. Przykładowe rezultaty projektów w ramach poszczególnych działań znajdują się w „Ogólnym podręczniku procedur ZPORR”. Rezultaty te powinny być skwantyfikowane, czyli przedstawione w ujęciu liczbowym. 

4.3.4  Produkty

Produkt – bezpośredni, materialny efekt realizacji przedsięwzięcia mierzony konkretnymi wielkościami (długość drogi, zwiększona nośność mostu, przepustowość stacji uzdatniania wody, długość gazociągu, oddana do użytku powierzchnia itp.).

Beneficjent opisuje w tym punkcie inwestycje i inne dobra powstałe, bądź pozyskane 
w ramach projektu, i które po zakończeniu implementacji projektu przełożą się na rezultaty opisane w poprzednim punkcie. Produkty muszą zostać skwantyfikowane. Przykładowe produkty projektów w ramach poszczególnych działań znajdują się w „Ogólnym podręczniku procedur ZPORR”. 

 Punkt ten powinien odpowiedzieć m.in. na następujące pytania: Jakie usługi będzie świadczył projekt ? Jakie dobra materialne zostaną dzięki realizacji projektu oddane ?  

4.4  Analiza instytucjonalna

Punkt ten zawiera informację na temat:

· bezpośrednich i pośrednich beneficjentów projektu oraz problemów ich dotykających,
· instytucji/osób zaangażowanych w realizację projektu, włącznie z podziałem odpowiedzialności, itp.,
· innych organizacji zaangażowanych w realizację projektu lub, na które realizacja projektu będzie miała oddziaływanie, 

· ewentualne powiązanie z innymi podmiotami,

· ewentualne rozwiązania związane z udostępnieniem wybudowanej infrastruktury podmiotom trzecim.  

Szczególnie istotne jest zidentyfikowanie beneficjentów projektu. W przypadku projektów inwestycyjnych beneficjentem projektu jest instytucja, która będzie stroną kontraktu podpisanego z wykonawcą. Poza tym w punkcie tym należy określić kto będzie pełnił funkcję Pracodawcy, tj. Zamawiającego. Można również określić w jaki sposób wybrany będzie inżynier/menadżer projektu, tj. niezależny pośrednik pomiędzy pracodawcą, 
a kontraktorem – wykonawcą projektu. Inżynier projektu jest wybierany w drodze przetargu, więc na etapie przygotowania projektu nie można określić kto będzie pełnił tę funkcję. Dodatkowo w Studium Wykonalności należy wskazać, kto stanie się właścicielem inwestycji finansowanej ze środków EFRR po jej zakończeniu.

Poza tym punkt ten dzieli się na dwa podpunkty:

4.4.1 Wykonalność instytucjonalna projektu. Status prawny beneficjenta.
Należy dokonać opisu stanu aktualnego organizacji wdrażającej projekt. Należy również podać dokładny opis wdrażania projektu przedstawiając w nim zaangażowane organizacje, ewentualnie osoby, ich rolę i przypisaną odpowiedzialność, a także opis towarzyszących procesowi wdrażania procedur, harmonogram pozyskiwania odpowiednich zezwoleń, prac przygotowawczych, przetargów oraz realizacji projektu. 

Należy również podać działania, które powinny wypełnić inne organizacje w celu wykonania produktów, otrzymania rezultatów oraz osiągnięcia celów (oddziaływania). Poza tym należy  podać wielkość niezbędnych środków oraz źródła ich pochodzenia 
w celu sfinansowania kosztów wdrożenia projektu, o ile nie są one finansowane ze środków EFRR oraz udziału własnego beneficjenta.

Podpunkt ten powinien przede wszystkim odpowiedzieć na pytanie: Czy beneficjent posiada zdolność organizacyjną do wdrożenia projektu ?    

Poza tym w podpunkcie tym należy opisać, w jaki sposób będzie wdrażany Projekt. Między innymi należy opisać kto będzie odpowiedzialny za wdrożenie, w jaki sposób zostanie sfinansowana praca komórki odpowiedzialnej za wdrożenie, harmonogram prac przygotowawczych, projektowych oraz otrzymywania odpowiednich zatwierdzeń 
i zezwoleń oraz harmonogram procesu przetargowego i realizacji Projektu
.

4.4.2 Trwałość projektu 

Ponieważ każdy z projektów finansowanych ze środków EFRR musi funkcjonować 
w okresie długoterminowym, w podpunkcie tym należy opisać kto będzie ponosić koszty związane z utrzymaniem i eksploatacją inwestycji. Długotrwałość projektu oznacza także, iż projekt musi spełniać kryteria i normy obowiązujące w Unii Europejskiej. Potwierdzenie spełnienia tych norm musi zostać zawarte w niniejszym podpunkcie. 

Beneficjent jest również zobowiązany do utrzymania projektu przez co najmniej 5 lat od chwili zakończenia jego realizacji. Należy więc określić sposób zarządzania i eksploatacji majątku, który powstanie dzięki realizacji projektu. 

Podpunkt ten powinien przede wszystkim odpowiedzieć na pytanie: Czy beneficjent posiada zdolność organizacyjną i finansową do utrzymania projektu ? Kto będzie zarządzał projektem w ciągu co najmniej 5 lat od chwili realizacji projektu ?    
4.5 Analiza prawna wykonalności inwestycji

Należy opisać kwestie prawne związane z realizacją projektu. W części tej powinna znaleźć się odpowiedź na temat własności gruntu/obiektów - gdzie będzie realizowany projekt. W punkcie tym można również podać informację na temat dostępności gruntu,
 a także mediów pod inwestycję. 

5 Analiza techniczna i/lub technologiczna 

5.1 Ocena techniczna projektu

Należy opisać charakterystyczne cechy technologii i odnieść się do alternatywnego wariantu technologicznego osiągnięcia celu projektu, oceny nowoczesności 
i nowatorskości technologii, a także odnieść się do przeprowadzonych badań 
w instytucjach do tego powołanych.

· Rodzaje spalanych paliw;

· Ocena pozostałości poprocesowych i sposób zagospodarowania;

· % spalenia części organicznych;

· Sprawność procesu;

· Elastyczność zastosowanych urządzeń;
· Bezpieczeństwo;

· Awaryjność; 

· Inne czynniki ryzyka technicznego.
5.2 Opis alternatywnych wariantów, analiza opcji

Należy przeprowadzić analizę alternatywnych możliwości rozwiązań zakresu projektu, 
a także alternatywnej lokalizacji źródła. Następnie należy uzasadnić ilość podłączanych odbiorców. Należy także przedstawić analizowane warianty wykorzystania pozostałości poprocesowych oraz wykazać, że zastosowano wariant techniczny zapewniający osiągnięcie takiego poziomu termicznego przekształcania, przy którym ilość i szkodliwość dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska, odpadów i innych emisji powstających wskutek termicznego przekształcania paliw będzie jak najmniejsza. 

Należy podać możliwość odnawialności surowca oraz odnieść się do wykorzystania lokalnych źródeł (także możliwości).

W studium należy przedstawić wnioski z analizy
.

Metodę analizy opcji należy dobrać do specyfiki przedsięwzięcia. 

Na przykład można zastosować  metodę dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC).  

Definicja DGC jest dana poniższym wzorem.
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KIt 
– nakłady inwestycyjne poniesione w danym roku;

KEt 
– koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku;

 i 
– stopa dyskontowa;

 t 
– rok, przyjmuje wartości od 0 do n, gdzie 0 jest rokiem, w którym ponosimy pierwsze koszty, natomiast n jest ostatnim rokiem, działania instalacji.

EEt – miara rezultatu np. emisja równoważna SO2

Różne analizy specyficzne dla danego rodzaju projektu/sektora

5.3 Opis surowca. Ryzyko związane z rynkiem surowców

Należy podać:

· pochodzenie surowca,

· organizację dostaw. 

Należy określić:

· rynek dostaw, 

· stopień uzależnienia od dostawcy, 

· możliwość zmiany dostawcy,

· możliwość zmiany paliwa – określenie bariery technologicznej (koszt przystosowania technologii do alternatywnego paliwa), 

· ceny surowca.

5.4 Ocena rynku odbiorców 

Należy określić rodzaj odbiorców oraz odpowiedzieć na następujące pytania:  

· Czy zapewniony jest odbiór energii? 

· Czy zapotrzebowanie na energię cieplną któregoś z odbiorców powoduje znaczny wpływ na funkcjonowanie systemu? W przypadku występowania zjawiska zależności należy ocenić jego kondycję finansową, stan energetyczny budynku. 

Należy również wyszczególnić największych odbiorców i ich zapotrzebowanie na energię 
i moc w skali roku. 

5.5 Opis systemu zarządzanego przez inwestora przed i po realizacji 

Należy określić:

· parametry dla całego systemu i planowanego przedsięwzięcia; 
· bilans stanu energetycznego przed i po (dotyczy tych samych odbiorców). Jeżeli np. następuje modernizacja sieci ciepłowniczej i jej rozbudowa w punkcie źródło należy wyszczególnić źródła ciepła, z których dotychczas korzystali przyszli odbiorcy. W przesyle należy oddzielnie przedstawić straty ciepła przed i po modernizacji dla modernizowanych odcinków a oddzielnie wyszczególnić nowe inwestycje. 
5.5.1 Źródło

Należy podać opis źródła ciepła przed i po modernizacji. 

Podstawowe parametry dla stanu przed i po modernizacji:

· moc [kW], 

· rodzaj paliwa, 

· wartość opałowa [kJ/kg lub dla paliw gazowych kJ/m3]
· sprawność [%],

· urządzenia do ograniczania emisji, 

· wysokość emitora [m],

· Elastyczność [%].

Należy określić: niezawodność, bezpieczeństwo, elastyczność źródła, a także problemy eksploatacyjne w stanie aktualnym. Należy również podać wartość księgową (netto 
i brutto) oraz rok zainstalowania kotłów. 

5.5.2 Przesył

Dla stanu przed i po należy określić straty ciepła [GJ/rok].

Należy także podać rodzaj sieci (nisko lub wysokoparametrowe, kanałowe, napowietrzne, preizolowane, łupinowe, inne), ich długości , rok budowy, średnice.

5.5.3 Odbiór

Dla odbiorów należy przeprowadzić ocenę stanu energetycznego budynków. Podstawowymi danymi umożliwiającymi ocenę stanu energetycznego budynków są: powierzchnia, kubatura, współczynniki cieplne budynków, wielkości powierzchni docieplanych, ilości powierzchnię i typy okien, rodzaj instalacji, ilość i rodzaje grzejników, rodzaje zaworów, podzielniki ciepła, odpowietrzanie. Można także powołać się na przeprowadzony audyt energetyczny.

W punkcie tym należy również podać aktualne i planowane zapotrzebowanie na energię cieplną. W przypadku nowych podłączeń należy wykazać je oddzielnie.

6 Analiza finansowa

Analiza finansowa dotyczy badania zmian przepływów pieniężnych inwestora w systemie wywołanych realizacją projektu, czyli odniesiona jest do systemu nie beneficjenta.

6.1 Nakłady inwestycyjne na realizację projektu

· Przedstawienie szczegółowego harmonogramu rzeczowo-finansowego nakładów na budowę dla realizacji inwestycji.
· Aby wyszczególnić wszystkie wydatki w okresie eksploatacji należałoby uwzględnić również nakłady w okresie eksploatacji tj. zakup ruchomych środków trwałych, urządzeń nie będących składnikiem nakładów na budowę, innego sprzętu, a także nakłady na remonty generalne i nakłady odtworzeniowe (podnoszące wartość środków trwałych), wymianę wyposażenia technicznego po technicznym okresie użytkowania (pompy, inne urządzenia). Nie należy mylić nakładów odtworzeniowych, które powodują wzrost wartości środków trwałych (podlegają amortyzacji), z kosztami bieżących napraw, remontów i konserwacji zaliczanych wprost zaliczanych do kosztów operacyjnych.

Nakłady należy wyszczególnić oddzielnie na źródło, oddzielnie na przesył, a także oddzielnie na sieci podłączające nowych odbiorców.

Źródła finansowania projektu

W punkcie tym należy szczegółowo określić źródła finansowania przedsięwzięcia, a także określić podstawowe parametry kredytów: oprocentowanie (określić czy stałe czy zmienne), okres kredytowania, okres karencji, prowizja, rodzaj spłat (miesięcznie, kwartalnie, rocznie). Należy również dokonać oceny możliwości finansowych inwestora oraz przedstawić wnioski z analizy zdolności inwestycyjnej inwestora. 

Program sprzedaży. Kalkulacja przychodów ze sprzedaży inwestora w wyniku realizacji inwestycji

6.1.1 Polityka cenowa

a)  Aktualna i planowana polityka cenowa

Należy opisać politykę cenową aktualnie i po realizacji inwestycji wraz z uzasadnieniem (polityka zgodna z prawem, poziom cenowy akceptowany społecznie, ceny zapewniające samofinansowanie i płynność przedsiębiorstwa, amortyzacja, dopłaty samorządu). Poza tym należy podać sposób kalkulacji opłat, określić metody naliczania amortyzacji. Należy również określić wartości dopłat właściciela - w przypadku, gdy przychody z opłat od użytkowników nie pokrywają kosztów operacyjnych – oraz odpowiedzieć na pytanie jaka jest strategia dostosowania spółki do warunków rynkowych i jaki będzie wpływ przedsięwzięcia na ten proces? Czy po realizacji inwestycji przedsiębiorstwo będzie finansować swoją działalność operacyjną i inwestycyjną (nakłady odtworzeniowe) wyłącznie z przychodów ze sprzedaży? 

Należy także określić procentowo alokację opłat pomiędzy poszczególnych użytkowników. Możliwości alokacji należy przyjąć zgodnie z zaleceniami ustawowymi. 
b) Określenie poziomu opłaty akceptowanej społecznie

Opłatę dla mieszkańców należy skalkulować na poziomie akceptowanym społecznie. Ustalenie tego poziomu można przyjąć poprzez porównanie z analogicznymi systemami, działającymi w miejscowościach o podobnym położeniu geograficznym i podobnej skali. Poza tym dla dotychczasowych i nowych odbiorców należy określić koszty jednostkowe ponoszone przez odbiorców przed realizacją inwestycji.

Przedstawienie danych charakterystycznych dla terenu objętego inwestycją:

· dochód gospodarstw domowych, 

· średnią ilość osób w gospodarstwie domowym, 

c)  Zidentyfikowanie wariantu bazowego i kalkulacja opłat do celów analizy finansowej

W celu osiągnięcia spójności w ocenie przedsięwzięcia należy przeprowadzić jednakowy sposób kalkulacji opłaty do potrzeb analizy finansowej przed i po realizacji przedsięwzięcia. W przypadku modernizacji taryfa powinna to być jednakowa „przed” i „po” dla tej samej grupy odbiorców. Taryfa powinna być skalkulowana zgodnie z przepisami prawa. Opłatę należy skalkulować na poziomie, co najmniej pokrywającym koszty (przy założeniu amortyzacji w sposób uproszczony – liniowa, 25 letni okres amortyzacji). Aby to osiągnąć należy zdefiniować wariant bazowy, jako „zaniechanie inwestycji”. W tym celu aktualną ilość usług z przed realizacji inwestycji należy przemnożyć przez opłatę zgodnie z metodą kalkulacji, jaka zostanie zastosowana po realizacji (tak, aby osiągnąć jednakową bazę porównawczą). W ramach opłaty należy wyodrębnić część pokrywaną przez odbiorców i część pokrywaną z budżetu gminy - jeżeli taka sytuacja występuje. Dopłatę w analizie finansowej traktujemy jako przychód.
Opłata po realizacji przedsięwzięcia powinna być poniżej granicy akceptacji społecznej wskazanego w poprzednim punkcie i powinna być w całości wnoszona przez odbiorców usług.
6.1.2 Aktualny i przyszły popyt na usługi

Bilans energii dla stanu przed i po realizacji projektu: 

· Zapotrzebowanie energii na własne potrzeby [GJ/rok]; 
· Ilość sprzedawanych jednostek [GJ/rok]; 

· Określić cenę jednostkową [zł/GJ].
6.1.3 Program sprzedaży

Do celów analizy finansowej należy przygotować  plan przychodów, który powinien zawierać również przychody w stanie aktualnym (teoretyczne, ze względu na narzuconą powyżej politykę cenową zamieszczoną w punkcie 6.3.1 c)). Na podstawie planu przychodów należy obliczyć planowaną zmianę przychodów wynikająca z realizacji przedsięwzięcia. 

W przypadku grupy projektów kalkulację należy wykonać dla każdego projektu oddzielnie i razem dla całego przedsięwzięcia. 

Przy planie przychodów należy również uwzględnić nieściągalność należności, na podstawie aktualnych wskaźników podmiotu (w przypadku nowych podmiotów).

W przypadku, gdy realizacja projektu wiąże się z „pozostałymi przychodami ze sprzedaży” zdefiniowanym zgodnie z ustawą o rachunkowości należy takie przychody uwzględnić 
i wyjaśnić ich źródło (np. sprzedaż starego kotła).

6.2 Prognoza kosztów eksploatacyjnych całego systemu przed i po realizacji projektu

Należy przedstawić koszty operacyjne w układzie rodzajowym przed realizacją projektu 
i po realizacji projektu:

· Paliwo – rodzaj, roczna wartość, cena, ilość zużytego paliwa w ciągu roku, średni okres magazynowania w dniach;

· Energia elektryczna;

· Woda;

· Materiały i surowce;

· Zużycie części zamiennych;

· Wynagrodzenia i narzuty – roczna wartość i ilość etatów;
· Usługi obce;

· Opłaty za eksploatację środowiska;

· Czynsze i podatki;

· Amortyzacja;

· Pozostałe koszty operacyjne.

Należy również przedstawić plan remontów na cały okres eksploatacji (bez remontów generalnych). Remonty bieżące powinny zostać uwzględnione w rachunku wyników 
w kosztach materiałów i surowców, usług obcych lub wynagrodzeń.

Amortyzację należy skalkulować w sposób uproszczony-liniowa, 25 letni okres użytkowania.

6.3 Rachunek zysków i strat projektu. 
W rachunku wyników należy ująć wyłącznie zmianę poszczególnych wielkości wywołanych projektem (różnica między stanem po realizacji projektu i wariantem bazowym
). Rachunek wyników należy wykonać zgodnie z Ustawą o rachunkowości (minimum grupy główne).

Rachunek przepływów pieniężnych inwestora po realizacji inwestycji

Rachunek służy zbadaniu płynności inwestycji. Wariant bazowy zdefiniowano jako stan aktualny skorygowany o politykę cenową zgodnie z wytycznymi z punktu 6.3.1 c). 
W przypadku ujemnych przepływów w którymkolwiek roku realizacji lub eksploatacji należy wyjaśnić źródła pokrycia deficytu. Kalkulacja (uwzględnienie w obliczeniach) zmiany kapitału obrotowego. Należy przedstawić zastosowane współczynniki rotacji majątku obrotowego.
Zmiana przepływów pieniężnych wywołanych realizacją przedsięwzięcia

Należy określić różnicowane przepływy pieniężne, które powstają w wyniku realizacji przedsięwzięcia. Zakładamy, więc, że bez realizacji przedsięwzięcia przedsiębiorstwo osiągałoby w latach następnych zarówno przychody ze sprzedaży jak i koszty eksploatacji na poziomie określonym w wariancie bazowym. 

Należy uwzględnić nakłady inwestycyjne zgodnie z punktem 6.1. 

W analizie należy uwzględnić koszty utraconych korzyści (przed, po) – np. dzięki modernizacji odzyskaliśmy  powierzchnię, którą możemy wydzierżawić, wówczas „przed” ponosiliśmy koszt utraconych korzyści związany z czynszem dzierżawnym, więc powinniśmy to uwzględnić w przychodach

Na podstawie tych przepływów pieniężnych należy wyznaczyć finansowe wskaźniki efektywności przedsięwzięcia i efektywności środków własnych, czyli IRR przedsięwzięcia i NPV przedsięwzięcia oraz IRR finansową wewnętrzna stopę zwrotu środków własnych tzw. FRR/K. W celu obliczenia wskaźników rentowności środków własnych salda ocenianych przepływów pieniężnych należy skorygować o zewnętrzne źródła finansowania inwestycji, czyli dotacje i kredyty (transze, spłaty, odsetki).

Obliczenia wskaźników NPV należy wykonać przy stopie dyskonta na poziomie 6% dla okresu 25 lat.

7 Analiza ekonomiczna

Analizę ekonomiczną możemy podzielić według metodologii oceny na trzy rodzaje:

· CBA Cost-Benefit Analysis, Analiza kosztów i korzyści
· CEA Analiza Efektywności Kosztowej

· Analiza wielokryterialna

Jako podstawowy cel przyjęto zapewnienie porównywalności inwestycji. Ze względu na trudności z szacowaniem kosztów i korzyści w wartościach pieniężnych podstawą oceny ekonomicznej będzie analiza efektywności kosztowej dokonana przez panel ekspertów oceniających studium wykonalności.  W tym celu należy określić miary efektów ekonomicznych opisane w niniejszym rozdziale.
7.1 Obliczenie wskaźnika efektywności kosztowej

Należy również obliczyć efektywność kosztową inwestycji za pomocą średniorocznego kosztu jednostkowego

Wskaźnik efektywności kosztowej = Średnioroczna miara rezultatu/Średnioroczny koszt

Średnioroczna miara rezultatu – osiąganego po realizacji całego przedsięwzięcia. Miarą rezultatu będzie bezpośredni efekt ekologiczny opisany w punkcie 8.1)  

Średnioroczny koszt – obejmuje roczne koszty operacyjne po realizacji projektu (wraz 
z amortyzacją, rachunek wyników przedsięwzięcia 6.5)

Roczne koszty operacyjne (eksploatacyjne) – koszty generowane w wyniku realizacji projektu w okresie rocznym. Jest to więc zmiana kosztów wywołana realizacją projektu, wraz z amortyzacją (zmiana w roku następnym po realizacji projektu). Amortyzacja stanowi odzwierciedlenie nakładów inwestycyjnych. 

7.2 Opis i kwantyfikacja efektów ekologicznych i społecznych inwestycji

W punkcie tym należy podać efekty społeczne realizacji inwestycji z pominięciem bezpośrednich efektów ekologicznych. Główny nacisk należy położyć na oddziaływanie projektu inwestycyjnego.

Na początek należy określić koszty i korzyści innych beneficjentów poza inwestorem (przepływy inwestora ustalono w analizie finansowej) możliwe do wyrażenia 
w wartościach pieniężnych.

Należy określić:

· Koszty innych podmiotów (przed, po)– np. mieszkańców, zazwyczaj są one równe przychodom podmiotu eksploatującego inwestycją. Należy również wykazać koszty lokalnych dostawców surowców, jeśli dotychczas ponosili koszty deponowania surowca i lub innego wykorzystania tych surowców.

· Przychody innych podmiotów (przed, po) – np. rolnicy dostarczający słomę. 
W przypadku produkcji surowca należy skalkulować i przedstawić przychody rolników przed i po realizacji (w takim przypadku w kosztach innych podmiotów należy wykazać koszty rolników przed i po) czyli określenie wartość kosztów eksploatacyjnych, które pozostaną w gospodarce lokalnej (chodzi głównie o wartość surowca).

Stosowane zazwyczaj metody to:
· metoda efektów produkcyjnych, 

· szacowanie nakładów prewencyjnych i kosztów restytucji, 

· szacowanie kosztów odtworzenia,
· metody hedoniczne, 

· metoda kosztów podróży, 

· metoda deklarowanych preferencji.

Większość z nich opiera się na wykorzystaniu tzw. „mądrości zbiorowej” społecznych uczestników. Trudno jest więc ujednolicić kryteria społeczne i założenia stosowane były konsekwentnie do wszystkich projektów. Większość kosztów i korzyści jest więc trudna do określenia w wartościach pieniężnych. 

Dlatego kolejnym krokiem w szacowaniu niewymiernych w wartościach pieniężnych kosztów i korzyści społecznych jest ich kwantyfikowanie w jednostkach naturalnych tak by były one poddane ocenie ekspertów. W tym celu należy: 

· wyszczególnić główne korzyści społeczne (rezultaty i oddziaływania) 

· przypisać im określone wartości, ale nie koniecznie wyrażone w pieniądzu. Można zastosować dowolną jednostkę wartościującą zjawisko. Głównym kryterium wyboru jednostki powinna być wiarygodność wyrażanego efektu społecznego.

· Uzasadnić przedstawione korzyści i metodologię szacunków. Wykazać związki przyczynowo-skutkowe osiągnięcia poszczególnych rezultatów i oddziaływań. 

W celu zobrazowania oczekiwań zawartych w tym punkcie poniżej przedstawiono kilka przykładów.

Jeżeli likwidacja niskiej emisji wpłynie na cenę nieruchomości, lub działek należy określić skalę wpływu (metoda hedoniczna).

Należy także określić bezpośrednie miejsca pracy przed i po realizacji inwestycji 
z podziałem na skutki modernizacji i skutki budowy, a także przewidywany okres pracy.

Należy podać również pośrednie (możliwe do wykazania) miejsca pracy, powstałe na skutek zwiększenia zapotrzebowania na surowiec energetyczny. Należy przy tym uwzględnić zachowane miejsca pracy, które w przypadku zaniechania realizacji zostałyby zlikwidowane. 

Podobnie jak w analizie finansowej wszystkie parametry należy przedstawić jako zmianę względem wariantu bazowego (zaniechania inwestycji). 

7.3 Analiza wskaźnikowa

Przykładowe wskaźniki:

Wskaźniki produktu:

Długość sieci przesyłowych [km]

Moc kotłowni [MW]

Wskaźniki efektywności produktu 

Nakłady na przesył / długość sieci [PLN/m2]

Nakłady na źródło/ moc kotłowni [PLN/MW]

Wskaźniki rezultatu:

Redukcja emisji równoważnej [t/rok]*

Produkcja energii [GJ/rok]

Redukcja zapotrzebowania na energię (straty) w przesyle [GJ/rok]

Wskaźniki efektywności rezultatów

Nakłady / emisję równoważną [PLN/t/a]

Nakłady na źródło/ produkcja energii [PLN/GJ]

Nakłady na modernizację przesyłu/redukcja energii [PLN/GJ]

Koszt paliwa/ilość produkowanej energii [PLN/GJ]

Koszt wyprodukowania jednego GJ energii [PLN/GJ]

Koszt wyprodukowania jednego GJ energii bez amortyzacji [PLN/GJ] 

Wskaźniki oddziaływania

Poprawa stanu środowiska przyrodniczego (efekty z analizy kosztów i korzyści społecznych, 3-5 lat po realizacji projektu)

Liczba utworzonych/utrzymanych miejsc pracy 3-5 lat po realizacji projektu

Wskaźniki oceny efektów oddziaływania:

Należy odnieść nakłady inwestycyjne do każdej trwałej korzyści społecznej.

8 Analiza oddziaływania na środowisko

Dla projektów, dla których wymagane jest polskim prawem wykonanie oceny oddziaływania na środowisko zgodnie z wymaganiami prawa wspólnotowego (Dyrektywa Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutków niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska) należy w tym rozdziale zawrzeć krótkie streszczenie tego dokumentu.

a) Bezpośredni efekt ekologiczny. 

	Emisja zanieczyszczeń w t/rok

	Zanieczyszczenie
	Stan początkowy

(przed realizacją działań objętych wnioskiem – czyli zadania)
	Stan planowany

(w roku po realizacji zadania)
	Redukcja

	dwutlenek siarki
	
	
	

	Tlenek węgla
	
	
	

	Tlenki azotu
	
	
	

	Pyły
	
	
	

	dwutlenek węgla
	
	
	

	Benzo-a-piren
	
	
	

	Amoniak
	
	
	

	Inne ........................
	
	
	


Rezultatem w przypadku zadań z ochrony powietrza będzie bezpośredni efekt ekologiczny wyrażony emisją równoważną.

Emisja równoważna, czyli zastępcza jest to wielkość ogólna emisji zanieczyszczeń pochodzących z określonego (ocenianego) źródła zanieczyszczeń, która to wielkość ogólna wynika z sumowania wielkości rzeczywistych emisji poszczególnych rodzajów zanieczyszczeń pochodzących z tego źródła i pomnożonych przez ich współczynniki toksyczności zgodnie z wzorem:
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gdzie:
Er - emisja równoważna źródeł emisji, 
t - liczba różnych zanieczyszczeń emitowanych ze źródła emisji, 
Et - emisja rzeczywista zanieczyszczenia o indeksie t, 
Kt - współczynnik toksyczności zanieczyszczenia o indeksie t, który to współczynnik wyraża stosunek dopuszczalnej średniorocznej wartości stężenia dwutlenku siarki eSO2 do dopuszczalnej średniorocznej wartości stężenia danego zanieczyszczenia e t co można określić wzorem:
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Ustalenie wskaźnika emisji rzeczywistej jest stosunkowo proste, następuje przez odczytanie odpowiednich danych zawierających zestawienia rodzajów i wielkości składników emitowanych do atmosfery w toku procesów przetwórczych. 
Posługiwanie się wskaźnikiem Er - emisji równoważnej, czyli zastępczej źródeł emisji jest efektywnym instrumentem badawczym. Ma wprawdzie charakter umowny, można mu nawet zarzucić dużą dozę abstrakcji czy uproszczenia (spłycenia) problemu, ale mimo tego umożliwia on w prosty, przejrzysty i przekonywujący sposób znaleźć wspólną miarę, wspólny mianownik oceny szkodliwości różnych rodzajów zanieczyszczeń, a także wyliczać efektywność wprowadzanych usprawnień. 


Współczynniki toksyczności zanieczyszczeń traktowane są jako stałe, gdyż są ilorazami wielkości określonych w Rozporządzenie  MOŚZNiL z dnia 28 kwietnia 1998r w sprawie dopuszczalnych wartości stężeń substancji zanieczyszczających powietrze.

b) Dodatkowy efekt ekologiczny

Określenie rodzaju paliwa, jego wpływu na zrównoważony rozwój (czy jest źródłem energii odnawialnej). Czy technologia umożliwia mieszanie paliwa 
z odpadami nie nadającymi się do odzysku, lub niebezpiecznymi. Czy projekt zakłada osiągnięcie dodatkowego efektu ekologicznego w postaci zmniejszenia ilości odpadów? Określić ilość odpadów „przed” i „po”.

9 Podsumowanie i wnioski

Przedstawienie wniosków z poszczególnych analiz, ocena wykonalności i efektywności inwestycji z finansowego i ekonomicznego punktu widzenia. Przedstawienie rekomendacji dla inwestora dotyczące optymalnego sposobu realizacji inwestycji. Można pominąć ten rozdział załączając wszystkie informacje w Rozdziale Nr 1.

10  Załączniki (niezależnie od wymienionych we wniosku):

a)  Oświadczenie beneficjenta – dochód generowany przez projekt - zgodnie z definicją „znaczącego dochodu netto”, która zostanie zamieszczona na stronach internetowych ZPORR (definicja podlega jeszcze konsultacjom z Komisją Europejską) - (oświadczenie jest wymagane wyłącznie dla projektów z zakresu: Infrastruktury ochrony środowiska 
w ramach Działania 1.2. oraz kompleksowego uzbrojenia terenu pod inwestycję w ramach Działania 3.1, 3.2. oraz Poddziałania 3.3.2.).

Aneks 1. Wzór obowiązkowego załącznika

Nazwa instytucji






Miejscowość, data

Adres

Oświadczenie

Niniejszym oświadczam (y), że projekt (nazwa...............................) zgłoszony do współfinansowania ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego:

1. będzie generował dochód - ......................................


(TAK/NIE)

2. wartość zdyskontowanego zysku operacyjnego wynosić
 będzie (podać wartość 
i stopę dyskonta ............)

Powyższe wartości zostały podane na podstawie wyników analizy finansowej zawartej w Studium Wykonalności. Dokument został przygotowany przez (nazwa firmy, konsultanta) w dniu ......... i znajduje się w rozdziale nr ...  na str. nr...).







Czytelny podpis upoważnionej osoby 







reprezentującej beneficjenta końcowego  
***

Dokument został przygotowany dla Instytucji Zarządzającej ZPORR przez mgr inż.  Krzysztofa Bełecha we współpracy z: mgr Krzysztofem Choromańskim oraz mgr  Grzegorzem Dziarskim. 

ETAP PROJEKTU - PRZEDSIĘWZIĘCIE
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�Inflacja wg prognozy przygotowanej na zlecenie MGPiPS zawartej w dokumencie „Prognoza zmian sytuacji społeczno-ekonomicznej Polski: horyzont 2006, 20010, 2013-15”.





�
2004�
2005�
2006�
2007�
2008�
2009�
2010�
2011�
2012�
2013�
2014�
2015�
�
roczny wzrost PKB [%]�
4.5�
4.7�
4.5�
4.3�
4.2�
4.7�
4.9�
5.3�
5.5�
5.7�
5.8�
5.8�
�
inflacja CPI [%]�
2.6�
3.1�
3.0�
2.5�
2.9�
3.9�
3.8�
3.6�
3.7�
3.6�
3.5�
3.5�
�



� Należy dążyć do rozliczenia projektu w okresie 24 miesięcy.  


� W punkcie tym należy również wymienić i dokładnie uzasadnić przyczyny ewentualnego opóźnienia realizacji projektu  - w przypadku realizacji projektu przekraczającego 24 m-ce (patrz j.w.).


� Wariant zaniechania lub minimalnych działań 


� Proszę wstawić odpowiedni zapis


� Liczony zgodnie z definicją „znaczącego dochodu netto”, która zostanie zamieszczona na stronach internetowych  ZPORR.  
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