[image: image1.wmf][image: image4.png]ZPORR

Zintegrowany Program
Operacyjny
Rozwoju Regionalnego




[image: image5.png]


[image: image6.png]


[image: image7.png]



[image: image10.png]



MINISTERSTWO GOSPODARKI I PRACY 

DEPARTAMENT WDRAŻANIA PROGRAMÓW ROZWOJU REGIONALNEGO

Dokument roboczy Ministerstwa Gospodarki i Pracy 

PRZEWODNIK DOTYCZĄCY KRYTERIÓW PLANOWANIA ORAZ ZARZĄDZANIA PROJEKTAMI DOTYCZĄCYMI REWITALIZACJI ZDEGRADOWANYCH OBSZARÓW MIEJSKICH, 
PO-PRZEMYSŁOWYCH I PO-WOJSKOWYCH W RAMACH ZINTEGROWANEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO FINANSOWANEGO ZE ŚRODKÓW FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Warszawa, październik  2004

SPIS TREŚCI:

41. Cel dokumentu


52. Tło przewodnika - uzasadnienie interwencji


63. Definicja Rewitalizacji


74. Niektóre działania Wspólnoty podejmowane w zakresie rewitalizacji w okresie 1994-2006


74.1.
Inicjatywa Wspólnotowa URBAN II - obszary miejskie


84.2.
Inicjatywa Wspólnotowa RESIDER II - obszary po-przemysłowe


84.3.
Inicjatywa Wspólnotowa RECHAR II - obszary po-przemysłowe


94.4.
Inicjatywa Wspólnotowa KONVER II - obszary po-wojskowe


105. Możliwości uzyskania wsparcia dla Lokalnych Programów Rewitalizacji ze środków  innych działań w ramach ZPORR i Sektorowych Programów Operacyjnych.


186. Cele procesu rewitalizacji w ramach Działania 3.3. ZPORR


207. Rodzaje obszarów podlegających procesowi rewitalizacji w ramach ZPORR:


207.1.
W jaki sposób wyznaczyć obszar rewitalizacji?


217.2.
Obszary miejskie:


227.3.
Obszary po-przemysłowe i po-wojskowe:


237.4.
Przykładowa procedura przygotowania Lokalnych Programów Rewitalizacji


268. Lokalne Programy Rewitalizacji


278.1.
Warunki powodzenia programów rewitalizacji


288.2.
Partnerstwo


298.3.
Przykładowe działania w ramach Lokalnych Programów Rewitalizacji


298.3.1. Inkubatory przedsiębiorczości


308.3.2. Projekty z zakresu infrastruktury drogowej i środowiskowej?


319.Rodzaje beneficjentów w ramach Działania 3.3. ZPORR


329.1.
Realizowanie projektów za pomocą wspólnego przedsięwzięcia w ramach Lokalnych Programów Rewitalizacji


339.2.
Projekty wspólnot i spółdzielni mieszkaniowych w ramach Lokalnych Programów Rewitalizacji


3510. Kryteria wyboru


3510.1.
Ramy strategiczne


3510.2.
Kryteria wyboru projektów w ramach Działania 3.3. ZPORR


3910.2.1. Jak można oszacować wskaźnik „wpływ projektu na poprawę warunków ekonomicznych i atrakcyjności inwestycyjnej obszaru, na którym będzie realizowany projekt oraz tworzenie miejsc pracy”?


4011. Zasady wdrażania


4011.1.
Procedura przetargowa oraz nadzór i realizacja projektu


4011.2.
Poziom dofinansowania


4111.3.
Zasady kwalifikowania wydatków


4211.3.1. Zasady kwalifikowania środków z EFRR


4311.3.2. Niektóre szczegółowe zasady kwalifikowania wydatków według Rozporządzenia 448/2004/WE


4611.3.3. Niektóre koszty w ramach Działania 3.3. ZPORR:


5011.3.4. Szczególne przypadki: amortyzacja, wkłady rzeczowe.


5211.3.5.  Traktowanie dochodów w rachunkowości projektu


5312. Ewaluacja, monitorowanie i wykorzystanie wskaźników


5513. Wymagania w zakresie promocji


5814. Zasady przechowywania dokumentów:


59BIBLIOGRAFIA


60Załącznik 1. Przestrzenie budynku, które kwalifikują się do wsparcia ze środków EFRR


63Załącznik 2. Elementy przykładowej umowy o współfinansowanie przedsięwzięcia  w ramach ZPORR współfinansowanego ze środków EFRR


64Załącznik 3. Przykładowa umowa o współfinansowanie przedsięwzięcia  w ramach ZPORR współfinansowanego ze środków EFRR















































1. Cel dokumentu
Na wstępie należy stwierdzić, iż nie istnieje standardowe rozwiązanie, które można powielić dla wszystkich rodzajów projektów z zakresu rewitalizacji. Rozwiązania te zależą w dużej mierze od specyfiki terenu i lokalnych uwarunkowań, a także do rodzaju współpracy partnerów lokalnych.

Głównym celem niniejszego dokumentu roboczego  jest udzielenie pomocy beneficjentom przygotowującym projekty w ramach Działania 3.3 „Zdegradowane obszary miejskie, po-przemysłowe i po-wojskowe” Uzupełnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego finansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. 


Intencją Działania 3.3 „Zdegradowane obszary miejskie, po-przemysłowe i po-wojskowe” było również przygotowanie „gruntu” dla wdrażania w następnym okresie programowania (2007-2013) Inicjatywy Wspólnotowej URBAN
. Z informacji znajdujących się w dokumencie „Nowe partnerstwo dla spójności. Konwergencja, konkurencyjność, współpraca. Trzeci raport na temat spójności gospodarczej i społecznej”
 wynika, iż trzy dotychczas funkcjonujące Inicjatywy Wspólnotowe (URBAN, LIDER, EQUAL) zostaną „zniesione” w następnym okresie programowania. Planuje się, aby zadania Inicjatywy Wspólnotowej URBAN wdrażane były w ramach Regionalnych Programów Operacyjnych, tak by osiągnąć większy efekt i koncentrację środków. Właśnie taki charakter posiada Działanie 3.3 ZPORR próbujące integrować trzy sektory: infrastrukturę, rozwój przedsiębiorczości i zasobów ludzkich.

Na zakończenie należy również zwrócić uwagę, iż przy przygotowywaniu projektów z zakresu rewitalizacji pomocnym mogą być interesujące rozwiązania w tej materii opracowane dla Urzędu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (obecnie Ministerstwo Infrastruktury) – „Podręcznik rewitalizacji. Zasady, procedury i metody działania współczesnych procesów rewitalizacji” 
 - a także publikacje Stowarzyszenia Forum Rewitalizacji.

2. Tło przewodnika - uzasadnienie interwencji 

Harmonijny oraz trwały rozwój obszarów miejskich jest kluczem do osiągnięcia spójności gospodarczej i społecznej Unii Europejskiej. Dlatego też idea harmonijnego rozwoju miast i aglomeracji jest szeroko propagowana na forum wspólnotowym oraz poszczególnych Państw Członkowskich. W wyniku trwającej od wielu lat debaty w krajach Unii Europejskiej powstał komunikat Komisji Europejskiej „Zrównoważony rozwój obszarów miejskich w Unii Europejskiej: ramy dla działań” (COM(98) 605 final). Dokument ten pokazuje wagę rozwoju obszarów miejskich w polityce wspólnotowej, w szczególności w kontekście otrzymania pomocy z Funduszy Strukturalnych.

Wychodząc na przeciw toczącej się debacie Komisja Europejska w „Drugim Raporcie Kohezyjnym” stwierdziła, iż: „Kwestia rozwoju obszarów miejskich (...) jest sercem przemian gospodarczych, społecznych i terytorialnych. Miasta są kluczowym czynnikiem dla prowadzenia strategii spójności i zrównoważonego rozwoju”
. 

Poza tym Komisja zwróciła uwagę w Raporcie na cztery kluczowe kwestie:

· różnice w obrębie poszczególnych miast (które często są większe niż różnice pomiędzy regionami w UE);

· presję środowiska (szczególnie ważna w miastach);

· rolę miast jako motoru wzrostu regionów;

· potencjalną rolę średnich i małych miast w osiągnięciu bardziej zrównoważonego i policentrycznego rozwoju w Europie.

Problematykę harmonijnego rozwoju tkanki miejskiej zauważył również Parlament Europejski, który w swojej rezolucji dotyczącej Inicjatywy Wspólnotowej URBAN II zwrócił uwagę, iż: „położenie znacznego nacisku na potrzebę zintegrowanego podejścia rozwoju polityki miejskiej jako bieżącej wygląda na jedyną drogę do zaakcentowania problemów gospodarczych, społecznych, i środowiskowych w strefach miejskich”
. Poza tym Komitet Regionów w opinii dotyczącej ram działań, podkreślił: „decydującą rolę miast we wdrażaniu głównych celów UE - spójności gospodarczej i społecznej, zatrudnienia, konkurencyjności i równowagi środowiskowej”. Zdaniem Komitetu Regionów „(...) demonstruje to potrzebę bliższego zaangażowania władz lokalnych i regionalnych w formułowaniu przyszłej polityki i poznania, że miasta (...) powinny być prawdziwymi partnerami w tym procesie”
.

Natomiast w ramach dokumentu „Nowe partnerstwo dla spójności. Konwergencja, konkurencyjność, współpraca. Trzeci raport na temat spójności gospodarczej i społecznej” Komisja Europejska stwierdziła, iż w celu zapewnienia szybszego i bardziej harmonijnego rozwoju miast w następnym okresie programowania należy położyć większy nacisk na zapewnienie spójności terytorialnej Wspólnoty.

Problemy degradacji gospodarczej, przestrzennej i społecznej obserwowane są zarówno na szczeblu wspólnotowym, jak i poszczególnych Państw Członkowskich. Dlatego też przygotowywanie kompleksowych programów rewitalizacji, łączących powyższe elementy jest nieuniknioną drogą w kierunku poprawy jakości życia oraz rozwoju lokalnego miast i aglomeracji w Państwach Członkowskich Unii Europejskiej. 

3. Definicja Rewitalizacji 

Nie ma uniwersalnej definicji pojęcia Rewitalizacja. W „Słowniku Wyrazów Obcych PWN” istnieje jedynie medyczne ujęcie tego terminu
. Pomimo tego z pewnością możemy stwierdzić, iż podstawowym celem rewitalizacji jest przywrócenie dotychczasowych funkcji zdegradowanego społecznie, ekonomicznie, środowiskowo obszaru, bądź zamiana jego dotychczasowych funkcji na nowe. 

Zgodnie z definicją dr Krzysztofa Skalskiego: „właściwa definicja określa rewitalizację jako kompleksowy program remontów, modernizacji zabudowy i przestrzeni publicznych, rewaloryzacji zabytków na wybranym obszarze, najczęściej dawnej dzielnicy miasta, w powiązaniu z rozwojem gospodarczym i społecznym. Rewitalizacja to połączenie działań technicznych - jak np. remonty - z programami ożywienia gospodarczego i działaniem na rzecz rozwiązania problemów społecznych, występujących na tych obszarach: bezrobocie, przestępczość, brak równowagi demograficznej. Niewłaściwym jest, więc mówić o (rewitalizacji( jednego budynku, czy (rewitalizacji( placu miejskiego, jeśli te działania dotyczą jedynie modernizacji budynków, czy rewaloryzacji zabytków” 
. Oznacza to, iż projekty dotyczące pojedynczych zabytkowych budynków powinny być realizowane ze środków ZPORR w ramach działań z zakresu kultury, czy turystyki. 

Należy także zwrócić uwagę podczas realizacji programu rewitalizacji nie tylko na zapewnienie spójności społecznej i gospodarczej, ale również i terytorialnej. Dlatego też tak ważnym jest włączenie w proces przygotowania programu rewitalizacji i rozwoju miasta nie tylko lokalnych parterów społeczno-gospodarczych, ale i sąsiadujące samorządy terytorialne (wspólne planowanie rozwoju przestrzennego). Oznacza to, iż rewitalizacja to kompleksowy program, który odnosi się do wybranych przez samorząd terytorialny obszarów w dawnych, często zabytkowych, lecz podupadłych dzielnicach mieszkaniowych, po-przemysłowych, czy po-wojskowych w miastach, a także poza nimi.

Pamiętać przy tym należy, iż rewitalizacja dotyczy nie tylko infrastruktury, ale przede wszystkim stworzenia odpowiednich warunków do poprawy bytu „tkanki” społecznej znajdującej się na rewitalizowanym obszarze. Musimy także zwrócić uwagę, iż jest to proces kompleksowy, dotyczący nie jednego obiektu, ale wybranego obszaru zamieszkanego przez zmarginalizowaną grupę społeczną. Poza tym nie można zakończyć tego procesu w ciągu roku, czy dwóch lat. „Owoce” programu rewitalizacji nie pojawią się od razu, dlatego tak ważnym jest przygotowanie długotrwałego programu, który mimo zmian kadrowych będzie konsekwentnie realizowany przez różne ekipy. 

Podsumowując możemy stwierdzić, iż rewitalizacją w ramach Działania 3.3 ZPORR możemy nazwać kompleksowe, zintegrowane, kilkuletnie, lokalne programy inicjowane przez samorząd terytorialny (głównie gminny) dla realizacji działań technicznych, gospodarczych i społecznych - przy uwzględnieniu zasad: spójności terytorialnej i ochrony środowiska naturalnego - na zróżnicowanych obszarach, takich jak: zdegradowane dzielnice miast lub obszary po-przemysłowe i po-wojskowe. 

4. Niektóre działania Wspólnoty podejmowane w zakresie rewitalizacji w okresie 1994-2006
W krajach członkowskich Unii Europejskiej proces rewitalizacji obszarów miejskich, po-przemysłowych i po-wojskowych wspierany był i jest ze środków Funduszy Strukturalnych. Celem tego rozdziału jest przedstawienie, na jakie cele wydatkowane były środki finansowe związane z rewitalizacją. 
4.1. Inicjatywa Wspólnotowa URBAN II - obszary miejskie

Podstawowym celem Inicjatywy Wspólnotowej URBAN II jest umożliwienie „oddolnego” planowania zintegrowanego, które pozwoli rozwiązać stale powiększające się problemy: społeczne, ekonomiczne i środowiskowe miast. 

Pozostałe cele Inicjatywy URBAN są następujące:

· formułowanie i zastosowanie strategii o szczególnym walorze innowacyjnym w celu trwałej regeneracji ekonomicznej i społecznej środowiska miejskiego;

· poprawa i wymiana wiedzy i doświadczeń związanych z regeneracją i trwałym rozwojem miast w UE.

Inicjatywa odnosi się do polityki miejskiej ujętej w Komunikacie Komisji - Ramy działań dla trwałego rozwoju miejskiego w UE
.
Inicjatywa Wspólnotowa URBAN II dotyczy stref miejskich o zaludnieniu, co najmniej 20 000 mieszkańców (w uzasadnionych przypadkach może zostać zredukowana do 10 000 mieszkańców). W ramach projektów muszą zostać ustanowione spójne strefy geograficzne, w których skoncentrowane jest działanie w obrębie jednego problemu, a w których wyraźny jest kryzys miejski lub zapotrzebowanie na odnowę gospodarki. Strefy takie mogą się mieścić wewnątrz lub poza obszarami objętymi Celem 1 i 2, jednakże muszą spełniać przynajmniej trzy z następujących kryteriów:

· stopa długotrwałego bezrobocia wyższa od średniej dla Wspólnoty,

· wysoki poziom ubóstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe,

· szczególnie zanieczyszczone środowisko,

· wysoki poziom przestępczości,

· niski poziom wykształcenia mieszkańców,

· duża liczba imigrantów oraz mniejszości etnicznych.

Dodatkowo kraje członkowskie mogą ustalić inne ważne kryteria. 

Priorytety strategii (działania), które zawierają się w programach operacyjnych to:

· odzyskanie terenów porzuconych w celu przeznaczenia ich na użytkowanie mieszane w zgodzie ze środowiskiem naturalnym (także dziedzictwem kulturowym),

· rozwój systemów zintegrowanego transportu publicznego, wyposażenie dróg i wprowadzenie inteligentnych systemów komunikacji,

· rozwój strategii zwalczających wykluczenie społeczne i dyskryminację, za pośrednictwem przedsięwzięć zorientowanych zwłaszcza na kobiety, imigrantów i azylantów, 

· przedsiębiorczość i umowy na rzecz zatrudnienia, zwłaszcza inicjatywy lokalne dotyczące zatrudnienia ze specjalnym nastawieniem na wyrównywanie szans,

· zmniejszenie produkcji odpadów i gospodarka odpadami, skuteczne zarządzanie wodą, redukcja hałasu i rozwój systemu efektywnego zarządzania energią,

· rozwój potencjału technologicznego społeczeństwa informacyjnego, zintegrowane zarządzanie środowiskiem, zasobami ludzkimi i zatrudnieniem oraz innymi usługami (usługi sanitarne, nauczanie, bliskość dostępu, itp.).

Szczególną uwagę Inicjatywa URBAN II zwraca na:

· zintegrowane podejście, poprzez łączenie działań społecznych, gospodarczych i środowiskowych na niewielkich obszarach geograficznych;

· skupienie się na relatywnie niewielkim obszarze, co pozwala na maksymalizację oddziaływania;

· budowę silnego lokalnego partnerstwa. 

4.2.
Inicjatywa Wspólnotowa RESIDER II - obszary po-przemysłowe

Inicjatywa Wspólnotowa RESIDER II wdrażana była w poprzednim okresie programowania tj. 1994-1999. Inicjatywa miała na celu przyśpieszenie rekonwersji stref najbardziej dotkniętych kryzysem w przemyśle hutniczym. 

Działania w jej ramach koncentrowały się m.in. na:

· poprawie środowiska naturalnego (asenizacja nieużywanych zabudowań, zagospodarowanie dróg, tworzenie stref zieleni);

· remontach i modernizacji lokali przemysłowych i warsztatów; 

· popieraniu działalności turystycznej i gospodarczej;

· wspieraniu kształcenia zawodowego i zatrudnienia;

· udzielaniu środków finansowych (niższe oprocentowanie pożyczek lub udzielanie zapomóg na przywrócenie działalności gospodarczej);

· popieraniu współpracy trans granicznej pomiędzy dawniejszymi strefami hutniczymi;

· tworzeniu lub rozwijani organizacji wyspecjalizowanych w rekonwersji gospodarczej.

Inicjatywa finansowana była ze środków: EFRR i EFS.

4.3.
Inicjatywa Wspólnotowa RECHAR II - obszary po-przemysłowe
Inicjatywa Wspólnotowa RECHAR II wdrażana była w poprzednim okresie programowania tj. 1994-1999. Inicjatywa miała na celu przyśpieszenie rekonwersji stref najbardziej dotkniętych kryzysem działalności związanej z wydobyciem węgla kamiennego i brunatnego. 

Działania w ramach Inicjatywy koncentrowały się m.in. na:

· poprawie środowiska naturalnego (wykorzystanie hałd, asenizacja i przekształcenie nieużywanych zabudowań, tworzenie stref zieleni);

· renowacji i modernizacji infrastruktury w miejscowościach górniczych oraz budowie nowych lokali przemysłowych i warsztatów; 

· popieraniu nowej działalności turystycznej i gospodarczej;

· wspieraniu kształcenia zawodowego i zatrudnienia;

· udzielaniu środków finansowych (niższe oprocentowanie pożyczek lub udzielanie zapomóg na przywrócenie działalności gospodarczej);

· popieraniu współpracy trans granicznej pomiędzy dawnymi zagłębiami górniczymi.

Inicjatywa finansowana była ze środków: EFRR i EFS.
4.4.
Inicjatywa Wspólnotowa KONVER II - obszary po-wojskowe

Inicjatywa Wspólnotowa KONVER II wdrażana była w poprzednim okresie programowania tj. 1994-1999. Inicjatywa miała na celu utrzymanie rekonwersji lub zróżnicowania regionów silnie uzależnionych od sektora obronnego. W jej ramach nie mogły być finansowane działania mogące mieć podwójne zastosowanie, tj. cywilno-wojskowe lub wyłącznie wojskowe.

W związku z tym działania w ramach Inicjatywy koncentrowały się m.in. na:

· poprawie środowiska naturalnego i odremontowaniu budynków wojskowych na inne cele;

· popieraniu działalności turystycznej i gospodarczej;

· finansowaniu badań i strategii rekonwersji;

· działaniach związanych z kształceniem zawodowym pracowników przedsiębiorstw i ich stowarzyszeń, szczególnie tych, którym groziło bezrobocie już byli bezrobotni, 

· kształceniu i zatrudnianiu kobiet. 

Inicjatywa finansowana była ze środków: EFRR i EFS.

5. Możliwości uzyskania wsparcia dla Lokalnych Programów Rewitalizacji ze środków  innych działań w ramach ZPORR i Sektorowych Programów Operacyjnych.
W ramach Działania 3.3. ZPORR można realizować wyłącznie projekty infrastrukturalne. Dlatego też w celu rewitalizacji danego obszaru istnieje potrzeba przygotowania w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji tzw. mikroprogramów społeczno-gospodarczych, na które można uzyskać środki z Funduszy Strukturalnych w ramach następujących działań i programów:

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego:

1.  Działanie 1.5. „Infrastruktura Społeczeństwa Informacyjnego”

Na przykład na terenie rewitalizowanym można realizować Publiczne Punkty Dostępu do Internetu (PIAP)
. 

2.  Działanie 2.2. „ Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne” 

Program stypendialny dla studentów z obszarów zagrożonych marginalizacją. Realizowane programy stypendialne mają pomóc studentom w uzyskaniu wyższego wykształcenia.

Program stypendialny obejmuje następujące świadczenia:

· całkowite lub częściowe pokrycie kosztów zakwaterowania w bursie, internacie lub na stancji;

· całkowite lub częściowe pokrycie kosztów posiłków;

· całkowite lub częściowe pokrycie kosztów zakupu podręczników.

3.  Działanie 2.4. „Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi”.

Celem Działania jest zmiana kwalifikacji zawodowych pracowników tradycyjnych przemysłów i sektorów podlegających restrukturyzacji, a także innych osób zagrożonych utratą zatrudnienia w wyniku procesów restrukturyzacyjnych w celu umożliwienia tym osobom wykonywania nowych zawodów.

W ramach Działania kwalifikują się następujące rodzaje projektów:

· szkolenia i kursy, mające na celu nabycie kwalifikacji i umiejętności zawodowych związanych z nowym zawodem;

· subsydiowanie zatrudnienia w nowym miejscu pracy (przedsiębiorstwa korzystające z tej formy wsparcia muszą pochodzić spoza sektorów przechodzących procesy restrukturyzacyjne);

· pośrednictwo pracy,

· informacja zawodowa;

· usługi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i osiągnięcia nowych umiejętności zawodowych, w tym indywidualne plany działań polegających na udzielaniu osobom zagrożonym utratą zatrudnienia pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia.

4.  Działanie 2.5. „Promocja przedsiębiorczości” 

Celem działania jest aktywne wspieranie zatrudnienia poprzez stymulowanie powstawania nowych mikroprzedsiębiorstw oraz zapewnienie nowopowstałym mikroprzedsiębiorstwom pomocy w wykorzystaniu dostępnych instrumentów wsparcia. Projekty realizowane w ramach działania mają na celu zapewnienie kompleksowego wsparcia osobom zamierzającym rozpocząć prowadzenie działalności gospodarczej (w formie mikroprzedsiębiorstwa zatrudniającego mniej niż 10 osób), bezpośredniego, kompleksowego wsparcia mającego im pomóc w pokonywaniu barier utrudniających rozpoczęcie działalności. Projekty realizowane w ramach działania obejmują: świadczenie usług doradczych i szkoleniowych (tj.: z zakresu  zasad prowadzenia działalności gospodarczej, umożliwiających nabywanie umiejętności niezbędnych dla prowadzenia działalności gospodarczej, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, połączonych z indywidualnym doradztwem itp.),  rozpowszechnianie dobrych praktyk i metod rozwoju oraz przekazywania pomocy finansowej przysługującej po zarejestrowaniu mikroprzedsiebiorstwa w formie: wsparcia pomostowego i/lub jednorazowej dotacji inwestycyjnej na rozwój działalności.

5.  Działanie 3.4. „Mikroprzedsiębiorstwa”

Celem działania jest zwiększenie konkurencyjności mikroprzedsiębiorstw poprzez ułatwienie dostępu do specjalistycznego doradztwa oraz zwiększenie zdolności inwestycyjnej w początkowym okresie funkcjonowania przedsiębiorstw. Wsparcie w ramach działania będą mogły uzyskać mikroprzedsiębiorstwa zatrudniające mniej niż 10 pracowników, działające na rynku nie dłużej niż 3 lata. W ramach działania można uzyskać: specjalistyczne usługi doradcze wprowadzające innowacyjność w przedsiębiorstwie, zwiększające jego konkurencyjność. Specjalistyczne usługi doradcze nie obejmują doradztwa stałego, związanego z codzienną działalnością operacyjną przedsiębiorstwa, takiego jak doradztwo podatkowe, prawne, marketingowe. Drugim typem wsparcia jest dotacja inwestycyjna związana z: utworzeniem, rozbudową lub nabyciem przedsiębiorstwa, rozszerzeniem zakresu działalności gospodarczej, rozpoczęciem w przedsiębiorstwie działań obejmujących dokonywanie zasadniczych zmian produkcji bądź procesu produkcyjnego, zmianą wyrobu lub usługi, w tym także zmianą w zakresie sposobu świadczenia usług, unowocześnieniem wyposażenia niezbędnego do prowadzenia działalności gospodarczej firmy oraz modernizacją środków produkcji.
Sektorowy Program Operacyjny „Rozwój Zasobów Ludzkich”

1.  Działanie 1.2. „Perspektywy dla młodzieży”

Cel działania:

Udzielenie możliwie pełnego wsparcia poprzez działania wspierające i promujące zatrudnienie oraz samo zatrudnienie młodzieży, w tym absolwentom wszystkich typów szkół tak, aby nie stawali się i nie pozostawali bezrobotnymi. Wszystkim osobom młodym zostaną zaoferowane aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (nowy start) przed upływem szóstego miesiąca od zarejestrowania się w urzędzie pracy, zgodnie z nowymi Wytycznymi polityki zatrudnienia Rady UE.

W ramach Działania realizowane będą dwa schematy:

· A - Wspieranie młodzieży na rynku pracy

· B - Promocja aktywności zawodowej młodzieży
Rodzaj pomocy:

· doradztwo,

· szkolenia,

· poradnictwo zawodowe,

· pośrednictwo pracy,

· programy specjalne,

· programy innowacyjne,

· staże,

· subsydiowanie zatrudnienia,

· dotacje na podjęcie działalności gospodarczej,

· indywidualne plany działań,

· informowanie,

· działania promocyjne.

Grupy docelowe:
· młodzież poniżej 25 roku życia, bezrobotna przez okres do 6 miesięcy,

· młodzież poniżej 25 roku życia, bezrobotna przez okres od 6 do 24 miesięcy,

· bezrobotni absolwenci wszystkich typów szkół,

· osoby poniżej 25 roku życia, zarejestrowane jako bezrobotne przez okres do 24 miesięcy, chcące rozpocząć działalność gospodarczą.
Projektodawcy:

Schemat A - Wspieranie młodzieży na rynku pracy: Wojewódzkie Urzędy Pracy (WUP).

Schemat B - Promocja aktywności zawodowej młodzieży:

· jednostki samorządu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne za wyjątkiem WUP i PUP,

· instytucje rynku pracy (z wyłączeniem publicznych służb zatrudnienia):


-
Ochotnicze Hufce Pracy,

-
agencje zatrudnienia,

-
instytucje szkoleniowe,

-
instytucje dialogu społecznego i partnerstwa lokalnego (organizacje związków zawodowych, pracodawców i bezrobotnych, organizacje pozarządowe współpracujące z publicznymi służbami zatrudnienia),
· inne organizacje pozarządowe działające na rzecz młodzieży,

· szkoły – ich organy założycielskie oraz szkoły wyższe,

· pracodawcy.
2.  Działanie 1.3. „Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia”

Cel:

Ograniczenie zjawiska długotrwałego bezrobocia i jego przyczyn poprzez wsparcie dla osób bezrobotnych i długotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej, tak, aby nie wypadły z rynku pracy oraz wsparcie dla otoczenia społecznego tych osób. W ramach Działania wszystkim bezrobotnym osobom powyżej 25 roku życia (z wyjątkiem absolwentów szkół wyższych) zaoferowane będą aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu przed upływem dwunastego miesiąca od zarejestrowania się w urzędzie pracy.

W ramach Działania realizowane będą dwa schematy:

· A – Wspieranie osób bezrobotnych, w tym długotrwale bezrobotnych
· B - Wsparcie otoczenia społecznego osób bezrobotnych
Rodzaj pomocy:
· doradztwo,

· szkolenia,

· staże,

· dotacje na podjęcie działalności gospodarczej,

· programy specjalne,

· programy innowacyjne,

· poradnictwo zawodowe,

· pośrednictwo pracy,

· subsydiowanie zatrudnienia,

· indywidualne plany działań,

· działania promocyjne,

· działania towarzyszące, np.: opieka nad dziećmi i osobami zależnymi
Grupy docelowe:
Schemat A – Wspieranie osób bezrobotnych, w tym długotrwale bezrobotnych:

· osoby powyżej 25 roku życia, bezrobotne przez okres do 12 miesięcy, z wyłączeniem bezrobotnych absolwentów,

· osoby powyżej 25 roku życia, długotrwale bezrobotne (przez okres od 12 do 24 miesięcy).

Schemat B – Wsparcie otoczenia społecznego osób bezrobotnych:

· osoby powyżej 25 roku życia, bezrobotne przez okres do 12 miesięcy, z wyłączeniem bezrobotnych absolwentów,

· osoby powyżej 25 roku życia, długotrwale bezrobotne (przez okres od 12 do 24 miesięcy).
Projektodawcy:

Schemat A - Wspieranie osób bezrobotnych, w tym długotrwale bezrobotnych: Wojewódzkie Urzędy Pracy.

Schemat B - Wsparcie otoczenia społecznego osób bezrobotnych:

· jednostki samorządu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne za wyjątkiem Wojewódzkich Urzędów Pracy i Powiatowych Urzędów Pracy,
· instytucje rynku pracy (z wyłączeniem publicznych służb zatrudnienia):

-
Ochotnicze Hufce Pracy,

-
agencje zatrudnienia,

-
instytucje szkoleniowe,

-
instytucje dialogu społecznego i partnerstwa lokalnego (organizacje związków zawodowych, pracodawców i bezrobotnych, organizacje pozarządowe współpracujące z publicznymi służbami zatrudnienia),
· inne organizacje pozarządowe działające na rzecz osób bezrobotnych,

· szkoły – ich organy założycielskie oraz szkoły wyższe.

3.  Działanie 1.5. „Promocja aktywnej polityki społecznej poprzez wsparcie grup szczególnego ryzyka”

Cel:

· Ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego;

· Przygotowanie osób zagrożonych wykluczeniem społecznym do:

· wejścia na rynek pracy i integracji z nim;

· utrzymania zatrudnienia;

· powrotu do czynnego życia zawodowego poprzez różnorodne działania związane z zatrudnieniem.

W ramach Działania przewidziano do realizacji dwa schematy – A i B.

Schemat A – wspieranie osób z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym

Schemat B – wspieranie młodzieży zagrożonej wykluczeniem społecznym.

Grupy docelowe w ramach schematu A:

· Osoby zagrożone wykluczeniem społecznym, w szczególności korzystające długotrwale ze świadczeń pomocy społecznej:

· długotrwale bezrobotni;

· alkoholicy i narkomani, którzy poddają się procesowi leczenia lub ukończyli go nie później niż rok przed przystąpieniem do projektu;

· bezdomni;

· uchodźcy z problemami z integracją;

· osoby opuszczające zakłady karne, najpóźniej rok przed przystąpieniem do projektu;

· młodzież wychowująca się w placówkach opiekuńczo-wychowawczych oraz rodzinach zastępczych.

· Osoby w wieku 15-24 lat, które:

· nie uczą się, nie pracują i nie są zarejestrowane jako bezrobotni;

· uczą się w szkołach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych albo w formach pozaszkolnych, ale sprawiają trudności wychowawcze i mają poważne kłopoty w nauce;

· pochodzą z rodzin ubogich, zagrożonych dysfunkcjami społecznymi, wchodzące w kolizję z prawem.

· Pracodawcy;

· Pracownicy instytucji pomocy społecznej (w tym organizacji pozarządowych) oraz wolontariusze;

· Instytucje, w tym organizacje pozarządowe wspierające osoby zagrożone wykluczeniem społecznym oraz kadra nauczycieli, wychowawców oraz instruktorów pracujących z młodzieżą trudną.

Projektodawcy:
· Jednostki samorządu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

· Organizacje pozarządowe pracujące z osobami z grup szczególnego ryzyka;

· Instytucje szkoleniowe;

· Jednostki naukowe;

· Organizacje pracodawców i związki zawodowe.

4.  Działanie 1.6. „Integracja i reintegracja zawodowa kobiet” 

Cel

Udzielenie wsparcia kobietom na rynku pracy w celu zwiększenia stopy ich zatrudnienia oraz podwyższenia statusu ekonomicznego i społecznego.

W ramach Działania przewidziano do realizacji dwa schematy – A i B.

Schemat A – wspieranie równości szans kobiet i mężczyzn na rynku pracy

Schemat B – promocja równości szans kobiet i mężczyzn na rynku pracy 

Grupy docelowe w ramach schematu A:

· Kobiety bezrobotne i poszukujące pracy;

· Kobiety bierne zawodowo;

· Kobiety o niskich lub nieaktualnych kwalifikacjach;

· Kobiety powracające na rynek pracy po długiej nieobecności;

· Kobiety z obszarów wiejskich;

· Kobiety prowadzące własną działalność gospodarczą lub chcące ją rozpocząć;

· Pracodawcy;

· Instytucje rynku pracy. 



















Projektodawcy:

· Instytucje rynku pracy;

· Pracodawcy;

· Jednostki samorządu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

· Jednostki naukowe;

· Ośrodki Doskonalenia Rolniczego;

· Ośrodki doradztwa zawodowego i psychologicznego.

Inicjatywa Wspólnotowa EQUAL

Inicjatywa Wspólnotowa EQUAL, finansowana przez Europejski Fundusz Społeczny [EFS], ma na celu testowanie i promowanie – w drodze współpracy ponadnarodowej – nowych sposobów zwalczania wszystkich form dyskryminacji i nierówności na rynku pracy, zarówno wobec osób zatrudnionych, jak i poszukujących pracy. EQUAL obejmuje również działania na rzecz osób ubiegających się o status uchodźcy.

EQUAL stwarza możliwości identyfikacji i przewidywania zmian na rynku pracy, jak też wyposaża w nowe narzędzia monitorowania, zapobiegania i rozwiązywania wykrytych problemów.

Planuje się, że w Polsce wybranych zostanie około 120 Partnerstw na rzecz Rozwoju. Specyfika EQUAL – kilkuletni okres wdrażania projektów, kompleksowe podejście do problemów dyskryminacji i nierówności na rynku pracy w ramach jednego projektu, realizacja projektów przez partnerstwa kilku instytucji i organizacji – wymaga realizacji dużych projektów (od 500 tys. do 3 mln. Euro)
Do konkursu projektów mogą przystąpić Partnerstwa na Rzecz Rozwoju utworzone m.in. przez: 

· samorządy gminne, powiatowe, wojewódzkie oraz instytucje im podlegające: gminne ośrodki pomocy, powiatowe centra pomocy rodzinie, regionalne ośrodki polityki społecznej, Powiatowe Urzędy Pracy, Wojewódzkie Urzędy Pracy; 

· organizacje samorządowe (m.in. Związek Powiatów Polskich, Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych, Związek Gmin Wiejskich, Unia Metropolii Polskich); 

· organizacje pozarządowe o zasięgu krajowym lub lokalnym; 

· instytucje edukacyjne i szkoleniowe; 

· uniwersytety i instytuty naukowo-badawcze; 

· przedsiębiorstwa; 

· związki pracodawców; 

· związki zawodowe; 

· ministerstwa i urzędy centralne oraz podlegające im instytucje, np. PFRON, OHP, służba więzienna; 

· kościoły i związki wyznaniowe; 

· ośrodki recepcyjne dla uchodźców. 

Sektorowy Program Operacyjny „Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw”

Działanie 1.3. „Tworzenie korzystnych warunków dla rozwoju firm”
Celem Działania jest polepszenie przedsiębiorstwom warunków prowadzenia działalności gospodarczej w ramach infrastruktury technicznej i doradztwo w zakresie zarządzania.
Dla osiągnięcia celu Działania 1.3 realizowane są między innymi następujące przedsięwzięcia:

· projekty inwestycyjne związane z powstawaniem i rozwojem parków przemysłowych, parków naukowo-technologicznych oraz inkubatorów technologicznych (w tym przedsiębiorczości akademickiej),

· usługi doradcze dla instytucji zarządzających parkami przemysłowymi, parkami naukowo-technologicznymi oraz inkubatorami technologicznych (w tym przedsiębiorczości akademickiej).

W odniesieniu do parków przemysłowych wspierane mogą być w szczególności projekty:

· wynikające z krajowych programów restrukturyzacji sektorów: hutnictwo żelaza i stali, górnictwo węgla kamiennego, przemysł chemiczny, przemysł obronny, przemysł farmaceutyczny,

· powiązane z restrukturyzacją na podstawie ustawy o pomocy publicznej dla przedsiębiorców o szczególnym znaczeniu dla rynku pracy,

· posiadające niezbędną dokumentację do rozpoczęcia realizacji projektu (np. biznes plan, studium wykonalności).

W odniesieniu do parków naukowo-technologicznych wspierane mogą być istniejące inicjatywy podejmowane w ośrodkach, które potrafią wykazać osiągnięcie masy krytycznej niezbędnej dla funkcjonowania parku naukowo-technologicznego. Elementami wskazującymi na osiągnięcie masy krytycznej są:

· duży potencjał instytucji naukowo-badawczych i szkół wyższych w otoczeniu projektowanego lub rozwijanego parku naukowo-technologicznego, w szczególności wspierane będą inicjatywy tworzone lub rozwijane we współpracy z Centrami Zaawansowanych Technologii,

· koncentracja na wybranych dziedzinach z obszaru zaawansowanych technologii,

· silne partnerstwo pomiędzy instytucjami naukowo-badawczymi, szkołami wyższymi, samorządowymi władzami regionalnymi lub lokalnymi i innymi podmiotami zaangażowanymi w inicjatywę parku wyrażone uwzględnieniem w odpowiedniej strategii rozwoju regionu,

W odniesieniu do inkubatorów technologicznych wspierane mogą być projekty dotyczące tworzenia bądź rozwoju inkubatorów:

· organizowanych przez szkoły wyższe lub instytuty badawcze, w szczególności tworzone lub rozwijane w wyniku porozumienia kilku wymienionych jednostek,

· organizowanych przez wymienione instytucje naukowo-badawcze w porozumieniu i przy współpracy samorządów regionalnych i lokalnych lub przedsiębiorstw,

· organizowanych przez parki naukowo-technologiczne lub Centra Zaawansowanych Technologii.

W przypadku projektów doradczych wspierane może być:

· przygotowanie studiów wykonalności, biznes planów oraz ocen oddziaływania na środowisko dla parków przemysłowych, parków naukowo-technologicznych oraz inkubatorów technologicznych,

· wspomaganie zarządzania i funkcjonowania dla podmiotów zarządzających parkami przemysłowymi, parkami naukowo-technologicznymi i inkubatorami technologicznymi (w tym przedsiębiorczości akademickiej).

6. Cele procesu rewitalizacji w ramach Działania 3.3. ZPORR

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) – jest jednym z siedmiu programów operacyjnych, które służą do realizacji Narodowego Planu Rozwoju (NPR) /Podstaw Wsparcia Wspólnoty na lata 2004-2006 (NPR/CSF). Program ten rozwija cele NPR. Określa priorytety, kierunki i wysokość środków przeznaczonych na realizację polityki regionalnej państwa, które są uruchamiane z udziałem funduszy strukturalnych w pierwszym okresie członkostwa Polski w Unii Europejskie w celu „tworzenia warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałania marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską.”

Program składa się z czterech priorytetów. Jednym z nich jest „Rozwój lokalny”. W ramach tego priorytetu realizowanych jest pięć działań. Jednym z nich jest Działanie 3.3. „Zdegradowane obszary miejskie, po-przemysłowe i po-wojskowe”.
Celem Działania 3.3 jest zachęcanie do rozwijania nowych form aktywności gospodarczej generujących miejsca pracy poprzez oferowanie infrastruktury do prowadzenia działalności dostosowanej do potrzeb nowych przedsiębiorstw, przy równoczesnej trosce o ochronę stanu środowiska naturalnego warunkującego zrównoważony rozwój gospodarczo-społeczny.

Rewitalizacja w ramach ZPORR ma na celu:

· ożywienie gospodarcze i społeczne;

· zwiększenie potencjału turystycznego tych obszarów poprzez wsparcie kompleksowych projektów działań technicznych;

· rozwiązywanie problemów społecznych (w tym walka z patologiami społecznymi);

· podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej terenów rewitalizowanych (w tym bezpieczeństwa).

Ważne jest, aby działania podejmowane w ramach programów rewitalizacji przyczyniały się do tworzenia miejsc pracy oraz przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu, a nawet cyfrowemu
. Szczególna rola i wyzwanie związana jest z pomocą osobom bezrobotnym (zwłaszcza absolwentom oraz niepełnosprawnym). Dlatego też różne działania infrastrukturalne oraz wspierające rozwój przedsiębiorczości finansowane ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w połączeniu z działaniami szkoleniowymi ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego prowadzone w ramach programów rewitalizacji mogą w znaczny sposób pomóc bezrobotnym w znalezieniu pracy i nowych kwalifikacji. 
Podobne cele dotyczą także rewitalizacji obszarów po-przemysłowych i po-wojskowych, ale ich zasadniczym celem jest ponowne zagospodarowanie nie użytkowanych terenów i obiektów poprzez zmianę ich dotychczasowych funkcji na nowe. 

Konstruując Lokalny Program Rewitalizacji należy pamiętać, iż najważniejszym celem jego realizacji jest polepszenie warunków życia ludzi zamieszkujących rewitalizowany obszar. Dlatego też nie możemy koncentrować się wyłącznie na realizacji projektów infrastrukturalnych, które nie sprzyjają poprawie warunków ludzi tam mieszkających. Wrażenia estetyczne i kwestie architektoniczne są istotne, ale nie powinny nam w żaden sposób „przesłonić” dobro człowieka znajdującego się w trudnej sytuacji życiowej. Dlatego też przygotowując program rewitalizacji powinniśmy również pamiętać o tym, że jedną z polityk horyzontalnych Unii Europejskiej jest „równość szans”. 

Polityki horyzontalne Unii Europejskiej
Jednym z wymogów Unii Europejskiej w tym okresie programowania jest, aby każdy z wdrażanych projektów był zgodny z politykami horyzontalnymi. Jedną z nich jest wcześniej wspomniana polityka „równych szans”. Polityka ta nie dotyczy wyłącznie równych szans pomiędzy kobietami i mężczyznami
, ale oznacza również włączenie w proces życia codziennego osób, które podlegają wykluczeniu społecznemu i cyfrowemu np. ze względów fizycznych (osoby niepełnosprawne, ludzie starsi), czy ekonomiczno-społecznych (samotne matki z dziećmi, imigranci, byli więźniowie, bezrobotni, bezdomni, itd.). Dlatego konstruując Lokalny Program Rewitalizacji, w ramach, którego zamierzamy realizować projekty ze środków EFRR musimy pamiętać o przestrzeganiu zasad tej polityki. Fundusze Strukturalne nie mogą finansować działań, które nie są z nią zgodne, ponieważ środki te służą także przeciwdziałaniu i prewencji negatywnych skutków społeczno- gospodarczych. Dlatego też poważne obawy budzą pomysły niektórych polskich samorządów terytorialnych dążących do wspierania ze środków EFRR obszarów rewitalizowanych w celu zmiany składu społecznego tych terenów. Jest to szczególnie niebezpieczne, ponieważ może prowadzić do tworzenia „gett” i powiększenia istniejących w mieście patologii społecznych. Promowanie takich rozwiązań nie może być finansowane ze środków EFRR, ponieważ jest niezgodne z polityką horyzontalną dotyczącą „równych szans”. Przeciwnie należy promować takie rozwiązania, które będą sprzyjały przełamaniu izolacji społecznej takich obszarów. 

Innymi politykami horyzontalnymi są: ochrona środowiska oraz społeczeństwo informacyjne
. Każdy z beneficjentów zobligowany jest w swoim projekcie uwzględnić również te kwestie. Im więcej projekt będzie odnosić się do polityk horyzontalnych, tym większą może otrzymać liczbę punktów w procesie oceny merytoryczno-technicznej. 

7. Rodzaje obszarów podlegających procesowi rewitalizacji w ramach ZPORR: 

7.1.
W jaki sposób wyznaczyć obszar rewitalizacji?

Zgodnie z zapisami Uzupełnienia ZPORR obszary poddawane rewitalizacji muszą zostać wyznaczone przez gminę/powiat w trakcie przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. Granice są wyznaczane na podstawie krytycznej analizy wyników badań i analiz (w tym wniosków różnych podmiotów współuczestniczących w procesie rewitalizacji) przeprowadzonych dla potrzeb przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. W Uzupełnieniu ZPORR podane zostały jedynie ogólne kryteria, którymi powinien charakteryzować się rewitalizowany obszar. Dlatego też gminy/powiaty same powinny zidentyfikować takie obszary kierując się zdrowym rozsądkiem i realiami występującymi na ich terenie nawiązującymi do kryteriów zapisanych w Uzupełnieniu ZPORR.

W Lokalnych Programach Rewitalizacji muszą obligatoryjnie zostać wyznaczone granice obszaru rewitalizacji wraz z ich uzasadnieniem. Poza tym Lokalne Programy Rewitalizacji powinny zawierać opis niezbędnych działań potrzebnych dla rozwoju gospodarczego rewitalizowanych terenów, a także proponowane sposoby rozwiązywania problemów społecznych. W związku z tym do wsparcia w ramach Działania 3.3. kwalifikować się będą wyłącznie projekty, które są ujęte w Lokalnym Programie Rewitalizacji.
Przykładowo Miasto może wyznaczyć rewitalizowany obszar zgodnie z praktyką stosowaną z powodzeniem w pozostałych krajach członkowskich Unii Europejskiej od 20 lat (np. we Francji odbywa się to przy pomocy procedury  „Operacji Programowanych”- OPAH).

Poniżej przedstawiono praktykę dotyczącą wyznaczenia rewitalizowanego obszaru we Francji, którą również można zastosować w Polsce:

 

1. Przygotowanie przez beneficjenta (operatora)  tzw. Noty Intencyjnej, dokumentu zawierającego ogólne dane o obszarze zaproponowanym do programu
.  Taka  wstępna propozycja obszaru objętego notą intencyjną powinna zostać przygotowana przez Radę Miasta  przy pomocy Uchwały. Nota intencyjna to dokument 15- 30 stronicowy, opisujący wszystkie aspekty przemawiające za podjęciem programu. Jest to, inaczej mówiąc, rozwinięta argumentacja. DOKUMENT NIE JEST OBLIGATORYJNY.

2. Podjęcie prac nad dokumentem operacyjnym (Lokalny Program Rewitalizacji) na obszarze wyznaczonym inną uchwałą samorządu.   

3. W wyniku przygotowania dokumentu operacyjnego (LPR)  następuje jego ponowne przyjęcie przez Radę Miasta. Może się zdarzyć i zdarza się, że granice obszaru ulegną przesunięciu - np. powiększeniu - w wyniku prac badawczych. Wszystkie kryteria są w tym dokumencie rozwinięte szczegółowo,  a na ich podstawie proponowane są programy (mikro-programy) działań naprawczych, prewencyjnych i rozwojowych.
4. Następnie dokument operacyjny,  zawierający programy, szacunkowe koszty, preliminarz budżetu i bilans całej operacji w etapach, zostaje przekazany dalszym ciałom kontrolnym i zatwierdzającym. 
7.2.
Obszary miejskie:

Zgodnie z Uzupełnieniem ZPORR ważny element Poddziałania 3.3.1 „Rewitalizacja obszarów miejskich” stanowi pobudzenie aktywności środowisk lokalnych i stymulowanie współpracy na rzecz rozwoju społeczno-gospodarczego oraz przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego w zagrożonych patologiami społecznymi obszarach miast. Dlatego też miasta - gminy, miasta na prawach powiatu, które będą chciały uzyskać wsparcie w ramach tego poddziałania na terenie, których znajdują się obszary wymagające rewitalizacji, muszą przygotować kilkuletnie lokalne programy rewitalizacji.

W ramach Poddziałania 3.3.1 muszą zostać wyznaczone przez miasto granice obszaru podlegającego rewitalizacji (ustanowienie spójnych stref geograficznych), w których skoncentrowane jest działanie, a w których wyraźny jest kryzys miejski lub zapotrzebowanie na odnowę społeczno-gospodarczą. Wyznaczone obszary miejskie o szczególnych trudnościach powinny spełniać przynajmniej jedno z poniższych kryteriów:

· stopa bezrobocia wyższa od średniej dla kraju;

· wysoki poziom ubóstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe;

· wysoki poziom przestępczości;

· niski poziom wykształcenia mieszkańców;

· szczególnie zanieczyszczone środowisko. 

Przygotowany przez miasto we współpracy z partnerami lokalnymi LPR stanowi załącznik do wniosku aplikacyjnego. Inna kategoria beneficjentów niż JST, chcąc realizować projekt w ramach Działania 3.3. musi uczestniczyć w procesie przygotowania LPR. Tylko w takim wypadku projekt takiego podmiotu zostanie wpisany do LPR. Dzięki temu podmiot taki będzie mógł złożyć wniosek wraz z LPR (udostępniony przez jednostkę samorządu terytorialnego). Jednakże podmiot taki nie może we wniosku umieścić jako koszt kwalifikowany kategorii – przygotowanie LPR, ponieważ koszt przygotowania takiego dokumentu może dotyczyć wyłącznie jednostki samorządu terytorialnego. 

Koszt przygotowania LPR powinien być uwzględniony w pierwszym wniosku składnym przez JST o dofinansowanie inwestycji. Należy przy tym pamiętać, iż koszt przygotowania LPR zakwalifikowanego do współfinansowania ze środków EFRR w jednym projekcie nie może być ponownie refundowany w innym. 

7.3.
Obszary po-przemysłowe i po-wojskowe:

Zgodnie z Uzupełnieniem ZPORR w ramach Poddziałania 3.3.2 „Rewitalizacja obszarów po-przemysłowych i po-wojskowych” wspierane będą zintegrowane projekty związane z tworzeniem oddolnych programów rewitalizacji społeczno-gospodarczej, przestrzennej i funkcjonalnej terenów po-przemysłowych i po-wojskowych. Programy te powinny polegać na zmianie dotychczasowych funkcji tych terenów wraz ze znajdującymi się na nich obiektami i infrastrukturą na inne cele np.: usługowo-handlowe, gospodarcze (np. przygotowanie terenu pod działalność gospodarczą), społeczne, edukacyjne, zdrowotne, rekreacyjne, kulturalne i turystyczne. Istotnym także będzie zapewnienie spójności terytorialnej takich obszarów znajdujących się na terenie miast we włączenie ich w jeden organizm miejski poprzez odpowiednie zagospodarowanie znajdującego się tam terenu. W ramach tego poddziałania szczególna uwaga powinna być zwrócona na kwestię ochrony środowiska naturalnego przyczyniającą się do rekonwersji terenu poprzez tworzenie stref zieleni (m.in. zalesianie), usunięcie chemikaliów i innych niepożądanych materiałów oraz rozbiórkę niepotrzebnych instalacji z terenów po-przemysłowych i po-wojskowych. 

Podstawowym celem Poddziałania 3.3.2 jest umożliwienie „oddolnego” planowania zintegrowanego, które pozwoli rozwiązać stale powiększające się problemy: społeczne, ekonomiczne obszarów po-przemysłowych i po-wojskowych. Działania te mają również wpłynąć na stworzenie potencjału dla realizacji w przyszłości projektów w ramach Celu 2 polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Zgodnie z Rozporządzeniem 1260/99 Cel 2 koncentruje się w regionach o zaburzonej strukturze, które przechodzą procesy przekształceń gospodarczych i społecznych, szczególnie w sektorze przemysłowym, usług, a także na obszarach wiejskich opóźnionych i schyłkowych oraz na obszarach miejskich znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji.

Ważny element tego poddziałania stanowi pobudzenie aktywności środowisk lokalnych i stymulowanie współpracy na rzecz rozwoju społeczno-gospodarczego oraz przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego. Dlatego też gminy/powiaty, które będą chciały uzyskać wsparcie w ramach tego poddziałania i na terenie, których znajdują się obszary po-przemysłowe lub po-wojskowe wymagające rewitalizacji muszą przygotować kilkuletnie lokalne programy rewitalizacji tych terenów. Lokalne programy powinny zawierać opis niezbędnych działań potrzebnych dla rozwoju gospodarczego terenów rewitalizowanych, a także rozwiązywania problemów społecznych. 

W ramach Poddziałania 3.3.2 muszą zostać wyznaczone przez gminę/powiat granice obszaru podlegającego rewitalizacji (ustanowienie spójnych stref geograficznych), w których skoncentrowane jest działanie, a w których występują obszary po-przemysłowe lub po-wojskowe.

Wyznaczone obszary o szczególnych trudnościach powinny spełniać przynajmniej jedno z poniższych kryteriów:

· stopa bezrobocia wyższa od średniej dla kraju;

· wysoki poziom ubóstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe;

· wysoki poziom przestępczości;

· niski poziom wykształcenia mieszkańców;

· szczególnie zanieczyszczone środowisko.
Zasady dotyczące składania LPR oraz kosztu jego przygotowania są analogiczne jak w przypadku Poddziałania 3.3.1. (zob. wyżej).

7.4.
Przykładowa procedura przygotowania Lokalnych Programów Rewitalizacji

Zgodnie z Uzupełnieniem ZPORR przygotowane programy powinny zawierać opis niezbędnych działań potrzebnych dla rozwoju gospodarczego rewitalizowanych terenów, a także sposób rozwiązywania istniejących problemów społecznych. Poza tym muszą być zgodne ze strategiami rozwoju województw i powinny być przekazane w momencie składania wniosku aplikacyjnego EFRR - po uprzednim zatwierdzeniu uchwałą Rady Gminy/Rady Powiatu
 - Urzędom Marszałkowskim. W pracach nad przygotowaniem programów rewitalizacji powinni współuczestniczyć także kluczowi dla rozwoju gminny lokalni partnerzy społeczno-gospodarczy. W spotkaniach Rady Gminy/Powiatu dotyczących przygotowania, a następnie realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji udział mogą brać również przedstawiciele Urzędu Marszałkowskiego, Urzędu Wojewódzkiego, a także niezależni eksperci. Tak poszerzona Rada Gminy/Powiatu powinna stanowić forum konsultacji społeczno-gospodarczych. 

W ramach przygotowywania Lokalnych Programów Rewitalizacji może zaistnieć specyficzna sytuacja. Na przykład w mieście X samorząd terytorialny ma zamiar poddać rewitalizacji trzy obszary (dwa obszary po-przemysłowe oraz podupadłą dzielnicę miejską). Dla każdego z tych obszarów JST chce przygotować projekt w ramach Działania 3.3. ZPORR (jeden w ramach Poddziałania 3.3.1 oraz dwa w ramach Poddziałania 3.3.2). Czy wobec tego dla każdego z tych terenów musi powstać odrębny program ? Czy może powstać jeden, ogólny Lokalny Program Rewitalizacji dla całej Gminy Miejskiej X, w której opisane będą szczegółowe projekty rewitalizacji dla tych trzech obszarów (a także dla innych mogących się pojawić w przyszłości) ? Czy też należy przygotować tyle Lokalnych Programów Rewitalizacji, ile obszarów zamierza rewitalizować samorząd w ramach ZPORR ?

W powyższym przypadku można przygotować jeden program - kryteria wyodrębnienia obszaru są takie same dla obu poddziałań. Natomiast we wstępie Lokalnego Programu Rewitalizacji należy zawrzeć informację, że ze względu na specyficzną sytuację Program będzie realizowany zarówno na terenie podupadłej dzielnicy miejskiej w ramach Poddziałania 3.3.1. jak i na terenie miejskich obszarów po-przemysłowych w ramach Poddziałnia 3.3.2. Poza tym struktura LPR może zostać przygotowana tak jak dla obszarów miejskich, ale przy uwzględnieniu obszarów po-przemysłowych.
PRZYKŁADOWA PROCEDURA PRZYGOTOWANIA PROGRAMU REWITALIZACJI OBSZARÓW MIEJSKICH

1) Zarządzeniem Prezydenta, Wójta, Burmistrza wyznaczona zostaje osoba, dalej zwana pełnomocnikiem oraz horyzontalny zespół zadaniowy ds. rewitalizacji. 

2) Pełnomocnik ds. rewitalizacji pełni funkcję koordynatora zespołu zadaniowego przygotowującego program rewitalizacji i jest odpowiedzialny za zbieranie wniosków, przygotowanie danych i wyznaczenie obszaru wymagającego rewitalizacji.

3) Horyzontalny zespół zadaniowy ds. rewitalizacji składa się z pracowników Urzędu Gminy z różnych departamentów/wydziałów niezbędnych do przygotowania programu rewitalizacji (w tym osób odpowiedzialnych za przygotowanie budżetu) lub instytucji współpracujących (np. jednostki organizacyjne gminy, organizacje pozarządowe).

4) Burmistrz, Wójt, Prezydent może wnioskować do Rady Gminy o powołanie w ramach Rady Gminy specjalnej komisji ds. rewitalizacji.

5) Rada Gminy powołuje Komisję uchwałą.

6) Komisja składa się z wyznaczonych przez Radę Gminy radnych gminy oraz kluczowych dla rozwoju gminy partnerów społeczno-gospodarczych.

7) Komisja wybiera uchwałą - ze swojego składu - przewodniczącego kierującego jej pracami i ją reprezentującego. 

8) W posiedzeniach Komisji udział mogą brać przedstawiciele Urzędu Marszałkowskiego i Urzędu Wojewódzkiego, członkowie zespołu zadaniowego oraz niezależni eksperci.

9) Do zadań Komisji należy opiniowanie programu rewitalizacji przygotowanego przez zespół zadaniowy i rekomendowanie go Radzie Gminy do przyjęcia uchwałą. 

10) Do zadań Komisji należy również prowadzenie monitoringu wdrażania programu oraz ocena.

11) Przewodniczący Komisji wnosi pod obrady Rady Gminy program rewitalizacji.

12) Rada Gminy przyjmuje uchwałą program rewitalizacji.

13) Rada Gminy może podjąć uchwałę o przyjęciu dowolnej formy prawnej zarządzającego realizacją programu rewitalizacji (operatora) zgodnie ze stosownymi aktami prawnymi w tym zakresie.

14) W przypadku wystąpienia o wsparcie ze środków Funduszy Strukturalnych program zostanie przekazany do Urzędu Marszałkowskiego wraz z załączonym wnioskiem aplikacyjnym 

PRZYKŁADOWA PROCEDURA PRZYGOTOWANIA PROGRAMU REWITALIZACJI OBSZARÓW PO_PRZEMYSŁOWYCH I PO-WOJSKOWYCH
1) Zarządzeniem Prezydenta, Starosty, Wójta, Burmistrza wyznaczona zostaje osoba, dalej zwana pełnomocnikiem oraz horyzontalny zespół zadaniowy ds. rewitalizacji. 

2) Pełnomocnik ds. rewitalizacji pełni funkcję koordynatora zespołu zadaniowego przygotowującego program rewitalizacji i jest odpowiedzialny za zbieranie wniosków, przygotowanie danych i wyznaczenie obszaru wymagającego rewitalizacji.

3) Horyzontalny zespół zadaniowy ds. rewitalizacji składa się z pracowników Urzędu Gminy/Powiatu z różnych departamentów/wydziałów niezbędnych do przygotowania programu rewitalizacji (w tym osób odpowiedzialnych za budżet gminy/powiatu) lub instytucji współpracujących (przedstawiciele jednostek organizacyjnych gminy/powiatu, organizacji pozarządowych). 

4) Burmistrz, Wójt, Starosta, Prezydent może wnioskować do Rady Gminy/Powiatu o powołanie w ramach Rady Gminy/Powiatu specjalnej komisji ds. rewitalizacji.

5) Rada Gminy/Powiatu powołuje Komisję uchwałą. 

6) Komisja składa się z wyznaczonych przez Radę Gminy/Powiatu radnych gminy/powiatu oraz kluczowych dla rozwoju gminy/powiatu partnerów społeczno-gospodarczych.

7) Komisja wybiera uchwałą - ze swojego składu - przewodniczącego kierującego jej pracami i ją reprezentującego. 

8) W posiedzeniach Komisji udział mogą brać przedstawiciele Urzędu Marszałkowskiego i Urzędu Wojewódzkiego, członkowie zespołu zadaniowego oraz niezależni eksperci.

9) Do zadań Komisji należy opiniowanie programu rewitalizacji przygotowanego przez zespół zadaniowy i rekomendowanie go Radzie Gminy/Powiatu do przyjęcia uchwałą. 

10) Do zadań Komisji należy również prowadzenie monitoringu wdrażania programu oraz ocena.

11) Przewodniczący Komisji wnosi pod obrady Rady Gminy/Powiatu program rewitalizacji.

12) Rada Gminy/Powiatu przyjmuje uchwałą program rewitalizacji.

13) Rada Gminy/Powiatu może podjąć uchwałę o przyjęciu dowolnej formy prawnej zarządzającego realizacją programu rewitalizacji (operatora) w zgodnie ze stosownymi aktami prawnymi w tym zakresie.

14) W przypadku wystąpienia o wsparcie ze środków Funduszy Strukturalnych program zostanie przekazany do Urzędu Marszałkowskiego wraz z załączonym wnioskiem aplikacyjnym 

8. Lokalne Programy Rewitalizacji

Programy rewitalizacji są interdyscyplinymi i kilkunastoletnimi dokumentami operacyjnymi. Programy te bazują na współudziale finansowym mieszkańców, właścicieli nieruchomości, jednostki samorządu terytorialnego przy zapewnieniu wieloletniego, określonego, co do zasad i wielkości, przeznaczania środków samorządu i zewnętrznych źródeł finansowania (np. Fundusze Strukturalne oraz środki prywatne). 

Planowanie i wdrażanie programów rewitalizacji przez samorząd terytorialny wymaga także właściwych form współpracy pomiędzy jego jednostkami organizacyjnymi. Koniecznym jest również zapewnienie odpowiedniej koordynacji pomiędzy wydziałami i jednostkami organizacyjnymi znajdującymi się w Urzędach Miejskich, zajmujący się tematami na pozór odległymi (np. pomoc socjalna, infrastruktura, zapewnienie bezpieczeństwa), a także stworzenie lokalnego partnerstwa społeczno-gospodarczego. 

Program rewitalizacji powinien obejmować działania techniczne, takie jak: remonty, modernizacje, nadbudowy, rozbudowy, poprawa funkcjonalnej i estetycznej przestrzeni publicznych. Program powinien obejmować równocześnie działania przygotowane na rzecz rozwoju handlu i usług dla mieszkańców wyznaczonej przez samorząd terytorialny dzielnicy. 

Innym celem programu rewitalizacji powinno być tworzenie nowych, stałych
 miejsc pracy (głównie dla osób zmarginalizowanych). Wiąże się to z koniecznością opracowania „wplatających się” się w program rewitalizacji tzw. mikroprogramów „włączenia społecznego”. Ważnym tutaj jest, aby tak konstruować program rewitalizacji, aby poszczególne projekty pochodziły z różnych działań ZPORR, SPO „Rozwój Zasobów Ludzkich” i „Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw”. Dzięki temu w większym stopniu nastąpi integracja poszczególnych działań programu, a wnioskowane projekty dzięki swojej kompleksowości mają większą szansę na wybór (otrzymują punkty za spójność z innymi działaniami). Należy tutaj podkreślić, iż programy rewitalizacji nie mogą być przygotowywane wyłącznie na ten okres programowania. Nie powinny też być przygotowywane wyłącznie na użytek Funduszy Strukturalnych. Programy te mają stać się „zaczynem” dla rozpoczęcia kompleksowego rozwiązywania problemów społecznych. Dlatego też  istotnym jest wskazanie w programach rewitalizacji działań, które będą realizowane z innych środków. O sukcesie takich programów decydować będzie przede wszystkim aktywność podmiotów zaangażowanych w ich realizację, a także umiejętności zdobywania dodatkowych środków finansowych, nie tylko pochodzących z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. 

Mikroprogramy mogą dotyczyć działań z zakresu np.: tworzenia mikroprzedsiębiorstw, działań społecznych, a także robót publicznych. Istotnym jest tu umiejętna selekcja, szkolenie, a następnie pomoc w znalezieniu miejsca pracy dla osób bezrobotnych. Nie chodzi tutaj o tworzenie szerokich programów przekwalifikowywania bezrobotnych, ale o tworzenie mikroprogramów tworzących bazę do dalszego rozwoju. Potwierdzają to doświadczenia francuskiego regionu Nord Pas de Calais. Tylko tworzone programy zatrudnienia w porozumieniu z kluczowymi partnerami społeczno-gospodarczymi mają szansę na powodzenie
. 

Innymi przykładami mikroprogramów dla bezrobotnych w ramach programu rewitalizacji są np. kształcenia osób bezrobotnych, tworzenie warsztatów dla szkolenia w dziedzinie usług dla ludności (zwłaszcza w tzw. zawodach „niszowych” na rynku)
.

Mikroprogramy mogą być skomplikowane w realizacji, ponieważ wymagają współpracy wielu partnerów, a ich rezultaty mogą być ograniczone. Jednakże tylko takie, „oddolne” podejście może przyczynić się do ograniczenia stopy bezrobocia i poprawy sytuacji na terenie rewitalizowanym.

Podsumowując możemy stwierdzić, że przygotowując program rewitalizacji samorząd terytorialny powinien jednocześnie połączyć trzy sektory:

· Rozwój gospodarczy (w tym także poprawa warunków mieszkaniowych
 i infrastruktury publicznej w dzielnicach);

· „Włączenie społeczne” osób bezrobotnych na rynek pracy;

· „Prewencja” społeczna, uprzedzająca degradację osób i grup zagrożonych marginalizacją lub łagodząca jej skutki.

Tylko równoczesne działania łączące te sektory mogą przyczynić się do przełamania kryzysu społeczno-gospodarczego rewitalizowanych dzielnic. Wiąże się to jednak z koniecznością i umiejętnością negocjacji z partnerami społeczno-gospodarczymi. 

8.1.
Warunki powodzenia programów rewitalizacji

Dobrze przygotowane programy rewitalizacji mogą stanowić jedną z najatrakcyjniejszych form aktywnego zarządzania przekształceniami dawnych dzielnic miejskich, obszarów po-przemysłowych i po-wojskowych. Jednakże kluczowym warunkiem ich powodzenia jest uzyskanie konsensusu różnych aktorów zaangażowanych w proces ich tworzenia. Porozumienia pomiędzy nimi dotyczą zwykle wielu aspektów operacji, zawsze jednak wyboru miejsca rewitalizacji i wysokości środków publicznych przeznaczonych na ich realizację. Należy również pamiętać o tym, iż, pomimo że, EFRR nie finansuje substancji mieszkaniowej to bez uwzględnienia kwestii mieszkaniowej w programie (nie projekcie) rewitalizacji nie można osiągnąć poprawy sytuacji społeczno-gospodarczej rewitalizowanego obszaru. Ponieważ rewitalizację, zwłaszcza starych dzielnic, „(...) należy rozumieć jako element całościowej polityki zagospodarowania miasta, biorąc pod uwagę zarówno substancję materialną, tj. mieszkania, przestrzenie publiczne, zabytki architektury, jak tez interes ludności zamieszkującej poszczególne dzielnice”
, dlatego też w lokalnych programach rewitalizacji powinno również uwzględnić kwestię mieszkaniową. 
Poza tym dalsze działania opierają się na kilku warunkach, które powinny być równocześnie spełnione:

· dobrowolność w przystępowaniu do programu,

· elastyczność i pragmatyzm przy jednoczesnym zachowaniu stałej, przyjętej uchwałą, strategii kilkuletnich działań (można i należy ją modyfikować w zależności od lokalnych uwarunkowań, jednakże trzeba zachować uprzednio wytyczone cele)
, 

· przygotowanie i mobilizacja wszystkich partnerów instytucjonalnych,

· przyjęcie uchwał dotyczących lokalnych instrumentów pomocy i organizacji programu i inwestowania
, 

· przygotowanie działań pro-społecznych dla osób zagrożonych marginalizacją społeczną,

· przygotowanie programów rozwoju gospodarczego np. w dziedzinie przywrócenia lub rozwoju usług lokalnych, w tym tworzenie tzw. mikroprogramów,

· stworzenie spójnego centrum operacyjnego dla koordynacji zarządzania w powiązaniu z władzami samorządowymi
,

· pozyskanie środków finansowych z innych źródeł niż tylko Działanie 3.3. ZPORR;

· zachęta finansowa dla podjęcia prac przez indywidualnych mieszkańców (subwencje i ulgi ze strony gminy),

· konsekwentna realizacja programu, pomimo zmian kadrowych, w kilkuletnim okresie (nie tylko dla pozyskania środków z EFRR),

· przychylna opinia publiczna,

· współpraca w ramach partnerstwa.

Miarą sukcesu rewitalizacji jest wzrost wartości nieruchomości, atrakcyjności inwestycyjnej danego terenu oraz zahamowanie wzrostu problemów społecznych. Jeżeli wartości nieruchomości przekroczy wartość nakładów inwestycyjnych na remonty, to znaczy, że rewitalizowana dzielnica zyskała lepszą infrastrukturę, a także i prestiż społeczny. W takim przypadku wzrośnie liczba firm zainteresowanych lokowaniem swoich inwestycji na takim terenie, wzrośnie liczba turystów odwiedzających rewitalizowane obiekty zabytkowe, nastąpi poprawa stanu środowiska i wzrost bezpieczeństwa publicznego, dzięki czemu zwiększą się dochody jednostki samorządu terytorialnego oraz mieszkańców rewitalizowanego obszaru.

8.2.
Partnerstwo

Podstawowym warunkiem przeprowadzenia udanej rewitalizacji jest uzyskanie konsensusu najważniejszych partnerów społeczno-gospodarczych. W niektórych miastach, a nawet regionach Polski proces tworzenia takich partnerstw został już zainicjowany
. Zadaniem takiej grupy jest zainicjowanie współpracy między lokalnymi decydentami, a ludnością dzielnicy i innymi instytucjami ważnymi dla jej rozwoju, które uczestniczą w jej pracach
. Podstawą tej współpracy jest wzajemne zaufanie oraz przychylna opinia publiczna. Najłatwiej można osiągnąć to poprzez odpowiednią komunikację społeczną - strategię Public Relations programu rewitalizacji. Dzięki rzetelnej informacji udzielonej wszystkim zainteresowanym przed, a także w trakcie procesu rewitalizacji następuję budowa wspólnego zaufania.

Sposób, w jaki tego typu struktura będzie funkcjonowała, a także wyboru przedstawicieli do takiego ciała zależy od lokalnej specyfiki. Dlatego też każde miasto powinno wypracować własny model takiej współpracy.

8.3.
Przykładowe działania w ramach Lokalnych Programów Rewitalizacji

8.3.1. Inkubatory przedsiębiorczości

Inkubatory przedsiębiorczości tworzone są po to, aby stworzyć odpowiednie warunki dla rozpoczynających działalność gospodarczą firm na określony czas
. Najważniejszym przy tworzeniu inkubatora przedsiębiorczości przez Jednostkę Samorządu Terytorialnego jest zawarcie umowy ze „startującym” przedsiębiorcą na określony czas, który pozwoli na rozwinięcie jego działalności na tyle, aby po opuszczeniu inkubatora mógł w pełni funkcjonować na rynku. Dlatego tak ważnym jest zagwarantowanie w umowie odpowiedniego okresu czasu służącego „wyhodowaniu” nowego przedsiębiorstwa. Od JST zależy na jak długi okres podpisze umowę o wynajmie biura/ warsztatów dla przedsiębiorcy. Należy jednakże pamiętać, iż głównym celem inkubatora jest pomoc rozpoczynającym działalność przedsiębiorcom, a nie wspieranie takich, które już istnieją i są w stanie same funkcjonować na rynku.

Przy tworzeniu inkubatorów ze środków UE szczególnie ważne jest zagwarantowanie równego dostępu do inkubatora dla wszystkich, którzy chcieliby rozpocząć działalność gospodarczą. Poza tym ważne jest również podanie uchwałą organu stanowiącego JST corocznych stawek za korzystanie z inkubatora. Przy czym należy pamiętać, iż koszty bieżącego funkcjonowania inkubatora nie mogą stanowić kosztów kwalifikowalnych ze środków EFRR w ramach Działania 3.3., ponieważ działanie to finansuje tylko infrastrukturę i zakup sprzętu niezbędnego do jego funkcjonowania.

W jaki sposób mógłby funkcjonować inkubator?

Najczęściej budynek inkubatora jest podzielony na biura administracyjne i przestrzeń warsztatową. Zarządzający - np. Jednostka Samorządu Terytorialnego, czy jej jednostka organizacyjna - oprócz wybudowanej infrastruktury i zakupionego sprzętu zapewnia wykwalifikowaną kadrę do przyjmowania klientów i obsługi inkubatora, usług księgowych. Może także zapewnić centralę telefoniczną, dostęp szerokopasmowy do Internetu.

8.3.2. Projekty z zakresu infrastruktury drogowej i środowiskowej?

W ramach Działania 3.3. ZPORR istnieje możliwość realizacji projektów z zakresu lokalnej infrastruktury drogowej i środowiskowej. Jednakże powinniśmy pamiętać, aby je realizować w połączeniu z innymi działaniami. Powinny stanowić część szerszego, kompleksowego programu/projektu (np. uzbrojenie terenu pod inwestycje, rewitalizacja dzielnicy w mieście itp.). Należy przy tym pamiętać, iż intencją Działania 3.3. jest tworzenie kompleksowych projektów. Dlatego też należy zwrócić szczególną uwagę w tym temacie. Realizacja samego projektu drogowego, czy środowiskowego bez podjęcia działań stricte rewitalizacyjnych jest niewłaściwa. Taki projekt powinien stanowić element kompleksowego projektu.

Wypełniając wniosek aplikacyjny należy podać właściwą kategorię interwencji. Przykładowo dla infrastruktury drogowej jest to kategoria interwencji 312. Natomiast dla rewitalizacji może być to kategoria:

351 Odnowa i adaptacja zdegradowanych obszarów przemysłowych i wojskowych

352
Odnowa terenów miejskich

353
Ochrona, poprawa i regeneracja środowiska naturalnego

Przygotowując projekt należy też zwrócić uwagą na kryteria merytoryczno-techniczne występujące w danym poddziałaniu. W przypadku projektów drogowych, czy środowiskowych kryteria ich oceny znajdują się tylko w Działaniach 1.1, 1.2, 3.1 i 3.2. W przypadku rewitalizacji nie ma karty oceny dla projektów dotyczących infrastruktury drogowej, czy środowiskowej. 
9.Rodzaje beneficjentów w ramach Działania 3.3. ZPORR

Po przygotowaniu programu rewitalizacji przez upoważnioną do tego jednostkę samorządu terytorialnego w ramach Działania 3.3. aplikować mogą wyłącznie beneficjenci wymienieni w - zatwierdzonym decyzją Komitetu Monitorującego ZPORR - Uzupełnieniu ZPORR.

RODZAJE BENEFICJENTÓW W RAMACH PODDZIAŁANIA 3.3.1. UZUPEŁNIENIA ZPORR:
1.
Gmina, miasto na prawach powiatu lub jednostki organizacyjne wykonujące zadania wyżej wymienionych jednostek samorządu terytorialnego,
2. Następujące podmioty, których projekt został ujęty w Lokalnym Programie Rewitalizacji:

a) spółki prawa handlowego oraz inne jednostki organizacyjne nie działające w celu osiągnięcia zysku lub przeznaczające zyski na cele statutowe, w których większość udziałów lub akcji posiadają podmioty wymienione w pkt 1 lub samorząd województwa

b) podmioty wykonujące usługi publiczne na podstawie umowy zawartej z jednostką samorządu terytorialnego, w których większość udziałów lub akcji posiada gmina lub miasto na prawach powiatu,

c) podmioty wybrane w wyniku postępowania przeprowadzonego na podstawie przepisów o zamówieniach publicznych – dostarczające usługi użyteczności publicznej na zlecenie jednostek samorządu terytorialnego pod warunkiem przestrzegania zasad pomocy publicznej określonych w przepisach odrębnych, 

d)
organizacje pozarządowe nie działające w celu osiągnięcia zysku, w tym stowarzyszenia, fundacje oraz kościoły i związki wyznaniowe, 

e) spółdzielnie mieszkaniowe,

f) jednostki zaliczane do sektora finansów publicznych, w szczególności policja, straż pożarna,

g) szkoły wyższe,

h) wspólnoty mieszkaniowe 
.

RODZAJE BENEFICJENTÓW W RAMACH PODDZIAŁANIA 3.3.2. UZUPEŁNIENIA ZPORR:
1.
Gmina, miasto na prawach powiatu, powiat lub jednostki organizacyjne wykonujące zadania wyżej wymienionych jednostek samorządu terytorialnego,
2. Związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego,

3. Następujące podmioty, których projekt został ujęty w Lokalnym Programie Rewitalizacji:

a)
spółki prawa handlowego oraz inne jednostki organizacyjne nie działające w celu osiągnięcia zysku lub przeznaczające zyski na cele statutowe, w których większość udziałów lub akcji posiadają podmioty wymienione w pkt. 1 i 2  lub samorząd województwa

b)
podmioty wykonujące usługi publiczne na zlecenie jednostek samorządu terytorialnego, w których większość udziałów lub akcji posiada gmina lub powiat,

c)
podmioty wybrane w wyniku postępowania przeprowadzonego na podstawie przepisów o zamówieniach publicznych dostarczające usługi użyteczności publicznej na zlecenie jednostek samorządu terytorialnego pod warunkiem przestrzegania zasad pomocy publicznej określonych w przepisach odrębnych,

d)
organizacje pozarządowe nie działające w celu osiągnięcia zysku, w tym stowarzyszenia, fundacje oraz kościoły i związki wyznaniowe, 

e) spółdzielnie mieszkaniowe,

f) jednostki zaliczane do sektora finansów publicznych, w szczególności policja, straż pożarna ,

g) szkoły wyższe,

h) wspólnoty mieszkaniowe
.

9.1.
Realizowanie projektów za pomocą wspólnego przedsięwzięcia w ramach Lokalnych Programów Rewitalizacji

Wnioski aplikacyjne EFRR w ramach Działania 3.3. ZPORR nie mogą być składane przez podmioty nie wymienione w katalogu beneficjentów Uzupełnienia ZPORR. W przypadku realizacji projektu z udziałem innych podmiotów wymienionych w kategorii beneficjentów Działania 3.3. Uzupełnienia ZPORR wnioski składać mogą wyłącznie podmioty wymienione w powyższym katalogu beneficjentów. 

Dla projektów zintegrowanych istnieje możliwość wspólnej ich realizacji przez podmioty powyżej wymienione. Przykładem realizacji takiego projektu jest stworzenie związku, porozumienia, stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego, czy tzw. „wspólnego porozumienia”. W przypadku tego ostatniego rozwiązania, przystępując do konstrukcji wspólnego przedsięwzięcia, należy uprzednio zawrzeć pomiędzy różnymi kategoriami podmiotów wymienionych powyżej, umowę cywilno-prawną (przykładowa struktura i elementy takiej umowy znajduje się w załączniku). W takim przypadku beneficjentem projektu jest lider przedsięwzięcia, który składa wniosek i jest podmiotem wszelkich praw i obowiązków. Natomiast inne podmioty występują jedynie w charakterze parterów. Wyłącznie podmioty wymienione w katalogu beneficjentów działania 3.3. Uzupełnienia ZPORR mogą być partnerami (stronami) takiej umowy. Poza tym kryteria odnoszące się do beneficjentów w ramach ZPORR dotyczą wszystkich zaangażowanych w realizację projektu.

Każdy podmiot, który będzie zaangażowany w realizację projektu musi być stroną umowy, nawet, jeśli nie zapewnia środków własnych na jego realizację. W przypadku, kiedy mamy do czynienia z wieloma podmiotami (wymienionymi w kategorii beneficjentów Działania 3.3. Uzupełnienia ZPORR), wszystkie muszą być stroną jednej umowy, gdzie Liderem przedsięwzięcia powinien być podmiot o odpowiedniej „masie krytycznej” umożliwiającej koordynację całego przedsięwzięcia. W procesie tworzenia konsorcjum – w sensie prawnym – konieczne jest zawarcie umowy, na mocy, której Lider reprezentuje wszystkie umawiające się strony, odpowiada za sprawozdawczość i rozliczenia, jak również odpowiada sam lub poprzez nadzór nad wyłonionym w drodze przetargu wyspecjalizowanym podmiotem – za zarządzanie projektem.

Przypadek ten wymaga dokładnego opisania we wniosku aplikacyjnym EFRR. Należy wtedy we wniosku wskazać, kto będzie beneficjentem. Kto będzie utrzymywał sprzęt/infrastrukturę przez 5 lat od daty podpisania umowy finansowania z Wojewodą, na jakich zasadach będzie wyglądała współpraca partnerów w projekcie. W przypadku Podziałania 3.3.2 projektów dotyczących kompleksowego zagospodarowania terenu pod inwestycje należy dokładnie określić w Studium Wykonalności przedstawić przewidywane źródła utrzymania projektu oraz generowane przychody.

We wniosku aplikacyjnym musi być szczegółowo sprecyzowane, na jakich zasadach będzie się odbywała współpraca z innymi podmiotami. W przypadku, kiedy projekt jest zarządzany przez tzw. wspólne przedsięwzięcie wtedy należy utworzyć jedno, wydzielone konto bankowe obsługujące płatności wyłącznie dla tego projektu. Konto bankowe powinien założyć tzw. Lider przedsięwzięcia. Koszt utworzenia i obsługi takiego konta (do czasu zakończenia realizacji projektu) należy do wydatków kwalifikowalnych w ramach projektu. 

Należy pamiętać, iż tego typu konstrukcja może powodować trudności podczas implementacji projektu ze względu na ilość podmiotów oraz krótki okres programowania. 

9.2.
Projekty wspólnot i spółdzielni mieszkaniowych w ramach Lokalnych Programów Rewitalizacji

Specyficzna sytuacja dotyczy dwóch rodzajów beneficjentów. Ponieważ EFRR nie może finansować substancji i celów mieszkaniowych, dlatego też wspólnoty mieszkaniowe mogą ubiegać się o wsparcie w ramach Działania 3.3. spełniając następujące kryteria:

· projekt dotyczy konserwacji i renowacji fasad budynków oraz połaci dachowych wraz z zagospodarowaniem przyległego otocznia (np. remont, budowa tzw. „małej architektury”); 

· projekt nie dotyczy substancji mieszkaniowej (nie obejmuje prac w indywidualnych mieszkaniach);

· budynek znajduje się w rejestrze zabytków;

· dzięki realizacji projektu tworzą się stałe miejsca pracy na terenie rewitalizowanego obszaru.

Z powyższej interpretacji wynika, iż zabytkowe budynki wspólnot mieszkaniowych, spółdzielni mieszkaniowych, w których mieszkają ludzie traktowane są jako projekty z zakresu zachowania dziedzictwa kulturowego i w ten sposób należy uzasadnić realizację projektu
. Jeżeli budynek posiada wartość historyczną lub stanowi atrakcję turystyczną to można założyć, że jego zewnętrzna odnowa związana jest z podniesieniem atrakcyjności turystycznej lub kulturalnej terenu, dzięki czemu taki projekt przyczyni się do tworzenia stałych miejsc pracy na rewitalizowanym obszarze. Należy jednak pamiętać, iż zadaniem beneficjanta jest udowodnienie tego we wniosku. Oznacza to, iż nie ma konieczności prowadzenia działalności gospodarczej w budynku poddanym renowacji. Jednakże należy udowodnić, iż poprzez odnowę fasady projekt przyczyni się do utworzenia stałych miejsc pracy na rewitalizowanym terenie i podniesienia jego atrakcyjności inwestycyjnej. 

Projekty spółdzielni mieszkaniowych mogą dotyczyć różnych typów działań
 związanych z realizacją w budynku prac zgodnych z celami Działania 3.3., a także przestrzeni publicznych. W takim przypadku EFRR będzie mógł współfinansować projekty wewnątrz takiego obiektu. Prace takie będą stanowić koszt kwalifikowany do refundacji. Oczywiście za wyjątkiem finansowania celów mieszkaniowych. Tego typu prace mogą być realizowane w ramach projektu, ale nie będą stanowić kosztów kwalifikowanych.

Poniżej przedstawiono przykładowe sytuacje wyjaśniające kwestię wsparcia ze środków EFRR działań związanych z celami programu w budynkach mieszkalnych 
:

A. Beneficjent zamierza zrealizować projekt związany ze stworzeniem warunków do przekwalifikowywania bezrobotnych. Projekt będzie realizowany w obiekcie mieszkaniowym. Lokal, w którym będzie realizowany projekt znajduje się na parterze budynku. Kosztami kwalifikowalnymi z EFRR w takim przypadku będzie odnowienie zewnętrznych i wewnętrznych powierzchni lokalu, w którym będą realizowane szkolenia dla bezrobotnych. Natomiast pozostałe piętra stanowią koszt niekwalifikowalny, ponieważ znajdują się tam indywidualne mieszkania. 

B. W kamienicy znajdującej się w rejestrze zabytków, której właścicielem jest wspólnota mieszkaniowa, beneficjent chce zrealizować odnowienie fasady (wraz z zabytkowymi okiennicami, dekoracjami, drzwiami, itd.) oraz połaci dachu (wraz z zabytkową infrastrukturą towarzyszącą: np. rynny, dekoracje), a także zagospodarować przyległy do budynku teren. Jest to możliwe, o ile beneficjent udowodni, że projekt przyczynia się do podniesienia atrakcyjności turystycznej lub kulturalnej rewitalizowanego terenu, która przekłada się na tworzenie stałych miejsc pracy.

C. Beneficjent zamierza realizować projekt związany z utworzeniem muzeum wraz z eksperymentatorium. Projekt będzie realizowany w obiekcie mieszkaniowym. Lokal, w którym będzie realizowany projekt znajduje się na pierwszym i drugim piętrze czteropiętrowego budynku. Kosztami kwalifikowalnymi z EFRR w takim przypadku będzie odnowienie fasady całego budynku
 wraz z połacią dachu
 oraz wnętrzem lokalów znajdujących się na pierwszym i drugim piętrze, w których będą realizowane działania ze środków EFRR. Natomiast substancja mieszkaniowa znajdująca się wewnątrz na parterze oraz trzecim i czwartym piętrze oraz strychu stanowi koszt niekwalifikowalny, ponieważ znajdują się tam indywidualne mieszkania. Podobnie dotyczy to instalacji sanitarno-elektrycznej. Oznacza to, iż dopuszczalnym jest odnowienie fasady takiego budynku wraz z dachem, jeżeli lokal, w którym zamierzamy realizować projekt ze środków EFRR znajduje się „pośrodku lub na górze” takiego budynku. Jeżeli lokal znajduje się na parterze lub w piwnicy takiego budynku wtedy jako koszt kwalifikowalny traktowany jest wyłącznie koszt tej części, w której realizowany będzie projekt ze środków EFRR.

10. Kryteria wyboru

10.1.
Ramy strategiczne

Wszystkie realizowane w ramach Działania 3.3. ZPORR projekty muszą być zgodne z zapisami i celami:

· Uzupełnienia ZPORR;

· Strategii Rozwoju Regionu;

· Lokalnych Programów Rewitalizacji.

10.2.
Kryteria wyboru projektów w ramach Działania 3.3. ZPORR

Preferowane są projekty kompleksowe oraz takie, które nie dotyczą pojedynczych obiektów, ale zlokalizowane są na większym obszarze. Poza tym preferowane są projekty zintegrowane, tj. takie, które łączą się z innymi działaniami wdrażanymi w ramach SPO, ZPORR, czy innych środków krajowych.
KRYTERIA WYBORU PROJEKTÓW w ramach działania 3.3 zporr

KRYTERA FORMALNE
Wszystkie projekty muszą spełniać następujące kryteria:

-
Kompletność wniosku,

-
Kompletność załączników,
-
Wnioskodawca uprawniony jest do składania wniosku,

-
Zgodność z celami działania określonymi w Uzupełnieniu ZPORR, zgodność rodzaju projektu z listą przewidzianą w Uzupełnieniu ZPORR dla danego działania,

-
Zgodność z kryterium geograficznym – na obszarach podlegających rewitalizacji, 

-
Właściwy okres realizacji projektu zgodnie z zasadą n+2 (uzasadnienie w razie jego przekroczenia),

-
Zgodność udziału % dofinansowania z EFRR z maksymalnym limitem przewidzianym w Uzupełnieniu ZPORR,

-
Zgodność udziału % dofinansowania z budżetu państwa z maksymalnym limitem przewidzianym w Uzupełnieniu ZPORR,

-
Kwalifikowalność wydatków,

-
Źródła finansowania projektu,

-
Zgodność z aktualnym Lokalnym Programem Rewitalizacji,

Kryteria Merytoryczne i techniczne

1) Kryteria te dotyczą wszystkich rodzajów projektów, jakie pojawią się w ramach tego podziałania oprócz projektów związanych z inkubatorami przedsiębiorczości
	Nr
	Kryteria
	Waga
	Maksymalny wynik

	I
	 Trwałość projektu i wykonalność instytucjonalna (gwarantuje stabilność finansową projektu oraz trwałość struktury instytucjonalnej)
	2
	8

	II
	Wpływ projektu na poprawę warunków ekonomicznych i atrakcyjności inwestycyjnej obszaru, na którym będzie realizowany projekt oraz tworzenie miejsc pracy. 
	4
	16

	III
	Poprawność wskaźników
	1
	4

	IV
	Wykonalność techniczna 
	1
	4

	V
	Polityki horyzontalne
	1
	4

	VI
	Kompleksowe projekty oddziaływujące zarówno na sferę gospodarczą, jak i społeczną. 
	2
	8

	VII
	Komplementarność z działaniami realizowanymi ze środków EFS dla osób chcących podnieść kwalifikacje lub zagrożonych utratą zatrudnienia w ramach ZPORR oraz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym wspieranych w ramach SPO “Rozwój Zasobów Ludzkich”, a także działań w ramach Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL na terenach objętych rewitalizacją.
	2
	8

	
	Maksymalna liczba punktów
	52


PROJEKTY DOTYCZĄCE INKUBATORÓW PRZEDSIĘBIORCZOŚCI

	Nr
	Kryteria
	Waga
	Max. wynik

	I
	 Komplementarność z innymi projektami, zwłaszcza preferowane będą projekty komplementarne z projektami finansowanymi w ramach ZPORR, innych programów finansowanych ze środków UE oraz z innych źródeł
	1
	4

	II
	 Trwałość projektu i wykonalność instytucjonalna (gwarantuje stabilność finansową projektu oraz trwałość struktury instytucjonalnej)
	2
	8

	III
	Znaczący wpływ ekonomiczny projektu na rozwój lokalny 
	4
	16

	IV
	Poprawność wskaźników 
	1
	4

	V
	Wykonalność techniczna
	1
	4

	VI
	Polityki horyzontalne
	1
	4

	
	Maksymalna liczba punktów
	
	40


Kryteria wyboru projektów poddziałania 3.3.2.

KRYTERIA FORMALNE

-
Kompletność wniosku,

-
Kompletność załączników,
-
Wnioskodawca uprawniony jest do składania wniosku,

-
Zgodność z celami działania określonymi w Uzupełnieniu ZPORR, zgodność rodzaju projektu z listą przewidzianą w Uzupełnieniu ZPORR dla danego działania,

-
Zgodność z kryterium geograficznym – na obszarach podlegających rewitalizacji, 

-
Właściwy okres realizacji projektu zgodnie z zasadą n+2 (uzasadnienie w razie jego przekroczenia),

-
Zgodność udziału % dofinansowania z EFRR z maksymalnym limitem przewidzianym w Uzupełnieniu ZPORR,

-
Zgodność udziału % dofinansowania z budżetu państwa z maksymalnym limitem przewidzianym w Uzupełnieniu ZPORR

-
Kwalifikowalność wydatków,

-
Źródła finansowania projektu,

-
Znaczący zysk netto dla celów ustalenia wysokości dotacji (tylko w przypadku inwestycji dotyczących kompleksowego uzbrojenia terenu)
-
Zgodność z aktualnym Lokalnym Programem Rewitalizacji.

KRYTERIA MERYTORYCZNO-TECHNICZNE

1) Kryteria te dotyczą wszystkich rodzajów projektów, jakie pojawią się w ramach tego podziałania (np. turystyka, kultura, edukacja, zdrowie, drogi, ochrona środowiska) oprócz projektów związanych z inkubatorami przedsiębiorczości oraz kompleksowego uzbrojenia terenu pod inwestycje (np. droga wraz z infrastrukturą ochrony środowiska i budynkami).
	Nr
	Kryteria
	Waga
	Maksymalny wynik

	I
	 Komplementarność z innymi projektami, zwłaszcza preferowane będą projekty komplementarne z projektami finansowanymi w ramach ZPORR, innych programów finansowanych ze środków UE oraz z innych źródeł
	1
	4

	II
	 Trwałość projektu i wykonalność instytucjonalna (gwarantuje stabilność finansową projektu oraz trwałość struktury instytucjonalnej)
	2
	8

	III
	Znaczący wpływ ekonomiczny projektu na rozwój lokalny 
	4
	16

	IV
	Poprawność wskaźników
	1
	4

	V
	Wykonalność techniczna 
	1
	4

	VI
	Polityki horyzontalne
	1
	4

	VII
	Kompleksowe projekty oddziaływujące zarówno na sferę gospodarczą, jak i społeczną.
	2
	8

	VIII
	Lokalizacja w pobliżu osi komunikacyjnych 
	1
	4

	
	Maksymalna liczba punktów
	52


Projekty dotyczące inkubatorów przedsiębiorczości

	Nr
	Kryteria
	Waga
	Maksymalny wynik

	I
	 Komplementarność z innymi projektami, zwłaszcza preferowane będą projekty komplementarne z projektami finansowanymi w ramach ZPORR, innych programów finansowanych ze środków UE oraz z innych źródeł
	1
	4

	II
	 Trwałość projektu i wykonalność instytucjonalna (gwarantuje stabilność finansową projektu oraz trwałość struktury instytucjonalnej)
	2
	8

	III
	Znaczący wpływ ekonomiczny projektu na rozwój lokalny 
	4
	16

	IV
	Poprawność wskaźników 
	1
	4

	V
	Wykonalność techniczna
	1
	4

	VI
	Polityki horyzontalne
	1
	4

	
	Maksymalna liczba punktów
	
	40


Projekty dotyczące kompleksowego zagospodarowania terenu

	Nr
	Kryteria
	Waga
	Maksymalny wynik

	I
	 Komplementarność z innymi projektami, zwłaszcza preferowane będą projekty komplementarne z projektami finansowanymi w ramach ZPORR, innych programów finansowanych ze środków UE oraz z innych źródeł
	1
	4

	II
	 Trwałość projektu i wykonalność instytucjonalna (gwarantuje stabilność finansową projektu oraz trwałość struktury instytucjonalnej)
	2
	8

	III
	Znaczący wpływ ekonomiczny projektu na rozwój lokalny 
	4
	16

	IV
	Poprawność wskaźników
	1
	4

	V
	Wykonalność techniczna
	1
	4

	VI
	Wpływ na polityki horyzontalne
	1
	4

	VII
	Kompleksowość projektu
	2
	8

	
	Maksymalna liczba punktów
	
	48


10.2.1. Jak można oszacować wskaźnik „wpływ projektu na poprawę warunków ekonomicznych i atrakcyjności inwestycyjnej obszaru, na którym będzie realizowany projekt oraz tworzenie miejsc pracy”?

Z praktyki krajów członkowskich Unii Europejskiej wynika, że ocena opłacalności programu rewitalizacji jest określana w samorządach po zakończeniu programu przez porównanie wkładu z budżetu samorządowego i zysków, jakie samorząd osiągał od 3 do 5 lat po oficjalnym zakończeniu programu. Z czasem ta opłacalność wzrastała.
 

Główne elementy brane pod uwagę przez samorządy w dochodach wygenerowanych przez program to sfera mieszkaniowa i komercyjna. Dochody te są osiągane poprzez:
 

· Zwiększony podatek od nieruchomości, również zwiększony tzw. podatek mieszkaniowy , który zależy w dużej mierze od komfortu mieszkań podwyższonego poprzez realizację programu rewitalizacji; 

· Zwiększony podatek od wygenerowanych - w związku z realizowanym programem -miejsc pracy; 

· Zwiększony podatek od dochodów - głównie w handlu i usługach najczęściej  związanych z rozwojem turystyki; 

· Wynajmowanie lokali i przestrzeni publicznych na kafejki, tarasy dla restauracji itd.
Natomiast w ramach Działania 3.3. ZPORR ocena kryterium ekonomicznego wpływu projektu na rozwój lokalny - przeprowadzana jest przez Panele Ekspertów na podstawie informacji zawartych we wniosku aplikacyjnym i Studium Wykonalności. Pod uwagę Panelistów mogą być brane: ilość nowych miejsc pracy, generowane przez projekt dochody   i ekonomiczna opłacalność inwestycji. Dlatego też beneficjent powinien ex ante, szacunkowo obliczyć te wielkości i podać je w powyższych dokumentach.
11. Zasady wdrażania

11.1.
Procedura przetargowa oraz nadzór i realizacja projektu

Oferenci powinni być zapraszani do przedkładania swoich ofert technicznych i finansowych. Kontrakt powinien zostać zawarty z oferentem, który dostarczy usługi z uwzględnieniem warunków wymaganych specyfikacją zgodnie z Ustawą Prawo Zamówień Publicznych.

Beneficjent sam dokona wyboru sposobu, w jaki chciałby realizować projekt. W programach Phare – Spójność Społeczna i Gospodarcza istniał wymóg zatrudnienia Inżyniera Kontraktu (jest wymagany tylko przez procedury FIDIC), który był pośrednikiem pomiędzy zamawiającym – np. JST, a wykonawcą. Osoba taka czuwała nad prawidłowym wykonaniem projektu oraz terminem realizacji prac, a także dotrzymaniem terminu przekazywania przez zamawiającego, wykonawcy płatności. Dlatego też w warunkach polskich osoba taka może być pożądana
. Koszt zatrudnienia takiej osoby stanowi wydatek kwalifikowany
. Natomiast, jeśli JST posiada odpowiedni zespół ludzi wtedy może sam wykonywać prace związane z nadzorem technicznej realizacji prac – zgodnie z odpowiednimi przepisami polskiego prawa. Aby w takim przypadku koszt nadzoru został uznany za kwalifikowany do refundacji należy z osobami, które nadzorują realizację projektu podpisać umowę zlecenia. Osoby takie muszą wykonywać tę pracę poza swoimi bieżącymi obowiązkami. W przeciwnym wypadku zatrudnienie takich osób stanowi koszt niekwalifikowany zgodnie z zasadą Nr 12 Rozporządzenia 448/2004.

11.2.
Poziom dofinansowania

Beneficjent w ramach Poddziałania 3.3.1. i 3.3.2. ZPORR może uzyskać do 75% całkowitego kwalifikującego się kosztu publicznego z EFRR. Natomiast w ramach Poddziałania 3.3.2. w przypadku projektów dotyczących kompleksowego zagospodarowania terenu pod inwestycję wysokość wsparcia wynosi max do 75% całkowitych wydatków kwalifikowalnych oraz max do 50% całkowitych wydatków kwalifikowalnych w przypadku inwestycji generujących „znaczący zysk netto”.

Należy jako generalną wskazówkę potraktować, iż projekty generujące „znaczący zysk netto” to te, dla których zastosowano następującą metodę: Jeżeli wynik z przeprowadzonej uproszczonej analizy finansowej wykazał, iż zyski są dodatnie na działalności operacyjnej wtedy należy zastosować analizę zdyskontowanych strumieni pieniężnych w danym okresie referencyjnym. Obliczenia należy dokonać zgodnie z obowiązującymi standardami księgowymi. Jeśli analiza wykazała, iż mamy do czynienia ze wskaźnikiem samofinansowania wyższym niż 25% wtedy musimy obniżyć współfinansowanie do 50% kosztów kwalifikowalnych
.

W przypadku projektów związanych z turystyką pomoc publiczna będzie przyznawana na nieco innych warunkach:

-
projekty infrastrukturalne zgodnie z pułapami zawartymi w mapie pomocy regionalnej otrzymają: 30% EDN- dla podregionów 22 (Warszawa) i 42 (Poznań);
40% EDN - dla podregionów 4 (Wrocław), 17 (Kraków) i 30 (Gdynia- Gdańsk- Sopot);
50% EDN - dla pozostałych podregionów.
Beneficjenci, którzy spełniają kryteria małego lub średniego przedsiębiorcy mogą otrzymać dodatkową pomoc, której poziom nie może przekroczyć 15 punktów procentowych brutto.

-
na projekty promocyjne udzielana jest pomoc de minimis do momentu, w którym, łącznie z inną pomocą uzyskaną przez przedsiębiorcę, nie przekroczy kwoty 100 tys. euro w okresie 3 kolejnych lat.

Generalną zasadą jest, że EFRR może współfinansować jedynie krajowe środki publiczne. Wymagane kwalifikowalne krajowe współfinansowanie projektu nie może, więc pochodzić ze środków prywatnych. Jako środki pokrewne środkom publicznym traktowane są również środki spoza sektora finansów publicznych: np. organizacji pozarządowych, spółek prawa handlowego, w których większościowy udział posiada samorząd terytorialny, fundacji, stowarzyszeń, kościołów, związków wyznaniowych, a także spółdzielni i wspólnot mieszkaniowych przy zapewnieniu, że projekt realizuje dobro publiczne
, tzn. jest dostępny dla wszystkich. W przypadku, gdy projekt nie realizuje dobra publicznego od całkowitego kosztu realizacji projektu należy odjąć wkład prywatny. Następnie od uzyskanej kwoty należy wyliczyć 75% (50% w wymienionym wyżej przypadku) kwalifkowalnego kosztu. Resztę (25, 50%) stanowić muszą krajowe środki publiczne lub pokrewne publiczne. Ponieważ każdy projekt w działaniu 3.3. może uzyskać dofinansowanie z budżetu MGiP w wysokości 10% kosztów kwalifikowalnych, dlatego też wymagany krajowy wkład publiczny z innych źródeł wynosić będzie 15%.

Dofinansowanie z krajowych środków publicznych pochodzić może na przykład z:

· budżetu państwa – Minister Gospodarki i Pracy (10%) oraz np. Minister Kultury (zgodnie z zasadami ustalanymi przez danego dysponenta części budżetowej)

11.3.
Zasady kwalifikowania wydatków

Zasady kwalifikowania wydatków określone są w Rozporządzeniu Komisji 448/2004 z dnia 10 marca 2004r zmieniającym rozporządzenia : 1145/2003/WE z dnia 27 czerwca 2003 roku oraz 1685/2000/WE dotyczące warunków, które muszą spełniać wydatki na działania współfinansowane z Funduszy Strukturalnych.

Ogólne warunki kwalifikacji wydatków są następujące:

· wydatki te są niezbędne do realizacji projektu, a więc mają z rzeczonym projektem bezpośredni związek;

· są rzetelne, wierne i można je zweryfikować;

· odzwierciedlają realną sytuację rynkową w dziedzinach, których dotyczą;

· zostały zaklasyfikowane na podstawie przepisów wspólnotowych lub, w przypadku braku takich, przepisów państwa członkowskiego;

· nie są wyraźnie zakazane na mocy obowiązujących przepisów.

Koszty realizacji projektów w ramach Działania 3.3. ZPORR kwalifikować się będą do refundacji po spełnieniu następujących warunków:

· koszty są bezpośrednio związane z rodzajami projektów przewidzianych w ramach Uzupełnienia ZPORR;

· koszty są zgodne z zasadami Rozporządzenia 448/2004/WE oraz zapisami Działania 3.3. Uzupełnienia ZPORR;

· wniosek został złożony w wymaganym terminie tj. do końca 2006r;

· przeprowadzono procedurę przetargową zgodnie z obowiązującą Ustawą Prawo Zamówień Publicznych (o ile jest wymagana przez ustawę);

· projekty z zakresu turystyki mogą być realizowane dopiero po dacie wejścia w życie Rozporządzenia MGiP w sprawie dopuszczalnych pułapów pomocy publicznej dla tego typu projektów.

11.3.1. Zasady kwalifikowania środków z EFRR

Zasada nr 1 : termin kwalifikowania wydatków

Dla Polski okres kwalifikowania wydatków rozpoczął się z dniem 1 stycznia 2004 roku, a faktycznie z dniem wejścia w życie Ustawy Prawo Zamówień Publicznych, tj. po 2 marca 2004r. Natomiast projekty z zakresu turystyki mogą być realizowane dopiero po dacie wejścia w życie Rozporządzenia MGiP w sprawie dopuszczalnych pułapów pomocy państwa dla tego typu projektów.

Projektodawcy mogą rozpocząć realizację swoich projektów bez uzyskania dotacji z EFRR. Jednakże muszą pamiętać, iż ponoszą pełne ryzyko z tego tytułu. Dopiero w przypadku, kiedy projekt zostanie wybrany i zostanie podpisana umowa finansowania z Wojewodą wtedy wszystkie poniesione kwalifikowane - po ww. terminie - wydatki będą mogły zostać zrefundowane.

Najważniejsze terminy kwalifikowania wydatków w ramach ZPORR:

· początek kwalifikowalności wydatków: 2 marca 2004r. i zgodnie z artykułami Ustawy Prawo Zamówień Publicznych (data ta nie dotyczy projektów objętych pomocą publiczną m.in. z zakresu turystyki);
· koniec kwalifikowalności wydatków: ostatnia płatność w ramach projektu musi być złożona i rozliczona do końca 2008r. - należy dążyć do rozliczenia projektu w okresie 3 lat. Dłuższy okres realizacji projektu musi zostać dokładnie uzasadniony we wniosku aplikacyjnym ZPORR i Studium Wykonalności.

11.3.2. Niektóre szczegółowe zasady kwalifikowania wydatków według Rozporządzenia 448/2004/WE

Zasada nr 1 : wydatki faktycznie poniesione

Wszystkie poniesione wydatki muszą być potwierdzone, udokumentowane. Dlatego też wydatki faktycznie poniesione są wydatkami dokonanymi przez beneficjentów w formie zrealizowanych płatności udokumentowanych:

· zapłaconymi fakturami,

· lub też, jeśli nie jest to możliwe - dokumentami księgowymi o równoważnej wartości dowodowej - każdy dokument przedstawiony w miejsce faktury, jeśli wystawienie takowej nie jest właściwe z punktu widzenia przepisów podatkowych i rachunkowych państwa członkowskiego, dowodzący, że dany zapis księgowy oddaje wierny obraz rzeczywistości, i że jest zgodny z obowiązującym prawem bilansowym.

W przypadku, kiedy realizacja projektu nie jest przedmiotem procedur przetargowych płatności powinny być uzasadnione poprzez aktualnie ponoszone wydatki. 
Zasada nr 3: Opłaty finansowe i inne oraz wydatki prawne

Wydatki takie jak:

· odsetki od debetu,

· opłaty od transakcji finansowych,

· odsetki od kredytu na rachunku bieżącym,

· prowizje,

· ryzyko kursowe,

· inne koszty czysto finansowe,

nie są kwalifikowalne do współfinansowania przez Fundusze Strukturalne.

Również opłaty bankowe związane z otwarciem i prowadzeniem kont są wydatkami nie kwalifikowalnymi do refundacji, za wyjątkiem sytuacji, w których współfinansowanie projektu wymaga otwarcia oddzielnego rachunku bankowego.

Natomiast porady prawne, notarialne, koszty ekspertyz technicznych i finansowych, koszty księgowości oraz przeprowadzenia audytu mogą być kosztami kwalifikowalnymi przy spełnieniu poniższych warunków:

· koszty są uzasadnione i bezpośrednio związane z projektem;

· koszty są konieczne do przygotowania lub realizacji projektu.

Zasada nr 4 : Zakup sprzętu używanego

Należy spełnić łącznie poniższe warunki, aby koszt zakupu używanego sprzętu został uznany za kwalifikowany do refundacji:

· sprzedający sprzęt przedstawia deklarację określającą jego pochodzenie oraz potwierdza, że w ciągu ostatnich 7 lat sprzęt ten nie był zakupiony przy wykorzystaniu budżetowych środków krajowych i/lub wspólnotowych;

· cena sprzętu nie przekracza jego rynkowej wartości - projektodawca musi wykazać, że sprzęt ten jest tańszy niż sprzęt nowy poprzez np. przedstawienie kosztorysu zakupu sprzętu nowego;

· sprzęt posiada właściwości techniczne niezbędne dla realizacji projektu oraz odpowiada odpowiednim normom i standardom.

Jeśli organ rozpatrujący ma wątpliwości, co do ceny sprzętu używanego, może poprosić projektodawcę o przedstawienie kosztorysu na zakup sprzętu nowego lub sprawdzić te dane samodzielnie.

Zasada nr 5: Zakup ziemi

Należy spełnić łącznie trzy poniższe warunki, aby koszt zakupu niezabudowanej ziemi został uznany za kwalifikowany do refundacji:

· istnieje bezpośredni związek pomiędzy zakupem ziemi i celem finansowanego działania;
· zakup ziemi nie może stanowić więcej niż 10% całkowitych kosztów kwalifikowanych projektu;
· należy uzyskać certyfikat od niezależnego, uprawnionego eksperta lub odpowiednio autoryzowany podmiot publiczny, potwierdzający, że cena zakupu nie przekracza jego rynkowej wartości.
Zasada nr 6: Zakup nieruchomości
Należy spełnić łącznie poniższe warunki, aby koszt zakupu nieruchomości został uznany za kwalifikowany do refundacji:

· istnieje bezpośredni związek pomiędzy zakupem i celem działania;

· należy uzyskać certyfikat od niezależnego, uprawnionego eksperta lub odpowiednio autoryzowanego podmiotu publicznego potwierdzający, że cena zakupu nie przekracza rynkowej wartości oraz dokument potwierdzający, iż budynek odpowiada normom krajowym lub też określić punkty, z którymi nie jest zgodny;

· budynek nie powinien być finansowany, w przeciągu ostatnich 10 lat, z krajowych lub wspólnotowych grantów, które powodowałyby podwójne finansowanie jego zakupu;

· nieruchomość jest wykorzystywana przez określony czas i do celów określonych w Uzupełnieniu ZPORR przez Instytucję Zarządzającą.

Budynki mogą być zakupione dla celów administracji publicznej tylko wówczas, gdy przyczynią się do realizacji celów danego działania.

Zakup budynków dla celów tzw. „klasycznej administracji” - związanych z wypełnianiem statutowych kompetencji władz publicznych - jest zabroniony.

Zasada nr 7 : VAT oraz inne podatki i opłaty

Podatek VAT oraz inne podatki i opłaty publicznoprawne (podatki bezpośrednie, narzuty na wynagrodzenia i honoraria z tytułu ubezpieczeń społecznych, wynagrodzenia, pensje) nie są kosztami kwalifikowanymi za wyjątkiem sytuacji, gdy są rzeczywiście ponoszone przez projektodawcę i nie mogą być odzyskane. Dlatego też projektodawca w ramach ZPORR jest odpowiedzialny za przedstawienie zaświadczenia w sprawie swojego statusu (podatnik VAT lub nie) - załącznik: Oświadczenie beneficjenta o możliwości odzyskania podatku VAT.
Zasada nr 11 : Koszty związane z zarządzaniem i wdrażaniem funduszy strukturalnych

Poniższe wydatki administracji publicznej są kwalifikowane do współfinansowania poza pomocą techniczną:

· koszty profesjonalnych usług wykonywanych przez służby publiczne w trakcie realizacji działania - np. koszt nadzoru projektu.

· koszty realizacji działania, włącznie z wydatkami związanymi z zapewnieniem usług, w których administracja publiczna jest beneficjentem i realizuje projekt na swój własny rachunek bez pomocy zewnętrznych inżynierów i firm zewnętrznych

Jednakże należy spełnić łącznie poniższe warunki:

· instytucja musi być beneficjentem; 

· wydatki są związane z realizacją projektu;

· poniesione wydatki nie wynikają ze statutowych kompetencji władz publicznych lub zadań związanych z codziennym zarządzaniem, monitorowaniem i kontrolą;

· w przypadku ponoszenia kosztów w trakcie realizacji działania - koszty muszą być zafakturowane na beneficjenta oraz poświadczone na podstawie dokumentów o wartości dowodowej, które umożliwiają identyfikację faktycznie poniesionych w ramach projektu kosztów przez służby administracji publicznej;

· w przypadku ponoszenia kosztów realizacji działania - muszą one odnosić się do wydatków aktualnie i bezpośrednio ponoszonych na współfinansowanie działań;

· wydatki muszą być stwierdzone na podstawie dokumentów, które umożliwią identyfikację faktycznych kosztów poniesionych przez służby publiczne przy realizacji projektu.

Bardzo często, koszty te odpowiadają wydatkom osobowym. Dlatego też pracownicy takiej instytucji muszą być oddelegowani do pełnienia wyłącznie funkcji związanej z realizacją projektu na podstawie umowy. Poza tym funkcja ta nie może wiązać się z ich dotychczasowym zakresem obowiązków.

W celu refundacji takiego kosztu musi być dołączone:

· zaświadczenie odpowiednich władz potwierdzające powołanie danej osoby do realizacji współfinansowanego projektu, jej funkcja i czas jej pełnienia;

· lista płac;

· dokumenty potwierdzające odprowadzanie składek na ubezpieczenie społeczne.

Jeśli koszty te nie są przedstawione w postaci faktury wraz z ww. dokumentami źródłowymi, muszą zostać potwierdzone na podstawie dokumentów o identycznej wartości dowodowej. W praktyce będzie chodziło o dokument przedstawiający zbiorczo odnośne koszty, podpisany i przedstawiony wraz z załączonymi ww. dokumentami źródłowymi (na przykład : karty płac oraz wzór kalkulacyjny – jeśli takowy istnieje – pozwalający na wyliczenie kwoty końcowej).

11.3.3. Niektóre koszty w ramach Działania 3.3. ZPORR:

Koszty kwalifikowane w ramach poddziałania 3.3.1.
W ramach Poddziałania 3.3.1 do kosztów kwalifikowalnych, wyłącznie w przypadku przyjęcia projektu do realizacji, mogą zostać zaliczone koszty zgodne z zasadami określonymi w rozporządzeniu nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004r. zmieniającym rozporządzenie 1685/2000 ustanawiające szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia nr 1260/1999 w zakresie kwalifikowalności wydatków ponoszonych na operacje współfinansowane z Funduszy Strukturalnych i uchylającym rozporządzenie nr 1145/2003 z dnia 27 czerwca 2003r. W szczególności mogą to być koszty poniesione na:

1. Przygotowanie Lokalnych Programów Rewitalizacji (przeprowadzenie prac studialnych, ekspertyz, badań) – podmiotem uprawnionym do otrzymania zwrotu poniesionego kosztu przygotowania dokumentu jest samorząd miasta,

2. Prace przygotowawcze:

· przygotowanie dokumentacji technicznej: koncepcja budowlana, projekt budowany, projekt wykonawczy, 

· przygotowanie studium wykonalności, raportu oddziaływania na środowisko,

· przygotowanie dokumentacji przetargowej, 

· zakup niezabudowanej nieruchomości nierozerwalnie związanej z realizacją projektu (nie więcej niż 10 % wydatków kwalifikowalnych w ramach projektu),

· projekt budowlany i architektoniczny

· badania i prace projektowe poprzedzające rewitalizację obszarów miejskich związane z urbanistyką, krajobrazem, i budownictwem oraz prace geodezyjne,

· zakup nieruchomości, jeśli istnieje bezpośrednie powiązanie między zakupem i celami realizacji poddziałania 3.3.1. ZPORR 

· przygotowanie dokumentacji przetargowej,

· koszt przygotowania projektu, w tym publikacji ogłoszeń przetargowych.

3. Prace inwestycyjne i związane z procesem inwestycyjnym:

· przygotowanie terenu pod budowę, 

· prace ziemne, 

· prace budowlano-montażowe,

· prace budowlane,

· prace rozbiórkowe,

· prace remontowe,

· prace modernizacyjne,

· prace konserwacyjne,

· prace wykończeniowe,

· prace ziemne, 

· przebudowa infrastruktury technicznej kolidującej z inwestycją,

· prace wykończeniowe w tym umocnienia,

· zakup wyposażenia nierozerwalnie związanego z funkcjonowaniem inwestycji,

· Nadzór sprawowany w imieniu inwestora w zakresie prawidłowości realizacji inwestycji i nadzór konserwatorski,

· koszty informacji i promocji projektu integralnie związane z realizacją działania.
Do kosztów niekwalifikowanych należy:

· budowa budynków mieszkaniowych

· adaptacja, przebudowa, remont budynków, powierzchni i mieszkań na cele mieszkaniowe

· administracji publicznej w celach wyłącznie administracyjnych

· remont, przebudowa, adaptacja budynków administracji publicznej w celach wyłącznie administracyjnych, (za wyjątkiem funkcji szkoleniowych, przekwalifikowywania, poradnictwa zawodowego osób bezrobotnych, zapobiegania przestępczości - przyczyniających się do realizacji celów działania i dla jednostek, które uczestniczą w realizacji programu)

· zakup obiektów wykorzystywanych jako miejsce świadczenia usług przez administrację publiczną (za wyjątkiem funkcji szkoleniowych, przekwalifikowywania, poradnictwa zawodowego osób bezrobotnych - przyczyniających się do realizacji celów działania i dla jednostek, które uczestniczą w realizacji programu) – zgodnie z zasadą nr 6 zawartą w Rozporządzeniu KE 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004r.

· uzbrojenie terenu pod budowę budynków mieszkaniowych

· remont, przebudowa indywidualnych mieszkań (prace budowlano-montażowe)

· rozbiórka budynków pod budowę budynków mieszkalnych

· zakup nieruchomości dla celów mieszkaniowych

· zakup nieruchomości w przypadku, jeśli w ciągu ostatnich 10 lat była finansowana z krajowych lub wspólnotowych grantów, które powodowałyby podwójne współfinansowanie jego zakupu ze środków EFRR - zgodnie z zasadą nr 6 zawartą w Rozporządzeniu KE 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004r.

· finansowanie projektów, nie ujętych w Lokalnym Programie Rewitalizacji (nie znajdują się w granicach obszaru podlegającego rewitalizacji), nie przyczyniających się do realizacji celów działania.
Koszty kwalifikowane poddziałania 3.3.2.
W ramach Poddziałania 3.3.2. do wydatków kwalifikowalnych, wyłącznie w przypadku przyjęcia projektu do realizacji, mogą zostać zaliczone koszty zgodne z zasadami określonymi w rozporządzeniu nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniającym rozporządzenie nr 1685/2000 ustanawiające szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia nr 1260/1999 w zakresie kwalifikowalności wydatków ponoszonych na operacje współfinansowane z Funduszy Strukturalnych i uchylającym rozporządzenie nr 1145/2003 z dnia 27 czerwca 2003 r. W szczególności mogą to być wydatki poniesione na:

1. Przygotowanie Lokalnych Programów Rewitalizacji (przeprowadzenie prac studialnych, ekspertyz, badań) – podmiotem uprawnionym do zwrotu poniesionego kosztu przygotowania dokumentu jest samorząd gminy lub powiatu (w zależności od tego, kto zlecił przygotowanie programu),

2. Prac przygotowawczych, w tym:

· przygotowanie dokumentacji technicznej: koncepcja budowlana, projekt budowany, projekt wykonawczy,


· przygotowanie studium wykonalności, raportu oddziaływania na środowisko,

· zakup niezabudowanej nieruchomości – jeśli jest nierozerwalnie związana z realizacją projektu (nie więcej niż 10 % wydatków kwalifikowalnych w ramach projektu),

· projekt budowlany i architektoniczny 

· przygotowanie dokumentacji przetargowej, 

· badania i prace projektowe poprzedzające rewitalizację obszarów po-przemysłowych i po-wojskowych związane z urbanistyką, krajobrazem, i budownictwem oraz prace geodezyjne,

· zakup nieruchomości, jeśli istnieje bezpośrednie powiązanie między zakupem i celami realizacji poddziałania 3.3.2 ZPORR 

· przygotowanie dokumentacji przetargowej,

· koszt przygotowania przetargu, w tym publikacji ogłoszeń przetargowych.

3. Prace inwestycyjne i związane z procesem inwestycyjnym:

· prace ziemne, w tym przygotowywanie gruntu pod zabudowę, 

· prace rozbiórkowe,

· prace remontowe,

· prace budowlane,

· prace modernizacyjne,

· prace porządkowe związane z oczyszczaniem terenu z materiałów, sprzętu i chemikaliów po-wojskowych i po-przemysłowych, asenizacją i wywozem niepożądanych materiałów,

· prace budowlane i konstrukcyjne,

· prace konserwacyjne,

· przebudowa infrastruktury technicznej kolidującej z inwestycją,

· prace wyburzeniowe,

· prace wykończeniowe,

· zakup wyposażenia nierozerwalnie związanego z funkcjonowaniem inwestycji,

· nadzór sprawowany w imieniu inwestora w zakresie prawidłowości realizacji inwestycji i nadzór konserwatorski,

· koszty informacji i promocji projektu integralnie związane z realizacją działania.

Do kosztów niekwalifikowanych należy:

· budowa budynków mieszkaniowych

· zakup obiektów wykorzystywanych jako miejsce świadczenia usług przez administrację publiczną (za wyjątkiem funkcji szkoleniowych, przekwalifikowywania, poradnictwa zawodowego osób bezrobotnych - przyczyniających się do realizacji celów działania i dla jednostek, które uczestniczą w realizacji programu) – zgodnie z zasadą nr 6 zawartą w Rozporządzeniu KE 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004r

· remont, przebudowa, adaptacja lub budowa obiektów wykorzystywanych jako miejsce świadczenia usług przez administrację publiczną (za wyjątkiem funkcji szkoleniowych, poradnictwa i przekwalifikowywania zawodowego, zapobiegania przestępczości - przyczyniających się do realizacji celów działania i dla jednostek, które uczestniczą we wdrażaniu programu) – zgodnie z zasadą nr 6 zawartą w Rozporządzeniu KE 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004r

· prace budowlano-montażowe w indywidualnych mieszkaniach

· uzbrojenie terenu pod budowę budownictwa mieszkaniowego

· zakup nieruchomości dla celów wyłącznie mieszkaniowych

· rozbiórka budynków pod budowę budynków mieszkaniowych

· zakup nieruchomości w przypadku, jeśli w ciągu ostatnich 10 lat była finansowana z krajowych lub wspólnotowych grantów, które powodowałyby podwójne współfinansowanie jego zakupu ze środków EFRR - zgodnie z zasadą nr 6 zawartą w Rozporządzeniu KE 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004r.

· finansowanie projektów, nie ujętych w Lokalnych Programie Rewitalizacji (nie znajdują się w granicach obszaru podlegającego rewitalizacji)
Niektóre koszty niekwalifikowalne:
· nie mogą być finansowane pojedyncze projekty, nie ujęte w programie rewitalizacji (nie znajdują się w granicach obszaru podlegającego rewitalizacji), nie przyczyniające się do realizacji celów działania,
· wsparcia w ramach działania nie mogą uzyskać różnego rodzaju Agencje i Fundacje Skarbu Państwa (np. Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, Polska Agencja Rozwoju Przemysłu, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa), ponieważ byłoby to niezgodne ze wspólnotowymi zasadami pomocy państwa;
· wsparcia w ramach działania nie mogą uzyskać przedsiębiorcy, a także prywatne agencje i fundacje nastawione na zysk;
Kosztem kwalifikowalnym w ramach Działania 3.3. może być:

· zakup budynku/obiektu według ustalonej przez biegłego rzeczoznawcę w momencie przygotowania projektu cenie rynkowej - wyłącznie dla celów w ramach projektu. W takim przypadku - chcąc otrzymać refundację zwrotu kosztów zakupu - niezbędne jest udokumentowanie takiej transakcji poprzez załączenie niezbędnych, poświadczonych przez uprawnione do tego organy dokumentów i przedstawienie ich wraz z udokumentowaną fakturą Instytucji Pośredniczącej (Urząd Wojewódzki). Beneficjent składając wniosek aplikacyjny do Urzędu Marszałkowskiego musi być właścicielem budynku/obiektu, w którym będzie realizowany projekt lub posiadać prawo do dysponowania nimi, przez co najmniej 5 lat od daty decyzji przyznającej środki finansowe. Oznacza to, iż w tym przypadku może te obiekty nabyć - na własne ryzyko - zanim złoży wniosek aplikacyjny do Urzędu Marszałkowskiego. W przypadku wybrania projektu do refundacji kwalifikować się będzie koszt zakupu budynku/obiektu, ale poniesiony po 2 marca 2004r. 

· zakup sprzętu może stanowić koszt kwalifikowany, o ile stanowi to integralną część projektu z zakresu Działania 3.3.; 

· koszty zakupu sprzętu i infrastruktury mogą być współfinansowane ze środków EFRR wyłącznie do momentu uruchomienia projektu;

· podstawowym warunkiem jest trwałość projektu
, czyli zdolność utrzymania infrastruktury/sprzętu sfinansowanego ze środków EFRR. Dlatego też przekazanie środków, z EFRR na sfinansowanie i działalność tego typu projektu uwarunkowane jest: Oświadczeniem Beneficjenta lub instytucji odpowiedzialnej za funkcjonowanie Projektu po jego zakończeniu o zachowaniu celów Projektu zgodnych z wnioskiem aplikacyjnym w ciągu 5 lat od daty decyzji w sprawie dofinansowania ze środków EFRR. A także stosownym zapisem w umowie finansowania podpisanej z Wojewodą, o wykorzystywaniu w przeciągu 5 lat projektu zgodnie z celami przedstawionymi we wniosku - tzn., że beneficjent pozostanie właścicielem infrastruktury i ją utrzyma ww. okresie.

· zakup niezabudowanej ziemi nie może stanowić więcej niż do 10% całkowitych kosztów kwalifikowanych projektu. Poza tym obowiązują zasady jak w przypadku zakupu budynku/obiektu. 

· promocja projektu - wydatki związane z kosztami edycji, druku i rozpowszechniania folderów informacyjnych lub wkładek prasowych na temat współfinansowanego projektu mających bezpośredni związek z przedmiotowym projektem.

· koszt płac personelu administracji publicznej (zgodnie z wytycznymi zasady nr 11 Rozporządzenia 448/2004) zatrudnionego na czas realizacji współfinansowanego projektu (do momentu jego uruchomienia). Należy potwierdzić to poprzez: umowę, listę płac i dokumenty potwierdzające odprowadzanie składki na ubezpieczenie społeczne. Poza tym musi zostać podpisana umowa z takim pracownikiem na realizację konkretnego działania związanego z realizacją projektu.

· usługi obce - w celu zagwarantowania właściwej realizacji projektu, beneficjent może korzystać z usług obcych. Do kosztów kwalifikowanych zaliczają się faktury zewnętrznych dostawców (eksperci zewnętrzni, koszty promocji, prace związane z przygotowaniem projektu, publikacji, itd., bezpośrednio powiązane z projektem), po potrąceniu wszelkich podatków odzyskiwanych przez beneficjenta. Jednakże nawet wtedy, gdy koszty wynikające z faktur wystawianych przez wykonawców są bezpośrednio związane z realizacją projektu, należy bezwzględnie wziąć pod uwagę zasady regulujące korzystanie z podwykonawstwa. Koszty usług obcych nie kwalifikują się w następujących przypadkach:

· podwyższenie kosztu realizacji projektu nie skutkuje proporcjonalnym podwyższeniem uzyskanej wartości dodanej,

· podwykonawcy (pośrednicy lub konsultanci) są opłacani na zasadzie ryczałtu procentowego chyba, że metoda taka jest uzasadniona z uwagi na zakres wykonanych robót lub usług.

Poza tym do kosztów niekwalifikowalnych należy m.in.:
· podatek VAT - jeżeli beneficjent ma możliwość odliczenia podatku VAT;

· koszt bieżącego utrzymania lokalu, budynku.
11.3.4. Szczególne przypadki: amortyzacja, wkłady rzeczowe.

Amortyzacja oraz wkład rzeczowy mogą stanowić wymagany koszt współfinansowania projektu. Jednakże - w takich przypadkach - podstawowym warunkiem podczas ustalania wysokości dotacji, z EFRR jest zasada, że: dofinansowanie EFRR nie może wynosić więcej niż wkład finansowy projektu. 

Amortyzacja sprzętu lub nieruchomości:

Koszty amortyzacji, dla których istnieje bezpośrednie powiązanie z celami projektu w ramach Działania 3.3. mogą być wydatkami kwalifikowanymi pod warunkiem, że: 

· dany składnik majątku trwałego nie został zakupiony przy wykorzystaniu dotacji Państwa Członkowskiego lub UE,

· koszt amortyzacji naliczany jest zgodnie z obowiązującymi zasadami rachunkowości,

· amortyzacja jest liczona jedynie za okres współfinansowania przedmiotowego projektu;

· sprzęt nie może być już w całości umorzony.

W celu uniknięcia jakichkolwiek wątpliwości, należy podkreślić, że sprzęt, którego zakup był współfinansowany z dotacji, nie może być amortyzowany w koszty projektu, nawet w części pokrytej samodzielnie przez kupującego.

Aby potwierdzić poniesienie wydatków dotyczących amortyzacji należy przedstawić fakturę z datą zakupu sprzętu lub księgowy plan amortyzacji wraz z metodą kalkulacji.

Należy pamiętać, iż nie jest możliwe równoczesne wpisanie we wniosku aplikacyjnym zakupu sprzętu i jego amortyzacja jako koszt kwalifikowany do refundacji.

Wkład rzeczowy i wolontariat

Do kwoty współfinansowania projektu zaliczony może również być wkład rzeczowy np. ziemia, nieruchomość. Wartość takiego wkładu musi być jednak wyceniona i potwierdzona przez biegłego rzeczoznawcę według występującej w okresie przygotowywania projektu ceny rynkowej.

Wkłady rzeczowe mają tę szczególną cechę, że nie powodują obrotu finansowego w rachunkowości beneficjenta, a jednocześnie mogą być zaliczone do kosztów kwalifikowanych projektu. Wkłady te występują w dwojakiej postaci:

· Nieodpłatne udostępnianie pomieszczeń, infrastruktury lub ziemi.

· Wolontariat.

Wkład rzeczowy może stanowić koszt kwalifikowany pod warunkiem, że:

· składa się na udostępnienie ziemi, nieruchomości, sprzętu i materiałów, badań i działań specjalistycznych lub niepłatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy;

· nie są dokonywane w celu finansowania działań odnoszących się do zasad: 8, 9 i 10 zawartych w Rozporządzeniu 448/2004;

· ich wartość może być niezależnie oceniona i poddana audytowi;

· mają zastosowanie zasady nr: 4, 5 i 6 zawarte w Rozporządzeniu 448/2004.
Nieodpłatne wkłady muszą być szacowane i materializowane w postaci aktu administracyjnego lub umowy.

Poza tym:

· zadeklarowana ich wartość musi być szacowana i uwierzytelniana na podstawie oficjalnych stawek ustalonych przez niezależny organ lub przez niezależnego specjalistę z danej branży.

· szacowanie kosztów pracy wykonywanej na zasadzie wolontariatu musi się dokonywać przy zastosowanie obowiązujących w danym Państwie Członkowskim zasad dotyczących stawek godzinowych, dziennych lub tygodniowych (np. oficjalnych stawek ustawowych), o ile zasady takie istnieją - wartość pracy jest określana biorąc pod uwagę ilość spędzonego czasu oraz standardową stawkę godzinową lub dzienną za wykonywaną pracę.

Należy zauważyć, że wynikłe z takich szacunków kwoty są uznawane bądź to za wkład prywatny – jeśli podmiotem udostępniającym jest jakieś przedsiębiorstwo lub inny podmiot prywatnoprawny (stowarzyszenie, fundacja, osoba fizyczna ...), bądź to za wkład publiczny – jeśli podmiotem udostępniającym jest na przykład samorząd terytorialny.

W celu ustalenia wartości wynajmu lokalu, właściwym podmiotem są kompetentne organy administracji rządowej lub w przypadku niemożności skorzystania z nich, notariusze, eksperci z uprawnieniami lub wreszcie agencje nieruchomości.

W celu skalkulowania wartości pracy wykonywanej przez wolontariuszy, w przypadku braku dokładnych stawek godzinowych mogących stanowić punkt odniesienia w danej dziedzinie, przyjąć należy najniższy poziom wynagrodzeń.

Do kwoty współfinansowania projektu zaliczony może być wkład rzeczowy np. teren, budynek, lokal, o ile zostanie zmieniony jego cel przeznaczenia. Wartość takiego wkładu musi być jednak wyceniona i potwierdzona przez biegłego rzeczoznawcę według występującej w okresie przygotowywania projektu cenie rynkowej.

11.3.5.  Traktowanie dochodów w rachunkowości projektu

W trakcie realizacji projektu mogą wystąpić przypadki związane z generowanymi dochodami i wpływami gotówkowymi pochodzącymi z różnych tytułów. Kwestię tę reguluje Zasada nr 2 Księgowanie dochodów i wpływy gotówkowe Rozporządzenia 448/2004/WE.

Za dochody uważane są wpływy gotówkowe otrzymane podczas współfinansowania realizacji projektu z następujących tytułów:

· sprzedaż,

· wynajem,

· świadczenie usług, opłaty,

· wpisowe, czesne,

· lub inne równoważne dochody.

Lista powyższa nie ma charakteru wyczerpującego. Zaangażowane podmioty powinny, zatem mieć świadomość faktu, iż wpływy ze źródeł podobnych do wymienionych powyżej muszą być systematycznie klasyfikowane jako dochody i traktowane zgodnie z obowiązującymi przepisami. 

Wpływy z ww. źródeł w okresie współfinansowania projektu muszą być klasyfikowane jako dochody i muszą być potrącane od całkowitego kosztu kwalifikowanego projektu, zarówno na etapie sporządzania jego planu finansowania, oceny, czy realizacji. 
Poza tym artykuły Rozporządzenia 448/2004/WE w sposób bardzo wyraźny nie uznają za dochody wkładów podmiotów prywatnych do współfinansowania projektów, jeśli wkłady prywatne figurują obok wkładów publicznych w tabelach alokacji środków dołączonych do opisu danego działania. Taka sytuacja występuje w ramach Działania 3.3. ZPORR. W związku z tym wkłady prywatne nie podlegają potrąceniu z podstawy refundacji, jaką stanowią kwalifikowalne wydatki publiczne w ramach projektu. 

12. Ewaluacja, monitorowanie i wykorzystanie wskaźników
Beneficjent jest zobowiązany do monitorowania realizacji projektu według wskaźników zamieszczonych w „Ogólnym podręczniku wdrażania ZPORR”. Wskaźniki te są również umieszczone w Generatorze Wniosków i SIMIK (zob. tabela poniżej). 

	Produkt
	3.3.1
	Długość wybudowanych dróg na obszarach objętych rewitalizacją 
	km

	
	3.3.2
	Długość zmodernizowanych dróg na obszarach objętych rewitalizacją 
	km

	
	3.3.3
	Liczba wybudowanych obiektów infrastruktury drogowej
	szt.

	
	3.3.4
	Liczba zmodernizowanych obiektów infrastruktury drogowej
	szt.

	
	3.3.5
	Powierzchnia wybudowanych obiektów infrastruktury drogowej 
	m2

	
	3.3.6
	Powierzchnia zmodernizowanych obiektów infrastruktury drogowej 
	m2

	
	3.3.7
	Powierzchnia wybudowanych „plomb” w zabudowie 
	m2

	
	3.3.8
	Liczba budynków poddanych renowacji 
	szt.

	
	3.3.9
	Powierzchnia budynków poddanych renowacji 
	m2

	
	3.3.10
	Liczba budynków poddanych termo-renowacji
	szt.

	
	3.3.11
	Powierzchnia budynków poddanych termo-renowacji
	m2

	
	3.3.12
	Liczba budynków poddanych remontowi/przebudowie infrastruktury technicznej
	szt.

	
	3.3.13
	Powierzchnia budynków poddanych remontowi/przebudowie infrastruktury technicznej
	m2

	
	3.3.14
	Długość wybudowanej infrastruktury komunalnej w zakresie ochrony środowiska
	km

	
	3.3.15
	Długość przebudowanej/wyremontowanej infrastruktury komunalnej w zakresie ochrony środowiska
	km

	
	3.3.16
	Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszarów miast poddanych rehabilitacji 
	m2

	
	3.3.17
	Liczba projektów walki z przestępczością i poprawy bezpieczeństwa mieszkańców
	szt.

	
	3.3.18
	Powierzchnia usługowa w wybudowanych „plombach” 
	m2

	
	3.3.19
	Powierzchnia usługowa w budynkach poddanych renowacji 
	m2

	
	3.3.20
	Liczba budynków przebudowanych/wyremontowanych na cele  edukacyjno/społecznej
	szt.

	
	3.3.21
	Powierzchnia budynków zmodernizowanych na cele edukacyjno/społecznej
	m2

	
	3.3.22
	Liczba budynków zmodernizowanych na inkubatory przedsiębiorczości
	szt.

	
	3.3.23
	Powierzchnia budynków zmodernizowanych na inkubatory przedsiębiorczości
	m2

	
	3.3.24
	Powierzchnia zmodernizowanej lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej
	m2

	
	3.3.25
	Liczba wybudowanych lokalnych punktów informacji kulturalnej i turystycznej
	szt.

	
	3.3.26
	Liczba zmodernizowanych lokalnych punktów informacji kulturalnej i turystycznej
	szt.

	
	3.3.27
	Powierzchnia terenów rewitalizowanych przeznaczonych na małą infrastrukturę
	m2

	
	3.3.28
	Liczba obiektów zmodernizowanych na cele kulturalne i turystyczne
	szt.

	
	3.3.29
	Powierzchnia obiektów zmodernizowanych na cele kulturalne i turystyczne
	m2

	
	3.3.30
	Liczba systemów zabezpieczeń w obiektach dziedzictwa kulturowego
	szt.

	
	3.3.31
	Liczba nowych miejsc noclegowych
	szt.

	
	3.3.32
	Powierzchnia zmodernizoiwanych obiektów dziedzictwa kulturowego
	m2

	
	3.3.33
	Powierzchnia usługowa na zrewitalizowanych terenach po-przemysłowych i po-wojskowych 
	m2

	
	3.3.34
	Powierzchnia wyremontowanej i przebudowanej infrastruktury publicznej na terenie zrewitalizowanym
	m2

	Rezultat
	3.3.35
	Liczba przestępstw w mieście 
	szt.

	
	3.3.36
	Wskaźnik wykrywalności przestępstw 
	%

	
	3.3.37
	Liczba przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie zrewitalizowanym
	szt.

	
	3.3.38
	Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki
	szt.

	
	3.3.39
	Liczba obiektów zabezpieczonych przed zagrożeniami
	szt.

	
	3.3.40
	Liczba nowych miejsc pracy powstała w wyniku realizacji projektów turystycznych i kulturalnych
	szt.

	
	3.3.41
	Liczba osób korzystających z nowej lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej
	osoby

	
	3.3.42
	Powierzchnia usługowa faktycznie wykorzystywana
	m2

	
	3.3.43
	Liczba nowych przedsiębiorstw
	szt.


	
	3.3.44
	Liczba nowych punktów usługowych na terenach zrewitalizowanych
	szt.

	Oddziaływanie
	3.3.45
	Wskaźnik bezrobocia wśród mieszkańców terenów zrewitalizowanych
	%

	
	3.3.46
	Migracje z terenów poddanych rewitalizacji
	saldo

	
	3.3.47
	Liczba mieszkańców na terenach zrewitalizowanych
	osoby

	
	3.3.48
	Liczba pożarów, włamań do obiektów zabytkowych
	szt.

	
	3.3.49
	Liczba korzystających z nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki
	osoby

	
	3.3.50
	Stałe miejsca pracy w obszarze kultury i turystyki
	szt.

	
	3.3.51
	Wskaźnik wykształcenia wśród mieszkańców terenów zrewitalizowanych
	%

	
	3.3.52
	Liczba absolwentów szkół średnich na terenie zrewitalizowanym
	osoby

	
	3.3.53
	Liczba utrzymanych miejsc pracy(w okresie 2 lat)
	szt.

	
	3.3.54
	Liczba utrzymanych punktów usługowych (w okresie 2 lat)
	szt.


13. Wymagania w zakresie promocji
Rozporządzenie Nr 1159/2000 ustanawia wymogi Komisji Europejskiej dotyczące działań informacyjnych i promocyjnych, które powinny być realizowane w odniesieniu do projektów współfinansowanych z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

Informacje na temat wymogów promocji zawarte zostały w „Ogólnym Podręczniku Procedur Wdrażania ZPORR”.

Główne cele działań promocyjnych to:

· Dostarczenie informacji na temat możliwości, jakie dają Fundusze Strukturalne wnioskodawcom, beneficjentom i opinii publicznej,

· Ukazanie roli i wsparcia oferowanego przez Fundusze,

· Promowanie celów wspieranych przez Fundusze Strukturalne.

Sposoby informowania o roli Funduszy Strukturalnych:

· Tablice informacyjne umieszczone przy projektach odnoszące się do wkładu UE oraz zawierające logotypy UE. Tablice są obowiązkowe w przypadku projektów finansowanych z Funduszy Strukturalnych, których całkowity koszt przekracza 3 MEUR. W przypadku projektów o niższej wartości tablice nie są wymogiem. Rozmiar tablicy powinien odpowiadać skali zadania, o którym informuje. Poza tym informacja na temat UE powinna zajmować przynajmniej 25% całkowitej powierzchni tablicy, składać się ze standardowego logo UE oraz tekstu „Projekt współfinansowany ze środków UE” napisanego literami takiej samej wielkości jak część krajowa (typ czcionki może być inny). Powinien również zostać wymieniony fundusz, z którego projekt jest współfinansowany. Należy także pamiętać, iż nie później niż 6 m-cy po zakończeniu robót należy tablicę informacyjną zastąpić tablicą pamiątkową. 
· Tablice pamiątkowe umieszczone na stałe w miejscach ogólnie dostępnych. Tablice te powinny zawierać informację o wkładzie UE i są obowiązkowe w przypadku projektów o koszcie całkowitym przekraczającym 3 MEUR. Powinny zawierać logo UE i informacje o współfinansowaniu UE oraz informację o współfinansowaniu z EFRR.
· Plakaty w instytucjach prowadzących lub korzystających ze współfinansowanych przedsięwzięć. Plakaty powinny zawierać informacje o wkładzie UE oraz o EFRR.
·  Materiały informacyjne, korespondencyjne oraz publikacje (biuletyny, foldery, notatki informacyjne) powinny zawierać wyraźną informację na okładce o wkładzie UE oraz o EFRR, a także logo UE, jeśli jest umieszczone logo krajowe/regionalne. Logotyp UE powinien mieć taki sam rozmiar jak krajowy/regionalny.
· Strony Internetowe, bazy danych, materiały audiowizualne dotyczące Funduszy Strukturalnych powinny zawierać informację o wkładzie UE oraz o EFRR. W przypadku stron Internetowych informacja powinna znajdować się przynajmniej na stronie głównej, a także zawierać linki do stron Internetowych KE oraz Instytucji Zarządzającej ZPORR.
· Notatki prasowe i działalność informacyjna skierowana do: zagranicznych, krajowych, czy lokalnych środków przekazu (prasa, radio, TV) – materiały powinny zawierać właściwe odniesienia o wkładzie UE.
Stosowanie logotypu UE

Logotyp UE powinien zostać umieszczony na następujących elementach promocyjnych powstałych w związku z projektami i planami współfinansowanymi z Funduszy Strukturalnych UE:

· Tablice informacyjne,

· Tablice pamiątkowe,

· Foldery, publikacje,

· Ekspozycje/standy,

· Filmy wideo,

· Ogłoszenia i dodatki prasowe,

· Materiały konferencyjne,

· CD-romy,

· Strony Internetowe,

· Notatki prasowe,

· Plakaty.

W przypadku powyższych elementów projekt powinien być przedstawiony przynajmniej zdaniem: PROJEKT WSPÓŁFINANSOWANY PRZEZ UNIĘ EUROPEJSKĄ.

W przypadku projektów realizowanych w ramach ZPORR, na materiałach i dokumentach związanych z realizacją ZPORR, na których umieszcza się logo Unii Europejskiej, należy umieścić także logo ZPORR. Oba symbole powinny mieć zbliżoną wielkość.
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Symbol Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego to uproszczony kształt Polski, który powstaje z połączenia czterech pasujących do siebie elementów obrazujących różne regiony kraju. W sposób graficzny przedstawia główne założenia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, którego celem strategicznym jest tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałania marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jako spójności ekonomicznej, społecznej i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską. Dokładne informacje na temat wykorzystywania symbolu ZPORR znajdują się w Książce znaku ZPORR, dostępnej m.in. w Internecie na stronie www.zporr.gov.pl. 

Niedozwolone jest stosowanie innych kolorów niż projektowane, umieszczania znaku na agresywnym tle, stosowania innych czcionek niż projektowane, zmieniania proporcji elementów znaku oraz zniekształcania proporcji znaku przez ściąganie i rozciąganie. 

Symbol UE powinien być wykorzystywany wraz z tekstem opisującym zaangażowany w realizację projektu Fundusz Strukturalny. 

Należy zawsze używać pełnej nazwy zaangażowanego Funduszu Strukturalnego, gdyż skróty tych nazw nie są znane opinii publicznej.

Przy nazwie funduszu powinna zawsze znaleźć się informacja, iż jest to fundusz Unii Europejskiej. Przykłady materiałów promocyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przedstawione zostały poniżej.
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14. Zasady przechowywania dokumentów:

Wszelkie dokumenty związane z poniesionymi wydatkami, weryfikacją i kontrolą dokonanych wydatków, w tym oryginały (przechowywane przez beneficjentów) oraz kopie faktur/innych dokumentów księgowych o równoważnej wartości dowodowej związanych z płatnościami pośrednimi lub końcowymi muszą być dostępne, przechowywane i archiwizowane przez okres, co najmniej 3 lat od płatności salda końcowego dla programu przez KE (za wyjątkiem dokumentów dotyczących pomocy publicznej, które są przechowywane przez okres 10 lat)od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie projektu.
Na podstawie zawieranych umów beneficjenci są zobowiązani do udostępniania, przechowywania i archiwizowania ww. dokumentacji do dnia 31 grudnia 2013 roku (za wyjątkiem dokumentów dotyczących pomocy publicznej, dla których ten termin jest dłuższy).

Należy zwrócić szczególną uwagę na ich właściwe przechowywanie:

· w przypadku dokumentów papierowych, folii, elektronicznych nośników informacji – powinny być przechowywane w odpowiednio zabezpieczonych archiwach.

· w przypadku przechowywania informacji elektronicznych należy wprowadzić środki gwarantujące bezpieczeństwo procesów zapisywania lub modyfikacji danych informatycznych. (ograniczony dostęp, rejestr modyfikacji danych, itp.).

Podsumowując: wszelkie dokumenty powinny być przechowywane w taki sposób, aby istniała kontrola nad ich udostępnianiem oraz instytucja kontrolująca w łatwy sposób mogła zlokalizować poszczególne dokumenty i stwierdzić ich kompletność.
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Załącznik 1. Przestrzenie budynku, które kwalifikują się do wsparcia ze środków EFRR
A) Przykład: obiekt szkoleniowy finansowany ze środków EFRR znajduje się na parterze bloku mieszkalnego






Legenda:


-  Kubatura budynku (wnętrze, fasada i połacie dachowe) nie stanowiąca kosztu kwalifikowalnego


               - Kubatura budynku stanowiąca koszt kwalifikowalny

B) Przykład: muzeum lub eksperymentarium znajduje się na pierwszym i drugim piętrze bloku mieszkalnego 






Legenda:


             -   Fasada oraz połacie dachowe stanowiące koszt kwalifikowalny


               - Kubatura budynku (wnętrze wraz z fasadą) stanowiąca koszt kwalifikowalny

C) Przykład: muzeum lub eksperymentarium znajduje się w piwnicy bloku mieszkalnego 







Legenda:


-  Kubatura budynku (wnętrze, fasada i połacie dachowe) nie stanowiąca kosztu kwalifikowalnego


               - Kubatura budynku stanowiąca koszt kwalifikowalny

Załącznik 2. Elementy przykładowej umowy o współfinansowanie przedsięwzięcia 
w ramach ZPORR współfinansowanego ze środków EFRR
1.  Strony umowy

2.  Przedmiot umowy

3.  Zakres współpracy (planowanych prac) w ramach wspólnego przedsięwzięcia

4.  Zarządzanie projektem:

· kto będzie odpowiedzialny za realizację projektu - lider przedsięwzięcia (podmiot wszelkich praw i obowiązków);

· kto będzie zarządzał projektem?

5. Obowiązki pozostałych stron umowy:

· podział obowiązków pozostałych stron podczas realizacji projektu.

6. Finansowanie wspólnego przedsięwzięcia:

· kto, w jakiej wysokości i w jakich terminach będzie współfinansował projekt?

· jak będą dokonywane i rozliczane płatności?

· nazwa banku i numer wspólnego konta bankowego dla realizowanego przedsięwzięcia.

7. Własność majątku uzyskanego w ramach projektu:
· czyją własnością będą produkty zrealizowane w ramach projektu?
· zobowiązanie o zachowaniu celów projektu zgodnych z wnioskiem aplikacyjnym w ciągu 5 lat od daty decyzji w sprawie dofinansowania ze środków EFRR
· zobowiązanie beneficjenta do utrzymania majątku w przeciągu 5 lat od daty decyzji w sprawie dofinansowania ze środków EFRR.
8. Postanowienia końcowe

9.Załączniki dotyczące współfinansownia projektu
na przykład kopia:

· poświadczonych wyciągów z uchwał budżetowych JST,

· Wieloletnich Planów Inwestycyjnych, 

· uchwał intencyjnych w kwestii współfinansowania poszczególnych organów statutowych uprawnionych do tego instytucji.

Załącznik 3. Przykładowa umowa o współfinansowanie przedsięwzięcia 
w ramach ZPORR współfinansowanego ze środków EFRR
PRZYKŁADOWA STRUKTURA UMOWY O WSPÓLNYM PRZEDSIĘWZIĘCIU W RAMACH DZIAŁAŃ ZINTEGROWANEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO WSPÓŁFINANSOWANYCH ZE ŚRODKÓW EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO

Dnia .............................................. w ........................................................... pomiędzy:

1.  Instytucją X .................................... z siedzibą w .....................................................










(adres)

reprezentowaną przez: 

.............................................................................................................................................







(imię, nazwisko, adres)
.............................................................................................................................................







(imię, nazwisko, adres)
zwaną dalej ........................................................................ .

2.  Instytucją Y.................................. z siedzibą w .........................................................










(adres)

reprezentowaną przez:

.............................................................................................................................................





(imię, nazwisko, adres)

..................................................................................................................................................................







(imię, nazwisko, adres)

zwaną dalej ............................................................................ .

została zawarta umowa następującej treści:

( 1
Przedmiot umowy
Strony umowy postanawiają na podstawie niniejszej umowy zrealizować wspólne przedsięwzięcie, polegające na: przygotowaniu do realizacji, a następnie - w przypadku uzyskania współfinansowania ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - wspólnym wdrożeniu projektu ................................................ zgłoszonego do realizacji w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (dalej zwany: ZPORR).

1.......................................................................................................................................






(ewentualne dalsze postanowienia szczegółowe)

2.......................................................................................................................................






(ewentualne dalsze postanowienia szczegółowe)

3.......................................................................................................................................






(ewentualne dalsze postanowienia szczegółowe)


( 2
Zakres prac przy wykonywaniu wspólnego przedsięwzięcia

1..........................................................................................................................................

2...........................................................................................................................................

3.  Harmonogram planowanych prac związanych z realizacją projektu:

a)  .........................................................................................................................................

b)  .........................................................................................................................................

c)  .........................................................................................................................................

( 3
Zarządzanie projektem

1. Realizację wspólnego przedsięwzięcia koordynować będzie ...............................................................................................  dalej zwany liderem.

(nazwa instytucji)
2. Lider wspólnego przedsięwzięcia jest podmiotem wszelkich praw i obowiązków wobec Instytucji Pośredniczącej w Zarządzaniu (właściwy według miejsca zawarcia niniejszej umowy Urząd Wojewódzki) związanych z przygotowaniem, a następnie wdrożeniem projektu ................................ zgłoszonego do realizacji w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

3. Lider jest uprawniony do reprezentowania w zakresie niniejszej umowy w stosunkach zewnętrznych wszystkie strony niniejszej umowy
.

4. Lider jest odpowiedzialny za:

a)  Koordynację wszelkich prac związanych z przygotowaniem, wdrożeniem, a następnie rozliczeniem projektu.

b)  Występowanie w charakterze instytucji uprawnionej do składania wniosku aplikacyjnego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach ZPORR do Urzędu Marszałkowskiego;

c)  Podpisanie Umowy finansowania projektu z Wojewodą;

d)  Zapewnienie współfinansowania projektu;

e)  Przekazywanie zapłaconych, poświadczonych faktur Instytucji Pośredniczącej w Zarządzaniu;

f)  Dostarczania wszelkich niezbędnych informacji na temat projektu Instytucji Pośredniczącej w Zarządzaniu, a także innym uprawnionym do tego instytucjom;

g)  Przeprowadzenia prac związanych z monitorowaniem projektu;

h)  Przechowywanie przez okres, co najmniej 5 lat po dacie zakończenia realizacji projektu wszelkich danych i dokumentów dotyczących realizacji projektu;

i)  Umożliwienie kontroli oraz audytu projektu na żądanie Instytucji Pośredniczącej w Zarządzaniu, a także innych uprawnionych do tego instytucji;

j)  Promocję projektu;

k)  Prawidłową realizację projektu.

l)  ...................................................

m)  ....................................................

n)  .......................................................

5. Lider może zarządzać projektem, a także majątkiem uzyskanym w ramach projektu.

6. W przypadku, kiedy strony niniejszej umowy zamierzają powierzyć funkcję zarządzania projektem innej instytucji, zostanie wtedy wybrana na podstawie przepisów Ustawy Prawo Zamówień Publicznych.
7. Lider przedsięwzięcia ponosi wszelką przewidzianą odrębnymi przepisami odpowiedzialność w przypadku stwierdzania jakichkolwiek nieprawidłowości lub defraudacji podczas realizacji projektu.

( 4
Obowiązki pozostałych stron umowy wspólnego przedsięwzięcia
1. Obowiązki pozostałych stron umowy dotyczą ...................................................  określonych w ( 1 umowy. 

2. Podział obowiązków przy realizacji projektu ............................................  wyglądał będzie w następujący sposób:

a) .........................................................................................................................................

b) .........................................................................................................................................

3. Instytucja X ................................................................ wnosi jako swój wkład

a) .........................................................................................................................................

b)  .........................................................................................................................................

4. Instytucja Y................................................................ wnosi jako swój wkład:

a) .........................................................................................................................................

b) .........................................................................................................................................

( 5
Finansowanie wspólnego przedsięwzięcia

1. Realizacja objętego umową wspólnego przedsięwzięcia wymaga poniesienia następujących kosztów (wydatków):

a)......................................................................................................................................

b).....................................................................................................................................

2.  Strony niniejszej umowy zobowiązują się do współfinansowania wymaganej kwoty wkładu własnego projektu w następujących kwotach i terminach:

a) .....................................................................................................................................

b)  ....................................................................................................................................

3.  Dla realizacji niniejszej umowy tworzy się jeden wspólny rachunek bankowy w: ............................................................................................................................................

(nazwa banku, numer konta)
na który będą przekazywane wszelkie środki finansowe związane z realizacją projektu.

5. Uprawnionym do zarządzania zgromadzonymi na koncie środkami finansowymi jest lider przedsięwzięcia, który pod koniec roku kalendarzowego oraz na pisemne żądanie stron umowy informuje o stanie konta. 

6. W przypadku nie wywiązania się z podjętych przez stronę(y) uzgodnień finansowych inne strony zastrzegają sobie prawo do rozstrzygnięcia niniejszej kwestii na drodze sądowej.
( 6
Własność majątku uzyskanego w ramach projektu

1.  Majątek uzyskany w ramach projektu należy wyłącznie do stron niniejszej umowy, które reprezentowane są przez podmioty (tj. beneficjentów końcowych) wymienionych we właściwym działaniu Uzupełnienia ZPORR.

2.  Strony umowy zobowiązują się do utrzymania (tj. wspólnego i zgodnego ponoszenia nakładów) otrzymanego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego majątku przez okres, co najmniej 5 lat od daty zakończenia realizacji projektu.

3.  Strony umowy zobowiązują się do nie przekazywania w zarządzanie pozyskanego majątku stronom trzecim (za wyjątkiem zapisów ( 3 punkt 6) przez okres, co najmniej 5 lat od daty zakończenia realizacji projektu.

(7

Postanowienia końcowe

1.  Wszelkie zmiany niniejszej umowy wymagają formy pisemnej pod rygorem jej nieważności.

2.  W przypadku dokonania jakichkolwiek zmian w niniejszej umowie (zgodnie z ( 7 punkt 1) po uzyskaniu środków z Funduszy Strukturalnych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego niezwłocznie zostanie o tym powiadomiona na piśmie Instytucja Pośrednicząca w Zarządzaniu (właściwy według miejsca zawarcia niniejszej umowy Urząd Wojewódzki), która otrzyma poświadczoną notarialnie kopię zmienionej umowy. 
3.  W sprawach nie unormowanych niniejszą umową mają zastosowanie przepisy Kodeksu Cywilnego.
4.  Wszelkie spory wynikłe ze stosowania niniejszej umowy rozpatruje sąd powszechny właściwy według miejsca zawarcia niniejszej umowy.
5.  Umowa sporządzona została w .................................. jednobrzmiących egzemplarzach, po jednej dla stron.
....................................... 
......................................
......................................

1.  Reprezentacja - podpisy  
2. Reprezentacja - podpisy
3. Reprezentacja - podpisy

Załączniki:

Na przykład: kopia poświadczonych: wyciągów z uchwał budżetowych JST, Wieloletnich Planów Inwestycyjnych, ect.
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� Nowe kraje członkowskie nie mogą w tym okresie programowania - tj. 2004-2006 - korzystać z Inicjatywy Wspólnotowej URBAN. 


� Komisja Europejska, Nowe partnerstwo dla spójności. Konwergencja, konkurencyjność, współpraca. Trzeci raport na temat spójności gospodarczej i społecznej, Luksemburg 2004.


� Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Podręcznik rewitalizacji. Zasady, procedury i metody działania współczesnych procesów rewitalizacji, Warszawa 2003r.


� Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and irs territory - Second Report on Economic and Social Cohesion, European Commission (2001).  


� Dziennik Urzędowy C 339 29.11.2000, str. 44-47.


� Opinia z 3 czerwca 1999, CdR 115/99.


� Rewitalizacja - (re + łac. vitalis = żywotny, życiodajny) med. przywrócenie ludziom starym sprawności fizycznej, sił witalnych. Słownik wyrazów obcych PWN, Warszawa 1991, s. 746.  


� K. Skalski, Rewitalizacja obszarów starej zabudowy w miastach, mps, s.1.


� The Programming of the Structural Funds 2000-2006: an Initial Assessment of the URBAN Initiative, Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Commission of the European Communities. Brussels 14.06.2002, COM (2002) 308 final.


� Szerzej na temat możliwości, jakie daje tworzenie Publicznych Punktów Dostępu do Internetu na terenie rewitalizowanym Zob.: [w:] Przewodnik dotyczący kryteriów i zasad planowania, wdrażania oraz zarządzania Publicznymi Punktami Dostępu do Internetu w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego finansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, MGiP, Warszawa maj 2004r.


� Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, s. 68.


� Przykładowo poprzez tworzenie sieci Telecentrów (zobacz: Przewodnik dotyczący kryteriów i zasad planowania, wdrażania oraz zarządzania Publicznymi Punktami Dostępu do Internetu w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego finansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, MGiP, Warszawa maj 2004r. 


„Wykluczenie cyfrowe” – możemy zdefiniować jako wszelkie różnice wynikające z miejsca zamieszkania, pochodzenia, trudnej sytuacji społecznej.


Metody zapobiegania „wykluczeniu cyfrowemu” zawiera Strategia ePolska: „zapewnienie technicznych możliwości wyrównania szans pełnego uczestnictwa w społeczeństwie informacyjnym dla osób wymagających dokształcenia „średniego pokolenia” oraz osób niepełnosprawnych z wykorzystaniem metod e-learningu, promowanie telepracy jako metody aktywizacji zawodowej dokształcenia oraz osób niepełnosprawnych”. Strategia Informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej e-Polska na lata 2004-2006, s. 22.


� Artykuł 2 punkt 2f) Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1783/99 z dnia 12 lipca 1999 r. z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1261/99) stwierdza, iż „równouprawnienie kobiet i mężczyzn w dziedzinie zatrudnienia powinno nastąpić głownie poprzez zakładanie firm i rozbudowę infrastruktury usługowej, umożliwiającej pogodzenie życia rodzinnego z pracą zawodową”. Zob.: Ministerstwo Gospodarki & Urząd Komitetu Integracji Europejskiej, „Akty prawne Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczące Instrumentów Strukturalnych i Przedakcesyjnych na lata 2000-2006”, Warszawa marzec 2000, s. 64.


� W tym rozwiązanie kwestii „wykluczenia cyfrowego” poprzez na przykład tworzenie sieci Telecentrów.


� Ideałem byłoby wcześniejsze przeprowadzenie badań, analiz, porównań, ankiet na terenie miasta, powiatu. Dopiero z tego typu informacji można dokładnie określić obszar interwencji oraz problemy. Przykładowo badania takie mogą dotyczyć:


Stanu środowiska naturalnego (powietrze, grunty, wody powierzchniowe i gruntowe, szata roślinna, hałas);


Problematyki społecznej (warunki bytowe, bezpieczeństwo publiczne, określenie grup społecznych wymagających wsparcia);


Demografii (struktura wieku, struktura płci);


Bezrobocia (struktura bezrobocia, w tym wykształcenie oraz kobiety i mężczyźni);


Patologii społecznych;


Stanu infrastruktury;


Stanu substancji mieszkaniowej;


Kwestii własności nieruchomości;


Stanu obiektów wpisanych do rejestru zabytków.


Następnie dane takie są wykorzystywane do zidentyfikowania obszaru wymagającego rewitalizacji i przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. 


� Przykładowa struktura Lokalnych Programów Rewitalizacji została załączona do Uzupełnienia ZPORR.


� Ponieważ poddziałanie 3.3.1 odnosi się do obszarów miejskich, dlatego decyzję powinna podjąć Rada Gminy/Miasta na prawach powiatu. Dla poddziałania 3.3.2. ze względu na obszar i zasięg działania program taki może być przyjęty uchwałą Rady Powiatu (jeżeli wykracza poza granicę gminy).


� Stałe miejsca pracy (nie sezonowe) – są to miejsca utworzone w wyniku interwencji EFRR osiągnięte w terminie bezpośrednio po zakończeniu realizacji projektu lub w dłuższej perspektywie (np. 2-3 letniej – w okresie monitorowania projektu). 


� Por.: K. Skalski, Rewitalizacja a społeczno-gospodarcza aktywizacja regionu, mps., s. 3.


� Na przykład we Francji tworzone są w rewitalizowanych dzielnicach warsztaty naprawy rowerów (zwłaszcza na trasach turystycznych), szkolenie bezrobotnych do objęcia roli sprzedawców w przekazywanych im komunalnych lokalach handlowych. 


� Dla potrzeb przeprowadzenia kompleksowej rewitalizacji w przygotowanych programach należy również umieścić kwestię mieszkaniową. Jednakże, pomimo, że EFRR nie może finansować celów mieszkaniowych to kwestię tę należy wesprzeć z innych dostępnych środków krajowych (np. kredyty, gminne interwencyjne fundusze komunalne przeznaczone na: programy ulepszeń lokatorskich, roboty dekarskie, rewaloryzację elewacji, remonty części wspólnych budynków komunalnych i tych, które należą do wspólnot mieszkaniowych). 


� K. Skalski, „Zarządzanie programami przekształceń przestrzennych: szanse i zagrożenia rewitalizacji w najbliższych latach”, [w:] materiale z seminarium MGiP w dniach 18-19 marca 2004r.: „Rewitalizacja obszarów miejskich”, str. 15-16. 


� Na przykład Rada Miasta Szczecina przyjęła uchwałą strategię dotyczącą działań rewitalizacyjnych. Strategia ta podlega corocznemu przeglądowi. W ten sposób od lat 90-tych, pomimo zmian ekip rządzących, istnieje strategia rewitalizacji. 


� Na przykład w Szczecinie, Sopocie i Płocku Rady Miasta przyjęły odpowiednie uchwały w tym zakresie. W Sopocie przygotowano program dla wspólnot mieszkaniowych, w Szczecinie Program Małych Ulepszeń Mieszkaniowych dla lokatorów mieszkań komunalnych, a w Płocku politykę wykupu gruntu i scalania wokół rynku. 


Istotnym jest również stworzenie tak zwanych „mechanizmów motywacyjnych”, zachęcających do dobrowolnego przystępowania do rewitalizacji. 


� Może to być wydział, operator, pełnomocnik ds. rewitalizacji. Zadaniem centrum koordynacyjnego jest koordynacja partnerów uczestniczących w procesie rewitalizacji. Poza tym pełni funkcję podtrzymywania komunikacji społecznej, mobilizuje i koordynuje środki finansowe, uczestnicy w procesie wyznaczania granic terenu podanego rewitalizacji, kontroluje przebieg procesu rewitalizacji.


� Na przykład tworzenie partnerstw lokalnych było jednym z celów programu twinningowego Phare 2000 Institution Building w województwie świętokrzyskim. Projekt ten był realizowany przy wykorzystaniu doświadczeń Regionu South-West England (Kornwalia i Devon) częściowo objętego Celem 1, w którym tego typu forma współpracy jest niezwykle istotna i przynosi wiele sukcesów.


� Na przykład: przedstawicie jednostek organizacyjnych miasta, przedsiębiorcy, opieki społecznej, policji, organizacji społecznych, konserwatorem zabytków, placówkami zdrowia.


� Na przykład we Francji przeważnie jest to okres 23 m-cy. Jednakże istnieją także takie inkubatory, które wynajmują biura i przestrzeń warsztatową do tzw. „drugiego” rozwoju przedsiębiorstwa i na okres dłuższy niż 23 m-ce.





� Dla projektów dotyczących konserwacji i renowacji fasad budynków oraz połaci dachowej, a także dla projektów dotyczących zagospodarowania budynków i przyległego otoczenia zgodnie z celami poddziałania (bez prowadzenia prac w indywidualnych mieszkaniach) - znajdujących się w rejestrze zabytków i pod warunkiem, że wiążą się one z tworzeniem stałych miejsc pracy.


� Dla projektów dotyczących konserwacji i renowacji fasad budynków oraz połaci dachowej, a także dla projektów dotyczących zagospodarowania budynków i przyległego otoczenia zgodnie z celami poddziałania (bez prowadzenia prac w indywidualnych mieszkaniach) - znajdujących się w rejestrze zabytków i pod warunkiem, że wiążą się one z tworzeniem stałych miejsc pracy.





� Zgodnie z art. 2 punkt 2d) Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 1783/99 z dnia 12 lipca 1999 r. dotyczącego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego możliwy jest „rozwój turystyki i inwestycji w dziedzinie kultury, w tym ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego, pod warunkiem, że wiążą się one z tworzeniem stałych miejsc pracy”.


Zob.: Ministerstwo Gospodarki & Urząd Komitetu Integracji Europejskiej, „Akty prawne Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczące Instrumentów Strukturalnych i Przedakcesyjnych na lata 2000-2006”, Warszawa marzec 2000, s. 64.


� Na przykład: Śświetlice dla dzieci i młodzieży, kółka zainteresowań, które mogą tworzyć miejsca pracy. 


� Wyjaśnienie rysunkowe wymienionych przykładów znajduje się w załączniku na str. 60 i n54.


� Wymiana drzwi i okien dotyczy tylko tych pięter, gdzie realizowany jest projekt ze środków EFRR.


� Wymiana na dachu i elewacji rynien oraz „instalacji” wspólnych z piętrem pierwszym i drugim także się kwalifikuje.


� Inżynier kontraktu:


administruje kontraktem zawartym pomiędzy instytucją kontraktującą (zamawiający), a wykonawcą na bazie warunków kontraktowych na przykład zawartych w FIDIC edycja 1999 (polskie wydanie 2000), bądź innych warunków kontraktowych spełniających warunki prawa polskiego i wspólnotowego (np. warunki kontaktowe zawarte w „Praktycznym Przewodniku UE – PRAG” - załącznik D04).


powinien również spełniać funkcję inspektora nadzoru inwestorskiego zgodnie z polskim „Prawem Budowlanym”.


� Zgodnie z Rozporządzeniem  Komisji Europejskiej Nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004r zmieniającym rozporządzenia: 1145/2003/WE z dnia 27 czerwca 2003 roku oraz 1685/2000/WE dotyczące warunków, które muszą spełniać wydatki na działania współfinansowane z Funduszy Strukturalnych448/2004 - refundacja poniesionych przez beneficjenta kosztów ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego musi dotyczyć wyłącznie kosztów kwalifikowalnych. Wobec tego, zgodnie ze stanowiskiem Jednostki Monitorująco-Kontrolnej EFRR,  koszt nadzoru inwestorskiego musi dotyczyć wyłącznie prac uznanych za kwalifikowane do refundacji. Dlatego teżWobec powyższego należy wyodrębnić w danej inwestycji koszt nadzoru wyłącznie na te roboty, których koszt jest kwalifikowalny.





� Patrz szczegółowy sposób obliczenia w dokumencie Ministerstwa Gospodarki i Pracy, „Kwalifikowalność wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”, Warszawa, lipiec 2004, s. 27-30. Dokument dostępny jest na stronie internetowej: � HYPERLINK "http://www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania/wytyczne_efrr_8czerwca.doc" ��http://www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania/wytyczne_efrr_8czerwca.doc�





� Poprzez dobro publiczne rozumie się dobro powszechnie dostępne, dostarczane w takiej samej ilości i takiej samej jakości wszystkim konsumentom znajdującym się w strefie jego oddziaływania np. infrastruktura edukacyjna, infrastruktura służby zdrowia, czyste powietrze, publiczna telewizja.


� Zasady dotyczące kwalifikowania wydatków zawiera podręcznik „Kwalifikowalność wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”. Dokument dostępny jest na stornie internetowej: � HYPERLINK "http://www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania/wytyczne_efrr_8czerwca.doc" ��http://www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania/wytyczne_efrr_8czerwca.doc�


� Zgodnie z art. 30 punkt 4 Rozporządzenia Rady z 21 czerwca 1999 r. wprowadzającego ogólne przepisy dotyczące Funduszy Strukturalnych (1260/99/WE)::


„Państwa członkowskie winny zagwarantować, że operacja (tzn. projekt) zachowuje współfinansowanie z Funduszy, tylko wówczas, gdy ta operacja, w okresie 5 lat  od daty decyzji właściwych władz krajowych lub Instytucji Zarządzającej w sprawie wkładu Funduszy, nie podlega znacznym modyfikacjom:


(a) wpływającym na jej charakter lub warunki jej wdrażania lub przyznające firmie lub instytucji publicznej nadmierne korzyści


oraz


wynikającym ze zmiany charakteru własności danej pozycji infrastruktury, albo zaprzestania lub zmiany lokalizacji działalności produkcyjnej”.


Zob.: Ministerstwo Gospodarki & Urząd Komitetu Integracji Europejskiej, „Akty prawne Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczące Instrumentów Strukturalnych i Przedakcesyjnych na lata 2000-2006”, Warszawa marzec 2000, s. 47.


Zgodnie z art. 30 punkt 4 Rozporządzenia 1260/99 beneficjent musi Oznacza to, iż projekt musi byćrealizować projekt (korzystać z produktów projektu) wykorzystywany zgodnie z celami przedstawionymi we wniosku aplikacyjnym przez okres 5 lat od daty podjęcia decyzji w sprawie dofinansowania ze środków EFRR (podpisania umowy finansowej z Wojewodą).


� Każda z zawieranych umów dotyczącego „wspólnego przedsięwzięcia” może mieća swoją specyfikę i inne uwarunkowaniaregulowania. Dlatego też należy traktować niniejszą strukturę tego dokumentu traktować wyłąącznie jako przykład – MGiP.


� W tym miejscu należy sprecyzować zakres reprezentacji
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