Nowe elementy procesu aplikacyjnego w aspekcie
przygotowania studium wykonalnosci przedsiewziecia
w okresie programowania 2007-2013

Dr Marek Mielczarek

B :*_*-** 5 UMWD - Departament Regionalnego
* w b '_*- \ Programu Operacyjnego 1
+*



X/
°oe

Podstawy prawne

ROZPORZADZENIE RADY (WE) nr 1083/2006

z dnia 11 lipca 2006 r.

ustanawiajace przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999

ROZPORZADZENIE (WE) nr 1080/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z dnia 5 lipca 2006 r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999

ROZPORZADZENIE RADY (WE) nr 1084/2006
z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace Fundusz Spadjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94

ROZPORZADZENIE (WE) nr 1081/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999

ROZPORZADZENIE (WE) nr 1082/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT)
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Podstawy prawne
ROZDZIAt IT

Projekty generujace dochod

Artykut 55

Projekty generujace dochod

1.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia projekt generujacy dochdd oznacza jakakolwiek operacje obejmujacq
inwestycje w infrastrukture, korzystanie z ktérej podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez
korzystajacych lub jakakolwiek operacje pociagajaca za sobq sprzedaz gruntu lub budynkdéw lub dzierzawe
gruntu lub najem budynkdw, lub jakiekolwiek inne odpfatne $wiadczenie ustug.

Kwalifikowane wydatki na projekty generujace dochdd nie przekraczajg biezacej wartosci kosztu inwestycji
pomniejszonej o biezaca warto$¢ dochodu netto z inwestycji w danym okresie odniesienia dla:

a) inwestycji w infrastrukture; lub

b) innych projektow, w przypadku gdy mozliwe jest obiektywne oszacowanie dochodu z wyprzedzeniem.

W przypadku gdy nie wszystkie koszty inwestycji sq kwalifikowane do wspotfinansowania, dochdd netto zostaje
przyporzadkowany pro rata do kwalifikowanych i niekwalifikowanych czesci kosztu inwestycji. Przy
obliczeniach instytucja zarzadzajaca uwzglednia okres odniesienia wtasciwy dla danej kategorii inwestyciji,
kategorie projektu, zwykle oczekiwang rentownos¢ dla danej kategorii inwestycji, zastosowanie zasady
»Zanieczyszczajacy ptaci” oraz, w stosownych przypadkach, zasade sprawiedliwosci w powigzaniu ze wzgledng
zamoznosciq danego panstwa cztonkowskiego.

W przypadku gdy nie ma mozliwosci obiektywnego oszacowania dochodu z wyprzedzeniem, dochéd
wygenerowany w okresie pieciu lat od zakonczenia operacji jest odliczany od wydatkdw zadeklarowanych
Komisji. Odliczenia dokonuje instytucja certyfikujaca nie pozniej niz w dniu czesciowego lub koricowego
zamkniecia programu operacyjnego. Wniosek o ptatnos¢ salda koricowego koryguje sie odpowiednio.

W przypadku gdy, nie pdzniej niz trzy lata po zamknieciu programu operacyjnego, stwierdza sie, ze operacja
wygenerowata dochdd, ktdry nie zostat uwzgledniony zgodnie z ust. 2 i 3, dochdd taki zwraca sie do budzetu
ogolnego Unii Europejskiej proporcjonalnie do wkfadu funduszy.

Bez uszczerbku dla ich zobowigzan wynikajacych z art. 70 ust. 1, pafnstwa cztonkowskie mogg przyjmowac do
odnosnych kwot proporcjonalne procedury monitorowania dochodu generowanego przez operacje, ktdérych
catkowity koszt wynosi mniej niz 200 000 EUR.

Niniejszego artykutu nie stosuje sie do projektéw podlegajacych zasadom dotyczacym pomocy publicznej w
rozumieniu art. 87 Traktatu.
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Klasy projektow -- kryteria

Czy strumien przychodéw dla inwestyciji jest mozliwy do
oddzielenia od ogdlnego strumienia przychodoéw beneficjenta?

Czy strumien kosztéw zwigzanych z inwestycja jest mozliwy do
oddzielenia od ogdélnego strumienia kosztéw beneficjenta?
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Klasy projektow

Klasa 1: inwestycje z przeptywami finansowymi mozliwymi do rozdzielenia
o Metoda standardowa

Klasa 2: inwestycje z przeptywami finansowymi niemozliwymi do
rozdzielenia

o Metoda ztozona (model réinicowy)

UMWD - Departament Regionalnego
Programu Operacyjnego 5




Analiza finansowa

Celem analizy finansowej projektow finansowanych dotacja

jest: oszacowanie wysokosci wsparcia, ktére z jednej strony sprawia, ze inwestycja jest
finansowo wykonalna, z drugiej zas$ beneficjent nie otrzymuje nadmiernego wsparcia (zbyt
wysokiej dotacji). Cel ten jest osiggany dzieki zastosowaniu analizy luki finansowej.

Drugim celem analizy finansowe]j jest:

weryfikacja, czy inwestycja jest finansowo trwata, tzn. czy beneficjent bedzie zdolny do
wdrozenia projektu a operator bedzie generowat wystarczajaca nadwyzke finansowg do
pokrycia wszystkich kosztéw dziatalnosci operacyjnej oraz wydatkdw inwestycyjnych
(facznie z koniecznymi odtworzeniami). Cel ten jest osiqgany poprzez badanie sald Srodkéw

pienieznych systemu w okresie eksploatacji aktywow finansowanych z dotacji.
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Plan inwestycyjny

Plan inwestycyjny powinien byé podzielony na dwie kategorie:

J (1) inwestycje rozwojowe i modernizacyjne;
J (2) inwestycje odtworzeniowe.

Struktura planu inwestycyjnego powinna byc¢ zatem nastepujaca:

1. Inwestycje rozwojowe i modernizacyjne:
a) Projekt UE;
b) Inne inwestycje rozwojowe i modernizacyjne.
2. Inwestycje odtworzeniowe:
a) Inwestycje odtworzeniowe w ramach Projektu UE;
b) Inwestycje odtworzeniowe dotyczace innych inwestycji rozwojowych i
modernizacyjnych;
c¢) Inwestycje odtworzeniowe dla isthiejacego majatku (poza Projektem UE).

Dalsze zalecenia:
Nakiady inwestycyjne Projektu UE (1.a) powinny zawierac rezerwe. Rezerwa kwalifikuje sie do
finansowania z UE, ale nie jest uwzgledniana w obliczeniu luki finansowej. Zatem ta kategoria wydatkow
powinna by¢ wydzielona.
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Zatozenia

Ceny nominalne
Ceny netto bez VAT-u
Stopa dyskontowa 8%

Horyzont czasowy — czas zycia kluczowych aktywow finansowanych z
dotacja

Okres amortyzacji — czas zycia aktywa (amortyzacja finansowa)
Wartosc¢ rezydualna >= wartosc¢ netto dotowanych aktywow na koniec

projekcji
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Metoda standardowa

Model standardowy
Taka sama analiza jak w przypadku liczenia NPV dla inwestycji
o dowolny podrecznik analizy finansowej

Metoda ztozona

Model réznicowy:

o Scenariusz bez projektu: prognoza finanséw przedsiebiorstwa
(beneficjenta) bez projektu

o Scenariusz z projektem: prognoza finansow przedsiebiorstwa
(beneficjenta) z projektem

o Prognoza dlainwestycji: réznica przeptywéw finansowych miedzy
scenariuszami
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Luka finansowa

Jaka wielkos¢ dotac;ji?

Oba modele generujg wszystkie strumienie finansowe potrzebne do
wyliczenia luki finansowej

Nowy algorytm dla liczenia luki finansowej
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Algorytm

R =Max EE/DIC

Max EE = DIC - DNR jest maksymalnym wydatkiem kwalifikowanym
DIC jest zdyskontowanym kosztem inwestycyjnym (bez rezerwy)
DNR jest zdyskontowanym przychodem netto

DNR = zdyskontowane przychody — zdyskontowane koszty operacyjne +
zdyskontowana warto$¢ rezydualna

DA=EC*R
EC jest kosztem kwalifikowanym.

Dotacja UE = DA * MaxCRpa

Max CRpa to maksymalna stopa wspotfinansowania
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Podsumowanie

2 metody:
o Model standardowy — dobrze znany
o Model réznicowy — w Polsce popularny
Stopa dyskontowa
a0 8%
Luka finansowa:
o Prosty algorytm: ,,nowa dotacja” ~ ,stara dotacja” x 85%

Whioski:
1. nie powinno by¢ probleméw z analizami finansowymi
2. potrzebny bedzie wiekszy wktad wiasny
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Tabela 20. Analiza wrazliwosci

wspotczynnik ryzyka

Rok
bazowy

wdrazanie projektu

okres operacyjny projektu

2007

2008 2009 2010

2011

2012

2013

2014

2015

scenariusz bazowy

10% spadek popytu na ustugi

5% spadek taryf (cen)

20% przekroczenie budzetu
inwestycji

5% wzrost ptacy realnej

10% obnizenie dotacji UE

10% wzrost najbardziej istotnego
kosztu eksploatacyjnego

Inne istotne czynniki

UMWD - Departament Regionalnego

Programu Operacyjnego

13




Tabela 21. Analiza ryzyka

wspotczynnik ryzyka Prawdopodobierstwo Uwagi
10% spadek popytu na ustugi srednie
5% spadek taryf (cen) niskie
20% przekroczenie budzetu wysokie
inwestycji
5% wzrost ptacy realnej niskie
10% obnizenie dotacji UE Srednie
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