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Zasada n+2 — Zagrozenie utraty srodkéw finansowych
Zasada n+2 jest jedng z zasad zarzadzania finansowego. Stwierdza ona, Zze zobowigzanie
Komisji Europejskiej jest réwnoznaczne z alokacjg rocznej transzy Srodkéw w budzecie
wspolnotowym. Zdarzenie to nastepuje w roku n. Dnia 31 grudnia roku n+2 zobowigzanie
zostaje anulowane. Oznacza to, ze Panstwo Cztonkowskie, ktére do konca roku n+2 zitozyto
wnioski o ptatno$¢ opiewajace na kwote mniejszg niz roczna transza srodkéw alokowanych w
roku n, bezpowrotnie traci kwote réznicy. Anulowanie dotyczy zatem jedynie tej czesci
$rodkéw, dla ktérej nie ztozono poprawnego wniosku o ptatnosc.
Realizacja zasady n+2 jest obliczana na poziomie funduszu w Programie. Ponadto otrzymana
przez Polske zaliczka nie musi by¢ uzasadniona ptatnosciami dokonanymi do czasu ztozenia
wniosku o ptatno$¢ salda koncowego. Polska zobowigzana jest zatem do wydatkowania
minimum:

1. 7,37% do konica 2006 roku (alokacja 2004 — zaliczka = 23,37% - 16% = 7,37%),

2. 40,75% do konca 2007 roku (alokacja 2004 + alokacja 2005 — zaliczka = 23,37% +

33,38% - 16% = 56,75% - 16% = 40,75%),

3. 100%b do konca 2008 roku,
wartosci alokacji przyznanej przez Komisje Europejskg dla ZPORR na lata 2004-2006 odrebnie
w czesci EFS oraz EFRR. Powyzsze wydatki muszg mie¢ odzwierciedlenie we wnioskach
poswiadczonych przekazanych do Komisji Europejskiej przez Instytucje Ptatniczg do kornca
danego roku.

Jednakze w celu zapewnienia osiggniecia zatozen zasady n+2 na 2007 rok Instytucja
Zarzadzajagca ZPORR zaleca osiggniecie ptatnos$ci na poziomie co najmniej 61% wartosSci
alokacji przyznanej na lata 2004-2006.

Stan realizacji Dziatania 2.6 ZPORR Na Dolnym Slasku

Od poczatku realizacji Dziatania 2.6 ZPORR na Dolnym élqsku podpisano 17 umoéw o
dofinansowanie projektéw na taczng kwote dofinansowania 14 009 056,15 PLN, w tym
10 506 792,11 PLN z EFS. Instytucja Wdrazajaca realizuje réwniez 2 projekty wlasne na
kwote 2 131 554,00 PLN, w tym 1 598 665,49 PLN z EFS.

Stan realizacji Dziatania 2.6 ZPORR
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Do dnia 19 kwietnia 2007 roku Instytucja Wdrazajgca:
poswiadczyta wydatki Beneficjentéw na kwote 2 512 436,27 PLN z EFS (20,80%
alokaciji),
przediozyta do Instytucji Posredniczacej 6 zbiorczych wnioskéw o pfatnosc¢ dla
Dziatania 2.6 ZPORR. Whnioski te ujmowaty wydatki Ostatecznych Odbiorcéw na
poziomie 2 494 226,38 PLN z EFS (20,65%b alokacji),
otrzymata 5 transz refundacji w wysokosci 1 942 206,15 PLN (EFS).

Wg stanu na dzien 19 kwietnia 2007 roku w trakcie weryfikacji w Instytucji Wdrazajacej
znajdujg sie wnioski o ptatnos$¢ Ostatecznych Odbiorcow na kwote 1 056 194,31 PLN z EFS
(8,75% alokaciji).

Obowiagzki wynikajqce z umowy o dofinansowanie projektu
Beneficjent zobowigzuje sie do:

- realizowania projektu zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym,
przekazywania do Instytucji Wdrazajacej, najpézniej do ostatniego dnia kazdego
miesigca, harmonogramu sktadania wnioskéw o ptatnosé na szes¢ kolejnych miesiecy,
przekazywania do Instytucji Wdrazajgcej nie pézniej niz do dnia 15 lutego kazdego roku
aktualnej prognozy wydatkéw na biezacy rok budzetowy oraz na rok nastepny,
rozliczenia 100% otrzymanego dofinansowania wraz ze sprawozdaniem koncowym
z realizacji Projektu,
systematycznego monitorowania przebiegu realizacji Projektu oraz informowania
niezwtocznie Instytucji Wdrazajacej o zaistniatych nieprawidtowosciach lub o zamiarze
zaprzestania realizacji Projektu,
pomiaru wartosci wskaznikoéw osiggnietych dzieki realizacji Projektu zgodnie z
okreslonymi wskaznikami monitoringowymi dla Projektu,
przygotowywania i przekazywania do Instytucji Wdrazajacej sprawozdan okresowych,
rocznych oraz koricowego z realizacji Projektu,
przekazywania, pisemnie i na no$niku elektronicznym, wraz ze sprawozdaniami
okresowymi i sprawozdaniem koncowym, informacji o wszystkich Beneficjentach
Ostatecznych w ramach projektu,
przedstawienia na zadanie Instytucji Wdrazajacej wszelkich informacji i wyjasnien
zwigzanych z realizacjq Projektu w wyznaczonym przez nig terminie,
prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dotyczqcej realizacji Projektu,
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq Projektu,
poddania sie kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji projektu dokonywanej przez
Instytucje Wdrazajacga, Instytucje Posredniczacg, Instytucje Zarzadzajacg oraz inne
podmioty uprawnione do jej przeprowadzenia (udostepnienie wszystkich dokumentow,
w tym dokumentéw elektronicznych zwigzanych z realizacjg Projektu przez caty okres
ich przechowywania),
poinformowania Instytucji Wdrazajgcej o wszystkich realizowanych projektach
finansowanych z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci lub innych funduszy Unii
Europejskiej w momencie podpisania umowy,
przeprowadzenia audytu zewnetrznego Projektu w przypadku, gdy:

§ catkowita warto$¢ Projektu wynosi co najmniej 750 000 PLN,
§ catkowita wartos¢ kilku projektow realizowanych przez Beneficjenta w ramach
Priorytetu wynosi co najmniej 1 000 000 PLN,
promocji projektu zgodnie z wymogami o ktdrych mowa w rozporzadzeniu Komisji nr
1159/2000 z dnia 30 maja 2000 roku oraz wytycznymi Instytucji Zarzadzajqcej,
przestrzegania przepiséw wspolnotowych w zakresie realizacji wspolnotowych polityk
horyzontalnych, w szczegélnosci ochrony srodowiska i réownosci szans,
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stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych przy wydatkowaniu srodkéw
przyznanej dotacji,

zgtaszania w formie pisemnej Instytucji Wdrazajacej zmian dotyczacych realizacji
projektu.

Nowy wzor umowy

Istnieje mozliwos¢ aneksowania uméw o dofinansowanie realizacji projektu zawartych na
wczesniej obowigzujacych wzorach w celu dostosowania ich brzmienia do nowych wzoréw
umow wprowadzonych Komunikatem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 listopada 2006
roku w sprawie wzoréw umow o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach ZPORR
2004-2006.

Wytyczna MRR — pismo DRR-111-949-108-1Sz/06 z dnia 21 grudnia 2006 roku

Zgodnie z zapisami nowego wzoru umowy w opinii Instytucji Zarzadzajgcej ZPORR beneficjenci
nie spetniajacy tacznie wszystkich przestanek z art. 3 ust 1 pkt 5 i jednoczesnie nie bedgcymi
podmiotami okreslonymi w art. 3 ust 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych nie majg obowigzku stosowania procedur udzielania zamodwien
publicznych okreslonych w w/w ustawie.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze jedynie nowe wzory umow dopuszczajg mozliwos¢ zawarcia za
obustronng zgoda jednego aneksu dla zmian, ktére nastepujg kolejno po sobie w niedlugim
czasie.

Zmiany w projekcie

ZGLASZANIE ZMIAN W PROJEKCIE

Zgodnie z 8§ 16 Umowy o dofinansowanie projektu Ostateczny Odbiorca jest zobowigzany do
zgtaszania w formie pisemnej Instytucji Wdrazajacej wszelkich zmian dotyczacych realizacji
projektu przed ich wprowadzeniem i nie poézniej niz na 1 miesigc przed planowanym
zakonczeniem realizacji projektu.

MOZLIWOSCI WPROWADZANIA ZMIAN W PROJEKCIE

Wszelkie zmiany w projekcie odnoszq sie€ do pierwszej zaakceptowanej wersji wniosku
aplikacyjnego. Zmiany nie mogg prowadzi¢ do zwiekszenia dofinansowania. Nie ma réwniez
mozliwosci wprowadzania zmian w projekcie po rozpoczeciu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w podkategoriach wydatkéw objetych tymze postepowaniem. Zakaz
taki nalezy wywies¢ z tresci zapiséw 8§ 16 Umowy o dofinansowanie projektu. Jednoczesnie
tres¢ tego paragrafu nie zabrania wprowadzania zmian w podkategoriach wydatkéw objetych
postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego przed rozpoczeciem postepowania oraz
pozwala na wprowadzenie zmian w podkategoriach wydatkow, ale za zgodg Instytucji
Wdrazajacej, zgtoszonych w odpowiednim momencie o ile zmiany takie sg uzasadnione i
niezbedne dla prawidtowej realizacji projektu. Instytucja Wdrazajgca akceptuje jedynie zmiany
uzasadnione i niezbedne dla prawidlowej realizacji projektu

ZMIANY W PODKATEGORIACH WYDATKOW OBJETYCH POSTEPOWANIEM

W przypadku, gdy zmiany dotyczgq podkategorii wydatkéw objetych postepowaniem o
udzielenie zamoéwienia publicznego Ostateczny Odbiorca powinien po kazdym zakonczonym
postepowaniu poinformowacé Instytucje Wrazajacq o zaistnieniu w/w zdarzenia, celem
wprowadzienia odpowiednich zmian do umowy o dofinansowanie projektu w formie aneksu:
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jezeli w wyniku przeprowadzenia postepowania kwota wydatkow dla danej podkategorii
ulegnie zmniejszeniu, woéwczas wysokos$¢ dofinansowania ulega odpowiedniemu
zmniejszeniu,

jezeli w wyniku przeprowadzenia postepowania kwota wydatkow dla danej podkategorii
ulegnie zwiekszeniu woéwczas wysokos¢ dofinansowania nie ulega zmianie.

POZOSTALE ZMIANY W PROJEKCIE
Procedura wprowadzania pozostatych zmian w projekcie zostala opisana w rozdziale Ill,
punkcie 4 ,Zmiany w projekcie” Poradnika dla Ostatecznych Odbiorcéw (wersja z dnia 14
czerwca 2006 roku). Wyrdznia sie nastepujgce rodzaje zmian w projekcie:
1. Zmiany wymagajgce poinformowania Instytucji Wdrazajacej,
2. Zmlany wymagajace pisemnej akceptacji Instytucji Wdrazajacej:
zwiekszenie wydatkow zwigzanych z personelem projektu nie przekraczajgce
15% catkowitej wartosci projektu,
przesuniecia miedzy podkategoriami wydatkéw w ramach danej kategorii
gtéwnej przekraczajace 15% wartosci danej kategorii gtéwnej,
wprowadzenie nowej podkategorii wydatkéw lub usuniecie istniejgcej,
wprowadzenie nowej formy wsparcia lub usuniecie planowanej,
. zmiany merytoryczne, ktére mogg mie¢ wptyw na ocene projektu.
3. Zmlany wymagajace sporzadzenia aneksu do umowy:
przesuniecia miedzy gtéwnymi kategoriami wydatkéw przekraczajace 15%
catkowitej wartosci projektu,
zmiany zaktadanych produktéw realizacji projektu przekraczajace 15% ich
wartosci,
zmiany okresu realizacji projektu,
zmiany rachunku bankowego,
pozostate zmiany zapisow umowy.

Prawo Zamodwien Publicznych

Zgodnie z § 13 umowy o dofinansowanie realizacji projektu Ostateczny Odbiorca zobowigzat
sie bezwarunkowo do stosowania przepisdw o zamowieniach publicznych przy wydatkowaniu
$srodkéw przyznanej dotacji (zakres podmiotowy). Zobowigzanie to wigze Ostatecznego
Odbiorce bez wzgledu na to czy w Swietle ustawy Prawo zaméwien publicznych ma on
obowigzek ustawe stosowac czy nie.

Ponadto zgodnie z 8 5 ust. 10 umowy o dofinansowanie projektu w przypadku gdy Beneficjent
jest zobowigzany do zastosowania przepisOw o zamoéwieniach publicznych, wydatki sg
kwalifikowalne, jezeli zostaty poniesione zgodnie z tymi przepisami (zakres przedmiotowy).

Traktat o Ustanowieniu Wspolnoty Europejskiej
Wytyczna MRR — pismo DRR-111-949-66-1Sz/06 z dnia 17 pazdziernika 2006 roku

W przypadku zamodwien, ktére mogg by¢ udzielane z pominieciem procedur Ustawy Prawo
zamowien publicznych, podczas przeprowadzania tych zaméwien nalezy uwzgledniaé
obowigzujgce na rynku wspolnotowym zasady konkurencji wynikajace wprost z przepiséw
Traktatu o Ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej oraz z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Zasady te obejmujg w szczegolnosci:

swobodny przeptyw towaréw (art. 28 TWE),

prawo przedsiebiorczosci (art. 43 TWE),

swobode Swiadczenia ustug (art. 49 TWE),
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niedyskryminacje i rowne traktowanie,
przejrzystosc,

proporcjonalnosc,

wzajemne uznawanie.

Ustawa o Finansach Publicznych
Wytyczna MRR — pismo DRR-1V-94915-05-AT/06 z dnia 19 czerwca 2006 roku

Nawet w przypadku, gdy Beneficjent jest wytgczony ze stosowania Ustawy Prawo zamoéwien
publicznych powinien on ponosi¢ wydatki zgodnie z art. 35 ust. 3 Ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych co oznacza, ze wydatki powinny by¢ dokonywane:
1. w sposo6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadoéw,
2. w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan,
3. w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

Rozliczanie projektu

W 8 3 umowy o dofinansowanie projektu ustalony zostat okres realizacji projektu, w tym:
data rozpoczecia realizacji projektu,
data zakoniczenia rzeczowego,
data zakoniczenia finansowego.

Rozliczeniu w ramach projektu podlegajg jedynie wydatki kwalifikowalne, ktére zostaty
poniesione w okresie realizacji projektu i nie wczedniej niz w dniu ztozenia przez Beneficjenta
wniosku aplikacyjnego w odpowiedzi na ogtoszony konkurs.

WYKORZYSTANIE DOFINANSOWANIA )
Wytyczna MRR — pismo DRR-X11-94860-14-AKK,PM,KZ/06 z dnia 31 stycznia 2006 roku

Zgodnie z 8 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w przypadku, gdy Beneficjent
wykorzystat catos¢ lub czes$¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania
obowigzujacych procedur, lub pobrat cato$¢ lub czes$¢ dofinansowania w sposob nienalezny lub
w nadmiernej wysokosci, jest on zobowigzany do zwrotu tych $rodkéw odpowiednio w catosci
lub w czesci wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w
terminie i na rachunek wskazany przez Instytucje Wdrazajgcg. Moga  zatem wystgpic
nastepujgce sytuacje:

1. Wykorzystanie catos$ci lub czesci dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem
Nie obejmuje sytuacji, gdy w trakcie weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnosé
Beneficjent Koricowy stwierdzi niekwalifikowalno$¢ wydatku przedstawionego przez
ostatecznego odbiorce. Obejmuje natomiast m.in. sytuacje, gdy beneficjent wykorzystat
dofinansowanie na cel inny niz okreslony w projekcie

2. Wykorzystanie catosci Ilub czesci dofinansowania bez zachowania
obowiqzujacych procedur
Obejmuje m.in. sytuacje, gdy ostateczny odbiorca (beneficjent) nie zastosowat ustawy
Prawo zaméwien publicznych

3. Pobranie catosci lub czesci dofinansowania w sposoéb nienalezny
Obejmuje m.in. sytuacje, gdy ostateczny odbiorca (beneficjent) otrzymat transze
dofinansowania bez podstawy prawnej, jakg jest wniosek beneficjenta o ptatnosc

4. Pobranie catoéci lub czesci dofinansowania w nadmiernej wysokosci
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Obejmuje m.in. sytuacje, gdy otrzymane dofinansowanie w ramach projektu byto
wieksze niz kwota potrzebna do realizacji projektu (sytuacja zostaje uwidoczniona we
wniosku o ptatnos¢ koncowaq)

W kazdym przypadku opisanym powyzej ostateczny odbiorca jest zobowigzany do zwrotu
$Srodkéw nieprawidtowo wykorzystanych lub pobranych, odpowiednio w catosci lub w czesci,
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie i na
rachunek wskazany przez Beneficjenta Koncowego. Jezeli beneficjent nie dokona zwrotu
nieprawidtowo wykorzystanego Ilub pobranego dofinansowania w wyznaczonym przez
Instytucje Wdrazajacq terminie, dokonuje ona potrgcenia nieprawidtowo wykorzystanego lub
pobranego dofinansowania, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych z kwoty kolejnej transzy dofinansowania. W przypadku nieskutecznosci
powyzszych instrumentéw, Beneficjent Koricowy wykorzystuje Srodek prawny, jakim jest
zabezpieczenie prawidtowej realizacji projektu, wniesione przez ostatecznego odbiorce.

FAKTURY W WALUTACH OBCYCH — ROZNICE KURSOWE
wytyczna MRR — pismo DRR-VI11-94860-45-HA/06 z dnia 27 listopada 2006 roku

Jednostki objete przepisami ustawy o rachunkowosci wymienione w art. 2 tej ustawy
obowigzane sa do prowadzenia swoich ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan
finansowych w walucie polskiej. W zwigzku z powyzszym przeliczeniu na walute polska
podlegajq:

1. zobowiazania i naleznosci wyrazone w walutach obcych - wg kursu Sredniego
waluty ustalonego przez NBP na dzien przeprowadzenia operacji zakupu lub sprzedazy
(jest to z reguty data wystawienia faktury) lub wg kursu ustalonego w dokumencie
odprawy celnej (w zgtoszeniu celnym) lub innym wigzacym jednostke dokumencie,

2. srodki pieniezne wyrazone w walutach obcych, pochodzace z walutowego
rachunku bankowego lub waluty obce zakupione za $rodki pochodzace z rachunku
bankowego prowadzonego w ztotych polskich - po kursie sprzedazy lub kupna walut
okreslonych przez bank, obstugujacy rachunek bankowy jednostki w dniu dokonywania
zaptaty za operacje, o ktérych mowa w punkcie pierwszym.

Zatem faktury otrzymywane przez beneficjenta w walucie obcej nalezy przeliczy¢ wg kursu
$redniego ustalonego dla danej waluty przez NBP, lub kursu wyznaczonego w innym
dokumencie wigzacym jednostke. Natomiast w odniesieniu do pfatnosci dokonywanych przez
beneficjenta:

- platnoéci dokonywane z rachunku bankowego prowadzonego w zitotych

polskich na rachunek odbiorcy prowadzony w walucie obcej nalezy przeliczy¢ po
kursie sprzedazy stosowanym przez bank, z ktérego ustug korzysta jednostka, z dnia
dokonania operacji (tj. zaptaty);
Platnoéci dokonywane 2z rachunku prowadzonego w walucie obcej do
kontrahenta zagranicznego (na rachunek prowadzony w walucie obcej) nalezy
przeliczy¢ po kursie $rednim stosowanym przez bank, z ktérego ustug korzysta
jednostka, z dnia dokonania operacji (tj. zaptaty).

Ze wzgledu na mozliwe wystapienie réznych kurséw walut na dzien operacji zakupu i na dzien
zapfaty powstang réznice kursowe. Zgodnie z zasadq nr 3, pkt 1 Rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 448/2004 ujemne roéznice kursowe nie kwalifikujg sie do wspdétfinansowania z
funduszy strukturalnych.
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Oznacza to, ze kwalifikowalnym jest wydatek faktycznie poniesiony jako zaptata za fakture
wyrazong w walucie obcej, przeliczony na PLN wg powyzszych zasad, jednak tylko do
wysokosci kwoty wynikajgcej z przeliczenia faktury, tj. kwoty ksiegowanej jako koszt. Jezeli
bowiem wydatek faktycznie poniesiony jest wyzszy od tej kwoty to rdéznica miedzy tymi
kwotami jest kosztem finansowanym i na mocy zasady 3 nie moze by¢ refundowana.

W praktyce mozliwe jest wystgpienie dwoéch sytuaciji:
1. Jezeli obliczona w powyzszy sposob kwota faktycznie poniesiona jest nizsza od kwoty
ksiegowanej jako koszt, to kwalifikowalna jest kwota faktycznie poniesionego wydatku;
2. jezeli kwota faktycznie poniesiona jest wyzsza od kwoty ksiegowanej jako koszt, to
kwalifikowalny jest wydatek faktycznie poniesiony, ale tylko do wysokosci
zaksiegowanej w kosztach.

Podsumowujgac, w mys| przedstawionego powyzej rozwigzania refundowane bytyby wydatki w
ujeciu kasowym, tj. faktycznie poniesione (przeliczone na PLN wg powyzszych zasad
dotyczacych przeliczania pfatnosci), jednakze w przypadku gdy sg one wyzsze od kwoty
ksiegowanej jako koszt - jedynie do takiej wysokosci, ktéra odpowiada danemu kosztowi, gdyz
nadwyzka ponad kwote ksiegowang jako koszt odpowiada juz kosztowi finansowemu (réznicy
kursowej), a ten na mocy zasady nr 3 nie powinien by¢ refundowany (w efekcie kwalifikowalna
bedzie kwota zaksiegowana jako koszt - jednak kwalifikujemy wydatek faktycznie poniesiony z
zastrzezeniami ,,do okreslonej wysokosci”).

Przedstawione rozwigzanie odnosi sie zatem do kwoty faktycznie poniesionej z tym
ograniczeniem, ze powinna ona dotyczy¢ wytacznie kosztu zwigzanego z zakupem nie za$
kosztu zwigzanego z zakupem oraz kosztu finansowego.

KOSZTY OGOLNE 1 RYCZALTY
Wytyczna MRR — pismo DRR-X1-8516-1-MT/07 z dnia 21 lutego 2007 roku

Ryczatty

Zgodnie ze stanowiskiem Instytucji Zarzadzajacej, mozliwe jest rozliczanie kosztow rachunkow
za telefon stacjonarny/telefon komoérkowy w oparciu o ryczatt, rozumiany jako proporcje
wydatkéw zwigzanych z potaczeniami telefonicznymi wykonywanymi na rzecz projektu w
stosunku do catkowitych wydatkéw na pofaczenia telefoniczne Ostatecznego Odbiorcy.
Zatozony ryczalt powinien zostaC wyliczony przez Beneficjenta na podstawie rzetelnej i
uzasadnionej metodologii, ktdra powinna by¢ przechowywana z dokumentacjg projektu (nie
ma potrzeby jej zatgczania do wniosku o dofinansowanie i wniosku o ptatnos¢), chyba ze
instytucja uprawniona o kontroli zazada przedstawienia powyzszego dokumentu.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej ZPORR wydatki poniesione w formie ryczattu na telefony sg
niekwalifikowalne w sytuacji, gdy charakter projektu nie uzasadnia ich uzycia lub gdy
Ostateczny Odbiorca nie potrafi udowodni¢ poniesienia wydatkow.

Jezeli Beneficjent jest posiadaczem telefonu komoérkowego, to w przypadku realizacji Projektu
mozliwe bedzie kwalifikowanie wydatkéw zwigzanych z rachunkami i bilingami telefonicznymi.
W przypadku posiadania telefonu z ustugq pre-paid, kwalifikowalny bedzie zakup kart do
telefonu, jako alternatywa dla abonamentu telefonicznego.

Koszty Ogdlne

Zgodnie z Zasadq nr 1 Rozporzadzenia (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 roku, koszty
ogllne zwigzane z projektem to ta cze$¢ kosztéw statych ponoszonych przez Ostatecznego
Odbiorce w trakcie codziennego prowadzenia dziatalnos$ci, oparta na kosztach rzeczywistych i
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wyodrebniona proporcjonalnie z kosztéw statych zwigzanych bezposrednio z realizacja
projektu.
Za koszty ogllne w projekcie wedtug Instytucji Zarzadzajacej ZPORR mogg zostac¢ uznane:
koszty energii elektrycznej i Wody,
koszty ogrzewania pomieszczen,
koszty czynszu lub koszty wynajmu/dzierzawy pomieszczen,
sprzgtanie pomieszczen,
koszty zwigzane z utrzymaniem biura projektu (poza kosztami osobowymi),
koszty ubezpieczenia biura projektu i zakupionego sprzetu,
koszty ochrony lub monitoringu.

Wszystkie inne koszty, ktérych nie mozna przyporzadkowaé do powyzszych, moga réwniez
zosta¢ uznane za kwalifikowalne jesli sg niezbedne i SciSle zwigzane z zadaniami realizowanymi
w projekcie.

Za koszt kwalifikowalny uznaje sie korzystanie i utrzymanie pomieszczen bedacych wtasnoscig
Ostatecznego Odbiorcy, partnera lub podwykonawcy w czesci proporcjonalnej do ich
wykorzystania w projekcie - jezeli pomieszczenia sg uzywane jednocze$nie do innych celéw.
State koszty utrzymania, koszty obstugi administracyjnej pomieszczen, etc., mogg by¢ uznane
za kwalifikowalne, jezeli bedg wyliczone wg rzetelnie opracowanej metodologii skalkulowanej
proporcjonalnie do ich wykorzystania/wynajmu i koszty te bedga mozliwe do udowodnienia. W
zwigzku z powyzszym, Beneficjent musi bezwzglednie dysponowaé wyliczeniem kosztéw
ogolnych zatozonych przy realizacji projektu.

Instytucja Zarzadzajgca ZPORR dopuszcza réwniez mozliwos¢ kwalifikowania kosztéw
zwigzanych z uzytkowaniem na potrzeby realizowanych projektéw, innych pomieszczen poza
salami wyktadowymi, tj. pomieszczen socjalnych, toalet, korytarzy itp. Koszty te powinny byc¢
wyliczone proporcjonalnie do wykorzystania tych pomieszczen na potrzeby projektu, a
Ostateczny Odbiorca (Beneficjent) powinien rowniez przedstawi¢ stosowng kalkulacje kosztéw
(zgodnie z metodologiq).

W Swietle powyzszych informacji dotyczacych zaréwno ryczattow jak i kosztow ogdlinych,
jedynie wydatek faktycznie poniesiony i udokumentowany staje sie ostatecznie kosztem
kwalifikujagcym w ramach ZPORR. Dokumentem poswiadczajgcym poniesienie wydatkéw
powinna by¢ faktura, rachunek lub inny dokument o wartosci ksiegowej.

Jednoczes$nie przypominam, iz Instytucja Wdrazajgca badZz Instytucja Posredniczaca moze
zazgda¢ od Beneficjenta przedstawienia metodologii wyliczenia wydatku podczas weryfikacji
whnioskéw o pfatnosé lub czynnosci kontrolnych. Nie ma natomiast obowigzku dofgczania
metodologii wyliczenia kosztow ogoélnych do wniosku projektowego na etapie ubiegania sie o
dofinansowanie.

W nawigzaniu do kwestii wytycznych sporzgdzania metodologii kalkulacji kosztéw ogdlnych
informuje, iz na poziomie Instytucji Zarzadzajacej ZPORR nie zostaty okre$lone szczego6towe
zasady jej sporzadzania. Za konstrukcje i tym samym poprawnos¢ zastosowanej metodologii
odpowiada Ostateczny Odbiorca.

Dokumentacja projektu

Zgodnie z § 12 ust 2 umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent jest zobowigzany do
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq Projektu, do dnia 31 grudnia 2013 roku
(termin ten moze ulec wydtuzeniu).

Nalezy podkresli¢, ze Ostateczny Odbiorca powinien gromadzi¢ potwierdzenia i dowody
wykonania poszczegdélnych zadan w projekcie m.in.:
listy obecnosci na szkoleniach, seminariach, konferencjach itd.,
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listy uczestnikéw projektu,

o$wiadczenia uczestnikow projektu o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych,
ewidencja $wiadczonego poradnictwa (zestawienia odbiorcéw takiej pomocy)
prowadzona na biezgco,

o$wiadczenia podpisane przez uczestnikéw projektu o uzyskaniu danej formy pomocy,
karty czasu pracy zespotu projektowego,

raporty, sprawozdania, itd.

Instytucja Zarzadzajgca ZPORR sugeruje, aby na wypadek sytuacji kryzysowych Beneficjent
skanowat najwazniejsze dokumenty takie jak: wniosek o dofinansowanie, wnioski o ptatnosc¢,
sprawozdania itd. na nosniki elektroniczne np. ptyty CD.

Podstawy prawne sprawozdawczosci i rozliczen

W dniu 27 marca 2007 roku weszio w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z
dnia 26 lutego 2007 roku w sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczosci dotyczgcej
realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu i zakresu rozliczen. Powyzsze rozporzadzenie
zastepuje rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrze$nie 2004 roku w sprawie
trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen.

Sprawozdanie z realizacji projektu i dziatania

Wzdor sprawozdania z realizacji projektu

W dniu 24 listopada 2006 roku opublikowany zostat w Monitorze Polskim komunikat Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 16 listopada 2006 roku w sprawie wzoréw sprawozdan
sporzadzanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
2004-2006. Wzory sprawozdan zamieszczone sg ha stronie internetowej Instytucji
Zarzadzajgcej ZPORR pod adresem: http://www.zporr.gov.pl/Dokumenty/sprawozdania/

Sprawozdawczo$¢

Beneficjent sporzadza sprawozdanie okresowe, roczne i koncowe z realizacji projektu po
zakonczeniu okresu sprawozdawczego i przekazuje je Instytucji Wdrazajacej w formie
pisemnej i elektronicznej.

Terminy sktadania sprawozdania z realizacji projektu:
1. Sprawozdanie okresowe (poétroczne) do 7 dni kalendarzowych od uptywu okresu
sprawozdawczego,
2. Sprawozdanie roczne do 25 dni kalendarzowych kolejnego roku kalendarzowego,
3. Sprawozdanie koncowe do 25 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia realizacji
projektu.

Dane ze sprawozdania z realizacji projektu niezbedne (konieczne) do sporzadzenia
sprawozdania z realizacji dziatania:
1. Zalacznik nr 1 Zestawienie wydatkoéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych,
2. Zalacznik nr 2 Wskazniki realizacji projektu,
3. Zatacznik nr 2b Wskazniki postepu rzeczowego realizacji projektu.

Dane ze sprawozdania z realizacji projektu pomocnicze do sporzgdzenia sprawozdania z
realizacji dziatania:
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1. Punkt 11.4 Problemy dotyczace uczestnikéw projektu, wykonawcy, ptatnosci i inne
problemy,

2. Punkt 11.6 Informacja o przeprowadzonych kontrolach/audytach realizacji projektu,

3. Punkt IV Informacja o zgodnosci realizacji projektu z zasadami polityk wspdlnotowych,

Wskazniki monitoringowe i postepu rzeczowegdo realizacji projektu

Na stronie internetowej Instytucji Zarzgadzajacej ZPORR w dniu 20 grudnia 2006 roku zostata
opublikowana nowa wersja podrecznika ,Zasady doboru i pomiaru wskaznikbw w ramach
ZPORR”. Aktualna wersja podrecznika zawiera informacje istotne dla Priorytetu 2 ZPORR.

Wskazniki produktu dla Dziatania 2.6 ZPORR ,Liczba 0s6b korzystajacych ze stazy (..)” oraz
sLiczba os6b otrzymujacych stypendia (..)” sg agregowane ze wskaznikéw produktéw na
poziomie projektow ze sprawozdan koncowych z realizacji projektow po przeprowadzeniu
kontroli na miejscu na zakonczenie ich realizacji. Pozostate wskazniki produktu zliczane sg na
podstawie liczby realizowanych projektéw danego typu.

Zatem wskazniki produktu ze sprawozdania z realizacji projektu konieczne do obliczenia
wskaznikéw w sprawozdaniu z dziatania to:

»Liczba osob korzystajgcych z grantow stazowych” oraz,

»Liczba o0sdb korzystajgcych ze stypendiéw doktoranckich”.

Wskazniki rezultatu dla Dziatania 2.6 ZPORR obliczane sg na podstawie danych uzyskanych od
Ostatecznych Odbiorcéw i wykazywane w sprawozdaniu z Dziatania po przeprowadzeniu
kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu.

- Wskaznik ,Liczba podmiotéw gospodarczych, ktore podpisaly porozumienie o
wspotpracy ze szkotami wyzszymi oraz jednostkami naukowymi i innymi wspierajacymi
rozwoéj innowacyjny regionu w wyniku realizacji projektow” agregowany jest z
harmonogramow rzeczowo-finansowych,
wskaznik ,Liczba podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w realizacji RSI,
zatrudniajagcych do 250 o0s6b” agregowany jest ze sprawozdan koncowych i
harmonogramoéw rzeczowo-finansowych.

Zatem wskaznik rezultatu ze sprawozdania z realizacji projektu konieczny do obliczenia
wskaznika w sprawozdaniu z dziatania to: ,Liczba podmiotéw gospodarczych uczestniczacych
w RSI”.

Wskaznik oddziatywania dla Dziatania 2.6 ZPORR ,Udziat przedsiebiorstw, ktére wprowadzity
innowacje 18 miesiecy po zakonczeniu realizacji projektéw w ogoélnej liczbie przedsiebiorstw
uczestniczacych w projektach” wyliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z
przeprowadzonych badan ankietowych instytucjonalnych beneficjentéw ostatecznych.

Nieprawidtowosci
Wytyczna MRR — pismo DRR-1V-94500-02-KKa/06 z dnia 08 listopada 2006 roku

Zgodnie z 8 8 ust. 1 pkt 1 umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent jest zobowigzany do
informowania niezwtocznie Instytucji Wdrazajacej o zaistniatych nieprawidtowosciach.

Interpretacja definicji nieprawidtowoséci (Rozporzadzenie 1681/94)
Za nieprawidtowos$¢ nalezy uznawac przypadki, ktdre spetniajg jednoczesnie trzy ponizsze
kryteria:
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1. naruszenie przepiséw prawa wspolnotowego (w tym i krajowego),

2. dziatania lub zaniedbanie ze strony podmiotu zaangazowanego w realizacje projektu,

3. potencjalna lub realna szkoda w ogélnym budzecie Wspélnot Europejskich polegajaca
na sfinansowaniu lub mozliwosci sfinansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu
Wspdinoty.

Artykut 297 § 1. Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny

Kto, w celu uzyskania dla siebie lub innej osoby kredytu, pozyczki bankowej, gwarancji
kredytowej, dotacji, subwencji lub zamoéwienia publicznego, przedktada fatszywe Iub
stwierdzajace nieprawde dokumenty albo nierzetelne, pisemne os$wiadczenia dotyczace
okolicznosci majacych istotne znaczenie dla uzyskania takiego kredytu, pozyczki bankowej,
gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zaméwienia publicznego, podlega karze
pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5.

Nalezy zatem podkreslic, ze kazdy stwierdzony przypadek przedstawienia sfatszowanego,
nierzetelnego lub potwierdzajgcego nieprawde dokumentu lub oswiadczenia powinien byc¢
niezwtocznie zgtoszony do Prokuratury jako podejrzenie popehienia oszustwa.

Polityki wspdlnotowe
Zgodnie z artykutem 12 Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999, projekty wspétfinansowane z
Europejskiego Funduszu Spotecznego muszg by¢ zgodne z postanowieniami Traktatu Unii
Europejskiej, z instrumentami przyjetymi w ramach tego Traktatu oraz z politykami i
dziataniami Wspélnoty, a w szczegdélnosci w zakresie:

konkurenciji,

udzielania zamoéwien publicznych,

ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego,

rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego wspierane sg kwestie horyzontalne dotyczace
rozwoju  lokalnego, réwnosci szans, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz
zréownowazonego rozwoju.

Wytyczna MRR — pismo DRR-1V-003-(1)-DR/07 z dnia 28 lutego 2007 roku
Kontrola kwestii horyzontalnych obejmuje m.in.:
1. Zamowienia publiczne
Sprawdzenie zgodnos$ci kontraktéw zawieranych z wykonawcami z prawem krajowy i
wspoélnotowym, w szczegélnosci z ustawg Prawo Zamoéwien Publicznych, prawem
budowlanym (jesli dotyczy), itd.
2. Pomoc publiczng
. Jesli projekt zostat zatwierdzony na zasadach wytgczenia blokowego lub innego
zatwierdzonego programu pomocowego, czy beneficjent posiada odpowiednie
zaSwiadczenia? Jedli tak, czy w aktach istnieje kopia dokumentéw
potwierdzajgcych ten fakt? Nalezy upewnic sie, czy beneficjent jest Swiadom
swoich obowigzkdéw wynikajgcych z otrzymania pomocy publicznej?
Jesli projekt zostat zatwierdzony na zasadach de-minimis, nalezy sprawdzi¢ czy
beneficjent kwalifikuje sie do otrzymania pomocy na zasadach de-minimis?
3. Informacje i promocje
Rozporzadzenia 1159/2000 szczego6towo przedstawia wymogi Komisji Europejskiej w
zakresie promocji. Do tych wymogéw odwotuje sie zapis umowy o dofinansowanie.
Nalezy sprawdzi¢, czy beneficjent wypetnia obowigzki wynikajace z umowy w zakresie
promocji dla projektu i czy potrafi to udokumentowa¢ (w przypadku projektu o
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charakterze kursu lub szkolenia sprawdza sie, czy uczestnicy sg poinformowani, ze
projekt finansowany jest z EFS). Sprawdza sie rowniez, czy beneficjent (w przypadku
zawarcia umow z wykonawcami po podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu)
poinformowat wykonawcow o wsparciu finansowym projektu ze srodkéw pochodzacych
z EFRR/EFS w ramach ZPORR. W przypadku kontroli projektéw majgcych charakter
szkolen albo kurséw moze zostaC przeprowadzone badanie kwestionariuszowe
uczestnikow szkolenia lub kursu.
4. Archiwizacje

Art. 38(6) rozporzadzenia 1260/1999 zobowigzuje beneficjenta do prowadzenia
odpowiednich rejestrow wszelkich transakcji oraz dokumentacji zwigzanych z pomocg w
ramach projektu do 31 grudnia 2013 roku. Wizyty z art. 4 powinny sprawdzi¢, czy
systemy archiwizacji akt istniejg i czy sq odpowiednie.

UPROSZCZENIA SYSTEMOWE W ZPORR

W ramach ZPORR zostato przeprowadzone badanie ewaluacyjne pt. ,,Badanie przyczyn réznic w
poziomie ptatnosci realizowanych w ramach ZPORR na poziomie wojewddztw”. Efektem
badania byto nie tylko zidentyfikowanie barier, wptywajacych na réznice w poziomie ptatnosci
w poszczego6lnych wojewddztwach, ale réwniez przedstawienie rekomendacji wraz ze
sposobem ich wdrozenia.

Rekomendacja 1
Uproszczenie wniosku o ptatnosé
1. Uproszczenie formularza wniosku o ptatno$¢ poprzez wprowadzenie nowych funkcji i
uproszczen w Generatorze Wnioskoéw Platniczych.
2. Zmniejszenie ilosci wymaganych zatgcznikéw oraz wprowadzenie bardziej elastycznej
mozliwosci grupowania wydatkéw.

Rekomendacja 2
Zarzadzanie spietrzeniami wnioskéw o ptatnosé
1. Umozliwienie beneficjentom stosowania zmodyfikowanego przez instytucje wdrazajace
wzoru harmonogramu sktadania wnioskéw o ptatnosc.
2. Mozliwos$c¢ okreslenia czestotliwosci sktadania harmonogramu skfadania wnioskéw o
ptatnosc przez instytucje posredniczace i instytucje wdrazajace (np. kwartalne, a nie
miesieczne sktada nie harmonogramu).

Rekomendacja 3
Usprawnienie mechanizmu zaliczkowego przekazywania srodkéw w projektach
finansowanych z EFS
1. Zrezygnowanie z wniosku uruchamiajacego ptatnosc zaliczkowa na rzecz uruchomienia
zaliczki w EFS na podstawie umowy o dofinansowanie projektu.
2. Wprowadzenie mozliwosci okreslania wysokosci zaliczki przez instytucje wdrazajaca np.
na podstawie harmonogramu rzeczowo-finansowego.
3. Wprowadzenie mozliwosci obnizenia procentu rozliczenia wniosku o ptatno$¢ w EFS,
warunkujacego ztozenie kolejnego wniosku o ptatnosc.

Rekomendacja 4
Zwiekszenie aktywnosci beneficjentéw w sktadaniu wnioskéw o ptatnosé
1. Wprowadzenie mozliwosci czestszego niz raz w miesigcu sktadania przez beneficjenta
whniosku o pfatnosé.
2. Nawigzanie indywidualnego kontaktu miedzy instytucjg wdrazajaca/posredniczaca a
beneficjentem (zintensyfikowane szkolenia z wypetniania wnioskéw o ptatnosg,
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konsultacje dla obecnych i przysztych beneficjentéw, np. dni otwarte raz w miesigcu dla
0s06b planujgcych ztozenie wniosku o ptatnosc).

Rekomendacja 5
Zmniejszenie iloéci podpisywanych anekséw do umoéw
1. Wyeliminowanie zbednych aneksdéw do umow poprzez modyfikacje wzoru umowy o
dofinansowanie projektu.
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