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Dyrektorzy

Izb Skarbowych,

Urzgd6w Kontroli Skarbowe]

oraz Naezelnicy Urzedéw Skarbowych
WSZyscy

_ - _ . . B
W celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego, na podstawie art. 14 § |
pkt2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,

- poz.60z pdin. zm.) przekazuje wyjadnienia dotyczace apodatkowania podatkicm

dochodowym od o0séb prawnych i fizycznych dochodéw pochodzacych ze &odkéw
pomocowych finansowanych 2 funduszy strukturalnych oraz wspétfinansujacych Srodkéw
“krajowych. .

1. Wsparcie Wspdinoty dla Polski w latach 2004-2006 bylo i jest reslizowane przede
wszystkim za pomoca jednofunduszowych sekiorowych programéw operacyjnych (SPQ)
oraz wielofunduszowego Zintegrowanego Programu Qperacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR). ,

Status prawny Srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych reguluja przepisy
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace
przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych oraz Rozporzadzenia Komisji (WE)
Nr438/2001 z dnia 2 wmarca 2001 r. ustanawigjsee szczegdlowe zasady wykonania
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemdw kontroli
pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych, ustawy o finansach publicznych oraz

Eﬁéwnuumnwoxiaswwmooan.ozgaoiﬁ:!ﬁmo Nonio.?uoc»-mcooeu.c.z_.
116, paz. 1206). _

Pomoc, jaka otrzymuja beneficjenci, pochodzi ze érodkéw pozyczonych z bud2etu pafistwa
na prefinansowanie realizowanych programéw i projektéw pomocowych. W zwiazku z tym
nie jest to pomoc otrzymana ze frodkéw bezzwrotnej pomocy, a takie pochodzenie
warunkuje zwolnienie przedmiotowe z podatkéw dochodowych na podstawie art. 17 ust, |
Pkt 23 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z
2000 r. Nr 54, poz. 654 z pozn. zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 46 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochedowym od 0séb fizycznych (Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 z péin. zm.).

Srodki pomocowe w ezeéci wspoifinansowanej z budzety nie moga by¢ uznane za pomoc

pocbodzacy z dotacji, o kedrych mowa w art. 69 ust. 4 pkt 1 litb ustawy z dnia 26 listopada
1998 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 . Nr 15, poz. 148 z pétn. zm.),
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w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2005 1., jak i w przepisach art, 106 ust. 2
pkt | ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publiczaych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z péin. zm.), obowigzujacej od dnia 1 mQﬁNEnNoomn A zatem, w toj czesel pomoc
otrzymana przez beneficjenta réwniez nie jest zwolniona z podatku dochodowego,
poniewa? zwolnieniu vo&nmn._# tylko dotacje w rozumieniu EES o finansach

publicznych.

Pomoc finansowana z funduszy strukturalnych ze inmmﬂc na kierunki _.& przeznaczenia
mozna podzieli¢ na srodki, z ktorych finansowane sa programy:

- inwestycyjne, -

-0 charakterze spolecznym i edukacyjnym, jak np. szkolenia, praktyki zawodowe
w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub reorientacji zawodowej, usiug
doradczych, informacji zawodowej, uou..onw m@ﬂﬂ.a_n_uo._ dla EF@N_RS a En_wu
mcwuw&oiun_n zatrudnienia.

Kierujac sig takim uonn_&nﬁ Srodkéw, pochodzacych z funduszy strukturalnych, do
otrzymanej przez beneficientéw ostateczniych pomocy finansowanej ztych $rodkow,
obowiazujice przepisy w zakresie podatkdw dochodowych stosuje si¢ w zaleznodei od celn,
na jaki przeznaczone sa te $rodki.

W przypadku otrzymanis przez beneficjentéw ostatecznych, pomocy przeznaczonej nz
inwestycje, wydatki poniesione na przedsigwziecia objgte wsparciem finansowym nie s§
kosztami uzyskania przychoddw (art. 16 ust. 1 pkt 1 lit.b-i-¢c ustawy o podatku dochodowym
od osoéb prawnych oraz art. 23 ust. T pkt I lit.h i ¢ ustawy o‘podatku dochodowym od oséb
fizycznych), aotrzymane srodki pomocowe, jako zwrot tych Wydatkéw nie beda
przychodami zgodnie zart. 12.ust. 4 pki 6a ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz art. 14 ust. 3 pkt 3z ustawy o podatkn dochodowym od oséb fizycznych.
Natomiast odpisy amortyzacyjne od czgsci wartosci inwestycji, ktora zostata zrefundowana,
nie beda stanowily kosztdw uzyskania przychoddw - stosownie do art. 16 ust, 1 pkt 48 i ant
23 ust, 1 pki 45 odpowiednich ustaw podatkowych.

Powolane wyze] przepisy beda mialy zastosowanie w takich przypadkach jak
np. w Dzialaniach 1-5 Priorytetu 1, w Dzialaniach 1-3 i 5 oraz Dzialaniu 4 w czeici
dotyczace] wsparcia na inwestycje Priorytetu 3 Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR),

Jezeli pomoc jest przeznaczona na wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich, a wige na cele
o charakterze spolecznym i edukacyjnym, przy stosowaniu przepiséw podatkowych nalezy
wziad pod uwage role, jaka spelniaja podmioty uczestniczace w realizacji okreslonego
Dziatania.

W tych Dzialaniach Projektodawea (ostateczny odbiorca) w istocie rzeczy jest wykonawea
okreslonych w umowie dwiadczen za odplatnoicia, a2 wiec ,ustug”, ktdrych wykonanie -
zlecil odpowiedzialny za ich realizacje beneficjent kodcowy (Instytucja Wdrazajaca).

Srodki otrzymane przez Projektodawcéw z tytulu wykonanych $wiadczen (ushug) na rzecz
Instytucji Wdrazajagych stanowia ich przychody stosownie do postanowien art, 12 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych | odpowiednio art, 14 ust. 2 pkt 2 -
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Natomiast wydatki sfinansowane
z tych przychodéw beda zaliczane do kosztéw uzyskania przychodéw stosownie do
przepiséw art. 15 ust. ! ustawy o podatku dochodowym od 0séb prewnych i odpowiednio
art. 22 ust. | ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.



Przy zastosowaniu wskazanych wyzej przepiséw, skutki podatkowe dla Projektodawcow
prowadzacych dziatainosé gospodarcza bedq neutraine, bowiem przychody z oﬂ%«n#
frodkéw od Instytucji Wdrazajacych zostang zrdéwnowaione wydatkami (stanowigcymi
koszt podafkowy) na sfinansowanie realizowanych projektéw.

Bwentualne dochody uzyskane prZez Projekiodawcow (ostatecznych odbiorcdw), bedacych
osobami prawnymi, realizujacych programy pomocowe beda zwolnione 2z podatku
dochodowego od oséb prawnych, jezeli ich celem statutowym jest miedzy  innymi
dziakilnosé oswiatowa, w tym réwniez polegajaca na ksztalceniu studentéw, a dochod
zostanie przeznaczony na cel okreslony w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od osdb prawnych. :

Podobna sytuacja wystapi, gdy Projektodawcami (ostatecznymi odbjorcami) beda
organizacje pozytku publicznego, oktérych mowa w ustawie o dziatalnodei pozytku
publicznego. Dochody tych organizacii, niczaleznie od zrddel ich pochodzenia, s3 wolne od
podatku dochodowego od 0séb prawnych w czedci przeznaczonej na dziatalnosé statutowa,
z wylaczeniem dzialalnoéci gospodarczej (art. 17 ust 1 pkt 6c ustawy o podatku
dochodowym od aséb prawnych).

2. Pomoc, jaka otrzymuja osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosei gospodarcze
w ramach Priorytetu 2 ZPORR obejmuje: szkolenia w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, ustugi doradeze, praktycznga nauke zawodu, informacje zawodowa,
poirednictwo pracy, stypendia dla miodziezy wiejskiej, studentéw pochedzacych
z Obszaréw zagrozonych marginalizacja, a takie §wiadczenie ustug doradezych
i szkoleniowych m.in. dla oséb zamierzajacych rozpoczaé dzialalnoéé gospodarcza,
zapewnienie opieki indywidualnego doradcy, a takze staze dla najlepszych absolwentow
szkél wyzszych, kontynuujacych nauke na studiach doktoranckich i pracownikow sektora
badawczo-rozwojowego. ’ .

Beneficjentami ostatecznymi tych Dziafart sg osoby fizyczne nicprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, pracujace, zglaszajace ched podwyzszenia kwalifikacji zawodowych lub
dostosowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, osoby zamierzajace rozpoczaé
dzialalnoé¢ gospodarcza, rolmicy i domownicy chcacy podjaé zatrudnienie w sferze
pozarolniczel, lekarze i lekarze dentyici, doradcy rolniczy, pracownicy przemystow
i sektordw podlegajacych procesom restrukturyzacji i inne osoby zagroZone utratg pracy,
uezniowie i studenci z obszaréw wiejskich i zagrofonych marginalizacja, a takze
pracownicy sektora badaivezo-rozwojowege oraz absolwenci szkdl wyiszych bioracy
udzial w stazach w przedsicbiorstwach i uczestnicy studiéw dokteranckich.

Pomoc otrzymywana w ramach 2 Priorytetu ZPORR przez beneficjentéw ostatecznyeh -
osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, mozna podzielic nadwie
podstawowe grupy: $wiadczenia o charakterze pieniginym takie jak: stypendia pienig2ne.
oraz $wiadczenia niepienigzne, w tym szkolenia, doradztwo, stypendia rzeczowe, stae itp.

Stosownie do postanowied art. 21 ust. 1 pkt 114 ustawy o podatku dochodowym od esdb
fizyeznych, wolna od pedatku dochodowego jest wartoéé otrzymanych nieodplatnych
$wiadczenn lub $wiadezen czesciowo odplatnych oraz warto$é $wiadczent rzeczowych
(w naturze) finansowanych lub wspéifinansowanych ze frodkdw budzetu panistwa,
jednostek samorzadu terytorizlnego, ze $rodkéw agencji rzadowych lub ze érodkéw
pochodzacych od rzadéw panstw obcych, organizacji migdzynarodowych lub
miedzynarodowych instytucji finansowych, w ramach rzadowych programow.

Swiadczenia o charakterze niepienieinym otrzymane w ramach Programéw przez osoby
fizyczne, w tym w postaci:
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- szkoledi, .

- zakwaterowania, %ﬁm» podczas szkoled odbywajacych sig poza mi¢jscem
zamieszkania, o : .

- usiug doradezych, w a.a ustug doradezych iszkoleniowych dla oséb zamierzajacych
rozpocza¢ dzialalno$é gospodarczy, .

- praktycznej nauki zawodu, )

- informacji zawodowej, posrednictwa pracy,

- stypendidw rzeczowych,

korzystajg ze zwolnienia od podatku na podstawie powolanego wyzej przepisu ustawy.
Nalety réwniez wskazaé;, ze przychodéw oséb prawnych z tymu uczestictwa
w nicodplatnych szkoleniach finansowanych ze srodkdw, o ktérych mowa w art, 12 ust. 4
pkt 14 ustawy o podatku dochodowim od oséb prawnych, nie zalicza sig do przychedéw
dla celéw podatku dochodowego od ostb prawnych, Przepis ten ma zastosowanie takze do

przychodéw z tytulu - uczestnietwa osdb prawnych w nieodplatnych szkoleniach
finansowanych 2z funduszy strukturalnych.

Natomiast $wiadczenia o charakterze anm.uaﬁ:. do ktérych naleza m.in.:

- stypendia dla uczniéw i studentéw, wyplacane np. w ramach Dziafaniz 2 Priorytety 2
ZPORR (w tym: refundacje kosztéw zakwaterowania i dojazdéw), 53 wolne od podathy,
oile mieszczg si¢ w dyspozycji przepisu art. 21 ust 1 pkt 40b ustawy o podatku
dochodowym cd oséb fizycznych,

- stypendia doktoranckie wyptacane w ramach’ Dzialania 6 Priorytetu 2 ZPORR, korzystaja
ze¢ zwolnienia od podatku, o ile zasady ich przyzmawania zostaly, na wniosek
projektodawcy, zatwierdzone przez ministra wiadciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
(art. 21 ust, 1 pke 39 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych),

- Zwrot kosztow podrdzy w przypadku oséb dojezdzajacych na szkolenia, wyplacanych
np. w ramach Dziatania 3 Priorytetu 2 ZPORR, korzysta ze zwolnienia na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 16 lith ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, do wysokosei limitu
okrcslonego w tym przepisie.

Jednoczednie, éwiadczenia, takie jak:

- dodatki do praktyk dla studentéw oraz ucznidw szkéi ponadgimnazjalnych (wyplacane
w ramach Dziatania | Priorytetu 2 ZPORR),

- dodatki stazowe dla absolwentow szko! wyzszych (wyplacane w ramach Dzialania 6
'Priorytetu 2 ZPORR), '

- koszty opieki nad dzieémi i osobami zaleznymi (wyplacane np. w ramach Dzialania 3
Priorytetu 2 ZPORR),

podiegaja opodatkawaniu podatkiem dochodowym od osdb fizycznych, jake przychody
z innych Zradel, o ktérych mowa w art, 20 ust, ] ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych. Qd dochodéw tych nie ma obowiazku odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowy w ciagu roku podatkowego. Podmiot dokonujacy wyplaty jest natomiast
zobligowany, w mysl art. 42a ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, do
przekazania w terminie do korca lutego roku nast¢pujacego po roku podatkowym,
podatnikow: oraz wiasciwemu dla podatnika urzedowi skarbowemu, informacji PIT-8C,
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w kidrej wykase kwotg przychodu z tytutu przedmiotowych wyplat. Podatnik natomiast ma
obowiazek wykazad dochody z tego tytutu W zeznaniu podatkowym.

Ze drodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych sa’ réwmiez finansowane
wynagrodzenia oséb zatrudnionych (na podstawfe stosunku pracy lub uméw
cywilnoprawnych) przy realizacji Programu, tj. w zakresie przygotowarnia, wybony, oceny,
monitorowania projektéw i programu, weryfikacji plamodci i kontroli finansowej w ramach
ZPORR (Priorytet 4 ZPORR Pomoc Techniczna). Jednakze, do przychodéw ze stosunku
pracy i stosunkéw pokrewnych oraz z uméw cywilnoprawnych uzyskanych przez osoby
uczestniczace we wdrazaniu Programéw finansowanych z funduszy strukturalnych, nie ma
zastosowania Zadne ze zwolnied przedmiotowych, okreslonych w art. 21 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizyeznych. W konsekwencji przychody te, podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym, na ogdloych zasadach. Oznacza to, 22 od dochodéw ze stosunku
pracy platnik ma obowigzek poboru zaliczek na podatek stosownie do art. 32 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i odpowiednio od dochodéw z uméw cywilno-

prewnych, stosawnie do art. 41 ust.1 tej ustawy.

Powolane wyzej przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizyeznych maja
analogiczne zastosowanie do $wiadczen otrzymywanych przez beneficjentdw ostatecznych
- osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnodci gospodarczej ~ w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobéw Ludzkich (SPO RZL), w tym takze do
przyznanych jednorazowo &rodkdw w ramach Dziglar 121 1.3 t¢go programu. Ze wzgledu
na pienigzny charakter tej pomocy, otrzymane érodki podlegajg opoditkowaniu podatkiem
dochodowym, bowiem stanowia przychéd, o ktérym mowa w art. 20 ust, 1 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizyeznych:

3. Stosownie do postanowieri rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy zdnia
17 listopada 2004 r. w sprawie udzielahia pomocy na wspieranie inwestycji w zakresie
zatrudnienia (Dz. U. Nr 267, poz. 2653 z péin. zm.) pomoc moze byé udzielona na
tworzenic zatrudnienia dla oséb odchodzacych z rolnictwa i 0séb zagrozonych procesam
restrukturyzacyjnymi w ramach Dziafa#i 3 i 4 Priorytetu 2 Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (§ 1 ust. 2).

Zgodnie z tym rozporzadzeniem przedsiehiorcy moga uzyskaé dofinansowanie kosztéw
placy pracownikéw przez okres nie diufszy niz 24 miesiace od dnia ich zatrudnienia w
utworzonych miejscach pracy (§ 4 ust. 1). -

Pomoc jest udzielana na wniosek przedsigbiorcy przez samorzad wojewddztwa lub
dyrektora wojewddzkicgo urzedu pracy (§ 5 ust. 1) wystgpujace jako Instytucje Wdrazajace.
Przedsigbiorca, kidrego wniosek zostat przyjety do realizaji, na podstawie umowy zawartej
z Instytucja Wdrazajac otrzymuje pomoc jako jej odbiorca ostateczny.

Przedsiebiorca moze otrzymaé pomoc na ten cel réwnie? za posrednictwem innych
instytucji, jak na przyklad: jednostki samorzadu terytorialnege, placdwki prowadzacej
ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych, organizacji pozarzadowej specjalizujace;
si¢ W pomocy osobom poszukujaeym pracy, samorzadu gospodarczego. Instytucje -
posredniczace w takich przypadkach petnig rolg ostatecznych odbioredw pomocy, kidre
przekazuja srodki przedsigbiorcy na podstawie zawartej z nim umowy (§ 6 ust.1 pkt 2).

W obu przypadkach pomoc udzielona ostatecznemu odbiorcy stanowi jego przychdd
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt | ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
1 odpowiednio art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Natorniast wydatki (koszty kwalifikowane pomocy) sfinansowane z tych przychodéw beda
zaliczane do kosztéw uzyskania przychodéw stosownie do przepisdw art. 15 ust. | ustawy o
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podatku dochodowym od oséb prawnych i art. 22 ust. 1 ustawy o podatiu dochodowym od
osdb fizycznych. Przedstawione zastosowanie wskazanych przepiséw podatkowych w
stosunku do ostatecznych odbiorcéw odnosi sig réwnie2 do tych przedsigbiorcow, kibrzy
otrzymuja pomoc na dofinansowanie kosztéw placy za pomocyg instytucii posredniczacych.
Przy zmstosowaniu wskazanych przepiséw skutki podatkowe dla ostatecznych odbiorcdw,
jak i przedsigbiorcdw otrzymujacych dofinansowanic kosztow placy za poérednictwem
instytucji bedacej ostatecrnym odbiorca, beda neutralne, bowiem w ka2dym przypadku
przychody zotrzymanych érodkéw pomocowych zostang zréwnowazone wydatkami
(stanowigeymi koszt podatkowy) na sfinansowanie realizowanego Drialanin polegajacego
na subsydiowaniu zatrudnienia. .

Beneficjentami ostalecznymi omawianej pomocy sa pracownicy przemysiow i sektorow

- podlegajacych procesowi restrukturyzacji i inne osoby zagroZone utrata pracy z pewodu
proceséw restrukturyzacyjuych, a tak2e rolnicy i ich domownicy, kiérzy podjgli
zatrudnienie w sferze pozarolmcze;.

Wynagrodzenia otrzymane przez beneficjentéw ostatecznych (pracownikéw) stanowig
przychody ze stosunku pracy, o kidrych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych, od ktdrych platnik jest obowigzany pobieraé zaliczki na
podatek dochcdowy od 0s6b fizycznych, zgodnie'z art. 32 tej ustawy.

Zu._nnw rowniez wskazaé, 2e pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy w ramach Dzialan 3
i 4 Priorytetu 2 ZPORR moze laczy¢ sig z realizacja nowej inwestycji (§ 3 ust. 1
powolanego rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy).

W preypadku otrzymania przez przedsigbiorcg pomocy przeznaczonej na inwestycje,
-wydatki poniesione na przedsigwzigcia objgte wsparciem finansowym nje sa kosztami
uzyskania przychodéw (art. 16 ust. 1 pkt 1 litb i ¢ ustawy o podatku dochodowym od oscb
prawnych oraz art. 23 ust. | pkt 1 lith i ¢ ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycenych), a otrzymane $rodki pomocowe, jako zwrot tych wydatkow nie beda
przychodami zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 6a ustawy o podatku dochodowym od oscb
prawnych oraz art. 14 ust. 3 pkt 3a ustawy ¢ podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.
Natomiast odpisy amortyzacyjne od czgdci warto$ci inwestycji, ktéra zostala zrefundowana,
nic beda stanowily kosztéw uzyskania przychodéw odpowiednio do art. 16 ust. 1 pkt48 i
art. 23 ust. 1 pkt 45 ustaw podatkowych. ,




