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W odpowiedzi na przystane droga mailowa w dniu 24 tycznia 2010 r. zapytanie dotyczagce
ubiegania sie o $rodki z osi 4 PO RYBY 2007-2013 przez jednoosobowg spotke Stawy Milickie SA,
ktérej wszystkie akcje naleiq do samorzadu wojewddztwa, poniiej przedstawiam stanowisko
Departamentu Rybotowstwa.

Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. 0 wspieroniu 2zréwnowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybockiege (Dz. U. Nr 72, poz. 619
z péin zm.) w ramach programu operacyjnege pomoc jest przyznawana osobie fizycznej, osobie
prawnej, jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje
zdolnosé prawng albo podmiotowi organizacyjnie wyodrebnionemu na podstawie dokumentow
statutowych lub zatozycielskich w strukturze osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej.

Odpowiednie rozporzadzenie regulujace tryb i warunki przyznawania pomocy w ramach osi 4
PO RYBY 2007-2013, tj. rozporzgdzenie z dnia 15 paidziernika 2009 r. w sprawie szczegdlowych
warunkdw i trybu przyznowania, wyplaty i zwrocania pomocy finansowej na realizacje Srodkow
objetych osiq priorytetowq 4 — Zréwnowaiony rozwéj sektora rybotéwstwa i nadbrzeinych obszardw
rybackich 2007-2013 (Dz. U. Nr 177, poz. 1371) stanowi, ie pomaoc finansowa jest przyznawana
wnioskodawcy, o ktorym mowa w art. 9 pkt 1 wspomnianej ustawy.

Powyisze przepisy nie wykluczaja zatem ubiegania sie o pomoc przez jednoosobowg spolke
akcyjna, ktorej wszystkie akcje naleig do samorzadu wojewodztwa. Spotka akcyjna jest bowiem
osobg prawna, zatem wypetnia dyspozycje podang w art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r.

Pewne watpliwoici budzi¢ moie wprawdzie fakt, Zze akcjonariusz spdiki jest toisamy
z podmiotem, ktory dokonywad bedzie weryfikacji wniosku. Jednak w opinii Departamentu
Rybolowstwa naleiy przede wszystkim wskazaé, ie spotka akcyjna jest odrebng od samorzadu
wojewodztwa osobg prawng. Fakt, 2e wszystkie akcje tej spotki nalezg do samorzadu wojewddztwa
nie wptywa na odrebnos¢ tego podmiotu. Samorzad wojewddztwa pozostaje jedynym ,wlascicielem”



spoiki, jednak nie jest toisamy ze spotka. Ponadto interesy wspdinika (w tym przypadku samorzadu
wojewodztwa) nalety zawsze odréinié od interesow spotki. Jednoczesnie brak przepisow
zakazujacych samorzadowi wojewddztwa dokonywania takiej weryfikacji. Ponadto wskazac nalely, ze
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 paidziernika 2009 r.
wybor operacji dokonywany jest w pierwszej kolejnosci przez komitet LGR, a wigc przez organ
podmiotu, ktdry jest niezalezny od samorzadu wojewddztwa i wspomnianej spétki. Dopiero w dalszej
kolejnosci wniosek beneficjenta podlega ocenie przez wiasciwy organ samorzadu wojewddztwa,
biorac pod uwage spetnienie przez ten wniosek wymogow prawnych.

Jednoczesnie nie budzi watpliwosci, ze w przypadku wyboru do dofinansowania wniosku
spolki Stawy Milickie SA nie doszloby do koniecznosci zawarcia umowy ,z samym sobg”, poniewaz,
jak wskazano wyzej, spélka akcyjna jest odrebng osoba prawng, ktéra dziata we wlasnym imieniu i na
wiasna rzecz. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie po jednej stronie wystgpowat bgdzie
zatem jeden odrebny podmiot (samorzad wojewédztwa) a po drugiej inna osoba prawna (spétka
akcyjna). Na marginesie jedynie zauwazyc nalely, ie watpliwosci pojawityby sig, gdyby te same osoby
fizyczne podpisywaly umowe o dofinansowanie w imieniu obu stron. Naleiy w tym kontekicie
pamieta¢ 0 wymogach przewidzianych w art. 303 § 2 Kodeksu spotek handlowych i innych przepisach
tej ustawy, regulujgcych relacje miedzy jednoosobowg spdtkga a jej wspdlinikiem. Jednakze to
zastrzezenie w zaden sposéb nie wplywa na generalng zasade przedstawiona powyiej, ie brak
bytoby podstaw do odmowy przyznania pomocy spétce akcyjnej, ktérej jedynym akcjonariuszem
jest samorzgd wojewddztwa.

Dlatego zdaniem Departamentu Ryboléwstwa nie ma przeciwwskazan, by jednoosobowa
spotka akeyjna jakg sa Stawy Milickie SA, ktérej akcje naleig do samarzadu wojewddztwa, ubiegata
sie o dofinansowanie w ramach osi 4 PO RYBY 2007-2013 i by jej wniosek o dofinansowanie byl
weryfikowany przez organ samorzgdu wojewddztwa, ktdry jest wlascicielem spoiki.

Odnosnie drugiej watpliwosci, ktéra dotyczy sektora, do ktdrej nalezy zaliczy¢ jednoosobowg
spotke akecyjna samorzadu wojewoddztwa wskazac nalezy, co nastepuje. W § 1 pkt 2 Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzeénia 2009 r. w sprowie szczegéfowych worunkow, jakim
powinna odpowiadad lokalna strategia rozwoju obszarow rybackich, kryteriéw wyboru lokalnej grupy
rybuckiej do realizacji tej strategii oraz wymagar, jakim powinna odpowiadac umowa dotyczqca
warunkdw j sposobu reclizacji tej strategii w ramach programu operacyjnego ,Zréwnowaiony rozwdj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeinych obszardw rybackich 2007-2013" (Dz.U. Nr 162, poz. 1292 oraz
z 2010 r. Nr 36, poz. 200) wskazano, ze przedstawicielami sektora publicznego sg m.in. samorzadowe
osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych przepiséw w celu wykonywania zadan
publicznych. Do kategorii tej nie zalicza sie jednak przedsigbiorcéw, ktérych uznaje si¢ za
przedstawicieli sektara gospodarczego.

W konteksicie ustalenia sektora, do ktdrego nalety zaliczyé jednoosobowa spdtke akcyjna,
ktorej jedynym akcjonariuszem jest samorzad wojewtdztwa, kiuczowym wydaje sig ustalenie, czy
takg spotke akecyjng, nalezy uznad za przedsigbiorce.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, w sferze uiytecznosci
publicznej wojewddztwo moze tworzyé spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spoiki akcyjne lub
spéldzielnie, a takie moze przystgpowac do takich spélek lub spétdzielni. Natomiast poza sferg
uzytecznoici publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotki



akcyjne oraz przystepowat do nich, jezeli driatalnoéc spotek polega na wykonywaniu czynnosci
promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na wykonywaniu dzialalnosci w  zakresie
telekomunikaciji sluzacych rozwojowi wojewddztwa.

W doktrynie przyjmuje sie, ie przepis ten reguluje kwestie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez wojewodztwo. Samorzad wojewddztwa moie zatem prowadzi¢ dziatalno$é
gospodarczg m.in. poprzez utworzone spatki kapitalowe.

Zgodnie za$ z art. 431 Kodeksu cywilnego, przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i
jednostka organizacyjna, o ktdrej mowa w art. 33’ § 1, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalnosé
gospodarczg lub zawodowa. Za dzialalno$¢ gospodarczy uznaje sig za$ zarobkows dziatalnosc
wytwéreza, budowlang, handlowa, ustugowg oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze 216z, a takie dzialalno$¢ zawodowa, wykonywang w sposéb zorganizowany i ciagiy. Termin
ten zostal zdefiniowany w art. 2, 21 i 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatainosci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447,z péii. zm.).

Spdtka akcyjna Stawy Milickie jest osoba prawng, a na podstawie dofgczonego do pisma
statutu mozna uzna¢, te przedmiotem jej dziatalnosci jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
W § 5 ust. 2 statutu spolki wskazano przedmiot driatalnoéci spotki, ktory miesci sie w terminie
Jprowadzenie dzialalnosci gospodarczej”, ktory zostal zdefiniowany w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. W ramach terminu Lprowadzenie dziatalnosci gospodarczej” miesci sig na
przyktad wskazana w statucie sprzedaz hurtowa 2ywnosci, reklama, hodowla ryb.

Biorac powyisze pod uwage, zdaniem Departamentu Ryboldwstwa nalety zakwalifikowac
Stawy Milickie SA jako przedsigbiorcg, a zatem jako przedstawiciela sektora gospodarczego,
zgodnie z systematykg przyjeta w § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
29 wrzesnia 2009 r.

Departament Rybolowstwa uprzejmie przypomina réwniez, ze samorzad wojewddztwa, ktory
petni role Instytucji Posredniczacej w ramach osi priorytetowej 4 PO RYBY 2007-2013, powinien
stuzy¢ pomoca w wyjasnianiu watpliwoséci dotyczacych kwestii podobnych do wskazanych przez
panstwa w pismie,
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