Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSV
zdnia ........................ 2011 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu, trybu
i termindw przekazywania sprawozdan oraz trybu i zakresu rozliczen w ramach
Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa

i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 - 2013~

Na podstawie art. 22 ust. 6 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu

Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 i Nr 157, poz. 1241) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2009 r.
W sprawie szczegotowego zakresu, trybu i termindw przekazywania sprawozdan
oraz trybu i zakresu rozliczen w ramach Programu Operacyjnego ,ZréGwnowazony
rozwéj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaroéw rybackich 2007 - 2013”
(Dz. U. Nr 142, poz. 1163 oraz z 2010 r. Nr 110, poz. 734), wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

1) § 8 otrzymuje brzmienie:

»3 8. 1. Instytucje posredniczace, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
oraz instytucja zarzadzajgca w odniesieniu do instytucji posredniczacej, o ktorej mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy, sporzadzajg i przekazujg Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa poswiadczenie kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow.

2. Wzér poswiadczenia kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw, o ktérym mowa
w ust. 1:

1) przygotowuje instytucja zarzgdzajgca,

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rybotdwstwo, na podstawie
8§ 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).



2) jest umieszczony na stronie internetowej urzedu obstugujgcego ministra
wiasciwego dla rybotéwstwa.

3. Poswiadczenie kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1,
jest przekazywane nie pozniej niz do dnia:

1) 5 kwietnia - w przypadku wydatkow poniesionych od dnia 1 stycznia do dnia
31 marca;

2) 5 lipca-w przypadku wydatkow poniesionych od dnia 1 kwietnia do dnia
30 czerwca,

3) 5 pazdziernika - w przypadku wydatkow poniesionych od dnia 1 lipca do dnia
30 wrze$nia;

4) 5 stycznia - w przypadku wydatkow poniesionych od dnia 1 pazdziernika do dnia
31 grudnia.

4. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, po dokonaniu wyptat pomocy
przyznanej w zakresie wszystkich osi priorytetowych programu operacyjnego,
sporzadza i przekazuje instytucji zarzgdzajgcej zbiorcze poswiadczenie poniesionych
wydatkow.

5. Wzér zbiorczego poswiadczenia poniesionych wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 4:
1) przygotowuje instytucja zarzgdzajgca,

2) jest umieszczony na stronie internetowej urzedu obstugujgcego ministra
wiasciwego dla rybotéwstwa.

6. Zbiorcze pos$wiadczenie poniesionych wydatkdéw, o ktorym mowa w ust. 4, jest
przekazywane nie poézniej niz do dnia:

1) 15 kwietnia - w przypadku wydatkéw poniesionych od dnia 1 stycznia do dnia
31 marca;

2) 15 lipca-w przypadku wydatkéw poniesionych od dnia 1 kwietnia do dnia
30 czerwca,

3) 15 pazdziernika - w przypadku wydatkow poniesionych od dnia 1 lipca do dnia
30 wrze$nia;

4) 15 stycznia - w przypadku wydatkow poniesionych od dnia 1 pazdziernika do dnia

31 grudnia.”;

2) w 89 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw oraz wniosek o ptatnos¢ okresowg albo

koncowg, o ktdrych mowa w ust. 1, sg sporzagdzane w szczegolnosci na podstawie

2



zbiorczego pos$wiadczenia poniesionych wydatkow, o ktébrym mowa w 8§ 8 ust. 4
oraz na podstawie wynikow kontroli przeprowadzanych przez instytucje zarzadzajacq
lub inng instytucje upowazniong na podstawie odrebnych przepisow

do przeprowadzania kontroli.”.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 22 ust. 6 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu
zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu
Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 i Nr 157, poz. 1241), zwanej dalej ,ustawg”,
minister wlasciwy do spraw rybotowstwa okre$li, w drodze rozporzadzenia, tryb,
terminy i1 zakres sprawozdan dotyczacych realizacji programu operacyjnego
~Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013", a takze tryb i zakres rozliczen w odniesieniu do operacji realizowanych
przez beneficjentéw oraz w odniesieniu do programu operacyjnego.

Wskazane upowaznienie ustawowe zostalo wykonane przez wydanie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu, trybu i termindw przekazywania sprawozdan oraz trybu
i zakresu rozliczen w ramach Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007- 2013” (Dz. U. Nr 142,
poz. 1163 oraz z 2010 r. Nr 110, poz. 734).

Zgodnie z art. 59 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223 z 15.08.2006,
str. 1), instytucja zarzgdzajgca programem operacyjnym odpowiada w szczegolnosci
za zapewnienie, ze operacje sg wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami
majgcymi zastosowanie do programu operacyjnego oraz spetniajg one majgce
zastosowanie zasady wspolnotowe i krajowe przez caly okres ich realizacji oraz,
ze wydatki zadeklarowane przez beneficjentbw na operacje zostaly rzeczywiscie

poniesione i sg zgodne z zasadami wspolnotowymi i krajowymi.

Na podstawie art. 58 ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego, panstwo cztonkowskie moze wyznaczy¢ jedng
lub kilka instytucji posredniczacych w celu wykonania czeéci lub cato$ci zadan
instytucji zarzgdzajgcej. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, zadania instytucji
zarzadzajgcej w zakresie wdrazania $rodkow objetych programem operacyjnym,

w tym zwigzane z przyznawaniem pomocy, wykonujg:



1) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej

,Agencja”, dla Osi Priorytetowych 1-3;
2) Samorzad wojewddztwa, dla Osi Priorytetowej 4;

3) jednostka sektora finansow publicznych lub fundacja, ktérej jedynym
fundatorem jest Skarb Panstwa, ktérym minister wtasciwy do spraw
rybotoéwstwa powierzyt wykonywanie zadan instytucji zarzadzajgcej
dla Osi Priorytetowej 5 — zgodnie z umowg z dnia 9 pazdziernika 2009
r. nr RYB/3/2009 zawartg pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
WSsi a Fundacjg Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA zadania

zostaly przekazane do FAPA.

Zgodnie z obecnym brzmieniem 8 8, Agencja jest obowigzana do przygotowania
oraz przekazania instytucji zarzadzajacej zestawienia kwot wydatkow kwalifikowalnych
wyptaconych beneficjentom. W przypadku osi priorytetowych 4 i 5, instytucje inne niz
Agencja sg odpowiedzialne za weryfikacje kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow.
Dla osi priorytetowej 4, instytucjami odpowiedzialnymi za zapewnienie, ze operacje sg
wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami okre$lonymi w programie
operacyjnym, przepisach wspélnotowych i krajowych, oraz, ze wydatki zadeklarowane
przez beneficjentbw na operacje zostaly rzeczywiscie poniesione i sg zgodne
z zasadami wspélnotowymi i krajowymi sg samorzady wojewddztw, natomiast dla osi
Priorytetowej 5 wkasciwg instytucjg w tym zakresie jest Fundacja Programow Pomocy
dla Rolnictwa (FAPA).

Obecnie, Agencja jest odpowiedzialna za poswiadczenie kwalifikowalnosci
wydatkow, ktorych weryfikacja nalezy do zadan innych instytucji posredniczacych oraz
instytucji zarzadzajgcej w odniesieniu do instytucji posredniczacej, o ktorej mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy bedacej beneficientem pomocy finansowej ze Srodka
pomoc techniczna. W legislacji krajowej oraz umowach zawartych z Agencjg brak jest
przekazania zadania dotyczacego poswiadczania wydatkdw w odniesieniu do osi
priorytetowej 4 i 5, brak jest réwniez wskazania instytucji, ktéra ma poswiadczaé
w tym zakresie wydatki. Zgodnie z art. 21 ustawy wyptaty pomocy finansowej
dokonuje Agencja. Wyptata pomocy finansowej na podstawie art. 21 ustawy dotyczy
tylko ptatnosci ze $rodkéw pochodzgcych z dotacji celowej - $rodki krajowe (25%),

0 ktorej mowa w art. 149 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
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(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.). Natomiast wyptata srodkéw europejskich
(75%) pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rybackiego dokonywana jest przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), na podstawie przekazanego za posrednictwem
Agencji, zlecenia ptatnosci wystawionego przez instytucje posredniczace dla osi 4 i 5,
z ktérg beneficient zawart umowe o dofinansowanie. Tym samym instytucje
posredniczgce dla osi 4 i 5 bedg przekazywa¢ do Agencji dwa zlecenia pfatnosci,
jedno dla $rodkow krajowych, ktore realizowane bedzie przez Agencje, drugie dla
$rodkow europejskich, ktére przekazywane bedzie do BGK. W celu wypetnienia
obstugi ptatnosci ze srodkdéw europejskich Agencja zawarta z BGK w dniu 31 grudnia
2009 r. umowe o $Swiadczenie ustug w portalu komunikacyjnym BGK — ZLECENIA
w zakresie obstugi zlecen pfatnosci ze Srodkow europejskich i krajowego
wspoffinansowania. W zwigzku z powyzszym, jedyng instytucjg mogacqg potaczy¢
wszystkie ptatnosci na rzecz beneficjentéw pieciu osi priorytetowych jest Agencja i tym
samym jest jedyng instytucjg mogaca sporzadzi¢ dla wszystkich osi priorytetowych

zbiorcze poswiadczenie wyptaconych beneficjentom wydatkow.

W obecnym brzmieniu § 8 Agencja sporzadza zestawienie kwot wydatkéw
kwalifikowanych wyptaconych beneficjentom. Przedmiotowy projekt wprowadza
W jego miejsce zbiorcze poswiadczenie poniesionych wydatkéw. Powyzsza zmiana
nazewnictwa wprowadzona do projektu rozporzadzenia odnoszaca sie do dokumentu
przekazywanego przez Agencje do instytucji zarzgdzajgcej wynika z zatwierdzonego
przez Komisje Europejskg w dniu 3 grudnia 2010 r. Opisu Systemu Zarzgdzania
i Kontroli dla Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013” (OSZiK). OSZzZiK przed
zatwierdzeniem zostat uzgodniony z instytucjg certyfikujgcg oraz zostat pozytywnie
zaopiniowany w dniu 16 pazdziernika 2010 r. przez instytucje audytowa.

Terminy sporzadzania poswiadczenia kwalifikowalnosci wydatkow przez instytucje
posredniczgce i instytucje zarzadzajgcg w odniesieniu do instytucji posredniczacej,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy oraz sporzgdzania przez Agencje
zbiorczego poswiadczenia poniesionych wydatkbw okreSlone w projekcie
rozporzadzenia, wynikajg z obowigzku, okreslonego w 8 9 ust. 1 pkt 1 przedmiotowego
rozporzadzenia, sporzadzenia i przekazania przez instytucje zarzgdzajgcqg instytucji
certyfikujgcej, nie rzadziej niz raz na kwartat, poSwiadczenia i deklaracji wydatkow

oraz wniosku o pfatno$¢ okresowg, ktore jest sporzadzane przez instytucje
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zarzgdzajacg w szczegolnosci na podstawie zbiorczego poswiadczenia wyptaconych

beneficjentom wydatkow.

Biorgc pod uwage doswiadczenie zdobyte podczas realizacji Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006”, zdecydowano
sie uzupetni¢c 8 9 ust. 2 o inne instytucje, ktorych kontrole majg wplyw
na sporzadzanie przez instytucje zarzgdzajgcq poswiadczenia i deklaracji wydatkow
oraz wniosku o ptatnos¢ okresowg albo koncowg. W szczegolnosci mogq byc
to wyniki kontroli przeprowadzonej przez przedstawicieli instytucji: instytucji audytowej
(Generalnego  Inspektora  Kontroli  Skarbowej),  Europejskiego  Trybunatu
Obrachunkowego, Komisji Europejskiej, Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), upowaznionych do przeprowadzania czynnosci
kontrolnych na podstawie art. 42 rozporzadzenia nr 498/2007 oraz odrebnych

przepiséw dotyczgcych kontroli wydatkowania srodkéw finansowych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikaciji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 337), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informaciji

Publicznej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia jest zawarty w Programie Prac Legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres styczenh — czerwiec 2011 r.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja
Projektowane rozporzadzenie dotyczy nastepujgcych podmiotow:
1) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi—w zakresie petnienia funkcji instytucji
zarzadzajgcej;
2) samorzadu wojewOdztwa—w  zakresie  pehienia  funkcji  instytucji
posredniczacej;
3) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - w zakresie petnienia
funkcji instytucji posredniczaceyj;
4) Ministra Finanséw - w zakresie petnienia funkcji instytucji certyfikujgcej;
5) jednostki sektora finanséw publicznych lub fundacji, ktérej jedynym
fundatorem jest Skarb Panstwa, ktorej minister wiasciwy do spraw
rybotowstwa powierzyt wykonywanie zadan instytucji zarzadzajgcej dla osi

priorytetowej pigtej - pomoc techniczna;

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
I budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie mialo wptywu

na sektor finanséw publicznych.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie mialo wptywu

na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczoseé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu konkurencyjnos¢ gospodarki

I przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sytuacje

| rozwoj regionow.



6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia nie podlegat konsultacjom spotecznym. Projektowane zmiany
dotyczg pos$wiadczen kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw przez instytucje
zaangazowane w przeptywy $Srodkéw finansowych w zakresie Programu
Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013", tj. dot. instytucji zarzadzajacej i instytucji posredniczacych:
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Fundacji Programoéw Pomocy
dla Rolnictwa oraz Samorzadow Wojewodztw. Tym samym projektowane

rozporzadzenie nie dotyczy partneréw spotecznych.

Opracowano

w Departamencie Rybotowstwa

Akceptowat

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym



