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W odpowiedzi na pismo z dnial28 lutego 2011 r. znak SR.VI.Z‘B.].S.ZOH dotyczace
okreélenia sektora, do ktérego zgodnie z systematyka rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 29 wrzeénia 2009 r. ! zaliczy¢ nalezy zwiazek spotek wodnych, Departament Rybotowstwa
przedstawia swoje stanowisko w sprawie.

Tworzenie i funkcjonowanie spotki wodnej i zwigzkéw takich spotek zostato uregulowane
w Dziale VIl ustawy Prawo wodne. Przypisanie spotki wodnej do okreslonego sektora jest istotne
w kontekscie podziatu kwot budzetu LSROR, zgodnie z § 1 pkt 6 rozporzadzenia. Przypisanie danego
podmiotu do konkretnego sektora ma rowniez znaczenie w kontekscie ustalanie sktadu komitetu
LGR, w ktoérym co najmniej potowe skiadu stanowi¢ pomioty reprezentujgce sektory gospodarczy
i spoteczny.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia cztonkami lokalnej grupy rybackiej s podmioty sektora
publicznego, spotecznego i gospodarczego. Cztonkami sektora publicznego sa w szczegolnosci gminy,
powiaty, uczelnie publiczne, jednostki badawczo-rozwojowe, panstwowe lub samorzadowe
instytucje kultury oraz panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych przepisow w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem przedsigbiorcow.
Cztonkami sektora spotecznego sg w szczegdlnosci osoby fizyczne dziatajgce na rzecz rozwoju obszaru
objetego LSROR, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia oraz fundacje dziatajace na obszarze objgtym
LSROR, w tym organizacje zrzeszajace rybakow. Do sektora gospodarczego przepis rozporzadzenia
kaze za$ zaliczaé w szczegdlnosci przedsiebiorcow i osoby prowadzace dzialalnos¢ wytworcza
w rolnictwie w zakresie rybactwa srédigdowego.

* rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzeénia 2009 r. w sprowie szczegofowych warunkdw, jakim powinng
odpowiadad lokalna strategia rozwoju obszaréw rybackich, kryteriow wyberu lokalnej grupy rybackiej do realizacji tej strategii oraz
wymagan, jakim powinna odpowiadac umowa dotyczqca warunkGw i sposobu realizacji tej strategii w ramach programu operacyjnego
LZréwnoewaziony rozwdj sektora ryboldwstwa i nadbrzeinych obszaréw rybackich 2007-2013” (Dz.U. Nr 162, poz. 1292 oraz z 2010 r. Nr 35,
poz. 200), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”,



Uzycie w przepisie wyraienia ,w szczegdlnosci” implikuje fakt, ze katalog podmiotow
wymienionych w rozporzadzeniu jako przedstawiciele danego sektora ma charakter otwarty.
W przypadku gdy dany podmiot nie zostat wprost wymieniony jako reprezentant danego sektora,
nalezy uzna€, ie jest przedstawicielem tego z nich, z ktorego przedstawicielami wymienionymi we
wiasciwym przepisie dzieli najwiecej wspolnych cech.

Aby rozstrzygnac o charakterze zwiazku spétek wodnych i o przypisaniu go do konkretnego
sektora wymienionego w rozporzadzeniu, najpierw nalezy rozstrzygnaC o charakterze prawnym
spotki wodnej. Zgodnie bowiem z trescig art. 164 ust. 9 ustawy Prawo wodne, do zwigzkow spotek
wodnych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace spotek wodnych. Zwigzkom spotek wodnych
ustawa nie poswieca odrebnych regulacji, poza przepisem ktora okredla inny organ wiasciwy do
sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem tych podmiotéw. Dlatego uznac naleiy, ze skoro
specyfika obu podmiotéw jest taka sama, to spotka wodna i zwigzek tych spotek nalezg do tego
samego sektora.

Zgodnie z art. 164 ust. 1 ustawy Prawo wodne, spotki wodne sg formami organizacyjnymi, ktore
nie dziataja w celu osiggniecia zysku, zrzeszajg osoby fizyczne lub prawne i maja na celu zaspokajanie
wskazanych ustawg potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami. Spotki wodne s3 osobami
prawnymi, o czym przesadza art. 165 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Do zadar spotek wodnych nalezy w
szczegolnosci wykonywanie, utrzymywanie oraz eksploatacja urzadzen stuigcych do zapewnienia
wody dla ludnoéci, ochrony przed powodzig, melioracji wodnych itp. (otwarty katalog zadan
formutuje art. 164 ust. 3 ustawy Prawo wodne). Z dalszych przepisow regulujgcych funkcjonowanie
spotek wodnych i ich zwigzkéw, do ktorych zgodnie z art. 164 ust. 9 stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace spotek wodnych, wynika, ze nie s3 to podmioty wprost wymienione w przywotanym
§ 1 pkt 2 rozporzadzenia jako przedstawiciele jednego z trzech sektorow.

W opinii Departamentu Rybotéwstwa spotek wodnych i ich zwiazkow nie moina zaliczy¢ do
sektora publicznego. Spétki wodne ani ich zwiazki nie naleza bowiem do Zadnej kategorii
wymienionej wprost w § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia, nie posiadaja rowniez wielu istotnych
elementéw wspdlnych z podmiotami wymienionymi w tym przepisie jako przyktadowi reprezentanci
sektora publicznego. W skiad spotek wodnych wchodzi¢c mogg osoby fizyczne i prawne,
a cztonkowstwo w takiej spotce jest dobrowolne. W skiad zwigzkéw spotek wodnych wchodzg zas
spotki wodne. Spétki wodne nie sg zatem takimi osobami prawnymi prawa publicznego jak gminy czy
powiaty. Istotne znaczenie ma réwniez charakter zadan realizowanych przez spotki, ktory odroznia je
od jednostek samorzadu terytorialnego, organdéw administracji rzadowej czy innych agencji
realizujacych zadania publiczne. Dziatania takich podmiotéw maja przynosi¢ korzysci catemu
spoleczeristwu, a nie waskiemu kregowi uczestnikow danego przedsigwzigcia. Art. 164 ust. 1 ustawy
Prawo wodne wskazuje, ie spotki wodne majg na celu zaspokajanie wskazanych ustawg potrzeb
w dziedzinie gospodarowania wodami, co korespondowac¢ moze z terminem ,zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej” zdefiniowanym w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej. Jednak art. 164 ust. 2 ustawy Prawo wodne precyzuje, ze spotki wodne, zapewniajac
zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich oséb w dziedzinie gospodarowania wodami, mogg
podejmowaé prowadzenie dziatalnosci umoiliwiajacej osiggnigcie 2zysku netto. Zatem
funkcjonowanie spotek wodnych nie polega wylgcznie na dziataniu w celu bieigcego
i nieprzerwanego zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze S$wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych, co charakteryzuje zadania o charakterze uzytecznosci publicznej.



Wiecej] watpliwosci budzi przynalezno$¢ spotek wodnych i ich zwigzkow do dwdch
pozostatych sektoréw. Nie wydaje sig jednak zasadnym, by spotki wodne i ich zwigzki zostaly
zaliczone do sektora spotecznego, ktory wymienia podmioty prowadzace szeroko rozumiang
dziatalnoéé na rzecz lokalnej spotecznodci, nie majaca charakteru gospodarczego, ustugowego,
dochodowego itp. Sektor spoteczny w swoim zatozeniu reprezentujg organizacje spoteczne takie jak
stowarzyszenia, ktére realizujy niezarobkowo swoje cele zmierzajace np. do aktywizacji lokalnej
spotecznosci, promocji okreélonych zachowan, organizacji zycia kulturalnego. Zdaniem Departamentu
Rybotowstwa dziatalnos¢ spotek najbardziej zbliza je do podmiotéw wymienionych jako
przedstawiciele sektora gospodarczego. Przemawia za tym fakt, ze prowadzona przez spotki wodne
dziatalnoéé jest ukierunkowana na wykonywanie, utrzymywanie oraz eksploatacje urzgdzen
stuzacych m.in. do zapewnienia wody dla ludnosci, ochrony przed powodzig, melioracji wodnych itp.
Zbliza to spotke wodng i ich zwigzek (ktorych dziatalnoéé jest analogiczna) do kategorii
przedsigbiorcy, czyli do podmiotu, ktory zgodnie 2 przepisami ustawy 0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej prowadzi zarobkowg dziatalnosé wytworcza, budowlang, handlowq, ustugowq oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie | wydobywanie kopalin ze 7467 oraz dziatalnos¢ zawodowa,
wykonywang w spos6b zorganizowany i ciagly. Spotki wodne i ich zwigzki nie dziatajg wprawdzie
w celu osiggniecia zysku (art. 164 ust. 1 ustawy Prawo wodne), ale mogg podejmowac prowadzenie
dziatalnoéci umoiliwiajacej osiagniecie zysku netto. Taka ustawowa charakterystyka celéw zbliza
dziatalno$é sp6tki wodnej i zwigzku takich spotek do dziatalnosci podmiotow zaliczanych do sektora
gospodarczego. Biorac powyisze pod uwage zdaniem Departamentu Rybotéwstwa do tego wiasnie
sektora nalezafoby zaliczy¢ zaréwno spotke wodng jak i zwiagzek takich spotek.
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