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W odpowiedzi na pismo z dnia 4 maja 2011 r. dotyczace interpretacji przepisdéw
rozporzadzenia z dnia 15 paZdziernika 2009 r.' przedstawiam ponizej odpowiedzi na

Pani pytania.

1. Odnosnie interpretacii terminu , dziatalnoé¢ gospodarcza” w kontekscie mozliwoéci ubiegania sie
o pomoc finansowa przez rolnikdw, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.
Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, pomoc na realizacje operacji polegajgcej na
podnoszeniu wartosci produktdw rybactwa, rozwoju ustug na rzecz spotecznoici zamieszkujacej
obszary zaleine od rybactwa obejmuje podejmowanie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej w
okreslonym w tym przepisie zakresie,
Termin dziatalnod¢ gospodarcza zdefiniowany zostat w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r,
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.4. 2004 nr 173 poz. 1807 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 2
tej ustawy dziafalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana,
handiowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt62, a takie
dziatalnos$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Ar. 3 wylacza jednak
stosowanie przepisow tej ustawy do dziatalnoéci wytworcze] w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, fesnictwa i rybactwa
Srodlgdowego, a takie wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych i
swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw.
Zestawiajac przepisy rozporzadzenia z przepisami ww. ustawy pojawia sie watpliwosé, czy
podejmowanie i rozwoj dziatalnosci agroturystycznej moie uzyskaé pomoc finansowg na
podstawie § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, skoro pomoc taka dotyczy wylgcznie dziatalnosci

' rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdzicinika 2009 r. w sprawie szezegdlowych
warunkdw § irvbu przyzrawania, wyplaty | swracania pomocy finansowef na realizacie srodkéw objetveh osig
priorytelowg 4 - Zrownowaiony rozwdj obszardw zaleinveh od rybactwa, zavwarte w programie operacyinym
wLrowaowaiony rozwdj sekfora rvbolowstwa i nadbrzesnveh obszardw yybackich 2007-20137 (Dz.U, Nr 177,
poz. 1371}, zwane dalej ,,rozporzadzeniem™,




gospodarczej, a do dziatalnosdc agroturystycznej nie stosuje sie przepisdw ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej.

Norma zawarta w art. 3 tej ustawy od dawna jest przedmiotem sporu w doktrynie’. Watpliwodé
budzi bowiem kwestia, czy wskazany artykut nalezy rozmie¢ w ten sposéb, ze dziatainode
wytworcza w rolnictwie i szeroko rozumiana agroturystyka nie jest objeta terminem , dziatalinoéé
gospodarcza”, czy raczej nalezy go interpretowac jedynie w ten sposch, ze do takiej dziatalnosci
nie stosuje sig przepisow tej ustawy, a wigc, Ze rolnicy wynajmujacy pokoje i sprzedajgcy positki -
nie podlegajg np. obowigzkowi rejestracji w ewidendji dziatalnoéci gospodarczej prowadzonej
przez gming. Wydaje sie jednak, 7e w nowszej literaturze zaczyna przewazac ten drugi poglad,
zgodnie z ktérym dziataino$¢ wymieniona w art, 3 ustawy o swobodzie dziatalnodci gospodarczej
jest dziatalnodcig gospodarczy, kidra ze wzgledu na swojg specyfike zostata wylgczona spod
wymogow stawianych przez ustawe’. Takie stanowisko zostalo réwnies potwierdzone w
orzecznictwie: w wyroku z dnia 29 sierpnia 2007 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit
m.in., e drziatalnos¢ wytwércza w rolnictwie {prowadzenie gospodarstwa rolnego) jest
dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu art, 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziakalnodci gospodarczej, jednakie do tej dziatalnosci nie stosuje si¢ pozostatych jej przepisow
(sygn. akt. Il OSK 1618/06). To orzeczenie wydaje sie rozstrzygac trwajacy kilka lat spor w
doktrynie i stanowi odpowied? na Pani pytanie. Skoro howiem Naczelny Sad Administracyjny
rozstrzygnal, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego  stanowi prowadzenie dziatalnoéci
gospodarczej, to tym bardziej wynajmowanie pokof i sprzeda? positkow przez rolnika jest takg
dziatalnoscia, jezeli oczywiscie jest ona prowadzona zarobkowo, w sposéb zorganizowany i ciagly.
Biorge powyisze pod uwage, jak réwniez uwzgledniajgc cel § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia,
ktorym jest zaréwno podnoszenie wartosci produktéw rybactwa jak i rozwoj usiug na rzecz
spotecznosci lokainych, nalezy stwierdzié, ze w ramach tego przepisu mozna udzieli¢ pomocy
réwniez ma podejmowanie i rozwéj dziatainosci agroturystycznej.

2. Odnoénie terminu ,mata infrastruktura turystyczna” uprzejmie przypominam, ze interpretacja
tego przepisu zostala do Panstwa w piémie z dnia 4 maja b.r. Niemniej jednak, ponizej
przedstawiam ponownie stanowisko w tej sprawie.

Pojecie ,mafa infrastruktura turystyczna” na potrzeby ost 4 PO RYBY 2007-2013 stanowi
inwestycje we wszeikiego rodzaju obiekty, budynki i tereny, ktére stuig przyjezdzajgcym na dany
obszar turystom, zaspokajaniu ich potrzeb zwigzanych z bierng oraz aktywng turystyka. Jak
stusznie zauwazono, pojgcie to nie jest zdefiniowane w zadnym obowigzujgcym akcie prawnym.,
Co za tym idzie, nie ma ograniczeri w tym zakresie, oprécz celu operacji (jw.) oraz jej ram
finansowych, tj. 2.000.000 # na jednego beneficjenta, z tym ze pomoc na jedng operacje nie
moze przekroczy¢ 1,.000.000 =,

Jednoczednie zaznaczyé naleiy, ze w projektowanej nowelizacji ww. rozporzadzenia proponuje
sig przeniesienie czeéci katalogu operacji, zwigzanych z udzielaniem pomocy w zakresie budowy,
remontu lub przebudowy miejsc noclegowych i biwakowvch, do katalogu operacji zawartego w §

“ Por. A. Powalowski (red.), 8. Koroluk, M, Pawelezyk, £, Przeszlo, K. Trzcinski, E. Wieczorek, Ustawa
o swobodzie dzialalnosei gospodarczej. Komentarz, ABC, 2007 oraz R, Budzinowski, Starus prawny rolnika
Jako przedsighiorey (zagadnieniu wybrane), Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologicany 2002,

® Por. M. Sicradeka, Komentarz do art.3 ustawy =z dnia 2 lipea 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczef,
LEX/el. 2010, Oraz M.Brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek. J. Molis, S. Szuster, Komentarz, do art.3 ustawy

s dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalnoser gospodarezej LEX/el. 2005




5 ust. 1 pkt 2 wspomnianego rozporzadzenia, tj. do operacji polegajacych na podejmowaniu i
rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Jest to zwigzane z faktem, 2e operacja w zakresie szeroko
pojetej infrastruktury miejsc wypoczynkowych dla turystow, w tym tzw. agroturystycznej,
pensjonatéw, miejsc biwakowych itp., co do zasady maja charakter komercyjny.

Odnosnie motliwosci realizacji operacji tzw. ,komercyjnych”, tj. przez pod'mioty gospodarcze w
celu czerpania zyskow w ramach ww. katalogu operacji wskazanego w § 3 uprzejmie informuje,
7e w ww, rozporzadzeniu z dnia 15 pazdziernika 2009 r. nie wskazuje Zadnych ograniczen w tym
zakresie. W § 2 pkt 2 wspomnianego przepisu stanowi jedynie, ze pomoc przyznawana jest
wnioskodawcy, o ktdrym mowa w art. 9 pkt 1 ustawy 2z dnia 3 kwietnia 2009 1. 0 wspieraniu
zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego.
Natomiast zakres operacji wskazanych w & 3, tj. “pomoc na realizacje operacji polegajacej na
wzmochieniu konkurencyjnoéci i utrzymaniu atrakcyjnosci obszarow zaleznych od rybactwa”, ze
wzgledu na swoja specyfike, obejmuje gltéwnie inwestycje niekomercyjne (choé, jak wskazano,
komercyjne nie sg one wykluczone), przeznaczone dla ogdlu spoteczenstwa i dostepne dia
wiekszej liczby 0sob, w tym gldwnie turystow.
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Do wiadomosci:

1. Pan Pawet Czyszczon

Dyrektor Wydziatu Rozwoju Obszardw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoélaskiego
ul. Mazowiecka 15

50-412 Wroctaw

. Pan Michat Koroiko

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej

Urzgd Marszatkowski Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego
ul. M. Sktodowskiej-Curie 73

87-100 Torun

. Pan Edmund BozZefiski

Dyrektor Departamentu Koordynacji Projektéw Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewadztwa Lubelskiego

ul. Stefczyka 3

20-151 Lubiin

. Pan Marek Zeromski

Dyrektor Departamentu Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju Wsi
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

ul. Podgérna 7

65-057 Zielona Goéra

. Pan Stanisfaw Fontanski
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego
Al. Pitsudskiego 8
90-051 todz

6. Pan Piotr Szymaniski




Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Malopolskiego
ul. Ractawicka 56

30-017 Krakow

7. Pan Radostaw Rybicki
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terendw Wiejskich
Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
ul. Skoczylasa 4

03-469 Warszawa

8. Pani Alicja Ktopec
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Opolskiego
ul. Ozimska 19
45-057 Opole

9. Pan Mariusz Bednarz
Dyrektor Departamentu Programoéw Rozwoiu Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
Al tukasza Cieplifiskiego 4
35-010 Rzeszow

10. Pani Ewa Kulikowska
Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego
ul. Kard. St. Wyszynskiego 1
15-888 Biatystok

11. Pani Justyna Durzyiiska
Dyrektor Departamerntu Programow Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
Al Augustynskiego 2
80-819 Gdansk



“12.Pan Jerzy Mottoch
Dyrektor Wydziatu Terenéw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego
ul. Dabrowskiego 23
40-032 Katowice

13.Pani Mirostawa Mochocka
Zastepca Dyrektora ds. PROW
Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach
ul. Targowa 18
25-520 Kielce

14.Pan Jarostaw Sarnowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski WojewGdztwa Warminsko-Mazurskiego
ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

15.Pan Jarostaw Rzepa
Dyrektor Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
ul. Matopolska 12
70-550 Szczecin



