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Podstawy prawne

Ustawa z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntéw (tekst jednolity: Dz. U.
z 2003r.,nr 178, poz. 1749)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U z 2009r., nr 157, poz.
1240)

Ustawa z dnia 22 wrzes$nia 2006r. o uruchamianiu srodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspoélnej polityki rolnej

o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. z 2006r., nr 187, poz. 1381)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 kwietnia 2008r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
»,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zw1qzane] z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa i le$nictwa przez scalanie gruntéw’ objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2008r., nr 80, p0z.480)

Zarzadzenie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 20 grudnia 2010r. nr 389
w sprawie ustanowienia dysponentéw srodkow budzetowych oraz rozliczania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa




Sciezka finansowania

Za obstuge ptatnosci w ramach programéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich, zwanych dalej
,ptatnosciami”, odpowiada Minister Finansow

(art. 187 ustawy o finansach publicznych).

Podstawg dokonania ptatnosci na rzecz beneficjenta jest
zlecenie ptatnosci wystawione przez instytucje, z ktérg
beneficjent zawart umowe o dofinansowanie projektu, oraz
pisemna zgoda dysponenta cz¢sci budzetowej na
dokonanie ptatnosci, z zastrzezeniem, ze w przypadku gdy
projekt realizuje instytucja zarzqdza]qca lub instytucja
posredniczaca bedaca zarzadem wojewddztwa lub przez
zarzad wojewodztwa upowazniona, zlecenia ptatnosci sa
wystawiane przez zarzad wojewddztwa

(art. 188 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).




Sciezka finansowania

Dysponent cz¢sci budzetowe] moze upowaznic¢ na
piSmie instytucije, o ktérej mowa w ust. 1, do
wydawania zgody na dokonywanie ptatnosci.

Instytucja, o ktérej mowa w ust. 1, informuje
witasciwego dysponenta cz¢sci budzetowe;]

o zleceniach ptatnosci przekazywanych do Banku
Gospodarstwa Krajowego, a w przypadku
programoéw finansowanych z udziatem srodkow
europejskich, dla ktorych instytucja zarzadzajaca
lub posredniczacy jest zarzad wojewodztwa, takze
zarzad wojewodztwa.




Sciezka finansowania

Minister Finanséw, w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw rozwoju regionalnego oraz ministrem wtasciwym
do spraw rybotéwstwa, okresli, w drodze rozporzadzenia:

- wzory, zakres, terminy i tryb przekazywania informacji
przez instytucje, o ktorej mowa w ust. 1, do dysponenta cz¢sci
budzetowej lub do zarzadu WO]eWOdtha

majac na wzgledzie sprawnosc reallzaCJl ptatnosci, wymogi
prowadzenia przez dysponentdw cze¢sci budzetowych
ewidencji ksiggowe] wydatkow w ramach programow oraz
zapewnienie skutecznej kontroli nad srodkami
przekazanymi do Banku Gospodarstwa Krajowego.




Terminy skladania
zapotrzebowan oraz dyspozycji
przekazania Ssrodkow
europejskich

Do 15 - tego dnia kazdego mlesmca zapotrzebowanie na
srodki budzetowe na miesigc nastepny — kwotowo zgodne z
harmonogramem realizacji wydatkow — sktadaja:

Dysponenci srodkéw budzetu panstwa podlegli bezposrednio
Wojewodzie Dolnoslaskiemu jako dysponentowi gtéwnemu, na
srodki budzetowe niezb¢dne do realizacji wtasnych wydatkéw
oraz srodki przekazywane dysponentom podlegtym.

Do 20 - tego dnia kazdego miesiaca Dyrektor Wydziatu
Finansow i Budzetu przekazuje do Ministerstwa Finanséw
zbiorcze zapotrzebowanie na srodki budzetowe na miesiac
nastepny.




Skladanie zapotrzebowan oraz
dyspozycji przekazania srodkow
europejskich

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu DUW uruchamia srodki

W oparciu o otrzymane zapotrzebowania oraz faktyczny sptyw
sSrodkéw budzetowych na konto dysponenta gtéwnego, przy czym
dotacje przekazywane sa na podstawie pisemnych dyspozyciji
przekazania dotacji.

Dyrektorzy wydziatéw i biur, kierownicy zespolonych stuzb,
inspekciji i strazy wojewddzkich oraz kierownicy panstwowych
jednostek budzetowych podporzadkowanych Wojewodzie
Dolnoslaskiemu lub osoby przez nich upowaznione wydajac
dyspozycje przekazama dotacji potwierdzaja wiasnor¢ecznym
podpisem fakt, 7e zostaly spetnione wszvstkle warunki
przekazania dotacji podmiotowi uprawnionemu.




Skladanie zapotrzebowan oraz
dyspozycji przekazania
srodkow europejskich

Dyspozycje przekazania srodkéw wynikajacych z decyzji
Ministra Finansoéw zwickszajacych limity wydatkéw

w ramach budzetu srodkdédw europejskich — w terminie
minimum 4 dni robocze przed planowanym zasileniem
rachunku danego wojewody.

Dyrektorzy wydziatdéw i biur, kierownicy zespolonych stuzb,
inspekciji i strazy wojewddzkich oraz kierownicy
panstwowych jednostek budzetowych podporzadkowanych
WOJewod21e Dolnoslaskiemu sa zobowiazani do nadzoru

i kontroli dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz

z budzetu srodkéw europejskich.




Zwroty dotacji — potwierdzanie
dyspozycji fakturami

W 201 1r. odnotowano przypadek zwrotu niewykorzystanych
srodkéw europejskich, uruchomionych na realizacje PROW 2007-
2013 w roku 2010, ktéry w ocenie Wydziatu Finanséw i Budzetu
DUW nie powinien mie¢ miejsca, poniewaz uruchomienie srodkow
winno nastepowac wqg rzeczywistych potrzeb.

Uruchomienie srodkéw europejskich na realizacj¢ PROW 2007-
2013 winno by¢ poprzedzone szczegdtowa analiza, stanowiaca
podstawg sporzadzania dyspozycji przekazania srodkow
europejskich, stad wymoég dotaczenia do sporzadzonych
dyspozyciji przekazania Srodkéw europejskich zestawienia
faktur lub innych dokumentéw réwnowaznych z nimi.

Ministerstwo Finanséw jest na etapie opracowywania
przepiséw regulujacych kwestie zwrotéw dotacji.




E}rtual:ja ..nadebrania” srodkow

europejskich nie moze miec miejsca.

"
Svtuacja niewvdatkowania srodkow
zgodnie z harmonogramem i ich
przetrzvmywanie na rachunkach
bankowwych nie moze miec miejsca.

>

o

"\

Harmonogram przekazvwania

dotacji jest jedvnie prognoza.
dlatego do przekazania dvspozveji na
przelanie srodkow europejskich
niezbedna jest faktura
odzwierciedlajaca faktvcznie
ponoszone kosztv — kwota wykazana

z dokladnoscia do grosza.

>

Bezwzglednv wymog unikniecia strat
w budzecie!




Beneficjent:

1) osiaga cel operacji i zachowuje go przez 5 lat od dnia przyznania pomocy;

2) umozliwia przeprowadzenie przez uprawnione podmioty kontroli na miejscu lub
kontroli dokumentéw;

3) przechowuje dokumentacj¢ zwiazana z realizacja operacji przez 5 lat od dnia
dokonania ptatnosci ostatecznej;

4) informuje o okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw na realizacje¢ operaciji (§ 18
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej...)

Pomoc podlega zwrotowi w catosci, jezeli beneficjent:

1) nie spetnil warunkéw, o ktérych mowa w § 18 pkt 1 lub 2;

2) zaprzestat realizacji operacji;

3) naruszyt przepisy o zaméwieniach publicznych w sposéb majacy wpltyw na wynik
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, z zastrzezeniem § 20a (§ 19
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej...)

Pomoc podlega zwrotowi w cz¢sci, jezeli beneficjent nie spetnit warunkéw, o ktérych
mowa w § 18 pkt 3 lub 4, z tym Zze w przypadku niespetnienia warunku, o ktérym mowa
w § 18 pkt:

1) 3 - zwrotowi podlega 1 % kwoty pomocy;

2) 4 - zwrotowi podlega 10 % kwoty pomocy (§ 19a rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej...)




Jezeli zmiany poniesionych kosztéw kwalifikowalnych okreslonych

W zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji w ramach przyznanej
POmMOCY Wynosza:

1) nie wiecej niz 10 % tych kosztéw - przy obliczaniu kwoty pomocy
przystugujacej do wyptaty koszty te uwzglednia si¢ w wysokosci
faktycznie poniesionej,

2) wigcej niz 10 % tych kosztéw - przy obliczaniu kwoty pomocy
przystugujacej do wyptaty koszty te uwzglednia sig w vvysokosm

a) faktycznie poniesionej, jezeli na podstawie pisemnych wyjasnien
ztozonych przez beneficjenta wtasciwy organ samorzadu wojewodztwa
uzna, ze poniesienie wyzszych kosztdéw byto uzasadnione,

b) okreslonej w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, jezeli na
podstawie pisemnych wyjasnien ztozonych przez beneficjenta wtasciwy
organ samorzadu wojewodztwa uzna, ze poniesienie wyzszych kosztéw
nie byto uzasadnione

- jednak nie wyzszej niz wysokos¢ pomocy okreslona w decyzji

o przyznaniu pomocy (§ 20 rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej...)




W przypadku naruszenia przez beneficjenta przepiséw o zamoéwieniach publicznych
W sposéb majacy wptyw na wynik postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
zwrot pomocy nie obejmuje pomocy w cz¢scl dotyczacej postegpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, ktére beneficjent przeprowadzit bez naruszenia przepiséw

o zamowieniach publicznych w sposéb majacy wptyw na wynik tego post¢powania,
jezeli spetnit warunki, o ktérych mowa w § 18 (§ 20a rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej...)

Kategoriami sily wyzszej i wyjatkowymi okolicznosciami, innymi niz wymienione
w przepisach rozporzadzenia nr 1974/2006, w przypadku wystapienia ktérych nie jest
wymagany zwrot pomocy, sa:

1) wejscie w zycie lub zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
powodujacego zmiang przeznaczenia gruntéw zwiazanych z operacja uniemozliwiajaca
korzystanie z tych gruntéw w dotychczasowy sposob, jezeli takiej zmiany nie mozna byto
przewidzie¢ w dniu Wydama decyzji o przyznaniu pomocy;

2) wywtaszczenie czgsci nieruchomosci zwigzanej z operacja, jezeli takiego
wywtaszczenia nie mozna byto przewidzie¢ w dniu wydania decyzji o przyznaniu
pomocy;

3) katastrofa naturalna powodujaca trwate uszkodzenie nieruchomosci lub obiektéw
bedacych przedmiotem operacji;

4) wypadki lub awarie skutkujace zniszczeniem budowli lub innego mienia w stopniu
uniemozliwiajacym ich dalsze uzywanie zgodnie z zatozonym celem operacji;

5) kradzieze mienia bedacego przedmiotem operaciji, z wytaczeniem kradziezy, ktére
nastapity na skutek niezachowania nalezytej starannosci przez beneficjenta (§ 21
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej...)




Poza okolicznosciami sity wyzszej i wyjatkowymi okolicznosciami,
o ktérych mowa w § 21 oraz w przepisach rozporzadzenia nr
1974/2006, beneficjent nie jest zobowiazany do zwrotu pomocy za
te czesc operacj i, ktora zostata zrealizowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w Programle 1 rozporzadzeniu, jezeli cel operacji
zostat osiagnigty i zachowany (§ 22 rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej...)

W przypadku dziatania ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury

Zwliazanej z rozwojem 1 dostosowywamem rolnictwa i lesnictwa
przez scalanie gruntdw’”’, obj¢tego Programem, ze wzgl¢du na
istot¢ tego dziatania:

1) nastgpca prawny wnioskodawcy nie moze wstapi¢ do toczacego
sig postgpowania na miejsce wnioskodawcy;

2) nie przyznaje sig pomocy nastgpcy prawnemu beneficjenta (§
23 rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej...)







