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Stron: organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcoéw oraz strony samorzadowe;
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego

z dnia 7 czerwca 2017 r.

w sprawie: nowelizacji Ustawy o dziatalnosci leczniczej

Na postawie art. 50. ust.1 i 2 Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240)
strony:

1. organizacji, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 Ustawy;

2. organizacji, o ktorych mowa w art. 24 ust.1 Ustawy;

3. strony samorzadowe;

Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Dolnoslaskiego przyjmuja
opini¢ w sprawie nowelizacji Ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Znowelizowana ustawa o dziatalno$ci leczniczej wprowadzita nowe regulacje
dotyczace m.in. wprowadzenia zakazu zbywania akcji albo udzialtéw w spétkach Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, jesli w wyniku zbycia podmioty te
utracilyby wigkszosciowy pakiet akcji albo udzialow.

Powyzsze rozwigzanie zostato wprowadzone wraz z nowym brzmieniem art. 6 pkt 9
u.d.l (tj. ustawg z dnia 10 czerwca 2016r. o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U.2016.960 z dnia 30.06.2016r.), ktéry stanowi, ze w spéice
kapitalowej, utworzonej i prowadzonej przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego warto$¢ nominalna udziatéw albo akcji nalezacych do Skarbu Panstwa Iub
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze stanowi¢ mniej niz 51% kapitatu zaktadowego
spotki oraz Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego dysponuje bezposrednio
wiekszoscia gloséw na Zgromadzeniu Wspolnikow albo na Walnym Zgromadzeniu.

W zatozeniu Ustawodawcy powyzszy zakaz mial na celu utrzymanie kontroli przez

Panstwo proceséw zbywania akcji lub udzialéw w spotach Skarbu Pafistwa lub jednostek



samorzadu terytorialnego oraz zachowanie wplywu na funkcjonowanie podmiotéw
leczniczych, co z kolei mialo zagwarantowa¢ realizacje zadan w zakresie odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo zdrowotne, jakos¢ i dostepnos¢ $wiadczen zdrowotnych.

W naszej ocenie wskazane rozwiazanie nie tylko nie spelni powyzszych
postulatéw, ale wrecz negatywnie wplynie na dzialalno$¢ podmiotow leczniczych
prowadzacych dzialalno§¢ uzdrowiskowsg i jako$¢ uslug przez nich Swiadczonych, co
z kolei niekorzystnie oddzialuje na sytuacj¢ i mozliwosci leczenia pacjentow.

Obecnie podmioty lecznicze prowadzace dziatalno$¢ uzdrowiskowa napotykaja
w swojej dziatalnosci liczne problemy natury finansowej — zwigkszone koszty utrzymania
oraz trudna sytuacja na rynku ustug zdrowotnych wymaga podejmowania zdecydowanych
decyzji ekonomicznych. Problemy te maja bezposrednie przelozenie na spadek kondycji
finansowej oraz pogorszenie obrazu podmiotu w sprawozdaniu finansowym.

Podstawowa kwestig sg ograniczone zasoby systemu opieki zdrowotnej przy rosngcym
zapotrzebowaniu na S$wiadczenia zdrowotne. Dla kontynuowania swojej dziatalnosci,
w przypadku negatywnych wynikow finansowych, koniecznym jest pozyskiwanie przez
podmioty lecznicze srodkow od podmiotdw prywatnych, ktore usprawnityby i polepszytyby
system $wiadczen leczniczych.

Wprowadzone w ustawie zmiany odbieraja podmiotom leczniczym prowadzacym
dziatalnos$¢ uzdrowiskowsg perspektywe zmian strukturalnych, ktore z uwagi na specyfike ich
dziatalnosci czesto sa niezbedne dla zabezpieczenia interesu podmiotu leczniczego, a tym
samym interesu osOb korzystajacych ze $wiadczonych przez nich ustug. Przedmiotowa
restrukturyzacja ma na celu optymalizacje dzialan danego podmiotu, ktéry powinien
koncentrowaé si¢ na swojej statutowej dzialalnosci, tj. realizacji zatozen zwigzanych
z dziatalnoscia lecznicza 1 powigkszaniu rentownosci spotki, co przy przyjetych w nowelizacji
zalozeniach nie jest mozliwe.

W zwigzku z powyzszym proponowane s3 zmiany w przedmiocie rozszerzenia
regulacji dotyczacych mozliwosci zbywania udzialow w spdlce kapitalowej, utworzonej
1 prowadzone] przez Skarb Panstwa Iub jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
zaktadatyby, ze jezeli w sprawozdaniach finansowych spolki kapitalowej, utworzonej
i prowadzonej przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
wykonujacej dzialalno$é lecznicza (tj. okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 pkt 1
u.d.l.) wystgpilaby trzeci rok z rz¢du strata netto, to w takiej spélce byloby mozliwe

nieograniczone zbycie akcji lub udzialéw podmiotom trzecim.



Alternatywa dla mozliwoSci zbycia udzialow lub akecji, poza trzykrotnym
stwierdzeniem straty netto, bylaby sytuacja, w ktorej zatwierdzony i przeprowadzony
program naprawczy nie przynioslby zalozonych w nim rezultatéw, tj. nie polepszylby
kondycji finansowej spolki.

W opisanych wyzej przypadkach warto$¢ nominalna udziatow albo akcji nalezgcych
do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie musiala stanowi¢ nie
mniej niz 51% kapitatu zaktadowego spdtki, a Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego nie bedzie musiata dysponowaé bezposrednio wickszoscia gloséw na
Zgromadzeniu Wspdlnikéw albo na Walnym Zgromadzeniu, jak zaklada to obecnie
obowigzujacy art. 6 ust. 9 u.d.l.

Powyzsze rozwiazanie, przy jednoczesnym zapewnieniu podmiotom publicznym
wplywu na funkcjonowanie podmiotéw leczniczych prowadzacych dziatalnosé
uzdrowiskowg, umozliwi sprawniejszg realizacje zadan w zakresie odpowiedzialnosci za
jakos¢ 1 dostgpnos¢ swiadczen zdrowotnych poprzez zabezpieczenie interesow finansowo-

strukturalnych wskazanych pomiotéw leczniczych i ich pacjentéw.
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