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Tres$¢ wystapien:

Spotkanie rozpoczat Marek Woron, Przewodniczacy Zespotu, ktory krotko
przedstawit temat posiedzenia. Wyjasnit, ze otrzymat wiele zapytan dotyczacych
nowych regulacji zwigzanych z nowymi przepisami prawa ordynacji podatkowych.
Przedstawiajac nowego dyrektora IAS we Wroctawiu, Jozefa Dolate powiedziat, ze jest
on osoba bardzo merytoryczng jako specjalista, ale tez uczciwym cztowiekiem.
Powiedzial, ze zmiany w ordynacji podatkowej, ktore weszty w zycie w marcu br. sg
wynikiem ustawy uchwalonej w 2016 roku. Zmiany, ktore zostalty wprowadzone, majg
na celu uszczelnienie pobierania podatkow, szczegolnie VAT. Powstala nowa
instytucja - Izba Administracji Skarbowej, ktorej celem bedzie realizacja tych zadan.
Przewodniczacy krotko przedstawit nowe kompetencje instytucji celno-skarbowej.

Jozef Dolata powiedzial, ze przepisy ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej byty
oczekiwane takze przez urzgdnikow 1 otoczenie spoteczno-gospodarcze. To sg zmiany
rewolucyjne, bo 62 tys. urzednikow bedzie dbato obecnie o wiasciwg konkurencje na
rynku poprzez eliminowanie grup przestepczych, ktére funkcjonuja w UE, a ktore
zajmujg si¢ wyludzaniem podatku VAT. Szacuje si¢, ze wsrod wszystkich podatnikow
grupy przestepcze w liczbie 2 proc. zagarniajg 80 proc. zyskow z tego procederu: czy
to sg przestepstwa karuzelowe czy chocéby dziatania z ich pogranicza. W ramach
optymalizacji podatkowej istnieje okoto 600 instrumentdw, ktore si¢ nazywaja ,,Height
Task Technology”. Zadanie, ktore zostalo wprowadzone dla administracji skarbowe;j
wymaga przede wszystkim zmiany mentalnos$ci urzgdnikow. Oszustwa podatkowe
siggaty kilkunastu mln zt i, zdaniem dyr. Dolaty, ich niewykrywanie wynikato
z zaniechania dziatania urzednikoéw skarbowych. Przyktadowo: w 1996 roku w
Ministerstwie Finansow rozpowszechniono dyrektywe w zakresie central sterowych
optymalizacji podatkowych z informacja, ze koncerny migdzynarodowe stosujg to
oczywiscie bardzo skutecznie, natomiast obawa przed wejsciem w konfrontacje
z duzymi korporacjami przez urz¢dnikow, ktorzy byli stabo wynagradzani,
uniemozliwiata skuteczne dziatania. Dyrektor Dolata przedstawil prezentacje
(Prezentacja KAS). Wyjasnit, ze sprawa 400 urzedow skarbowych jest okresem
przejsciowym, bo powstalt w MF zespol, ktory wstepnie okreslil, ze liczba wyniesie



228. Nie nastgpig zmiany: 3 slajd na zielono. Zmiany, ktore zaistniaty — slajd 4.
Urzednicy przeszli do urzgdow celno-skarbowych. Funkcjonuje jeden na terenie
kazdego wojewodztwa. Dalej prezentacja. Dodat, iz ma Swiadomos¢, ze jest to proba
przedstawienia rzeczy oczywistych dla zgromadzonych. Spytal zebranych, jak
odbierajg t¢ reforme.

Marek Woron spytal, czy zwigkszy si¢ liczba kontroli. Dyrektor Dolata powiedziat,
ze zmieni si¢ system kontroli na niekorzys¢ urzedéw celno-skarbowych, ktore beda
pracowac z balastem rozpoczetych juz prac. Obecnie na Dolnym Slasku jest 450 takich
spraw. Niektore z punktu widzenia budzetu panstwa sg mato interesujgce. W woj. doln.
istnieje centrum analiz i planowania administracji skarbowej, ktére si¢ zajmuje
jednolitym plikiem kontrolnym 1 mozliwoscia weryfikowania podstawowych
informacji. Od stycznia 2018 r. beda obejmowaly cala dziatalno$¢ gospodarcza.
Jednolity plik kontrolny zawiera zestaw faktéw zakupowych i1 sprzedazowych
skojarzonych ze soba. I w momencie, gdy tu juz powstaje niezgodnos¢, to jest powod
do kontroli. Jesli przedsiebiorca otrzymuje sygnal, ze jest niezgodno$¢, to on sam
dokonuje korekty we wlasnym zakresie. Sprawna administracja podatkowa funkcjonuje
na zasadzie samoobliczania podatkow. W tym roku wg obliczen administracji
skarbowej powinno trafi¢ do budzetu 325 mld ztotych. Jesli popatrzy si¢ na to, co
pozostato obecnie w urzedach celno-skarbowych, to w sumie jest to nie wigcej niz 10
proc. tego w skali kraju. W ub. roku wszystkie urzedy skarbowe (5 tys. pracownikdéw)
przyniosty do budzetu okoto 1 mld 800 miIn zt. Cto — 3 mld 700 min, niedokonane
zwroty podatku vatowskiego w wyniku kontroli — 1 mld 700 mln zt. Podatek vatowski
importowy — ok. 40 mld zt w skali kraju. I, jak powiedzial dyr. Dolata, to nalezy
zestawi¢ z tymi 325 mld. Reszta to s3 urzedy skarbowe, ktore maja dopilnowac
i zdyscyplinowac, a takze zasugerowac podatnikom, by nalezycie ptacili swoje podatki.
To jest np. VAT. Na razie urzedy celno-skarbowe majg podobne uprawnienia co urzedy
kontroli skarbowej. Ttumaczyl, ze aby uszczelni¢ system kontroli, nalezy wiaczy¢ w to
inne instytucje, potrzebna jest konsolidacja. Zmiana mentalnosci, zdaniem dyr. Dolaty,
trwa minimum 3 lata. Marek Woron powiedzial, iz instytucje gospodarcze sg tu
sojusznikiem w kwestii zwalczania przestgpcow skarbowych oraz szarej strefy,
natomiast obawiaja si¢ dzi§ nowej interpretacji starych przepisow. Np. sprawa
odliczania podatkéw — od czego mozna, a od czego nie, jest czgsto zmienna. Stwierdzit,
ze obawia si¢ interpretacji przepisow wstecz. Jozef Dolata powiedzial, ze indywidualne
interpretacje w przypadku np. alkoholu méwity, ze jest to 5 proc., a ogolne, ze 8 proc.
Z jednej strony che¢ wspomozenia budzetu, z drugiej indywidualne oczekiwanie moga
budzi¢ sprzeciw. Trzeba stworzy¢ warunki, zeby rzetelnie ptaci¢ podatki. Moze sig¢
jednak zdarzy¢, ze 1 obecnie urzgdy celno-skarbowe beda si¢ chciaty wykazaé
w dziataniu nie tam, gdzie jest to konieczne — np. w intensywnej kontroli procederu
karuzeli VAT. Istota dziatania powinno by¢ wyselekcjonowanie takich podmiotow,
ktorych dziatalno$¢ szkodzi rynkowi i zdrowej konkurencji. Krzysztof Mojzych
powiedzial, Ze istnieja sprzeczno$ci pomigdzy Konstytucja dla Biznesu a nowymi
regulacjami prawa skarbowego. Jozef Dolata wyjasnil, Ze sg przepisy, do ktorych
wszyscy muszg si¢ dostosowaé. Krzysztof Mojzych powiedziat, ze przedsiebiorcy
obawiajg si¢ nowych regulacji. Dyr. Dolata powiedzial, ze wchodzi tez ustawa
o przedsigbiorczos$ci. Jakie beda konsekwencje dla administracji skarbowej. Dodat tez,
ze ustalenia byty takie, zeby nie przeprowadzac kontroli z wynikami wstecz, a mimo to
takie kontrole si¢ odbywaly. Niemozliwe sg rozliczenia wstecz. Radostaw Mechlinski
skomentowat kwesti¢ elastycznych form zatrudnienia (umowy o dzielo, umowy
zlecenia). Uwaza, ze dzi§ mozna powiedzie¢, Ze one nie przyniosty korzysci nikomu.
Nie mozna jednak, jego zdaniem, dzi§ poprzez wzmozone kontrole wykanczaé



przedsi¢biorcow. Jesli ma si¢ dokona¢ zmiana mentalnos$ciowa, to od momentu zmiany
mozna wyciggaé konsekwencje. Potwierdzit, ze nie powinno dziata¢ si¢ wstecz. Jesli
na dane stawki zezwalaly przepisy, to nie mozna wycigga¢ konsekwencji wstecz
w sytuacji, gdy stawki si¢ zmienily. Potrzebna jest wyrozumiato$¢ i stalo$é
funkcjonowania panstwa. Trzeba wyraznie da¢ sygnat przedsigbiorcom, ze nie beda
wyciggane konsekwencje do tytu. Jozef Dolata dodat, ze konieczna jest konsolidacja
urzedow skarbowych, bo jest ich za duzo. Wczesniej to byly decyzje polityczne.
Powiedziat tez, ze Polska w tej kwestii jest opozniona. Cezary Rutka spytat, jak beda
interpretowane wyniki kontroli, ktére zostaty podjete po wprowadzeniu nowych
regulacji (stawki proc.) i ktérych zlecenia beda obligowaly przedsigbiorcow do
rozliczania si¢ z fiskusem wstecz. Jak w takich wypadkach begdzie postepowat
administracja skarbowa na Dolnym Slasku. Jézef Dolata powiedziat, ze tu jest konflikt
interesoOw: czy wydawac decyzje umarzajaca czy nie (brak 300 min zt w budzecie).
Powiedzial, ze czeka na decyzje ministra. Stanowisko dyr. Dolaty jest takie, ze nie
nalezy kara¢ wstecz. W razie kontrowersji nalezy rozstrzyga¢ na korzy$¢ podatnika.
Tomasz Siemiez spytal, czy w $wietle nowych przepisow przewiduje si¢ mozliwos¢
zweryfikowania stanowisk, ktore byly podejmowane dotychczas, zwlaszcza
w sytuacjach skrajnie watpliwych, kiedy wida¢, ze decyzja urzedu kontroli skarbowe;j
spowodowata znaczace skutki spoteczne. Czy w takich sytuacjach jest mozliwa rewizja
stanowiska KAS. Jozef Dolata powiedzial, ze zawsze tak bedzie w sytuacjach
nadzwyczajnych, ktére pozwalaja zrewidowa¢ kazda decyzje, jesli sg ku temu
odpowiednie okoliczno$ci. Jesli ktos czuje si¢ faktycznie poszkodowany, to przystuguje
mi prawo do odszkodowania. Wiele jest przypadkoéw, w ktorych kto$ poniesie szkodg,
ale od kazdej decyzji przystuguje odwotanie, to nie moze by¢ decyzja dyrektora. Trzeba
korzysta¢ ze swoich praw. Tomasz Siemiez zwrdcit uwage, ze w niektorych
przypadkach jest tak, ze UKS inaczej interpretuje przepisy niz Ministerstwo Edukacji
(dysponent §rodkdw unijnych na dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych). Jozef Dolata
powiedziat, ze to wymaga koordynacji. Tego typu kontrole sg przygotowywane w skali
kraju — jest konkretna procedura, jakie nalezy podja¢ kroki, na co urzad ma zwrdcié
uwage. Dodal, ze pan Siemiez mowi tu o konkretnym przypadku, ktéry nalezatoby
indywidualnie oceni¢. Wyjasnit, ze w przysztosci duza czg$¢ postgpowan, ktora bedzie
odbywata si¢ w IAS bedzie miala charakter przeciwdziatania przestepczosci
ekonomicznej. W tym celu jest powotany departament administracji skarbowej w MF,
ktory bezposrednio bedzie wskazywal, nakazywat kontrolg w pewnych obszarach.
W tym momencie nie bedzie tak jak do tej pory. Obecnie: decyzja | instancji dyr.
Urzedu Kontroli Skarbowej bedzie przechodzita do II instancji, czyli do dyrektora Izby
Skarbowej. Bedzie dwuinstancyjny tryb i od tego bedzie przystugiwato odwotanie do
sadu. To jest nowa procedura, ale te procedury quasi dwuinstancyjne funkcjonujg od
dawna. Teraz chodzi o to, by przyspieszy¢ droge skutecznej kontroli, szczegdlnie
w przypadku przestepstw natury ckonomicznej. Henryk KIlik powiedzial, ze
problemem jest interpretacja jednolitych interpretacji przepisow podatkowych,
oczekiwanie biur rachunkowych jest takie, aby te interpretacje byly jednoznaczne
1 obowigzujace wszystkich. Kolejna kwestia to sktadanie sprawozdan finansowych do
urzedu 1 do sadow. Zdarza sie¢, ze do sadow takie sprawozdania nie trafiajg 1 nie ma
z tego tytutu zadnych konsekwencji. Nastgpna sprawa to kwestia interpretowania prawa
podatkowego na korzy$¢ podatnika. Zdaniem Henryka Klika, bardzo rzadko ten
przepis ma zastosowanie. Jozef Dolata odpowiedziat, ze 1. — kwestia interpretacji
przepisow podatkowych — obecnie powstata Krajowa Informacja Podatkowa, ktorej
zadaniem bedzie jednolite interpretowanie przepisoOw dla przedsigbiorcoéw, ale takze dla
urzgdnikow. 2. — sprawozdanie finansowe — nie ma wiedzy, rozumie, ze zgromadzeni



chcg wiedzie¢, jak wyglada sytuacja finansowa kontrahentéw. Dodat, ze jezeli kto§ ma
zamiar ukry¢ sytuacj¢ finansowa, to to zrobi. Klin dodal, ze urzedu skarbowe nie maja
mozliwosci wymuszenia na spotkach sktadania takich sprawozdan do sadoéw. 3. —
Gdyby jednoznacznie byto zdefiniowane, w ktorym momencie jest ta korzy$¢ dla
podatnika. Przy kazdej sprawie, ktora jest sprawg watpliwg, ten argument si¢ pojawia.
W takim razie moze wszystko nalezy rozstrzyga¢ na korzy$¢ podatnika i bedzie
problem z wykreowaniem obowigzku podatkowego. Tu nie ma dobrego rozwigzania.
Kazda sprawa jest rozpatrywania indywidualnie na podstawie stanu faktycznego,
prawnego. Zdarzaja si¢ bardzo szczegdlowe interpretacje indywidualne. Jarostaw
Sadowski spytal, czy wprowadzana reforma shuzb skarbowych wzbudza wsrdd
pracownikow niepokoj zwigzany z mozliwo$cig utraty pracy, czy sa przewidywane
redukcje, jesli tak, to wedtug jakiego klucza. Spytal takze, czy w zwigzku z reforma
mozna spodziewac si¢ rozwigzania kwestii patologii w obszarze dzialalnosSci
hazardowej. Jozef Dolata powiedzial, ze od 1 kwietnia ma wej$¢ w zycie ustawa
ustalajgca monopol panstwa w tym obszarze. Jak to zostanie zorganizowane, na razie
trzeba poczeka¢ na ustawg. Ona jest tak szczelna, ze nikt poza monopolem
panstwowym nie bedzie mogt dziata¢. W kwestii zatrudnienia wyjasnit, ze od 8 lat byta
blokada podwyzek w administracji rzadowej i blokada etatow. Obecnie jest 350
vacatow i nie mozna zatrudni¢ nowych, a rGwnoczesnie z ré6znych powodow odejdzie
z tej formacji bardzo zblizona do tej kwoty liczba 0s6b — czes¢ odejdzie na emeryturg
w pazdzierniku 1 wtedy trzeba bedzie na gwalt zatrudnia¢ pracownikoéw. Jesli chodzi
o zasady zatrudniania, to z ustawy o KAS wynika, ze tylko osoby, ktore miaty w swoim
zyciu zawodowym incydenty o charakterze karnym nie moga z mocy ustawy dalej
pracowac. Takich przypadkow jest kilkanascie. Jest rowniez zasada méwigca o tym, ze
jezeli do konca maja pracownik nie dostanie propozycji zatrudnienia, decyzji o miejscu
pracy, to przestaje by¢ pracownikiem formacji. Jozef Dolata wyraznie podkreslit, ze
jezeli bedzie miat informacje, ze kto§ bedac pracownikiem US lub IS réwnocze$nie
miat prywatne biuro rachunkowe, to na pewno ta osoba nie zostanie zatrudniona
w KAS. Marek Woron spytat o praktyczny wymiar Klauzuli Omijania Prawa. Czy ten
przepis jest juz stosowany w kraju. Aneta Makowska-Hrycyk powiedziata, ze
umieszczajagc ten zapis dot. klauzuli omijania opodatkowania, ustawodawcy
przyswiecatl cel, aby bylto to narzedzie wymierzone w tych podatnikow, ktorzy stosuja
takie operacje gospodarcze, ktore pokazuja ewidentnie, ze stosunki gospodarcze sa
nawigzywane tylko 1 wylacznie po to, aby uzyska¢ korzysci podatkowe. Zdaniem
Makowskiej-Hrycyk, tendencja organdéw podatkowych bedzie taka, zeby
wykorzystywaé te przepisy w przypadku badania 1 weryfikacji podmiotoéw, ktore
stosujg ceny transakcyjne. Chodzi o korporacje migdzynarodowe, ktore bedg stosowaty
przepisy podatkowe krajow, gdzie znajdujg si¢ gldéwne siedziby firm, unikajgc ptacenia
zobowigzan np. w Polsce. Nalezy si¢ spodziewac korzysci z tym zwigzanych, zwtaszcza
jesli chodzi o podatek CIT. To moze by¢ korzystane dla rodzimych przedsigbiorcow,
ktérzy nie maja szansy konkurowaé¢ z globalnymi korporacjami, korzystajacymi
z r6znego rodzaju udogodnien podatkowych, ptaca nizsze daniny podatkowe. Nasi
podatnicy nie maja takich mozliwosci. To bedzie wykorzystane przeciwko cenom
transferowym. Joézef Dolata powiedzial, ze cel jest szczytny, ale diabet tkwi
w szczegotach. Przyktad — spotka-corka dziata na terenie naszego kraju i tu powinna
ptaci¢ podatki, natomiast spotka-matka na terenie innego 1 ma watpliwosci, czy takim
dziataniem nie bedzie uszczupla¢ dochoddéw swojego panstwa. W zwigzku z tym
prowadzi negocjacje z ministerstwem naszego panstwa. Czy tu bedzie zawarty
kompromis. Marek Domagala spytal o tzw. kontrole na legitymacj¢ (chodzi o
mozliwos¢ przeprowadzania kontroli na starg legitymacj¢, co moze budzi¢ obawy).



Jozef Dolata powiedzial, ze trzeba zwrdci¢ na to uwage. Kazda kontrola powinna
jednak rozpoczaé si¢ od pokazania upowaznienia. Aneta Makowska-Hrycyk
wyjasnila, ze s3 dwa rodzaje kontroli: podatkowa i celno-skarbowa. Do tej pory tez tak
byto. Kontrola podatkowa korzysta z dobrodziejstw ustawy o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej. I zarowno w tej ustawie, jak i ustawie skarbowej, ktéra reguluje kontrole
podatkowa jest zawarty szczegdlny tryb wszczgcia kontroli podatkowej. Normalna
kontrola podatkowa zostaje wszczeta dorgczeniem upowaznienia i okazaniem
legitymacji, czyli dokument i legitymacja identyfikujgca uprawnionego do prowadzenia
kontroli przez naczelnika US. To jest tryb zwykty, czyli wtedy, gdy kontrola jest
zaplanowana z analiza ryzyka etc. Natomiast tryb szczegdlny wymaga zaistnienia
szczegolnych okolicznosci, a przede wszystkim jest to przeciwdzialanie popetnieniu
przestepstwa badz wykroczeniu powszechnemu, badz tez przestepstwu i wykroczeniu
skarbowemu. Zaden urzednik bez zaistnienie tej oczywistej przestanki nie powinien
tego trybu zastosowac¢ w kontroli podatkowej. To jest I warunek, II warunek: w ciggu
3 dni roboczych urzednik jest obowigzany dorgczy¢ upowaznienie do przeprowadzania
kontroli, z jakim tytulem podatkowym bedzie ta kontrola prowadzona. Jesli nie dorgczy,
to ta kontrola jest nieskuteczna. W sytuacji kontroli celno-skarbowej, to dziatania
kontrolujacych beda odbywaty si¢ na legitymacje, ale z uzasadnieniem, dlaczego te
dziatania sa wszczgte. Dualizm kontroli podatkowej i celno-skarbowej wynika
z potrzeby rozrdznienia podatnikow, ktorzy popetniali nie§wiadome bledy i tych, ktorzy
w zalozeniu planowali przestepcza dziatalnos$¢. Obecnie podatnik, ktory popetnia btedy
np. w stawce, bedzie podlegal kontroli podatkowej, a nie kontroli celno-skarbowej,
ktora bedzie skierowana do przestepcoéw podatkowych.
4. Marek Woron podzigkowal gosciom i zebranym i zakonczyl posiedzenie.
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