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Posiedzenie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewodztwa Dolnoslaskiego
18 pazdziernika 2017 r., godz. 14.30
Sala nr 510 Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ul. Dobrzynska

. Porzadek obrad:

1. Powitanie — Andrzej Otreba, Wiceprzewodniczacy WRDS WD.

2. Wprowadzenie do problematyki prac nad projektami uchwal antysmogowych dla
wojewodztwa dolno$laskiego — Jerzy Michalak, Cztonek Zarzadu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

3. Zalozenia uchwaty ,,antysmogowej” w wojewodztwie dolnoslaskim — Maciej Zathey,
Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego.

4. Dyskusja, uwagi do projektu uchwaty — cztonkowie WRDS WD.

Wolne wnioski.

6. Zakonczenie posiedzenie — Andrzej Otreba, Wiceprzewodniczacy WRDS WD.
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Il Lista obecnosci:

Pawet Hreniak, Wojewoda Dolnoslaski,

Kazimierz Kimso, Przewodniczacy Zarzadu Regionu Dolny Slask NSZZ Solidarno$é

Andrzej Otreba, Przewodniczacy Rady OPZZ Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Krzysztof Kisielewski, Przewodniczacy Zarzadu Wojewoddzkiego FZZ

Andrzej Kalisz, Wiceprezes Zwiazku Pracodawcow Dolnego Slaska

Marek Woron, Kanclerz Lozy Dolno$laskiej BCC

Jerzy Michalak, Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego, gosé

Anna Dimich-Szatkowska, Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu

Marcin Krzyzanowski, Doradca Wojewody Dolnoslaskiego

0. Marcin Orzeszek, Burmistrz Zabkowic Slaskich, przedstawiciel strony samorzadowej

1. Bogda Ortowski, Przewodniczacy Zarzadu Regionu Zaglebie Miedziowe NSZZ
Solidarnos¢

12. Radostaw Mechlinski, Wiceprzewodniczacy Zarzadu Regionu Dolny Slask NSZZ

Solidarnos¢

13. Henryk Jarczok, Cztonek Prezydium Zarzadu Wojewodzkiego FZZ

14. Cezary Rutka, Cztonek Zarzadu Lozy Dolnoslaskiej BCC

15. Maciej Zathey, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego

16. Pawet Karpinski, Z-ca Dyrektora Wydziahu Ochrony Srodowiska UMWD

17. Anna Klimkiewicz, Wydzial Ochrony Srodowiska UMWD

18. llona Szarapo, Instytut Rozwoju Terytorialnego

19. Dariusz Zigba, Instytut Rozwoju Terytorialnego
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20. Agnieszka Cybulska-Matycha, Dyrektor Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju
Urzedu Miejskiego we Wroctawiu

21. Marek Rakowicz, Pracodawcy RP, Cztonek Zespotu ds. polityki regionalnej, gospodarki,
przedsigbiorczosci i innowacji WRDS WD

22. Krzysztof Zawadzki, Konfederacja Lewiatan, Dolnoslascy Pracodawcy, Czlonek Zespotu
ds. polityki regionalnej, gospodarki, przedsigbiorczosci i innowacji WRDS WD

23. Leszek Pieczynski, ekspert BCC

I11.  Tres¢ wystapien:

1. Spotkanie rozpoczat Andrzej Otreba, Przewodniczacy Rady OPZZ Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Wiceprzewodniczacy WRDS WD, ktory na prosbe Przewodniczacego
Cezarego Przybylskiego prowadzil posiedzenie. Powital zebranych oraz gosci.

2. Andrzej Otreba przypomnial, ze temat smogu zostal zgltoszony pod obrady Prezydium
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Dolnoslaskiego przez pierwszego
przewodniczacego WRDS WD Pana Marka Worona, Kanclerza Lozy Dolnoslaskiej BCC
17 maja 2017 r. temat ten po raz pierwszy omawiany byl na posiedzeniu Prezydium
WRDS WD. Informacj¢ na temat panstwowego monitoringu S$rodowiska a potrzeb
uzdrowisk dolnoslaskich zwigzanych z uzyskaniem statusu uzdrowiska przedstawili wtedy
Waldemar Kulaszka, Dolnoslaski Wojewoddzki Inspektor Ochrony —Srodowiska,
Swietostawa Zyniewicz, glowny specjalista w Wydziale Monitoringu Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska. W toku dalszym dyskusji nad tym tematem ustalono, ze
przedstawiciele WRDS WD beda uczestniczy¢ w pracach Zespolu roboczego ds. jakosSci
powietrza, ktory to zespdt powotany przez Marszatka Wojewddztwa wypracowat
ostateczne propozycje do projektow uchwat antysmogowych.

3. Jerzy Michalak powiedziat, ze prace nad uchwatami ,,antysmogowymi” rozpoczely si¢
ponad rok temu na wniosek réznych $rodowisk Dolnego Slaska. Dodat, ze prawo
w zakresie ochrony $rodowiska daje samorzagdom wojewddztw mozliwos¢ uchwalania
stosownych dokumentéw w przedmiocie ochrony powietrza i emisji spalin, ale tylko tych
pochodzacych ze spalarni stuzacych ogrzewaniu pomieszczen. Zapisy w uchwatach nie
dotycza wiec emisji spalin z innych Zrédel (samochody, przemyst etc.) Efektem tych prac
jest powstanie trzech uchwat: specjalna dla Wroctawia, dla uzdrowisk i dla pozostatych
gmin wojewodztwa dolnoslaskiego. Te projekty sa zrdéznicowane pod wzgledem zakresu,
wielkosci ustanowionych norm, okresow dostosowania. Podkreslil, iz przedstawione
dokumenty sa dopiero propozycjami i projektami, gdyz caty czas trwaja konsultacje
spoleczne w tym zakresie. W pierwsze] kolejnosci projekty uchwat byly konsultowane
z samorzadami Dolnego Slaska, do konca pazdziernika trwajg konsultacje z mieszkancami
Wroctawia. Maja one charakter otwarty, ale takze mieszkancy mogg sktada¢ pisemne
wnioski do IRT. Podsumowujac, Marszatek Michalak powiedziat, ze o ile na poczatku
procesu konsultacji $wiadomos$¢ spoteczna koniecznos$ci walki ze smogiem nie byta
powszechna, o tyle obecnie ta swiadomos¢ jest pelna. Jednakze trzeba dodaé, ze sg pewne
roéznice zdan co do sposobu, modelu walki z zanieczyszczeniem powietrza. I o ile nikt nie
kwestionuje koniecznos$ci takiej walki, to proponowane s3 rézne rozwigzania w tym
zakresie. Zarzad Wojewddztwa planuje po procesie konsultacji przedtozy¢ Sejmikowi WD
propozycje uchwat tak, aby Sejmik mogt przyja¢ uchwaly antysmogowe na sesji
listopadowej. Wsrod cztonkow Zarzagdu Wojewoddztwa, jak dodat Jerzy Michalak, panuje
przekonanie, ze przedstawione Sejmikowi propozycje beda rozwigzaniami prawnymi
akceptowalnymi przez ogét 1 ze przyczynig si¢ one do poprawy jakosci powietrza. Prosit
zebranych o krytyczne uwagi do projektéw i1 jednoczes$nie propozycje rozwigzan.
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Maciej Zathey przedstawit prezentacj¢ gtownych zalozen projektow uchwat
»antysmogowych”. (W zalgczeniu prezentacja).

Jerzy Michalak powiedzial, Ze wszyscy sa za tym, aby chroni¢ powietrze, ale trzeba sobie
zdawac sprawe, czy samorzady 1 mieszkancoOw bedzie na to stac¢ i jaki powinien by¢ udziat
stron w partycypacji kosztow. Jaki udzial strony rzadowej, jaki samorzadoéw i jaki
mieszkancow. Trzeba mysle¢ o tych najubozszych, ulatwiajagc im wejscie do tego
projektowanego systemu.

Andrzej Otreba otworzy dyskusje.

Pawel Karpinski dodat, ze w 2010 roku Samorzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego uchwalit
Program Ochrony Powietrza. On ma si¢ skonczy¢ w 2023 roku. Jakie jest jego
oddziatywanie w poréwnaniu do uchwal ,,antysmogowych”. * jest kierowany do gmin,
w ktorych wystepuja przekroczenia jakosci powietrza; (uchwata ,,antysmogowa” ma
szerszy zakres oddziatywania) * dziata przez wdjta, burmistrza i prezydenta, nie naklada
obowigzkow na Dolnoslazakéw, tylko na wiladze gminne (jak dodat Pawet Karpinski,
obowiagzuje od 7 lat, a byt aktualizowany w 2014 roku, i jesli chodzi o jego wykonanie, to
np. Legnica wykonata go w 7 proc., Watbrzych — 4,46 proc., strefa dolnoslaska — 4, 56
proc., Wroclaw — 12,5 proc. Skale wykonania POP kontroluje WIOS, ktéry oznajmit, ze
skontroluje na koniec jego trwania, czyli 2023 rok. Istotne: uchwaty wynikaja z tego planu
i s3 z nim spdjne. Podkreslit wyraznie, ze uchwaty antysmogowe dotycza mieszkancow,
naktadaja na nich konkretne obowiazki. Ponadto organem kontrolnym w przypadku POP
jest Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, natomiast w przypadku uchwat
»antysmogowych” — kontrole mieszkancéw moze prowadzi¢ takze policja, straz miejska.
Sejmik nie jest organem kontrolnym, wigc w tym przypadku wspolpraca z gminami jest
kluczowa.

Dyskusja:

Marcin Orzeszek: watpliwosci co do terminéw realizacji zapisow uchwat: 2023-2027
wydaje si¢ by¢ daleki, natomiast jest problem z mozliwos$ciami wsparcia finansowego na
wdrozenie programu. Przyktad w gminie Zabkowice SI. Dotychczas ztozono 73 wnioski na
wymiane piecow — do WIOS, obecnie zostaly ztozone nastepne 10. Gmina liczy 6 tys.
gospodarstw. To olbrzymia skala 1 potrzeba wiele lat na realizacj¢ tej uchwaty. Niektorzy
mieszkaficy nie maja nawet na wktad wiasny (dofinansowanie WIOS — tylko 50 proc.
dofinansowania). Gminy uzdrowiskowe — czy wszystkie miejscowosci maja mozliwos¢
podiaczenia do sieci gazowej. Problem: termin 1 mozliwos¢ realizacji zapisow uchwat.
Cezary Rutka: problem z mozliwoscia montazu kottbw do  ogrzewania
w pomieszczeniach, gdzie nie ma mozliwosci technologicznych zainstalowania
wymaganych rozwigzan grzewczych np. stare kamienice. Czy przewidziane sg mozliwosci
zastosowania innych technologii.

Pawel Hreniak: w projekcie rozporzadzeniu MRiF pojawit si¢ juz zapis, ze od 2018 roku
do obrotu beda dopuszczone tylko kotly o najwyzszej klasie, a takze ograniczenia
w mozliwos$ci stosowania odpowiedniego opatu.

Marek Woron: postulat, by w zapisach uchwal nie wprowadza¢ ograniczen co do
mozliwosci  stosowania innych od przyjetych technologii grzewczych, ktorych
zastosowanie przyniesie takie same rezultaty eliminujace czy ograniczajace
zanieczyszczenie powietrza.

Andrzej Kalisz: pytanie — jakie byly przestanki przyjecia konkretnych dat koniecznos$ci
wprowadzenia nowych rozwigzan grzewczych (wymiana kotléw etc.); jak wyglada sprawa
egzekwowania zapisow 1 potencjalnych sankcji wynikajacych z nieprzestrzegania
1 przewidywanej skutecznos$ci egzekwowania tak zapisanych sankcji.

Marek Woron: akceptuje ten rygoryzm czasowy. Pytanie — czy znane sg ekspertyzy
medyczne i czy sg wystarczajaco ostre, zeby jak najszybciej wprowadzaé zapisy uchwat.



Czy brany byl pod uwage raport prof. Zwozdziaka dla miasta Wroctaw (dyr. Zathey
potwierdza — to glowny raport brany pod uwage, m.in. moéwi, ze 3 tys. 0s6b rocznie umiera
z powodu zatrucia powietrza). Jak obecnie wyglada sprawa z uzdrowiskami? W 2018 roku
muszg wykaza¢ si¢ dobra jakoscig powietrza, by nie straci¢ statusu uzdrowiska. Czy mozna
wykorzystywa¢ fundusze norweskie w kwestii edukacji ekologicznej. Jak wyglada sytuacja
podiaczania gospodarstw domowych do sieci elektrocieptowni we Wroctawiu, czy
rozbudowano siec.

Maciej Zathey: przy realizacji uchwat niezbedne jest wspotdziatanie réznych podmiotow —
obywateli, JST, ktore ew. w swoich programach bgda mogly uruchomié¢ $rodki, podjaé
decyzje o doprowadzeniu sieci cieptowniczej, partycypowaé¢ w rozwoju sieci gazowej,
planowanie przestrzenne i uruchomienie inwestycji w tym obszarze, gdzie istnieje
gwarancja podiaczenia do sieci cieplnej z pominigciem spalania paliw statych. Daty
wprowadzenia zmian — przestanka: raporty WIOS stwierdzajace fakty przekroczen norm
powietrza. Dokument podstawowy — Program Ochrony Powietrza jako prawo miejscowe
uchwalony przez SW Doln. zobowigzuje organy do stosowania tego dokumentu, obliguje
SW do wykonania tego programu. Terminy nawigzuja do tych wskazanych w POP.
Sankcje: Prawo Ochrony Srodowiska przewiduje mozliwos¢ karania na poziomie gminy:
straz miejska, policja oraz WIOS w przypadku dziatania podmiotéw gospodarczych.
W zaleznos$ci od stwierdzonych wykroczen mozna naktada¢ kar¢ grzywny, mandaty wg
Kodeksu wykroczen od 20 PLN do 5 tys. PLN, a nawet 50 tys. PLN. Kwestie zdrowotne:
tematyka podczas prac nad ksztaltem uchwat ,,antysmogowych” zostala poglebiona.
Uniwersytet Medyczny prowadzi badania dot. wptywu jako$ci powietrza na zachorowania,
stan zdrowotny spoteczenstwa. Stan chorobowy z tej przyczyny rozwija si¢ przez wiele lat.
Wplywa na ogodlne pogorszenie stanu zdrowia. W Polsce 50 tys. 0sob umiera rok rocznie
z powodu zanieczyszczenia powietrza (Smier¢ przedwczesna), we Wroctawiu — 3 tys., a 12
tys. dzieci choruje na zapalenie oskrzeli, 2 tys. dorostych choruje na przewlekle zapalenie
oskrzeli; 1 mln 200 tys. dni pracy wypada z powodu zachorowan z przyczyn
zanieczyszczenia powietrza. To jest wymiar ekonomiczny strat. To jest wyliczenie na
podstawie pewnego modelu zastosowanego przez naukowcow. Uniwersytet Medyczny po
zawigzaniu si¢ Zespolu ds. jakosci powietrza rozpoczal intensywna wspotprace z IRT,
szczegoOlnie z zakladem meteorologii 1 klimatologii — w tej wspoOlpracy jest rozwijany
model prognozowania wystgpowania zanieczyszczen. Uzdrowiska: temat zanieczyszczenia
powietrza w uzdrowiskach zostat poglebiony, zostata zrobiona ekspertyza pokazujaca efekt
ekologiczny zakazu spalania paliw statych w obszarach uzdrowiskowych A,B,C. Pokazuje
ona, ze w przypadku 4 uzdrowisk jest szansa uzyskania oczekiwanej jako$ci powietrza. Sa
to Swieradow Zdréj, Czerniawa, Dhugopole Zdrdj, Przerzeczyn Zdrdj. Tu wystarczy
instalacja spelniajaca V klase. W pozostalych — je$li chcemy utrzymaé walory
uzdrowiskowe — konieczna jest eliminacja zanieczyszczen powodowanych przez spalanie
paliw statych. Wegiel nalezaloby usuna¢ na state, zeby zachowaé jako$¢ uzdrowiskowa.
Pawel Karpinski: mozliwosci kontrolowania: urzagdzenia do pomiaru wilgotnos$ci paliw to
jest koszt 20 PLN, od 2018 roku nie bedzie w obrocie handlowym piecéw gorszych niz V
klasy, w piecach tych nie mozna pali¢ $mieci. Stuzby kontrolne z obszaru ochrony
srodowiska majg wigksze uprawnienia niz np. prokurator. Moga od 6 rano do 22 bez
nakazu wejs¢ do domu i1 dokona¢ kontroli. Wazne: pomoc finansowa szczegdlnie dla tych,
ktérych nie sta¢ na zaden rodzaj opatu. (pordwnywanie kosztu ogrzewania $mieciami do
kosztu uzywania gazu).

Pawel Hreniak: informacja: na poczatku br. roku wspdlnie z szefem spotki gazowej
powstata inicjatywa — samorzagdom oddalonym od glownych magistrali gazowych
umozliwiono podiaczanie si¢ do sieci stacji ENG podiaczonych do gtéwnych sieci. Duzo
fatwiej gminom jest z tego korzysta¢. Do projektu wiaczyto si¢ juz 19 gmin z Dolnego



Slaska. Podtaczenie do sieci gazowej: budowa gazociagu Czeszow-Wierzchowice. To
element waznego gazociagu Pétoc-Potudnie od Swinoujscia po Chorwacje, ale Dolny
Slask na tym skorzysta. Gmina Kro$nice i okoliczne moga korzystaé i podtaczaé si¢ do
tego gazociggu. Najwiecej problemow z podtaczen do sieci jest we Wroctawiu.

Jerzy Michalak: uchwalta ma by¢ impulsem dla gmin i SW i ma si¢ wpisywac takze
w dziatania rzadu (projekt rozporzadzenia MRiF). Ma ona zmusi¢ gminy, zeby zaczely
o problemie jako$ci powietrza mysle¢ 1 przygotowywaly program umozliwiajacy
wprowadzanie zapisOw uchwat. Wroctaw ma taki program zaprezentowac jutro. Zgoda, ze
uchwata musi by¢ otwarta na zmieniajace si¢ realia technologiczne. Podstawowym
zadaniem SW jest wypracowanie takich termin wprowadzenia ograniczen, ktore beda
terminami realistycznymi 1 w ktérych ta uchwata bedzie mogla znalez¢ zastosowanie
w poszczegdlnych gminach.

Agnieszka Cybulska-Malycha: zaznaczyla, ze jutro bedzie przedstawiony program
prezydenta Wroctawia dotyczacy walki ze smogiem.

Andrzej Otreba przypomnial kwesti¢ podiaczania do sieci cieptowniczej gospodarstw
domowych we Wroctawiu i spytat, czy beda one rozbudowywane.

Agnieszka Cybulska-Malycha: ciepto dostarcza przedsigbiorstwo prywatne, wigc miasto
moze tu tylko negocjowaé. Zarzad Zasobu Komunalnego podejmuje dziatania
o przylaczaniu kolejnych mieszkancoéw do sieci. Za rozwoj sieci odpowiada przedsiebiorca
przesytowy. Wszelkie kwestie zwigzane z rozwojem tej sieci sg negocjowane przez miasto
z dostawcami — dystrybutorami ciepta, gazu — o zwigkszenie mocy, rozwoju sieci i dziatan
strategicznych zwigzanych z rozwojem sieci. Ponadto identyfikowane sa obszary
wykluczenia przesylowego, energetycznego. Uwagi do projektow uchwal — nalezy
uwzgledni¢ dostepnos¢ dobrej jakosci ciepta dla tych obszardéw, gdzie tej dostepnosci nie
ma. Propozycja — dla tych miejsc i odbiorcow, ktorzy majg odmowy z elektrocieptowni
i gazowni na podlagczenie — aby mozna bylo przyja¢ czasowe rozwigzanie (10 lat) na
stosowanie piecow klasy V tak, aby zroédlo ciepta bylo akceptowalne i dawalo szanse na
rozwoj sieci w tych miejscach, ktore dzi$ ich nie maja. Jest tez problem z historycznym
rozwojem miasta — rozszerzaniem si¢ przestrzennym poprzez dotgczanie obszardéw, ktore
nie sg bezposrednio powigzane z centrum miasta. Tam nalezaloby rozwazy¢ podlaczenie
instalacji gazowej lub cieptowniczej, ale w oparciu o innego rodzaju rozwigzania np. mate
elektrocieptownie np. na biomase.

Krzysztof Zawadzki: pytanie o kwestie uzywania odpadéw jako paliwa przy produkcji.
Czy pojawily sie zapisy dotyczace zanieczyszczenia powietrza przez przedsiebiorcow, np.
w powiecie dzierzoniowskim — producent gumy. Pozostaje takze kwestia przykrych
zapachow.

Maciej Zathey: z punktu widzenia formalnego palenie réznego rodzaju odpadami jest
karalne. Sejmik Wojewodztwa wypowiada si¢ tylko w sprawie przekroczen norm
powietrza i wtedy moze podja¢ dziatania prawne. Istniejg regulacje w tej kwestii na
poziomie prawodawstwa unijnego i krajowego.

Krzysztof Kisielewski: zabrakto w tym projekcie jednego medium — energii elektrycznej.
Sie¢ istnieje na duzym obszarze, cena jest regulowana. To jest najczystsze zrodto energii.
Pawel Karpinski: to jest najprostsze rozwigzanie, ale samorzad nie delegacji prawne;.
Andrzej Otreba: propozycja o zajeciu si¢ kwestiami zgloszonymi przez Krzysztofa
Zawadzkiego i Krzysztofa Kisielewskiego na Prezydium WRDS WD.

Marek Rakowicz: wnioski omawiane na spotkaniu zostaty dostane w formie papierowe;j
(w zataczeniu).

Henryk Jarczok: propozycja monitorowania realizacji uchwaly podczas jej
obowigzywania, a nie tylko na koniec okresu dostosowawczego, czyli ok. 2020 roku.



Pawel Karpinski: ustawodawca tak ustawit prawo, ze jedynym organem kontrolnym jest
WIOS. Realizacji zapiséw prawa nie mozna narzucié¢ samorzadom.

Andrzej Otreba: samorzad, ktory podejmuje uchwate zawsze moze do niej wréci¢. Mozna
wprowadzi¢ zapis, ze samorzad bedzie monitorowat realizacj¢ uchwaty. Zaproponowat
panu Rakowiczowi o wniesienie uwag pisemnie. W kwestii rozporzadzenia MRIiF
zaproponowal, aby si¢ zaja¢ tymi uwagami na Prezydium WRDS WD.

9. Podsumowujac Andrzej Otreba powiedzial, ze wazne sg dwie kwestic — poziom
swiadomosci spotecznej w tym zakresie oraz kwestia finansowania. To, co jest mozliwe do
realizacji w uchwalach, proponuje wykorzysta¢, natomiast kwestie dotyczace regulacji na
poziomie krajowym zostang przeniesione na posiedzenie Prezydium.

10. Andrzej Otreba zakonczyt posiedzenie.

Protokot sporzadzita: Zatwierdzit:
Aldona Andrulewicz Cezary Przybylski
sekretarz WRDS WD Przewodniczagcy WRDS WD
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