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Stanowisko nr 1/2026 r.
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego

z dnia 10 lutego 2026 r.

W sprawie: utrzymania i zwigkszenia finansowania refundacji wynagrodzen miodocianych pracownikow
z Funduszu Pracy.

Na postawie art. S0 ust. 1 o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1464) Wojewdédzka Rada Dialogu
Spolecznego Wojewodztwa Dolnoslaskiego, zwana dalej WRDS WD przyjmuje:

Stanowisko Zespotu do spraw rynku pracy, edukacji 1 ksztalcenia ustawicznego Wojewodzkiej
Rady Dialogu Spotecznego Wojewodztwa Dolno$laskiego w sprawie utrzymania i zwigkszenia
finansowania refundacji wynagrodzen mtodocianych pracownikéw z Funduszu Pracy.

I. Wprowadzenie

Zespot do spraw rynku pracy, edukacji 1 ksztatcenia ustawicznego, dzialajacy w ramach
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spolecznego Wojewodztwa Dolnoslaskiego, dziatajac na
podstawie art. 42 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego 1
innych instytucjach dialogu spolecznego, wyraza glebokie zaniepokojenie planowanym na
2026 rok obnizeniem Srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na refundacje
wynagrodzen mlodocianych pracownikéow do poziomu 900 mln zl. Zdaniem cztonkow
grupy jak i innych partneréw spotecznych, w tym licznych organizacji pracodawcow, Zwiazku
Rzemieslnikow Polskich, Centrow Edukacji 1 Pracy Mlodziezy OHP oraz Rzecznika Malych
i Srednich Przedsigbiorcow, kwota ta nie odpowiada rzeczywistym potrzebom systemu
dualnego ksztatcenia zawodowego.

I1. Stanowisko i postulaty Zespolu

Zespdt do spraw rynku pracy, edukacji 1 ksztalcenia ustawicznego WRDS Wojewodztwa
Dolnoslaskiego:

1. Wyraza zdecydowany sprzeciw wobec zmniejszenia finansowania refundacji
wynagrodzen mlodocianych pracownikéw w 2026 r. oraz wobec praktyki odmow
refundacji pomimo spetnienia przez pracodawcoOw wszystkich wymogow formalnych i
zawartych umow.



2. Apeluje o zwiekszenie Srodkéw Funduszu Pracy na ten cel skierowanych na Dolny
Slask do poziomu co najmniej 75 000 000 zt w 2026 r.

3. Apeluje o zwigkszenie Srodkéw Funduszu Pracy na ten cel do poziomu co najmniej
1 300 000,00 zt w 2026 r., zgodnie z postulatami organizacji pracodawcow, srodowisk
rzemie$lniczych oraz stanowiskami innych Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego.

4. Wskazuje na konieczno$¢ dlugofalowego, stabilnego zabezpieczenia finansowego
systemu przygotowania zawodowego mlodocianych, 2z uwzgl¢dnieniem
uwarunkowan demograficznych oraz prognoz zapotrzebowania na pracownikoéw w
zawodach deficytowych.

5. Postuluje pilne zapewnienie mozliwosci jak najszerszego skorzystania z prawa do
refundacji, wynikajacego z przepisow oswiatowych, w sposdb nienaruszajacy
cigglosci ksztatcenia zawodowego miodocianych.

6. Wnosi 0 zmiane mechanizmu rozpatrywania wnioskéw, tak aby kolejnos¢ wptywu
nie byla jedynym kryterium decydujacym o dostepie do refundacji, a system
uwzglednial rzeczywiste potrzeby rynku pracy.

7. Podkres$la kluczowg role Ochotniczych Hufcéw Pracy jako operatora regionalnego
systemu refundacji i partnera pracodawcow oraz szkét branzowych.

III. Szerokie poparcie spoleczne i instytucjonalne dla postulatu utrzymania i zwigekszenia
finansowania refundacji

Zespot podkresla, ze stanowisko w sprawie konieczno$ci utrzymania i zwigkszenia
finansowania refundacji wynagrodzen mtodocianych pracownikéw znajduje szerokie poparcie
w roznych srodowiskach spotecznych, gospodarczych i instytucjonalnych, co potwierdza skale
problemu oraz jego znaczenie dla systemu edukacji zawodowej i rynku pracy w skali
ogodlnokrajowe;.

Postulat ten jest podnoszony nie tylko przez przedsiebiorcoOw bezposrednio zaangazowanych w
proces przygotowania zawodowego mtodocianych, w szczegdlnosci mikro, mate 1 $rednie
przedsigbiorstwa oraz sSrodowiska rzemieslnicze, lecz rowniez przez organizacje pracodawcow,
grona pedagogiczne szkot branzowych, ekspertow rynku pracy, Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcéw, a takze przez inne Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego, ktore w swoich
stanowiskach wskazujg na systemowe zagrozenia wynikajace z niedoszacowania tego
instrumentu.

Na problem zwracaja uwage rowniez inne srodowiska. Przyktadem jest oficjalna interpelacja
poselska nr 14278 w sprawie sygnatdéw dotyczacych wstrzymania zawierania umow o
refundacj¢ wynagrodzen mtodocianych pracownikéow ze $rodkéw Funduszu Pracy oraz
poziomu finansowania tego instrumentu w projekcie ustawy budzetowej na 2026 r., ztoZzona
przez Panig posel Iwone Mari¢ Koztowska, skierowana do Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej (data wptywu: 17 grudnia 2025 r., data wystania: 22 grudnia 2025 r.). Interpelacja



ta rowniez potwierdza, ze problem ma charakter ogélnokrajowy 1 dotyczy stabilnos$ci realizacji
ustawowych obowigzkéw panstwa wobec pracodawcow i mtodocianych pracownikow.

Zdaniem Zespotu, tak szerokie i wielostronne poparcie dla niniejszego postulatu dowodzi, ze
ograniczanie $rodkow na refundacj¢ wynagrodzen mtodocianych pracownikow nie jest
problemem jednostkowym ani regionalnym, lecz systemowym, wymagajacym pilnej reakcji na
poziomie polityki panstwa oraz odpowiednich korekt w planowaniu budzetowym na rok 2026
1 lata kolejne.

IV. Znaczenie systemu refundacji dla rynku pracy i edukacji zawodowej

Refundacja wynagrodzen mlodocianych pracownikéw stanowi jeden z kluczowych
instrumentdw wspierajacych dualny system ksztalcenia zawodowego w Polsce.

Dualny system ksztatcenia umozliwia reagowanie na biezace 1 faktyczne potrzeby rynku pracy.
Mechanizm refundacji umozliwia pracodawcom — w szczegdlnosci mikro i matym
przedsigbiorstwom — angazowanie si¢ w proces przygotowania zawodowego mtodziezy, przy
jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finansowej zaktadow pracy. Jego uelastycznienie

Na Dolnym Slasku system ten ma szczegdlne znaczenie ze wzgledu na rozbudowang sieé
Ochotniczych Hufcow Pracy oraz szeroka oferte ksztalcenia zawodowego realizowang we
wspolpracy z lokalnymi pracodawcami, w tym zakladami rzemie§lniczymi.

V. Rola Ochotniczych Hufcé6w Pracy na Dolnym Slasku

Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego funkcjonuja cztery Centra Edukacji i Pracy Mtodziezy
OHP (CEiPM) w Jeleniej Gorze, Legnicy, Watbrzychu oraz we Wroctawiu, obejmujace swoim
dziataniem wszystkie powiaty regionu. CEiPM OHP realizuja ponadpowiatowe zadania z
zakresu rynku pracy, w szczegolnosci: wspierajg system przygotowania zawodowego
mtodziezy, przyjmuja 1 weryfikuja wnioski pracodawcoéw o zawarcie umow o refundacje
wynagrodzen mtodocianych pracownikéw oraz obstuguja umowy i1 wyptacaja refundacje.

Ochotnicze Hufce Pracy umozliwiaja mtodziezy w wieku 14 - 18 lat realizacj¢ obowiazku nauki
poprzez taczenie ksztalcenia ogdlnego z praca i zdobywaniem kwalifikacji zawodowych w
ponad 35 zawodach, m.in. w branzach: budowlanej, gastronomicznej, motoryzacyjnej,
handlowej, rzemieslniczej i beauty. Ksztalcenie to odbywa si¢ w $cistej wspoOtpracy z
pracodawcami na podstawie umow o prace w celu przygotowania zawodowego.

Na Dolnym Slasku dziata kilkanascie hufcow pracy, zlokalizowanych m.in. w Walbrzychu,
Legnicy, Jeleniej Gorze 1 Wroctawiu oraz w mniejszych miejscowosciach regionu, co zapewnia
wsparcie w zdobyciu wyksztalcenia zawodowego takze dla mtodziezy z obszarow

peryferyjnych.

VI. Skutki niedoboru srodkow na finansowania refundacji wynagrodzen mlodocianych
pracownikow z Funduszu Pracy

Limit srodkow przyznanych na 26 uniemozliwil zawieranie umow (zgodnie z potrzebami) w
2025r.

Tylko na Dolnym Slasku odrzucono okoto 600 wnioskéw pracodawcow. Pracodawcy zostali
jednoczesnie pozostawieni z ustawowym obowigzkiem wyptacania wynagrodzen i oplacania
sktadek ZUS bez gwarancji zwrotu kosztow. Szczegdlnie dotkliwie sytuacja ta dotkneta branze



oparte na mikroprzedsigbiorstwach, w tym fryzjerska i kosmetyczna, gdzie zaobserwowano
rezygnacje z ksztalcenia ucznidw oraz rozwigzywanie zawartych umow.

W obecnej chwili CEiPM OHP informuja, Ze $rodki na refundacj¢ wynagrodzen mtodocianych
pracownikow sa juz odblokowywane, a pracodawcy ponownie moga sktada¢ wnioski o
zawarcie umowy na refundacj¢ wynagrodzen, ale bez zwickszenie §rodkow Funduszu Pracy na
ten cel 1 wprowadzenia systemowych rozwigzan sytuacja analogicznie moze
powtorzy¢ si¢ z koncem biezgcego roku i latach kolejnych.

VII. Zagrozenia dla rynku pracy i systemu ksztalcenia

Zdaniem Zespotu, utrzymanie obnizonego poziomu finansowania refundacji w 2026 r. grozi:
ograniczeniem liczby miejsc praktycznej nauki zawodu,
zatamaniem ksztalcenia zawodowego w wielu popularnych i deficytowych zawodach,
pogtebieniem niedoboru wykwalifikowanych kadr na regionalnym i krajowym rynku
pracy,
ostabieniem zaufania przedsiebiorcow do stabilnosci polityki panstwa w obszarze
szkolnictwa branzowego,
wykluczeniem edukacyjnym i zawodowym czesSci mlodziezy, w szczegolnosci z
obszaréw o stabszym dostepie do alternatywnych form ksztalcenia.

Wnhioski te sg spojne z analizami srodowisk eksperckich zajmujacych si¢ edukacja zawodowa,
ktére wskazuja, ze bez odpowiedniego poziomu refundacji dualny system ksztalcenia
zawodowego nie bedzie w stanie prawidlowo funkcjonowaé. Refundacja wynagrodzen i
sktadek na ubezpieczenia spoleczne mtodocianych, wynikajaca z przepiséw ustawy — Prawo
o$wiatowe, stanowi nalezny z mocy prawa element systemu przygotowania zawodowego, a jej
ograniczanie lub uzaleznianie wylacznie od biezacych limitéw finansowych Funduszu Pracy
prowadzi do destabilizacji rynku pracy i systemu edukacji zawodowe;.

Podobnie jak w wielu wojewddztwach, rowniez na Dolnym Slasku struktura gospodarki opiera
si¢ w duzym stopniu na mikro, matych i §rednich przedsigbiorstwach oraz
rzemiosle, ktore bez mechanizmu refundacji nie s3 w stanie ponosi¢ pelnych kosztéw
zatrudnienia 1 szkolenia mtodocianych pracownikéw. Skutkiem jest rosngca luka
kompetencyjna w zawodach kluczowych dla regionalnego rynku pracy, w tym m.in. w
zawodach budowlanych, mechanicznych, elektrycznych, gastronomicznych, piekarniczych,
cukierniczych oraz w uslugach osobistych.

Zespbt zwraca rowniez uwage, ze — podobnie jak w innych regionach — Dolny Slask mierzy sig
z niekorzystnymi trendami demograficznymi, odptywem mlodych ludzi z mniejszych
miejscowosci oraz starzeniem si¢ zasoboOw pracy. Ograniczenie dostepu do przygotowania
zawodowego mtodocianych w perspektywie kilku lat doprowadzi do poglebienia
deficytow kadrowych 1 ostabienia konkurencyjnosci regionalnej gospodarki.

IX. Podsumowanie

Ksztatcenie zawodowe mtodocianych pracownikow jest inwestycja w rozwo6j gospodarczy
regionu, bezpieczenstwo rynku pracy oraz spdjnos¢ spoleczng. Ograniczenie $rodkéw na
refundacj¢ wynagrodzen podwaza fundamenty dualnego systemu ksztalcenia i zagraza jego
dalszemu funkcjonowaniu. Zespot do spraw rynku pracy, edukacji i ksztatcenia ustawicznego



WRDS Wojewodztwa Dolnos$laskiego jednoznacznie opowiada si¢ za wzmocnieniem tego
instrumentu jako jednego z filaréw polityki rynku pracy i edukacji zawodowe;.



