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Stron spotecznych Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie: przygotowania przez Rzqd RP transparentnych form pomocy dla pracodawcéw
i pilnego wsparcia rozwoju energetyki wiatrowej oraz prosumenckiej

Na postawie art. 42. ust.]1 Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240) oraz ust. oraz art. 50
ust.1c. -1 f. Ustawy zdnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U.2018 poz.1464)

strony:

1. organizacji, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 Ustawy;

2. organizacji, o ktérych mowa w art. 24 ust.1 Ustawy;
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Dolnoslaskiego przyjmuja
stanowisko w sprawie przygotowania przez Rzgd RP (ransparentnych form pomocy dla
pracodawcéw i pilnego wsparcia rozwoju energetyki wiatrowej oraz prosumenckiej

Uzasadnienie:

Obecny kryzys na rynkach energetycznych pokazuje, ze droga ku stabilnosci systemu
energetycznego oraz wzmocnienia suwerennosci Polski sa dajace niezaleznos¢ energetyczng
odnawialne Zrodla energii. Wzywamy Rzad do przygotowania transparentnych form pomocy
dla pracodawcéw i pilnego wsparcia rozwoju energetyki wiatrowej oraz prosumenckie;.
Partnerzy Spoteczni wyrazaja glebokie zaniepokojenie oraz protestuja przeciw trybowi,
w ktorym ustawy energetyczne sg kierowane bezposrednio do Sejmu RP z pominigciem
konsultacji. Oznacza to pozbawienie prawa do wyrazenia opinii przez partneréw spotecznych.
Nie ma uzasadnienia dla takiej Sciezki, poniewaz mozliwy jest takze krotki termin konsultacji
przepisdéw. W sytuacji, gdy projekty ustaw trafiajg do Seymu RP dzien przed posiedzeniem
komisji, ktora je rozpatruje, konsultacje majg charakter iluzoryczny. Projekty te zawierajg
kontrowersyjne rozwigzania w kluczowych obszarach:

1. Odblokowanie rozwoju energetyki wiatrowej
Zwracamy sie¢ o jak najszybsze podjecie przez Sejm RP prac nad rzadowym projektem Ustawy

0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych
ustaw przekazanym do Sejmu RP w potowie lipca br. Przyjecie ustawy umozliwi budowe



nowych farm wiatrowych, zwigkszenie efektywnosci instalacji juz istniejacych oraz wprowadzi
nowe zasady ich bezpiecznej eksploatacji. Przepisy —obowigzujacej  Ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych od szesciu lat wstrzymujg planowanie
nowych inwestycji w ladowa energetyke wiatrowa oparta na nowoczesnych turbinach
wiatrowych. Postgp technologiczny umozliwia obecnie budowanie farm wiatrowych
o wiekszej mocy, pracujacych znacznie ciszej, a przy tym bezpieczniejszych dla otoczenia
i okolicznych mieszkancow niz te sprzed 5 - 10 lat.

Nowe regulacje zawarte w projektowanej Ustawie sq rezultatem szerokich konsultacji
i stanowig kompromis miedzy potrzebq pilnego rozwoju energetyki wiatrowej i obawami
niektérych czlonkéw lokalnych spolecznosci. Rozwiqzania zawarte w projekcie rzgdowym sq
pozgdane przez przedsigbiorcéw oraz zwyklych obywateli, poniewaz pozwolg zmniejszy¢
rachunki za prgd, obnizy¢é koszty dzialalnoSci, a lokalnym spoleczno$ciom przyniosq
dodatkowe dochody do gminnego budzetu.

Z badar: przeprowadzonych przez polskq agencje Social Changes w lipcu 2022 r. wynika, ze
81% Polakéw popiera rozwdj lgdowych elekirowni wiatrowych, 75% uwaza, ze wiatraki na
lgdzie przyczyniajg sie do wzrostu bezpieczehistwa energetycznego i zmniejszenia zaleznosci
od paliw kopalnych, a 85% badanych sqdzi, ze prawo w Polsce powinno wspierac rozwoj
i korzystanie z odnawialnych #rédel energii, w tym elektrowni wiatrowych. Zmiana ustawy
odblokuje lokalnym wiascicielom dziatek mozliwosé budowy doméw w odleglosciach
mniejszych niz 10h od turbin wiatrowych, co réwniez ograniczajq obecnie regulacje
wprowadzone w 2016 r.

2. Wsparcie rozwoju prosumentow

a) W celu wsparcia rozwoju sektora prosumentdéw w nowym otoczeniu regulacyjnym
potrzebne sg pilne, dodatkowe dziatania. W szczegdlnosci nalezy dokona¢ ewaluacji
programu ,,M6j Prad” i zwigkszy¢ wysoko$¢ wsparcia finansowego dla mikroinstalacji pv
oraz prosumenckich magazynéw energii. Wsparcie to jest obecnie zbyt niskie, aby przyszli
prosumenci zdecydowali si¢ ponosi¢ wysokie koszty inwestycji.

b) Wobec zahamowanego wzrostu ilosci/ udziatu prosumentéw zbiorowych wzywamy do
pilnego zidentyfikowania barier w ich rozwoju. Apelujemy o uwzglednienie prosumentow
zbiorowych w programie ,M¢j Prad”, poniewaz brak wsparcia skierowanego do
prosumentéw wielolokalowych spowoduje, ze sektor ten w ogdlne si¢ nie rozwinie,
a przepisy pozostang martwe. W szczegllnosci brak takiego wsparcia dyskryminuje
mieszkancOw miast, ktérzy nie mogg skorzysta¢ z obecnego wsparcia dla prosumentow
indywidualnych.

Dotychczasowy sukces energetyki prosumenckiej obrazuje ich ilos¢. Dane statystyczne
za sierpierr 2022 r. pokazujq, ze zarejestrowano juz ponad 1,132 min mikroinstalacji
prosumenckich. Sukces ten zawdzigczamy polskim przedsigbiorcom, ktérzy dostarczali
prosumentom rozwigzania, ktére zapewnily im dostep do bezplainej energii elekirycznej
z wlasnych, odnawialnych #rédel oraz sprzyjajgcym regulacjom i dofinansowaniu.

Nowe regulacje prosumenckie, ktére obowiqzujg od 1 kwietnia 2022 r., wprowadzily nowy
system rozliczania energii elektrycznej wytworzonej i oddanej do sieci przez prosumenta, kiory
zostatl oparty o ceng rynkowq energii elekirycznej. Regulacje te z pewnoscig doprowadzily do
spowolnienia dynamiki rozwoju tego sektora, co ma przetozenie rowniez na kondycjg polskiego



sektora pv i polskich przedsigbiorcéw. Obawy budzi szczegdlnie trudnos¢ z okresleniem
oplacalnosci takiej inwestycyi.

Ponadto, nowe regulacje wprowadzity mozliwos¢ rozwoju prosumentéw w miastach. Nowy
prosument zbiorowy oznacza odbiorce koricowego wytwarzajgcego energie elektryczng
wylgcznie z odnawialnych zrédel energii na wilasne potrzeby w mikroinstalacji lub matej
instalacji przylgczonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej za posrednictwem
wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego, w kidrej znajduje sig punkt
poboru energii elektrycznej tego odbiorcy.

3. Odblokowanie linii bezposrednich

Popieramy projekt liberalizacji zasad dziatania linii bezposredniej, ktory jest przygotowywany
obecnie przez MRiT. Z niepokojem obserwujemy jednak, ze propozycje zalozen nowych
regulacji nie zostaly jeszcze upublicznione w formie konkretnego projektu ustawy.
Konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorcow zalezy bowiem w coraz wigkszym stopniu od tego,
czy maja zdolno$é do zapewnienia sobie dostaw energii po przewidywalnej, korzystnej cenie.

Niektérzy przedsiebiorcy juz teraz stawiajq sobie wymagania, aby zapotrzebowanie na energie
elektryczng bylo pokrywane tylko ze zrédel odnawialnych. Linia bezposrednia, ktéra lgczy
Zrédlo wytwércze energii odnawialnej z odbiorcq, jest niezbednym elementem do realizacji
zielonej transformacji przez przedsigbiorcéw. Z powodu wadliwych regulacji, linie
bezposrednie nie funkcjonujg w Polsce.

Gospodarka podlega¢ bedzie w coraz wigkszym stopniu elektryfikacji (np. rozwoj
elektromobilnosci). Zapotrzebowanie na energi¢ elekiryczng bedzie tylko  rosngc,
a w szczegdlnosci na energie z odnawialnych Zrédel, poniewaz przedsigbiorstwa bedg
ograniczaé swéj slad weglowy, a finansowanie inwestycji bgdzie powiqzane z tym parametrem.
W model linii bezposredniej wpisujq sig takze elektrownie wiatrowe, poniewaz profil zuzycia
energii przez przedsigbiorstwo nie zawsze pokrywa sig z profilem generacji przez instalacje pv
(okres nastonecznienia nie pokrywa sig z okresem dobowym dziatalnosci produkcyjnej firmy).

4. Zniesienie obliga gieldowego

a) Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy
o odnawialnych zrodtach energii, znosi oblig na sprzedaz energii poprzez gielde.
Ustawa ta znajduje si¢ obecnie w Senacie. Podobnie jak inne ustawy energetyczne,
ustawa nie zostata poddana konsultacjom.

b) W naszej ocenie regulacja bedzie miata negatywne skutki dla gospodarki, rynku energii
i zaangazowania sektora finansowego w budowg zrodet OZE w Polsce. Usunigcie
obligo gietdowego moze doprowadzi¢ wrecz doprowadzi do wzrostu cen energii dla
przedsigbiorstw. Otwarty model rynkowy zastgpi¢ ma obrot oparty na umowach
wzajemnych stron, ktéry chronié¢ bedzie tajemnica handlowa przedsigbiorstw.
Zniesienie obligo to zbicie termometru. Nie bedzie wskaznika, ktéry wiarygodnie
pokaze cene energii elektrycznej w Polsce.



Prezes URE jest przeciwny zniesieniu obliga. Uwaza, ze jego zniesienie nie spowoduje
znaczgcego obnizenia cen energii.

Obowigzujgce od 2019 roku 100 proc. obligo w rzeczywistosci dotyczy jedynie ok. 46 proc.
energii elektrycznej wytworzonej przez przedsigbiorstwa objete badaniem URE, co stanowi ok.
36 proc. energii wyprodukowanej w kraju (dane za 2019 r.). Prezes URE wskazywal, ze obligo
gieldowe zostalo wprowadzone przede wszystkim po to by umozliwi¢ obiektywne okreslenie
ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym. Obligo sprzyja rowniez
poprawie plynnosci obrotu na rynku gietdowym.

Zanik obrotu gieldowego bedzie mial rowniez przelozenie na sytuacje prosumentow, kidrzy w
nowym systemie net billing rozliczajg si¢ ze sprzedawcq za energig Wwylworzong
i oddang do sieci po cenie rynkowej wyliczanej na podstawie ceny gietdowej.

Po zniesieniu obliga gieldowego i watpliwosci co do plynnosSci obrotu gietdowego
w niedalekiej przysztosci, réwniez prosumenci strace pewnos¢ czy podstawy dla nich parametr
okreslajgcy oplacalnos¢ inwestycji we wlasng mikroinstalacje, bedzie parametrem
wiarygodnym, poniewaz bedq oni rozliczani za energie wytworzong po cenie rynkowej
(gietdowej).

¢) Wsparcie przedsigbiorcéw w zw. z wysokim cenami energii elektrycznej i gazu

a) Przedsiebiorcy oczekuja jasnych przepiséw dotyczacych uzyskania przez nich wsparcia
w zwigzku z sytuacja na rynku energii.

b) Zakonczono prace nad ustawg o zasadach realizacji programow wsparcia
przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024. Rzad chce
udzieli¢ przedsiebiorcom pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem cen energii
elektrycznej i gazu ziemnego. Ustawa miala okresla¢ zasady udzielania takiej pomocy,
jednak nie zawiera ona konkretnych przepisow, ktére wskazywalyby do jakich firm trafi
wsparcie i w jakiej wysokosécei. Jednak projekt tej ustawy nie zostal poddany
konsultacjom publicznym, mimo ze ten temat wzbudza ogromne zainteresowanie
partneréw spotecznych.

Szczegdtowe programy zostang okreslone na podstawie przyszlej uchwaly Rady Ministréw.
Wedlug zaproponowanych przepiséw pomoc moze teoretycznie trafi¢ do wielu sektoréw, ktdre
ponoszq dodatkowe koszty zwigzane ze wzrostem cen energii i gazu, jednak obawiamy sig, Ze
Rada Ministréw bedzie arbitralnie wskazywaé beneficjentow pomocy, a cale grupy
przedsigbiorcow zostang wykluczone z programéw pomocowych.

Podsumowanie

Na rozwoju odnawialnych zrédet energii wygrywaja wszyscy, w tym spotecznosci lokalne,
wlasciciele gruntéw oraz odbiorcy poszukujacy energii w rozsadnej cenie. Sektor
odnawialnych zrodel energii dostarcza wysoko platne miejsca pracy i umozliwia alokacje
srodkéw europejskich. Wspieranie rozwoju odnawialnych Zrédet energii to nie koszt, ale
inwestycja w rozwdj naszego kraju w, zwlaszcza w obecnych trudnych okolicznosciach
zewnetrznych.

Stanowisko w drodze glosowania korespondencyjnego, ktére odbylo si¢ w dniach od 28
do 30 listopada 2022 r. przy wykorzystaniu Srodkéw komunikacji elektronicznej, przyjeli:



Za strong pracownikow: Za strong pracodawcow:

Kazimierz Kimso Marek Woron

Przewodniczgcy ZR Dolny Slgsk Kanclerz Lozy Dolnoslgskiej BCC
NSZZ Solidarnosé

Andrzej Otr¢ba Marek Pasztetnik
Przewodniczgcy Rady OPZZ Prezes Zarzqdu ZIG
Wojewodztwa Dolnoslgskiego — Pracodawcy i Przedsigbiorcy

(Federacja Przedsigbiorcow Polskich)

Krzysztof Kisielewski Zbigniew Y.adzinski
Przewodniczqcy Zarzqdu Wojewddzkiego Prezes Dolnosigskiej Izby Rzemiesiniczej
Forum Zwigzkow Zawodowych we Wroctawiu

Pawel Bochen

Prezes Dolnoslgskiego

Zwigzku Przedsigbiorcow

i Pracodawcéw

Artur Mazurkiewicz

Prezes Dolnoslgskich Pracodawcow
(Konfederacja Lewiatan)

Krzysztof Inglot

Pracodawcy RP



