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Posiedzenie Prezydium Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego

22 kwietnia 2021 r.
Sala Zarzadu, I pigtro. UMWD i poprzez komunikator internetowy ZOOM Cloud Meeting.

l. Porzadek obrad:

1. Powitanie — Cezary Przybylski, Przewodniczacy WRDS WD, Marszatek
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

2. Zatwierdzenie porzadku obrad - Przewodniczacy WRDS WD.

3. Przedstawienie sytuacji na rynku aptecznym (problemy 1% i AdA) oraz omowienie
ryzyk zwigzanych z problemami 1% i AdA:
— Katarzyna Talkowska — Szewczyk, radca prawny Dolnoslgskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego,
- Krzysztof Szponder, Managing Director Dr. Max Sp. z 0.0.
- Marcin Piskorski, prezes zarzadu Zwiazku Pracodawcéw Aptecznych PharmaNET
- Marcin Tomasik, Kancelaria prawna Tomasik Jaworski
- Tomasz Kowolik, Kancelaria prawna Duraj Reck i Partnerzy.

4. Przyjecie stanowiska w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne (wersja datowana na 1
marca 2021 r.)}

5. Wolne wnioski.

6. Zakonczenie posiedzenia.
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Lista obecnoSci:

Cezary Przybylski, Przewodniczacy WRD WD, Marszatek WD

Artur Mazurkiewicz, Prezes Dolnoslaskich Pracodawcow

Kamil Wozniak, Pelnomocnik Wojewody Dolno$lgskiego z up.

Marek Woron, BCC

Andrzej Otrgba, OPZZ, z up.

Pawet Bochen, ZPiP

Kazimierz Kimso, NSZZ ,,Solidarnos$¢”

Krzysztof Kisielewski, FZZ

Zbigniew Ladzinski, DIRz we Wroctawiu

Katarzyna Talkowska — Szewczyk, radca prawny Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego, go$¢

Krzysztof Szponder, Managing Director Dr.Max Sp. z 0.0.,g0$¢

Marcin Piskorski, prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow Aptecznych PharmaNET,
£0SC

Marcin Tomasik, Kancelaria prawna Tomasik Jaworski, gos¢

. Tomasz Kowolik, Kancelaria prawna Duraj Reck i Partnerzy, gos¢

Tres¢ wystapien:

Posiedzenie rozpoczat przewodniczacy Cezary Przybylski. Powital zebranych.
Zaproponowat przeniesienie pkt 4 na nastgpne spotkanie, gdyz problem ten jest obecnie
oceniany przez urzednikow Marszatka. Artur Mazurkiewicz powiedziat, ze temat jest
pilny, gdyz projekt ustawy jest juz procedowany i zaproponowat, aby ew. skonsultowaé
i glosowac w trybie obiegowym. Zaproponowal przesta¢ dodatkowe materiaty w tej
sprawie. Ponadto Artur Mazurkiewicz 1 Marek Woron powiedzieli, ze w wolnych
wnioskach zloza dodatkowe sprawy. Zebrani zatwierdzili porzadek obrad
z poprawkami.

W punkcie 2. gtos zabrat Krzysztof Szponder. Powiedziat, ze rynek farmaceutyczny
jest jednym z najbardziej uregulowanych rynkéw, parg dni temu weszla w zycie ustawa
0 zawodzie farmaceuty. W zwiazku z tym, ze tych regulacji jest tak duzo, pojawia si¢
problem z interpretacja przepisow. Uznano, iz otwieranie aptek bez zadnych
dodatkowych zezwolen szkodzi rynkowi, wigc przepisy zostaly zmodyfikowane i sg
obecnie bardzo restrykcyjne. Otwarcie nowej apteki jest niezwykle trudne. Natomiast
wszystkie te przepisy dotyczyly jednego tematu: nowo wydawanych zezwolen.
Obecnie jest sytuacja, ze jezeli dawny przedsigbiorca cokolwiek zmienia, to Inspekcja
Farmaceutyczna traktuje to jako otwarcie nowego punktu. W $wietle nowych
uregulowan prawnych skutkuje to zamykaniem poszczegolnych dziatalnosci. Przepisy
mowig bowiem, ze jeden przedsigbiorca nie moze mie¢ w danym wojewodztwie wigcej
niz 1 proc. aptek. Jak podkreslit Krzysztof Szponder, nie ma woli porozumienia w tej
sprawie z Inspektorem Farmaceutycznym we Wroctawiu, ktéry takze dzi§ nie
Uczestniczy w spotkaniu. Dodal tez, Ze, jego zdaniem, w obecnej sytuacji, takze
epidemiologicznej, kierunek zamykanie aptek jest kompletnie niezrozumiaty.

Marcin Piskorski powiedzial, ze reprezentuje zwigzek zrzeszajacy co czwartg apteke
w Polsce. Nakreglit sytuacje na Dolnym Slasku. W kraju jest 12 tys. aptek. Z czego
polowa nalezy do osoéb, ktére wykonuja zawod farmaceuty, a mniej wigcej potowa
rynku nalezy do przedsiebiorcéw, najczesciej do spotek kapitatowych. Ta sie¢ nalezaca



do przedsigbiorcow jest bardzo rozdrobiona. 6 tys. aptek nalezy do 300 przedsi¢biorstw.
Rynek bardzo polski, tylko 6,7 proc. aptek nalezy do kapitatu zagranicznego. Daniny
publiczne za 2019 r. tej grupy — 1,4 mld zt gléwnie w postaci obcigzen zwigzanych
z kosztami pracy. Najwiecej farmaceutow jest zatrudnionych w firmach. Obecnie lobby
farmaceutow — wtascicieli aptek — dazy do tego, aby zamkna¢ jak najwiecej aptek
nalezacych do przedsiebiorcow. Czasami ustawodawca na to przystaje, czasami nie.
Efekt tych dziatan jest taki, ze polski rynek jest najbardziej przeregulowany w Europie.
Ostatnia zmiana weszta w zycie w 2017 r. tzw. ,,Apteka dla aptekarza”. Mowi ona, ze
aby otworzy¢ apteke, trzeba by¢ farmaceuts. Jednak potowa tego rynku nalezy do
przedsigbiorcow niebedacych farmaceutami i nikt nie pochylit si¢ nad ich dziatalnoscia,
rozwojem etc. W ramach kompromisu, zachowano jednak mozliwo§¢ prowadzenia
dziatalnosci tym - w wiekszo$ci $rednim firmom rodzinnym — na zasadach przed
wejsciem w zycie ustawy. Jednakze lobby farmaceutow dazy do nadinterpretacji prawa,
wskazujgc, ze wspomniani przedsi¢biorcy nie majg przystugujacych im praw, np.
zbycia udziatow, dziedziczenia etc. Po wejsciu w zycie tej stawy do sporu wlaczyt si¢
Rzecznik MSP, ktéry stanat po stronie przedsiebiorcow i Minister Zdrowia wydat
interpretacje przepiséw, wskazujac, ze nowe zezwolenia bgda wydawane tylko
farmaceutom, natomiast apteki, ktére dziataly przed wejsciem w zycie nowych
przepiséw, mogg nadal dziata¢ na takich samych zasadach jak dotychczas. Wszystkim
zalezato, zeby ten sektor nadal si¢ rozwijal. Przedsiebiorcy mieli zatem mozliwos¢
zbywania udzialéw, przekazywania etc. Problem polegal jednak na tym, ze cze$¢ tego
srodowiska nie pogodzita z nowymi zasadami 1 zaczely si¢ masowe akcje donosow, ze
1 / 4 aptek nie dziala zgodnie z prawem. A sg to przedsigbiorstwa dzialajace na rynku
ponad 20 lat. Wszystko teraz zalezy od tego, jak do tych kwestii podchodzi organ
kontrolujacy. Dodat przy tym, ze w wigkszosci kraju inspekcje farmaceutyczne
podchodza do tej walki konkurencji w sposdb zréwnowazony, natomiast dwa
wojewodztwa podeszty do tych donosow w sposob mniej roztropny. Wojewodztwo
dolnoslaskie nalezy do grupy tych wojewodztw, gdzie tych postepowan w stosunku do
przedsiebiorcow jest zdecydowanie wiecej. Zwiazek i Rzecznik MSP staja do takich
postepowan. Za chwile Rzecznik przygotuje raport w tej sprawie, gdyz liczba tych
postepowac znacznie wzrosta 1 nalezy to zbadaé. Dodal, ze te postepowania trwajg
latami, inspekcja wysyta im zawiadomienia o koniecznosci zamykania aptek etc. Czy
polskie panstwo ma dyskryminowaé przedsigbiorcow. Od czasu wejScia w zycie
ustawy ,,Apteka dla aptekarza” z rynku znikneto 1500 aptek, a liscie proskrypcyjnej
jest kolejnych 2500.

Marcin Tomasik powiedziat, Ze jest kilka elementow tej sytuacji. Kwestia stabilno$ci
1 przewidywalno$ci w stosowaniu prawa, pewnych priorytetow: kto jest rzeczywistym
beneficjentem rynku aptecznego w Polsce. Czy to jest okreslona grupa pracodawcow,
czy to jest inspekcja farmaceutyczna czy pacjent. W sytuacji, kiedy mamy do czynienia
ze zmiang paradygmatu funkcjonowania opieki zdrowotnej, w sytuacji, kiedy mozna
wykorzysta¢ potencjal aptek, aby §wiadczy¢ ustugi farmaceutyczne — zwigkszy¢ dostep
pacjenta do opieki zdrowotnej, to te apteki nie mogg by¢ zamykane. Odniost si¢ do
modelu funkcjonowania inspekcji farmaceutycznej. Podkreslit, ze konstytucja biznesu
nie przyjeta si¢ w orzecznictwie IF we Wroclawiu. Nie jest stosowana, tam, gdzie sa
sytuacje, ktore budza watpliwosci, gdzie sa sprawy sadowe, gdzie sg przyjazne dla
przedsigbiorcow, to na poziomie stanowiska IF brane sa pod uwage tylko te negatywne
orzeczenia. Niebrana jest w ogole pod uwage podstawowa zasada Konstytucji dla
Biznesu, ktora wmowi, ze w przypadku watpliwosci rozstrzyga si¢ na rzecz
przedsigbiorcy. Druga funkcja, ktéra wynika z art. 35 prawa przedsigbiorcow, ze jesli
przedsigbiorca zastosowat si¢ do zalecen, nie powinien ponosi¢ konsekwencji. Niestety,



te objasnienia prawne nie sg stosowane przez IF we Wroctawiu. Jak dodal Marcin
Tomasik, zwracat na to uwage takze Minister Zdrowia w ostatnim wystgpieniu, ze na
poziomie niektdrych wojewodztw nie sa stosowane objasnienia prawne. Ponadto
Zwiazek Pracodawcow Aptecznych PharmaNET jest najwigksza organizacjg
zrzeszajaca pracodawcoéw aptecznych (kilka tysigcy placowek, kilkanascie tysiecy osob
zatrudnionych) prowadzi wiele postgpowan w roéznych wojewddztwach, takze na
poziomie sagdowym, jedynie w wojewddztwie dolnoslaskim IF nie dopuszcza tej
organizacji do postepowan, a dopuszczanie organizacji do postepowan ma petnicé
funkcje¢ kontroli spolecznej. Powstaje zatem paradoksalna sytuacja, ze zwigzek jest
dopuszczany do postepowan w catym kraju na wszystkich poziomach sagdéw 1 jedynym
miejscem, gdzie nie jest dopuszczany, jest IF we Wroctawiu. Do tych postepowan sa
dopuszczane natomiast inne podmioty, ktore majg przeciwny interes. To nie jest
sytuacja réwnego traktowania.

Tomasz Kowalik podat przyktad z wojewddztwa dolnoslaskiego, gdzie podmiot SA
posiada sie¢ 17 aptek w skali kraju, a 20 w WD i spotka zmienita whasciciela w grudniu
2019 r. Ze wzgledu na rozmiar akcji potrzebna byta zgoda UOKIK 1 ta zgoda zostata
wydana pod warunkiem zbycia 3 aptek przez franczyzobiorce Dr Maksa. Realizacja
tego warunku miata nastgpi¢ do konca roku 2020 i faktycznie taka transakcja miata
miejsce w grudniu 2020. Nabywca jest spotka jawnag skladajaca si¢ wylacznie
z farmaceutéw, wigc spelnia wymogi nowej ustawy. Zostal zlozony wniosek
0 przeniesie zezwolenia i wydawato si¢, ze bedzie to prosta sprawa. Postgpowanie
zostato wszczgte, a rownoczesnie IF we Wroctawiu wnidst o cofnigcie wszystkich
zezwolen zbywcy jako powod podajac niespelnienie wymogow ,,Apteki dla aptekarza”.
Dotyczy to rowniez tych trzech aptek, ktore zostaty sprzedane. Inicjatorem tego
postepowania byta Dolnoslaska Izba Aptekarska. Obecnie zostala wydana decyzja
odmowna dla tych trzech aptek (sprzedanych), ale nie zostaly cofnigte zezwolenia.
Argumentacja: by¢ moze istnieja powigzania ze spotka, ktéra byta zbywca. UPKIK
zbadat te sprawe 1 stwierdzil, Zze nie ma takich powigzan. W tej sytuacji, zdaniem
Tomasza Kowalika, IF daleko wyszedt poza swoje kompetencje, badajac powiazania
kapitatlowe nabywcow, co wczesniej zbadat UOKIK. Zadanie IF nie jest badanie
struktury wlasno$ciowej. Dzialanie IF bylo nastawione na nieprzeniesienie zezwolenia,
a potem szukanie argumentoOw. ROwnoczes$nie toczy si¢ postgpowanie o cofnigcie
zezwolenia na dziatalno$¢ istniejgcych aptek Dr Maks. Zezwolenia te zostaty uzyskane
prze wejSciem w zycie nowej ustawy. Nie ma zadnego przepisu do stosowania innej
interpretacji. NSA wyraznie wypowiedzial si¢ w tej sprawie, ze przepisy nalezy
stosowac scisle. Nowa ustawa odnosi si¢ tylko do wydania zezwolen na prowadzenie
nowych aptek.

Katarzyna Talkowska-Szewczyk odniosta si¢ do zarzutow. Powiedziala, ze
dziatalno$¢ aptek jest dziatalno$cig reglamentowang i w ustawie jest mozliwos¢
wprowadzania pewnych ograniczen. Poniewaz jest to sfera lecznicza, musi by¢ nadzor
nad podmiotami leczniczymi. Dodata, Zze 2z wielkim zdziwieniem stuchala
przedmowcow, gdyz sg to osoby czy organy, ktore aktywnie uczestnicza
w postepowaniach. Nie moze si¢ zatem zgodzi¢ z twierdzeniem, ze IF we Wroclawiu
nie dopuszcza ich do postgpowan. Dodata tez, ze budzi jej wielkie zdziwienie, ze
detalicznie na temat konkretnych postgpowan wypowiadaja si¢ podmioty, ktére nie
biorg w nich udzialu. Niemniej jednak wszystkie argumenty przedmoéwcoéOw zostaly
skrzgtnie odnotowane i zostang przedstawione wiasciwym adresatom. Nie zgadza si¢
rowniez ze stwierdzeniem jakoby IF we Wroctawiu nie respektowat objasnien
prawnych wydanych przez MZ. Nalezy tez podkresli¢, Ze na terenie woj.doln. nie
zostala wydana decyzja, ktora powodowalby tak negatywne konsekwencje, o ktorych



wspominali przedméwcy. Nie jest rowniez tak, ze jezeli podmiot zmienia siedzibe, to
nieprawdg jest, ze niedokonywane sg zmiany w zakresie adresu etc. Sg dokonywane
zmiany zezwolen. Natomiast sprawa zezwolenia, ktdra zostala tu poruszona, to nalezy
zwroci¢ uwage, ze MZ wiasnie na wniosek rzecznika MSP wydato objagnienia prawne,
w jaki sposob organy prawne powinny dokonywac przeniesienia zezwolenia na
prowadzenie apteki. MZ jednoznacznie wskazato, ze organ ma prawo bada¢ powigzania
kapitatlowe pomigdzy podmiotami, zwlaszcza nabywcy zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa. Zwroci¢ nalezy uwage na art. 99 ustawy Prawo Farmaceutyczne,
ktory wskazuje, kiedy zezwolenie nie moze by¢ udzielone i ten przepis ma
zastosowanie w przypadku przeniesienia zezwolenia. Postepowanie w przypadku
przeniesienia jest postegpowaniem szczeg6lnie skomplikowanym i organ ma prawo,
a nawet obowigzek badania powigzan kapitalowych. Badanie powigzan kapitatowych
w zakresie, w jakim to robi UOIK, a w zakresie, jaki robi to IF r6znig si¢ od siebie.
W Prawie Farmaceutycznym mamy pewne ograniczenia. Twierdzenie, ze IF nie
respektuje objasnien prawnych do ustawy jest nieuprawnione. Takze podejmowane
decyzje s3 dokladnie objasniane, dlaczego w danym konkretnym przypadku zostata
podjeta. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze przed wydaniem decyzji podmiot otrzymuje
zawiadomienie o zakonczeniu postgpowania z uzasadnieniem, dlaczego nie mozna
sprosta¢ oczekiwaniom strony i wtedy strona moze si¢ odwotac i przedstawi¢ wnioski
dowodowe. Katarzyna Talkowska-Szewczyk podkreslita, ze bardzo krzywdzace sg
przedstawione tu opinie. Niemniej jednak zostaty skrzgtnie zanotowane. Dodala tez, ze
nie moze méwi¢ o konkretnych przypadkach spraw. Od tego jest postgpowanie
administracyjne dwuinstancyjne, od ktérego mozna si¢ odwota¢ do Sadu
Administracyjnego. Ubolewa tez nad tym, ze w spotkaniu nie uczestnicza
przedstawiciele 1zby Aptekarskiej i farmaceuci prowadzacy apteki dla petnego obrazu
dzialania rynku aptecznego.

Marek Woron, ktory na prosbe przewodniczacego WRDS WD kontynuowat
spotkanie, spytat, czy do wyjasnien pani mecenas sg jakie$ uwagi. Krzysztof Szponder
powiedzial, ze sytuacja jest na tyle skomplikowana, ze w momencie, gdy pojawiajg si¢
kwestie sporne, to chcieliby mie¢ mozliwos¢ konfrontacji, dyskusji, wyjasnienia.
Marcin Tomasik wyjasnil, ze ma wlasnie przed sobg odmowe uczestniczenia
organizacji pracodawcow w postepowaniu, a wigc deklaracje sg niezgodne. Katarzyna
Talkowska-Szewczyk poprosita o date tego postepowania. Marcin Tomasik
powiedzial, ze przesle ten dokument. Artur Mazurkiewicz powiedzial, ze jest
zdziwiony, Zze w tym postepowaniach nie uczestnicza przedstawiciele organizacji
pracodawcow. Dodat tez, Zze zasmucajace jest, iz Dolny Slask przoduje na tle kraju
w prowadzeniu ortodoksyjnej polityki wzgledem pracodawcoéw rynku aptecznego.
Marcin Piskorski powiedziat, ze Zwigzek Pracodawcow Aptecznych PharmaNET jest
takze cztonkiem Konfederacji Lewiatan i w imieniu tej organizacji reprezentatywnej
uczestniczy w postgpowaniach. Marek Woron dodat, iz wczesniej docierato wiele
niepokojacych sygnalow o dziatalnosci IF we Wroctawiu, a takze wybrzmiewajacych
w dzisiejszej dyskusji. To drobiazgowe dzialanie jest krokiem wstecz w traktowaniu
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Artur Mazurkiewicz zwrocit uwage, ze
mecenas Szewczyk powiedziata, iz przedsiebiorcy przystuguje prawo do odwotania. Ta
procedura trwa wiele lat. Mecenas Szewczyk podkreslita, ze IF we Wroctawiu nie
przegrata w sadzie spraw dotyczacych decyzji IF. Wyroki oddalajg skargi. Mecenas
Kowalik zwrocil uwage, Ze czas rozpatrywania skarg moze trwac¢ 5 lat. Spytat tez, na
jakiej podstawie cofnieto zezwolenia firmie po objasnieniach MZ. Mecenas Szewczyk,
ze w zawiadomieniu jest wskazana podstawa prawna decyzji 0 wszczgciu postgpowania
I sam fakt wydania takiej decyzji nie przesadza o efekcie postgpowania. Marek Woron
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powiedzial, Zze na dzisiejszym spotkaniu nieobecny jest IF we Wroctawiu (drugi raz
odmowit udziatu), gdyz obecna mecenas begdzie odnosita wszystkie kwestie do kwestii
prawnych, a dzi§ Rada chciala rozmawiaé o praktykach. Kazde wszczgcie
postepowania wobec przedsiebiorcy skutkujg przekierowaniem jego uwagi na sprawy
niezwigzane z jego podstawowa dzialalno$ciag. Wydawatoby si¢ zatem dzi§, ze
w $Swietle zapisow Ksiggi Biznesu odchodzi si¢ od takich praktyk. Okazuje sig, ze
dziatania IF we Wroclawiu przeczy duchowi wspierania przedsigbiorcéw. Zaapelowat
do organizacji pracodawcow aptecznych o przygotowaniu tez wkiadu do stanowiska
WRDS WD. Zapowiedzial, ze bgdzie wnioskowal o odwotanie IF we Wroctawiu.
Dolny Slask nie chce wyrdzniaé sie na mapie Polski jako region, gdzie sa szykanowani
przedsigbiorcy metodami rodem z PRL. Zbigniew Ladzinski powiedzial, ze jego
zdaniem, chodzi tylko o to, aby bylo jak najmniej aptek, bo wtedy bedzie mozna
dyktowaé wyzsze ceny ze szkoda dla pacjenta. Marek Woron podsumowujac,
powiedziat, ze temat na pewno bedzie kontynuowany i1 czeka na materialy od
pracodawcow rynku aptecznego. Andrzej Otreba zaapelowal, aby przedstawiciele
rynku aptecznego przygotowali materiaty z konkretnymi przyktadami, aby mozna
bytoby je przekaza¢ Wojewodzie.

W nastgpnym punkcie programu Artur Mazurkiewicz zwrocit uwage na kryterium
1.5.1 przy wsparciu ze §rodkoéw unijnych dla firm. On nie obejmuje tych firm, ktére
rozpoczety dziatalnos¢ w 2020 roku. Nie sg brane argumenty przychodu na pracownika.
Cezary Przybylski powiedzial, aby informacj¢ o tym przesta¢ do Piotra Koszarka, z-cy
Departamentu Marszalka.

Kazimierz Kimso zglosit problem braku wsparcia dla zakladéw produkujacych
porcelang. Na Dolnym Slasku sa dwa zaktady: Karolina i Krzysztof. Te zaktady nie sa
ujete w rzadowych programach wsparcia. Nie zostal uwzgledniony ich kod PKD.
Pros$ba o przygotowanie stanowiska w tej sprawie 1 glosowanie obiegowo. Propozycja
zostata przyjeta.

Andrzej Otreba nawigzal do ostatniej sesji Sejmiku, gdzie zostal odrzucony wniosek
o przyjecie uchwaty apelu dotyczacego Zaglgbia Turoszowskiego i1 wigczenia go
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Zwtaszcza ze Goerlitz jest wiaczony. Nie
zostalo przyjete. Sytuacje te thumaczyt Cezary Przybylski. Ustalono, ze Rada przyjmie
stanowisko w tej sprawie. Bedzie takze gtosowane w trybie obiegowym.
Przewodniczacy Cezary Przybylski zakonczyt posiedzenie.

Protokot sporzadzita: Zatwierdzit:
Aldona Andrulewicz Cezary Przybylski

Sekretarz WRDS WD Przewodniczacy WRDS WD
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