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Stanowisko nr 4/2020 r.
Stron spotecznych i strony samorzadowej Wojewo6dzkiej Rady Dialogu Spotecznego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego

z dnia 3 czerwca 2020 r.

w sprawie: sytuacji finansow samorzqdow lokalnych

Na postawie art. 42. ust.]1 Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240) oraz ust.1b Ustawy
z dnia 15 czerwca 218 1. o zmianie Ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 218 1., poz. 1464)
strony:

1. organizacji, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 Ustawy;

2. organizacji, o ktérych mowa w art. 24 ust.1 Ustawy;

3. strony samorzadowej
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spolecznego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego przyjmuja
stanowisko w sprawie sytuacji finanséw samorzadéw lokalnych

Strona spoleczna oraz strona samorzadowa Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego
Wojewodztwa Dolno$laskiego przyjmuje stanowisko wobec trudnej sytuacji finansowej
samorzadéw lokalnych wynikajacej szczegélnie ze zwolnienia z podatku dochodowego 0s6b
do 26 roku zycia, obnizenia najnizszego progu podatkowego z 18 % do 17 % oraz ograniczenia
dziatalnosci gospodarczych zwigzanych z pandemia koronawirusa.

Aby powstrzyma¢ negatywne tendencje, niezbedne jest zrekompensowanie ubytkéw we
wplywach jst z udzialéw w podatku PIT i CIT, wprowadzenie partycypacj¢ samorzadow
w dochodach z podatku VAT i akcyzy, zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa na edukacjg
i ochrone zdrowia oraz pokrywanie w pelni kosztow realizacji zadaf zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz przestrzeganie zasady przekazywania wystarczajacych srodkow
na nowe zadania. Bardzo istotne jest rOwniez wypracowanie kompleksowego systemu
finansowania powiatowej shuzby zdrowia ze szcezegblnym uwzglednieniem  szpitali
powiatowych, ktérych sytuacja ekonomiczna jest bardzo zla.

Uzasadnienie:

Samorzad terytorialny jest jednym z gtownych filaréw rozwoju gospodarczego Polski,
zapewniajac przy tym przewazajaca czes¢ ustug publicznych swiadczonych na rzecz obywateli.



Dobra kondycja finansowa samorzadu przeklada si¢ bezposrednio na wiele dziedzin zycia
spolecznego i gospodarczego oraz zapewnia fundament dalszego rozwoju calego Panstwa.

Zmieniajgce si¢ uwarunkowania finansowe i stawianie samorzadéw przez wiladze
centralne z roku na rok w coraz trudniejszej sytuacji, zmuszaja jst do szukania oszczednosci.
Przejawia si¢ to w ograniczeniach wielu projektéw, ktére byly planowane, ale takze, jak
to czgsto w wielu samorzadach mialo miejsce, do poszukiwania w kredycie sposobu
realizowania zadan. Zatem, jezeli nie zmienig si¢ uwarunkowania prawne dotyczgce
mozliwosci prowadzenia polityki budzetowej Gmin, czeka nas wyrazne spowolnienie tempa
zmian cywilizacyjnych, na ktére czekaja mieszkancy.

Ograniczono samorzadom dochody, co uniemozliwia realizacj¢ wielu inwestycji.
To, co dotyka przede wszystkim obywatela to ograniczenia, ktdre w takiej sytuacji beda miaty
miejsce. Dotyczy¢ one beda sfery edukacji, pomocy spolecznej czy tez zmian
infrastrukturalnych. Wszystkie one w istotny sposob wplywajg na jakos¢ zycia mieszkaricow.
Bedziemy zmuszeni ograniczy¢ remonty chodnikéw, budowe nowych i remonty
dotychczasowych drog, wylaczane bedzie oswietlenie uliczne. Bedzie mniej pienigdzy
na o$wiate, zajecia pozalekcyjne, bedzie mniej pieniedzy na opieke nad ludzmi starszymi
(DPS-y).

Stan finanséw samorzgdowych ulega szybkiemu pogorszeniu, ktore bedzie jeszcze
silniejsze po ujawnieniu si¢ wszystkich skutkow zmniejszenia si¢ udzialdéw samorzadow
we wplywach z podatku PIT. Pogorszenie jest szczegoélnie widoczne w gwaltownym
zmniejszeniu nadwyzki operacyjnej brutto (tzn. potencjalu rozwojowego) i netto, czyli
mozliwoéci podejmowania nowych inwestycji. DuZze znaczenie majg réwniez rosngce
niedofinansowanie o$wiaty oraz szybszy niz przyrost dochodéw z PIT-u wzrost wydatkow
biezacych (ceny energii, materiatéw i ustug, koszty pracy, w tym wzrost placy minimalnej).

Apelujemy do obecnego, a takze przysztego Rzadu i Parlamentu RP o dostrzezenie tej
trudnej i szybko pogarszajgcej si¢ sytuacji oraz o podjecie niezbgdnych srodkéw zaradczych
zmierzajacych do opracowania systemowych rozwigzan w finansach jst.

Stanowisko w drodze glosowania korespondencyjnego, ktore odbylo si¢ w dniach od 1
do 3 czerwca 2020 r. przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej, przyjeli:

Za stron¢ samorzadowa:

Cezary Przybylski

Marszalek Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Za strong¢ pracownikow: Za strone pracodawcow:
Kazimierz Kimso Marek Woron
Przewodniczgcy ZR Dolny Slgsk Kanclerz Lozy Dolnoslgskiejf BCC

NSZZ Solidarnos¢



Andrzej Otr¢ba
Przewodniczqcy Rady OPZZ

Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Krzysztof Kisielewski
Przewodniczqcy Zarzqgdu Wojewddzkiego

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Artur Mazurkiewicz
Prezes DolnoSlgskich Pracodawcéw

Konfederacja Lewiatan

Marek Pasztetnik

Prezes Zarzgdu ZIG

— Pracodawcy i Przedsiebiorcy
(Pracodawcy RP)

Zbigniew Ladzinski

Prezes DolnoSlgskiej Izby RzemiesIniczej

we Wroclawiu

Pawel Bochen
Prezes Dolnoslgskiego
Zwigzku Przedsiebiorcow

i Pracodawcow

Artur Mazurkiewicz

/Przewodniczacy WRDS WD



