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1. Porzadek obrad:

1. Powitanie — Marek Woron, koordynator Zespotu.

2. Zatwierdzenie protokotu z poprzedniego posiedzenia z dnia 13 maja 2020 r.

3. Problem nizszych wptywow dla samorzadow z tytutu udzialu w podatku PIT z budzetu
panstwa oraz CIT zwigzanych z kryzysem ekonomicznym spowodowanym przez
COVID — 19 — Marcin Orzeszek, Burmistrz Zabkowic Slaskich, Cztonek WRDS WD.
Wypracowanie projektu stanowiska w tej sprawie.



4. Perspektywa rozwoju regionalnego w oparciu 0 wykorzystywanie lokalnych
potencjatléw w obliczu zmian zwigzanych z ograniczeniami wynikajacymi z pandemii
koronawirusa — wstep do dyskusji — Marek Woron, BCC; Michal Teklinski, Zwigzek
Pracodawcéw i1 Przedsigbiorcow.

Wolne wnioski i propozycje nowych tematdéw — cztonkowie Zespotu.

6. Zakonczenie posiedzenia.

o

I1l.  Tres¢ wystapien:

1. Marek Woron rozpoczal posiedzenie. Powital zebranych, ktorzy zaakceptowali
porzadek obrad, zaakceptowali protokot z poprzedniego spotkania z dnia 13 maja 2020
r. Od glosu wstrzymala si¢ Justyna Przybylska, ktora byla nieobecna na ostatnim
posiedzeniu.

2. Marek Woron uzasadnil tematyke spotkania, ktora dotyczy¢ ma samorzaddéw
lokalnych. Samorzady jako filar rozwoju kraju, filar rozwoju samorzadéw to dobrze
rozwijajaca si¢ gospodarka. Sytuacja spoteczno-gospodarcza, ktora wszystkich
zaskoczyla 1 byla nie do przewidzenia, wymaga specjalnych dziatan. Przechodzac do
szczegolow MW oddat gtos burmistrzowi Marcinowi Orzeszkowi, ktory przygotowat
stanowisko w sprawie finansow samorzadow lokalnych. Projekt stanowiska byt
prezentowany juz ja posiedzeniu Prezydium WRDS WD, ktére skierowalo go do
konsultacji w Zespole. Bardzo istotny temat z punktu widzenia samorzadowego.
Zwrécit uwage Rady temat istotny, ktéry w najblizszych miesigcach bedzie miat
odzwierciedlenie w samorzadach gminnych, powiatowych. Jako strona samorzadowa
sygnalizowali, ze decyzje dotyczace zmniejszenia udziatu podatku PIT bedzie miato
ogromny wptyw na funkcjonowanie samorzadéw. Po decyzjach Sejmu RP — osoby do
26 roku nie ptacg w ogole podatku PIT, zmniejszono takze podatek PIT z 18 na 17 proc.
Jesli chodzi o udzial podatku we wptaconych kwotach do budzetu panstwa, to
w przypadku gminy jest to 38,16 proc. przy zadaniach, ktore maja gminy i zleconych,
ktére nie majg w 100 procentach finansowania z budzetu panstwa i zadaniach, ktore sa
przenoszone z zadan rzadowych na samorzadowe. 100 proc. ptacag sam. na dps-y,
dodatki mieszkaniowe, o$wietlenie bez wzgledu na to, czyja to droga. Gmina
Zabkowice S1. doptaca 50 proc. na zadania o$wiatowe. Dodatkowo, jak dodat burmistrz
Orzeszek, zostato zapowiedziane, ze przy niewystarczajacej subwencji o§wiatowej,
maja by¢ podwyzki wynagrodzen w oswiacie, ktore sfinansujg samorzady. Juz jednak
dzi$§ brakuje srodkéw na finansowanie o§wiaty, a co dopiero podwyzki, w to wchodza
takze minimalne wynagrodzenie, ktore trzeba bylo wprowadzi¢. Jest zatem duze
zaniepokojenie w$rdd samorzadowcow co do dalszego funkcjonowania. Ponadto takze
do samorzadoéw zglaszaja si¢ przedsigbiorcy z wnioskami o umorzenie podatkow od
nieruchomos$ci w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng, a to sg tez znaczace wptywy do
budzetu gminy. Burmistrz Orzeszek dodat, Zze na pewno wielu wtodarzy gmin i miast
bedzie si¢ doktada¢ do tego, aby przedsiebiorcy utrzymywali miejsca pracy, beda
umarzane podatki od nieruchomosci. To powoduje, ze zwrdcit si¢ do przewodniczacego
WRDS WD do zajgcia si¢ tym tematem. Samorzady, tak jak przedsigbiorcy, maja
ogromny wplyw na sytuacje spot.-gosp. Marek Woron podzigkowat za wprowadzenie
1 powiedzial, Ze cztonkowie Zespotu otrzymali tre§¢ stanowiska wraz z uzasadnieniem,
ktore zawiera istotne watki. Stanowisko jest skierowane do rzadu i RDS. Dodat, ze
nalezy przyjrzec si¢ tej sytuacji takze z tego wzgledu, ze wydarzyla si¢ nagle. Obecnie
szacuje sie, ze tylko 30 procent firm nie jest dotknietych skutkami pandemii. Na pewno



potrzeba debat, jak zrekompensowac¢ ubytki finansowe, jak powinien wyglada¢ model
partycypacji w VAT-cie przez samorzady, jak pilnowaé, aby panstwo wywigzywato si¢
z finansowania zadan zlecanych samorzadom. Marek Woron otworzyt dyskusje
w sprawie stanowiska. Dariusz Chmura powiedzial, Zze kondycja finansowa
samorzadow nie zalezy od tego, czy to jest mata czy duza gmina, tylko od sposobu
zarzadzania 1 jak wyglada wspotpraca pomigdzy samorzadem a przedsiebiorcami.
Zgodzit si¢ takze z wszystkimi argumentami burmistrza Orzeszka, jednocze$nie
dodajgc, ze duzym problemem dla gmin jest powiatowa stuzba zdrowia, gdyz
niejednokrotnie gminy wspoétuczestnicza w dofinansowaniu opieki zdrowotnej — czy to
jest powiatowa jednostka czy spotka. To drenuje, jego zdaniem, budzet gminy.
Problemem dla gmin sg tez sztywne wskazniki poziomu zadtuzania. W obecnej chwili
—kryzysu zwigzanego z pandemig — gminy aplikujg o srodki unijne i musza uwzgledniaé
te wskazniki, a z drugiej strony mieszkancy oczekuja, aby gminy pozyskiwaty jak
najwiecej sSrodkow unijnych. Tych srodkéw w najblizszej perspektywie bedzie mniejsza
ilo§¢. Poparl uwage w sprawie dzielenia dochodu z podatku VAT. W takiej gminie jak
Wotdw z tego tytulu jest ponad 20 mln zl, natomiast za miesigc kwiecien jest strata 800
tys. zt z tytutlu innych wptywéw. Dodat takze, ze w gminie Wotéw bardzo dobre byty
efekty wspolpracy z przedsiebiorcami na poczatku ogloszenia stanu epidemii w RP.
Gmina wlaczyla si¢ w pomoc szpitalom — dostarczanie maseczek, pltynoéw
dezynfekcyjnych, za§ przedsigbiorcy wspomagali innymi $rodkami. Ocenit tez, ze
kwestia wynagrodzen w os$wiacie, tu nauczyciele majg pretensje do gminy, ktora
odpowiada za nieruchomo$ci, inwestycje. Budzet oswiaty — 30 miln zt po
restrukturyzacji, a to wystarcza na pokrycie 50 procent kosztow. Jednak najwickszym
obcigzeniem dla gminy jest dofinansowanie powiatowej ochrony zdrowia. Dodat tez, ze
wiekszos¢ wlodarzy gmin nie chce rezygnowaé z inwestycji, bo tylko one zapewniaja
rozwdj. Postulat — poluzowaé¢ wskazniki mozliwosci zadluzania. Roman Potocki
powiedzial, ze zgadza si¢ z przedmdéwcami. Szpitale powiatowe to wielkie wyzwanie,
wielkie wydatki zwigzane z COVID-19, wiele samorzadéw powiatowych odczuwa
niedosyt finanséw. Srodki, jakie powiaty musiaty ponie$¢ na inne zadania, ktore nie
byly przewidziane w budzecie, szczegolnie w powiatach przygranicznych — utrzymanie
dodatkowo jednostek wojskowych. Kwota, o ktorg prosza dolnoslaskie powiaty wynosi
1 mln z}. Tak duza kwota wydatkowana na dodatkowe zadania. PUP we Wroctawiu ma
40 tys. wnioskoéw do zaopiniowania. To duza skala probleméw. Jednoczes$nie sekretarz
miasta Wroctawia wystal dyr. PUP Wroctaw na zalegty urlop. W tych 40 tys. wnioskow
przedsiebiorcow, ktore wptyngty do PUP Wroctaw, okoto 15-20 proc. pochodzi od
przedsigbiorcow z Powiatu Wroctawskiego. PWr. chce wyasygnowac¢ dodatkowe srodki
na wsparcie osobowe PUP Wr., aby jak najszybciej mogty by¢ realizowane wnioski
0 pomoc. Straty finansowe — PWr. jest na etapie zliczania wydatkow, natomiast PWr.
jest w o tyle dobrej sytuacji, ze nie ma na utrzymaniu szpitala powiatowego. Problem
kolejny — powiatowe urzedu pracy — tu PWr. ma swoje udziaty. 5 min zt na minusie
w obecnej chwili. Duzym problemem s3 dps-y — dodatkowe $rodki musza by¢
przeznaczone. Podzigkowania dla marszatka za dodatkowe pienigdze na dps-y. Marek
Woron spytal, czy starosta Potocki ma uwagi do projektu stanowiska. Wrocit tez do
decyzji o wystanie na zalegty urlop dyrektor PUP we Wroctawiu w sytuacji wzmozonej
pracy tej instytucji i zasugerowat zaproszenie na Prezydium Prezydenta w tej sprawie.
Roman Potocki zgodzit si¢ na przyjecie stanowiska. Je§li chodzi o dyr. PUP
powiedziatl, Ze jest zaskoczony ta decyzja. Dodat tez, ze Zarzad Powiatu Wroctawskiego
chciat wyasygnowac¢ srodki na dodatkowe etaty czy nadgodziny dla oséb obstugujacych
wnioski o wsparcie, natomiast obecnie ten ruch zostat wstrzymany. Dodatkowo, jak
powiedziat starosta, aby zwolni¢ z pracy dyrektor PUP Wroctaw, urzad miasta musi



zasiegnaC opinii starosty, jak i powiatowej rady rynku pracy, a tego nie zrobiono. Marek
Woron podtrzymat sugesti¢, aby zaprosi¢ prezydenta Wroctawia na Prezydium. Artur
Mazurkiewicz w sprawie stanowiska zasugerowal, aby zaréwno starosta, jak
1 burmistrz zawarli w nim takze kwestie dofinansowywania ochrony zdrowia przez
powiaty i gminy. Przyjal tez do wiadomoS$ci sugesti¢ zaproszenia prezydenta
Wroctawia. Roman Potocki powiedzial, ze funkcjonowanie szpitali, jak i pomoc
finansowa powiatow w zwigzku z COVID-19 i wyasygnowanie na ten cel dodatkowych
niezaplanowanych w budzecie $rodkow to duzy problem dla powiatu. Marcin
Orzeszek powiedzial, ze te kwestic zostang dopisane do stanowiska. Artur
Mazurkiewicz powiedzial, ze dobrze bytoby jednak nie dodawac¢ do stanowiska zbyt
wielu elementow. Marek Woron powiedzial, ze bardzo wazne, zeby ten temat zostat
zasygnalizowany, jednak w dalszej kolejnosci — jak uja¢ t¢ rekompensatg z ubytkow —
ale konkretnie. Zeby byto skuteczne, to potrzeba konstruktu. Justyna Przybylska
powiedziata, ze =zarysowaly si¢ tu dwa zasadnicze problemy - stanowisko
ukierunkowane na dzis, zeby w jaki§ sposdb zrekompensowaé samorzadom ubytki
finansowe zwigzane z pandemig. Natomiast drugim elementem sg kwestie zwigzane ze
sposobem rozliczen podatkow i uczciwoscig. Jezeli zlecane sa zadania, to za nimi
powinny i§¢ srodki finansowe. Jesli chodzi o projekt stanowiska — wazne jest wskazanie,
skad $rodki pozyskaé. Czy nie warto dopisa¢ jednego zdania sugerujacego, ze jesli
samorzad nie zwolni przedsiebiorcow z danin na rzecz gminy, to przedsigbiorcy nie
ochronig miejsc pracy. Powigzanie z etatami pracowniczymi. Tarcza 4.0 nie jest zbyt
korzystna — cel rzagdu — zachowac¢ etaty nawet kosztem wyptat, funduszu socjalnego etc.
Warto to umiesci¢ cho¢ w jednym zdaniu w tym stanowisku. Marek Woron
powiedzial, Ze narracja zachowania etatow np. kosztem obnizki wynagrodzen wydaje
si¢ stuszna.

Aldona Wiktorska-Swiecka powiedziata, Ze stuchala wypowiedzi prezydenta
Szelemeja i mial doktadnie takie samg opinig, jaka jest przedstawiona w stanowisku.
Reforma samorzadowa nie jest niezakonczona i obecnie obserwowana w nadzwyczaj
niesprzyjajacych warunkach pokazuje jednak, ze samorzadowcy bardzo dobrze sobie
radza. Jej zdaniem pytanie jest, na ile obecng sytuacj¢ nalezy potraktowac jako
zagrozenie, a na ile jako szansg¢. Dostrzezenie pewnych szans modernizacyjnych
w projekcie stanowiska si¢ zawiera. Kwestig dyskusji jest, na jakim poziomie ten projekt
stanowiska powinien by¢, bo w tej formie nalezy upatrywa¢ pewnego manifestu
politycznego, a te sa dyskutowane, ale niekoniecznie przekladane na dziatania
operacyjne. W tych otwartych, szerokich i ambitnych postulatach zasadnych
oczywiscie, ale jednak strategicznych, widzi pewne zagrozenie, jesli chodzi
o przetozenie na pozniejsza rzeczywisto$¢, wykonalnos¢ i skutecznos¢ postulatow. By¢
moze potrzebny bylby oddzielny pakiet wskazujacy wrecz konkretne dziatania
operacyjne — proponowane dziatania zarzadcze, finansowe. Jednak takie zapisy
z drugiej strony pozwalaja uruchomi¢ dzialania juz teraz, nawet jesli mozna byloby
pewne rzeczy zmodyfikowaé. Pozwolitoby im szybko zaistnie¢ w przestrzeni
publicznej. Aldona Wiktorska-Swiecka rekomendowataby zatem podjecie stanowiska
w takiej formie. Natomiast niezaleznie od tego, réwnolegle, takze dzigki temu, iz
dzialaja konwenty samorzadowe, nalezy uruchomi¢ dziatania w zakresie partycypacji,
pokazujac konkretne liczby i ramy. Jesli mowa o subwencji o§wiatowej, zaproponowac
trzeba konkretne wymierne ramy. Druga plaszczyzna dzialan powinna pozwolié
budowac sie¢ i dialog samorzadowy. Przywotata przyktad: Zwigzek Miast Niemieckich
— udziat organizacji samorzagdowych w calym procesie zarzadzania covid przez panstwo
niemieckie. Konkluzje: wszystkie organizacje samorzadowe na kazdym szczeblu
wspotpracuja ze sobg, tworzac wielkg samorzadowa rodzing 1 to jest element



wspotpracy z federacjg. Nie ma decyzji dotyczacej samorzaddéw na szczeblu krajowym,
ktora nie bytaby wczesniej konsultowana i omawiana z przedstawicielami tej wielkiej
rodziny. W Polsce to nie dziata jako system. Zdaniem Aldony Wiktorskiej-Swieckiej,
ta propozycja stworzenia propozycji sieciowania wspotpracy i dialogu bytoby tym
pieszym elementem. Jesli dobrze nie zostanie zorganizowany sposob relacji pomiedzy
samorzadami 1 instytucjami organizowania polityki regionalnej, nie bedzie efektu.
Zmienita si¢ filozofia pozyskiwania funduszy na rozw6j lokalny. Swiadomo$é na temat
tej nowej zasady, tworzenia nowych obszarow funkcjonalnych etc. w regionie
dolno$laskim, zdaniem prof. Wiktorskiej-Swieckiej, jest stosunkowo niewielka.
Zajmowanie si¢ sytuacjg biezaca, zarzadcza w kontekscie covid-19 jest trudne, réwnie
trudne jest programowanie strategiczne w tym czasie. Warto juz obecnie zajacé si¢
problematyka programowania regionalnego, strategicznego, by by¢ przygotowanym na
czas po pandemii. Marek Woron, podsumowujac, powiedziat, ze w obecnej dobie przy
zmieniajacych si¢ paradygmatach w planowaniu strategicznym, czekaja wszystkich
nowe wyzwania. Maciej Sygit powiedzial, ze ustawa o samorzadzie terytorialnym
1 funkcjonowanie jst to jedno z najwigkszych osiagni¢¢ ostatnich 30 lat. Chciatby, aby
mie¢ dzi§ $wiadomos$¢, ze rozmowy nie powinny toczy¢ si¢ tylko w komisjach
trojstronnych, ale czterostronnych, bo obywatele sa zatrudnieni w samorzadach i ich
zycie jest niezwykle wazne, dlatego tez wspotpraca instytucji dialogu spotecznego —
harmonijne ich wspdtdziatanie gwarantuje sukces kazdej z tych stron. Trzeba dostrzegac
olbrzymie znaczenie jst. Przedsigbiorcy i zwiazkowcy uczestnicza w rozmowach spot.-
gosp. Najlepiej si¢ wzorowac na krajach skandynawskich, gdzie wiekszo§¢ dochodoéw
z podatkoéw zostaje tam, gdzie zostaly stworzone, czyli w jst. Wtedy samorzady maja
narzedzia do prowadzenia polityki o§wiatowej, inwestycyjnej etc. Teraz w samorzadach
zostaje 38 proc. z PIT, dochody z podatkow maleja, a obowiazkéw jest coraz wiecej dla
jst. Prosba: stara¢ si¢ na forum ponadlokalnym doprowadzi¢ do sojuszu, gdzie nowym
sojusznikiem beda jst. Marek Woron — w ubiegtym roku chciat powota¢ formacje
komisji samorzadowej na Dolnym Slasku — zaprosi¢ lideréw gospodarczych,
spotecznych (IIT sektor) i samorzagdowcéw. Tego nie udalo si¢ zrealizowaé, moze nie
doszacowali wagi takiego pomystu. Zapowiedziat, ze beda do tego pomystu wracac.
Burmistrz Orzeszek powiedzial, ze jak rozumie, sugestie co do podawania konkretnych
rozwigzan finansowych (podatki, rozwigzania systemowe). Marek Woron wyjasnit, ze
te konkretne propozycje powinny si¢ znalez¢ w nastgpnym dokumencie, gdyz
omawiane stanowisko powinno jak najszybciej zosta¢ procedowane. Zachecit do
wypracowania konstruktywnego materiatu dotyczacego funkcjonowania jst. By¢ moze
powinno si¢ to odby¢ w gronie samorzadowcow, a WRDS WD bedzie instytucja
wspierajaca.

Marek Woron przeszedt do kolejnego punktu programu. Michal Teklinski powiedziat,
ze wyraza glosy mlodych przedsigbiorcow, takze z obszaru star-upow, aby w tej trudnej
sytuacji znalez¢ nowe wartosci, rozwigzania. Nowe spojrzenie polega na tym, ze wobec
sytuacji procesu pogarszania si¢ stanu gospodarki, pogarszania si¢ sytuacji na rynku
pracy (wiele osob straci prace), stworzy¢ unikalne mozliwos$ci zatrudnienia w regionie
dolnos$laskim dla tych osob, ktére zdecydowane beda na zmiang miejsca zamieszkania.
W perspektywie Dolnego Slaska jest pare cickawych miejsc, aby tam mieszkaé i sie
rozwijaé, np. Swidnica, Watbrzych. Przygotowaé region, stworzyé zachety dla mtodych
ludzi, przedsigbiorstw, aby pomoéc podja¢ decyzje o zmianie miejsca zamieszkania,
tworzy¢ nowe branze — szczeg6lnie wysokiej technologii. Nowe systemy, ktére musiaty
obecnie powsta¢ beda si¢ rozwijaty, np. telemedycyna, edukacja na odlegtos¢, etc. Te
zmiany si¢ dzieja i potencjat Dolnego Slaska i nowych firm jest odpowiedni do tego,
aby podja¢ to wyzwanie. Propozycja przygotowania programu przy wspOlpracy



z uczelniami, samorzadowcami, pracodawcami - stworzenia takiego pakietu zachet, aby
przyciagna¢ ludzi, ktérzy sa sktonni podjac takie ryzyko i tu zamieszkac i probowac si¢
rozwija¢. Na Dolnym Slasku mogtyby rozwija¢é si¢ takze nowe branze.

5. Bozena Skibicka powiedziala, ze w czerwcu wchodzi nowa pomoc MF dotyczaca
kapitatu obrotowego. Pytanie: je§li chodzi o MSP, to pomoc bedzie organizowana
w ramach RPO i czy DPG begdzie w to wlaczony i czy srodowisko przedsigbiorcow
bedzie mialo mozliwo$¢ konsultowania kryteriow. Pytanie: czy jesteSmy w stanie
znalez¢é mozliwos$é udzielania poreczen pozyczek dla MSP. Co dzieje sie z vocherem
technologicznym. Pytanie o zaktadke na stronie WRDS WD, czy zamieszczaé tam tez
inne tresci.

6. Marek Woron wrocit do punktu sieciowania jst. Podsumowujac, powiedziat, ze warto
zainicjowa¢ wspolnotowos¢ samorzadowy. To bylo pierwsze sygnaty. Zachecit, aby
probowac zbiera¢ pomysty, uwagi i je przekazywa¢ do koordynatora i sekretariatu
WRDS WD. Apel do samorzagdowcow.

7. Marek Ignor odpowiadajac na pytania Bozeny Skibickiej, powiedziat, ze jesli chodzi
o tarcze rzadowa, to SW nie ma wpltywu na ksztattowanie tych programdéw, natomiast
jak tylko pojawiaja si¢ nowe rozwigzania, to konsultanci pracujacy w ramach
dolnoslaskipakiet.pl z takimi rozwigzaniami si¢ zapoznaja i beda przedsigbiorcom
przekazywa¢ informacje. Jesli chodzi o zabezpieczenie transakcji, to w ramach
dolnoslaskipakiet.pl takie porgczenia sg dostepne. Natomiast jesli chodzi o vocher
technologiczny, to Marek Woron powiedzial, ze obecnie sg analizowane mozliwos$ci
wygospodarowania srodkow finansowych na ten cel. Marek Ignor dodat, ze DIP miat
priorytety zwigzane z innym rodzajem finansowania — branzy turystycznej
1 hotelarskiej, ktora wymaga pilnej interwencji. Bozena Skibicka dodata, Ze pomoc
finansowana dla sektora mikro i MSP ma byé realizowana przez regionalne programy
operacyjne 1 regionalnie bed¢ ustalane kryteria. Ta pomoc ma ruszy¢ od czerweca.
Marek Ignor powiedzial, ze byla propozycja, zeby realizowa¢ to regionalnie, ale to
byly zapowiedzi, wie¢ nie wiadomo, czy beda realizowane. Bozena Skibicka
zobowigzala si¢ przesta¢ link z informacjg na ten temat. Marek Woron powiedziat, ze
ten bon technologiczny jest tez korzystny z punktu widzenia samorzadow.

8. Marek Woron zakonczyt spotkanie. Zaproponowat nastepny termin posiedzenia na 24
czerwca.
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