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Szanowni Panistwo,

z przyjemnoscia oddajemy
w Panstwa rece kolejny numer
,Studiow nad rozwojem Dolne-
go Slaska”. Niniejsza publikacja
jest wynikiem prac Departa-
mentu Gospodarki i Promocji
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego
i zawiera informacje podsumo-
wujace dotychczasowe dziafa-
nia oraz najistotniejsze wyzwa-
nia rozwojowe, przed ktorymi
staniemy w najblizszych latach.

Tym razem wydanie pos$wiecone jest dynamicznym przemianom gospodarczym,
transformacji energetycznej i innowacyjnemu potencjatowi Dolnego Slgska — regio-
nu, ktéry coraz wyrazniej zaznacza swojg obecnos¢ zaréwno na mapie Polski, jak
i europejskiej gospodarki.

Nieuchronno$é transformacji energetycznej jest dzisiaj wiodgcym tematem debat
krajowych i europejskich. Zasadne wydaje sie zatem pytanie, czy Dolny Slgsk moze
stac sie regionem samowystarczalnym energetycznie, zwtaszcza ze kompetencje
wtadz regionalnych w odniesieniu do rynku energii sg ograniczone. System two-
rzony i zarzadzany na szczeblu centralnym, podobnie jak rozwigzania minimali-
zujgce wptyw kryzysu energetycznego na mieszkancow, gospodarstwa domowe,
samorzady czy przedsiebiorcow, wymaga jednak wspétpracy kraj-regiony. Samo-
rzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego podejmuje te dziatania, ktére wspierajg roz-
woj systemu w oparciu o lokalne, zdywersyfikowane zrddta energii, zasoby surow-
cowe —w tym surowce strategiczne oraz takie, ktore identyfikujg i przeciwdziatajg
zjawisku ubdstwa energetycznego.

Prezentowane artykuty poswiecone dynamicznym przemianom gospodarczym
i innowacyjnemu potencjatowi Dolnego Slaska pokazuja, jak konsekwentnie
budowana wspétpraca samorzadu, biznesu, nauki i instytucji otoczenia przed-
siebiorczosci przektada sie na realne dziatania wspierajgce rozwdj regionu.
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To materiaty o nowoczesnych technologiach, internacjonalizacji przedsiebiorstw
oraz tworzeniu warunkéw sprzyjajacych innowacjom i konkurencyjnosci dolno-
Slagskich firm. Przyblizamy inicjatywy, ktdre nie tylko wzmacniajg potencjat gospo-
darczy Dolnego Slaska, lecz takze buduja jego marke jako regionu otwartego na
wspotprace, wiedze i globalne wyzwania.

Polecam publikacje wszystkim zainteresowanym. Mam nadzieje, ze zaprezento-
wane dolnoslgskie dobre praktyki stang sie inspiracjg dla innych.

2N Gk

Michat Rado
Wicemarszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Zachecam Panstwa do lektury.
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DOLNY
A;‘ SLASK Kamil Wozniak
ﬂ_,e/ﬁ?/l,q.

Spotdzielnie energetyczne jako instrument
transformacji energetycznej i rozwoju
regionalnego na przyktadzie Dolnego Slgska

W ostatnim czasie spotdzielnie energetyczne staty sie jednym z najszybciej rozwijajgcych
sie elementdw energetyki rozproszonej w Polsce. Na poziomie europejskim sg one wpisane
w szerszg agende demokratyzacji rynku energii, redukcji kosztéw dla odbiorcéw i przyspie-
szenia inwestycji w OZE. Na poziomie krajowym ich rozwdj napedzaja co najmniej trzy czyn-
niki: atrakcyjny rezim rozliczen i ulg, coraz silniejsza presja kosztowa po stronie samorzadéw
i odbiorcéw oraz uruchomione wsparcie w postaci srodkéw publicznych. W efekcie skala
zjawiska wzrosta z 60 spotdzielni zarejestrowanych na 20 stycznia 2025 r. do 108 na 14 lipca
2025 r., a nastepnie do 701 wedtug stanu na 28 kwietnia 2026 r.!

W przypadku Dolnego Slagska temat ma znaczenie podwdjne: z jednej strony wpisuje sie
w ogdlnokrajowq transformacje sektora energii, z drugiej dotyczy regionu, w ktérym rozwi-
jane sg wtasne mechanizmy wspdtpracy i instrumenty wsparcia zwigzane z transformacjg
energetyczng i rozwojem energetyki obywatelskie;j.

Teza artykutu zakfada, ze znaczenie spétdzielni energetycznych dla Dolnego Slgska nie wyni-
ka wytgcznie z ich rosngacej liczby, lecz przede wszystkim ze sposobu ich integracji z lokalnym
systemem elektroenergetycznym oraz zdolnosci do rzeczywistego bilansowania energii na
poziomie lokalnym. Od tego zalezy, czy beda one petnic¢ funkcje efektywnego instrumentu
transformacji energetycznej i rozwoju regionalnego, czy tez stang sie zrédtem dodatkowych
kosztow i obcigzen systemowych.

W tym ujeciu zasadnos¢ tworzenia spotdzielni energetycznych nie ma charakteru bezwarun-
kowego i zalezy od ich optacalnosci oraz bilansowania. Problemem nie jest, ,czy je tworzyc”,
lecz ,,jak unika¢ projektow stabych ekonomicznie”, ktére — ze wzgledu na brak bilansowania
w czasie — mogg jednoczesnie generowac dodatkowe obcigzenia dla sieci.

1 Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR), Wykaz spétdzielni energetycznych, https://www.
gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych, dostep: 4.05.2026.
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Kontekst europejski

Unia Europejska dazy do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Komisja Europej-
ska prognozuje, ze do 2050 r. nawet potowa mieszkarncow UE moze uczestniczy¢ w wytwa-
rzaniu energii odnawialnej, odpowiadajac tgcznie za okoto 50% produkcji OZE w Unii2.

Ramy prawne spotecznosci energetycznych zostaty okreslone przede wszystkim w dyrekty-
wach RED Il (UE 2018/2001) oraz dotyczacej rynku energii elektrycznej (2019/944). Regula-
cje te odnoszg sie do inicjatyw tworzonych przez obywateli, samorzady i mate przedsiebior-
stwa, w ramach ktérych energia jest wspdlnie wytwarzana, zarzadzana i wykorzystywana.

W unijnej strategii na rzecz energii stonecznej z 2022 r. Komisja Europejska wskazata, ze do
2025 r. w kazdej gminie liczacej powyzej 10 tys. mieszkancow powinna funkcjonowac co
najmniej jedna spoteczno$¢ energetyczna oparta na OZE3. Europejski Trybunat Obrachunko-
wy ocenit jednak, ze realizacja tego celu jest mato prawdopodobna, gdyz w styczniu 2025 r.
osiggnieto jedynie ok. 27% zaktadanego poziomu®.

Choc¢ w Europie funkcjonuje juz ponad 8 tys. spotecznosci energetycznych, zdaniem Komisji
potencjat pozostaje w duzej mierze niewykorzystany®. Wedtug KE do 2030 r. mozliwe jest
nawet dziesieciokrotne zwiekszenie ich mocy wytwadrczych, co miatoby przynies¢ zaréwno
korzysci ekonomiczne dla odbiorcow (ok. 260-550 EUR rocznie dla prosumentéw indywi-
dualnych oraz 440-930 EUR w modelach wspdlnotowych), jak i wiekszg efektywnos¢ oraz
odciazenie systemu elektroenergetycznego®.

Warunkiem realizacji ambitnych planédw majg by¢ ograniczenie barier administracyjnych
oraz umozliwienie swobodnego dzielenia sie energig i sprzedazy nadwyzek. Aby wesprzec
panstwa cztonkowskie, Komisja planuje wydanie Planu dziatania dotyczacego spotecznosci
energetycznych’.

Spotdzielnie energetyczne w swietle prawa krajowego

W polskim porzadku prawnym wspotistnieje szereg czesciowo naktadajgcych sie form ener-
getyki obywatelskiej i spotecznosci energetycznych, obejmujgcych m.in. prosumenta zbio-
rowego, lokatorskiego i wirtualnego, a takze klastry energii, spétdzielnie energetyczne oraz

2 Komisja Europejska, W centrum uwagi: Zatrudnienie w unijnym sektorze energii odnawialnej,
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/focus-employment-eus-renewable-
-energy-sector-2022-05-16_pl.

3 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Strategia UE na rzecz energii stonecznej,
COM(2022) 221 final, Bruksela, 18.05.2022, s. 4.

4  Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne 10/2026: Spotecznosci energetyczne
— potencjat, ktéry czeka na wykorzystanie, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Luksemburg 2026,
s. 10.

5 Komisja Europejska. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie pakietu
energetycznego dla obywateli, COM(2026) 115 final, Strasburg, 10.03.2026, Pakiet energetyczny
dla obywateli.

6 Tamze.

7 Tamze.
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obywatelskie spotecznosci energetyczne®. Taka fragmentacja regulacyjna ogranicza przejrzy-
stos¢ systemu oraz moze rodzi¢ problemy interpretacyjne i implementacyjne w kontekscie
prawa UE.

Ustawa o odnawialnych zrédtach energii definiuje spétdzielnie energetyczng jako szczegdlng
forme spétdzielni, ktérej dziatalnos¢ obejmuje ,,wytwarzanie energii elektrycznej lub bioga-
zu, lub biogazu rolniczego, lub biometanu, lub ciepta w instalacjach odnawialnego Zrédta
energii, obrét nimi lub ich magazynowanie, dokonywane wytgcznie na rzecz tej spotdzielni
oraz jej cztonkéw”°.

Spétdzielnia energetyczna moze funkcjonowaé wytgcznie na obszarze jednego operatora
systemu dystrybucyjnego (elektroenergetycznego, gazowego lub cieptowniczego) i obejmo-
wac maksymalnie trzy sgsiadujace gminy. W przypadku wytwarzania energii elektrycznej
taczna moc instalacji OZE nie moze przekracza¢ 10 MW, a jednoczesnie spoétdzielnia musi
zapewnia¢ pokrycie co najmniej 70% zapotrzebowania wtasnego i swoich cztonkéw w skali
roku (do korica 2025 r. prég ten wynosit 40%). Dla pozostatych nosnikéw energii przewi-
dziano odrebne limity: do 30 MW dla ciepta, do 40 mIn m? rocznie dla biogazu oraz do
20 mln m?3 rocznie dla biometanu®°.

Warunkiem prowadzenia dziatalnosci jest wpis do wykazu spdétdzielni energetycznych pro-
wadzonego przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR).
Obecnie mogg one dziata¢ na obszarach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, natomiast roz-
szerzenie ich funkcjonowania na gminy miejskie — przewidziane w nowelizacji z 2025 r. — po-
zostaje zawieszone do czasu rozstrzygniecia kwestii zgodnosci z zasadami pomocy publicznej
przez Komisje Europejska.

Tworzenie spotdzielni energetycznej: analiza optacalnosci i zasady
rozliczen

Energia wytwarzana w ramach spoétdzielni jest zwolniona z optaty OZE, optaty mocowej,
optaty kogeneracyjnej, zmiennej optaty sieciowej oraz akcyzy (dla instalacji do 1 MW). Do-
datkowo cztonkowie korzystajg z atrakcyjnego systemu zblizonego do net-meteringu, w kté-
rym mogg odebrac z sieci 60% wczesniej wprowadzonej energii''.

Eksperci podkreslajg, ze tworzenie spoétdzielni energetycznej powinno by¢ poprzedzone
analizg techniczng i ekonomiczng, obejmujgcy profil zuzycia energii, strukture zrodet wy-
twdrczych oraz sposéb rozliczert miedzy cztonkami'?. Autorka raportu Spdfdzielnie energe-
tyczne w 2026 r. Nowe zasady tworzenia zaznacza, ze dobdr zrédet wytwarzania powinien
uwzgledniaé nie tylko koszty inwestycyjne, ale przede wszystkim profil produkcji wzgledem

8 T.Chmiel, J. Paska, A. Sobolewska, K. Wawrzyniak, Rozwigzania dla energetyki lokalnej. Propozycja
dla spotecznosci energetycznych, Narodowe Centrum Analiz Energetycznych, Warszawa 2025.

9 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. 2015, poz. 478) (stan na
4.02.2026).

10 A. Hotownia, Spdftdzielnie energetyczne w 2026 r. Nowe zasady tworzenia. Jakie dajq korzysci i kie-
dy warto je zaktadad, Energetyka — Raport specjalny DGP, 30.04.2026.

11 Tamze.

12 Tamze.
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zapotrzebowania®®. Chod¢ instalacje fotowoltaiczne pozostajg najprostszym i najtariszym roz-
wigzaniem, ich ograniczeniem jest sezonowos¢ i niedopasowanie do zapotrzebowania w go-
dzinach wieczornych i zimowych. Z tego wzgledu rekomenduje sie uzupetnianie ich zrodtami
bardziej stabilnymi, takimi jak biogaz, wiatr czy energia wodna.

Wiele gmin dysponuje juz wtasnymi instalacjami fotowoltaicznymi, nierzadko w znaczacej
skali. W przypadku rozliczania ich w systemie net-billing nadwyzki energii sg sprzedawane do
sieci po cenach rynkowych, natomiast energia pobierana z sieci kupowana jest oddzielnie.
Przy niedopasowaniu czasu produkcji do zuzycia — typowym dla fotowoltaiki — obniza to
optacalnosé instalacji.

Korzystniejsze zasady rozliczen dostepne w modelu spétdzielni energetycznych staty sie wiec
jednym z gtéwnych powoddw wzrostu zainteresowania tym modelem wsréd samorzaddéw
posiadajacych juz instalacje PV. Zdaniem Daniela Raczkiewicza, prezesa Ladeckiej Spotdzielni
Energetycznej, czes¢ projektow powstaje bardziej pod wptywem ofert firm instalacyjnych
niz pogtebionej analizy ekonomicznej, co zwieksza ryzyko tworzenia nieefektywnych mode-
li**. W konsekwencji, wedtug niego, realne oszczednosci przynosi obecnie jedynie kilkadzie-
sigt funkcjonujgcych spotdzielni energetycznych, co pokazuje, ze nie kazda inicjatywa tego
typu jest ekonomicznie uzasadniona.

Spotdzielnie energetyczne w systemie elektroenergetycznym

Rozwdj spotdzielni energetycznych wpisuje sie w stopniowe odchodzenie od modelu opar-
tego na duzych jednostkach wytwadrczych i przesyle energii na duze odlegtosci na rzecz bar-
dziej zdecentralizowanego systemu, w ktorym wiekszg role odgrywa lokalne bilansowanie
energii.

Energetyka scentralizowana Energetyka rozproszona

= 1

Pa —

NN

Rys. 1. Zmiana modelu systemu elektroenergetycznego: centralizacja > rozproszenie. Zrédto: opracowanie wtasne.

13 Tamze.

14 W. Kuta, Mamy juz w Polsce 1,5 min producentdw energii. Samorzqdy muszq mie¢ elementarng
wiedze o rynku, Portal Samorzadowy, 23.03.2026, https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodar-
ka-komunalna/mamy-juz-w-polsce-1-5-min-producentow-energii-samorzady-musza-miec-ele-
mentarna-wiedze-o-rynku,653664.html, dostep: 11.05.2026.
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Zdaniem Karola Wawrzyniaka, wicedyrektora Narodowego Centrum Analiz Energetycznych,
obecny model funkcjonowania spétdzielni energetycznych moze prowadzi¢ do nieefektyw-
nych zachowan, takich jak przewymiarowanie instalacji*>. Wyzwaniem dla sieci pozostaje
rowniez mozliwos¢ bilansowania energii w skali roku. Jak ttumaczy, , 0znacza to, ze energia
wyprodukowana w ciggu dnia, na przyktad z fotowoltaiki, moze by¢ zuzywana nocg, a ener-
gia wytworzona latem — konsumowana zim3a” *°. Sytuacja ta ostabia bodzZce do rzeczywistej
autokonsumpcji. Osiggane oszczednosci wynikajg wiec w duzej mierze z konstrukcji regula-
cyjnej, a nie wyfacznie z realnej efektywnosci systemowej.

Problem ten nabiera dodatkowego znaczenia w kontekscie rosngcych kosztéw moderniza-
cji sieci dystrybucyjnych i przesytowych, niezbednych dla rozwoju energetyki rozproszone;.
Jednoczesnie dynamiczny rozwdj OZE coraz czesciej prowadzi do czasowego ograniczania
produkcji energii z odnawialnych Zrédet z powodu ograniczen systemowych. Wedtug analiz
Forum Energii w 2025 r. do systemu nie trafito ok. 1,4 TWh energii z OZE, ponad dwukrotnie
wiecej niz rok wczesniej'’. Dane te dowodzg, ze z punktu widzenia systemu elektroenerge-
tycznego kluczowe znaczenie ma nie samo tworzenie spétdzielni energetycznych, lecz spo-
s6b ich zaprojektowania i zdolnos$¢ do lokalnego bilansowania energii.

Spétdzielczo$¢ energetyczna na Dolnym Slgsku

W regionalnych dokumentach strategicznych Dolnego Slaska rozwdj energetyki rozpro-
szonej i spotecznosci energetycznych jest wskazywany jako jeden z istotnych elementow
wzmachiania bezpieczenstwa energetycznego regionu. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2030 podkresla sie potrzebe budowy bardziej odpornych systemdéw energe-
tycznych, zdolnych do ograniczania skutkéw kryzyséw energetycznych, wzrostu cen energii
oraz ekstremalnych zjawisk pogodowych. W tym kontekscie spotdzielnie energetyczne moga
wspierac¢ rozwoj odnawialnych zrédet energii oraz wieksze wykorzystanie energii w miejscu
jej wytworzenia, wpisujac sie réwniez w cele Strategii Energetycznej Dolnego Slaska — kie-
runki wsparcia sektora energetycznego.

Cho¢ wskazane dokumenty uwzgledniajg potrzebe rozwoju energetyki obywatelskiej i lo-
kalnych spotecznosci energetycznych, rzeczywista skala rozwoju spétdzielni energetycznych
na Dolnym Slasku jeszcze do niedawna pozostawata relatywnie niewielka. W potowie
2025 r. w wojewodztwie funkcjonowato 7 spétdzielni — przy 108 spétdzielniach w catej Pol-
sce. Sytuacja zaczeta sie jednak szybko zmienia¢ wraz z dynamicznym wzrostem liczby spot-
dzielni obserwowanym takze na poziomie krajowym. Wedtug rejestru KOWR aktualnego na
29.04.2026 r. na Dolnym Slasku zarejestrowanych byto juz 38 spétdzielni energetycznych
sposrdéd 701 funkcjonujgcych w catej Polsce®®.

15 A. Hotownia, Spdfdzielnie energetyczne...

16 Tamze.

17 Forum Energii, 2025_wrapped. Btyskawiczny przeglad najciekawszych danych z zakresu elektro-
energetyki z 2025 r., https://www.forum-energii.eu/2025 wrapped, dostep: 11.05.2026.

18 Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Wykaz spétdzielni..., https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-
-spoldzielni-energetycznych, dostep: 5.06.2026.
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Przytoczone dane KOWR pokazujg jednoczesnie, ze spotdzielnie energetyczne w regionie,
podobnie jak w catym kraju, opierajg sie niemal wytgcznie na instalacjach fotowoltaicz-
nych. W analizowanym zestawieniu tylko jedna w regionie wykorzystuje biogaz, a pozostate
nie majg zréznicwanego miksu technologicznego — i sg to w praktyce niewielkie projekty,
o0 mocy w wiekszosSci przypadkow nieprzekraczajacej 1 MW.

Widoczne jest przy tym pewne zrdznicowanie przestrzenne — cze$¢ powiatéw koncentruje
kilka inicjatyw jednoczesnie (np. powiat zgbkowicki — 6 spoétdzielni, ktodzki — 5, olesnicki — 3,
wotowski — 3), podczas gdy w czesci regionu (6 z 26 powiatdw) spotdzielnie energetyczne
nadal nie wystepujg. Précz wczesniej wskazanych spoétdzielnie energetyczne funkcjonujg
rowniez na terenie powiatéw: polkowickiego, ztotoryjskiego, swidnickiego, sredzkiego, ja-
worskiego, dzierzoniowskiego, otawskiego, trzebnickiego, karkonoskiego, kamiennogérskie-
go, watbrzyskiego, bolestawieckiego, lwoéweckiego, gérowskiego, lubinskiego oraz wroctaw-
skiego®.

Petniejszy obraz dajg ankiety przeprowadzone przez Wydziat Transformacji wsréd gmin na
Dolnym Slgsku. Z analizy 121 ankiet wynika, ze 57% badanych samorzadéw podejmowato
juz dziatania zwigzane ze wspdlnotami energetycznymi, natomiast 39% deklarowato pla-
ny utworzenia lub przystgpienia do spoétdzielni energetycznej. Istotnym impulsem rozwo-
ju energetyki obywatelskiej dla dolnoslaskich samorzagdéw pozostajg rosngce koszty ener-
gii. Wedtug badania srednie roczne wydatki gmin na energie elektryczng i ciepto wynosity
srednio okoto 4% budzetéw w 2025 r. Jednoczesnie analiza wskazuje na silng dominacje
fotowoltaiki jako kierunku rozwoju energetyki obywatelskiej (86% wskazan) przy jednoczes-
nym narastaniu ograniczen infrastrukturalnych — 21% gmin deklaruje juz problemy zwigzane
z dostepnoscia sieci elektroenergetyczne;.

Wybrane regionalne instrumenty wsparcia i wspotpracy instytucjonalnej

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu rozpoczety budowe regionalnego systemu
wspotpracy dotyczacego transformacji energetycznej i rozwoju spotecznosci energetycz-
nych. Dziatania te obejmujg m.in. funkcjonowanie Dolnoslaskiej Rady na rzecz Energii i Kli-
matu, organizacje wydarzen eksperckich oraz przygotowanie regionalnych instrumentéw
wsparcia dla spétdzielni energetycznych. W centrum dyskusji znajdujg sie przede wszystkim
kwestie lokalnego bilansowania energii, ograniczen sieciowych, kompetencji samorzaddw
oraz modeli finansowania inwestycji.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$lgskiego przygotowuje analize dotyczgcy poten-
cjatu rozwoju spotecznosci energetycznych w regionie. Celem projektu jest identyfikacja ba-
rier prawnych, organizacyjnych i ekonomicznych oraz opracowanie modeli wdrozeniowych
mozliwych do wykorzystania przez samorzady planujgce rozwdj spotdzielni energetycznych.
W ramach programu przewidziano wsparcie wybranych gmin z réznych czesci wojewddztwa,
z uwzglednieniem zrdznicowania subregionalnego. Analizy obejmujg m.in. kwestie lokalne-
go bilansowania energii oraz optacalnosci inwestycji.

19 Tamze.
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Istotng role w rozwoju spotdzielni energetycznych w regionie zaczyna odgrywac Wojewddz-
ki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry pod koniec 2025 r. uruchomit
pilotazowy program wsparcia dla spétdzielni energetycznych. Program o budzecie 5 min zt
zaktada wsparcie gmin i lokalnych spotecznosci na réznych etapach tworzenia spoétdzielni —
od analiz potencjatu energetycznego i przygotowania koncepcji po opracowanie dokumen-
tacji inwestycyjnej dla instalacji OZE i systemow zarzgdzania energig. Istotnym elementem
programu jest takze wypracowanie modelowych rozwigzan mozliwych do wykorzystania
w innych regionach kraju przy jednoczesnym uwzglednieniu problemoéw przytaczeniowych
i kosztow energii oraz lokalnego bilansowania energii.

Zakonczenie

Spétdzielnie energetyczne przestaty by¢ w Polsce jedynie instytucjonalnym eksperymentem,
stajac sie wyraznie wyodrebniajgcym sie segmentem polityki energetycznej oraz przejawem
jakosciowej zmiany sektora elektroenergetycznego. Ich znaczenie wykracza poza samg pro-
dukcje energii odnawialnej — mogg one wzmacniac lokalne bezpieczenstwo energetyczne,
ograniczac koszty energii oraz wspiera¢ rozwaoj regionalny.

Obecny model ich funkcjonowania opiera sie w duzej mierze na preferencyjnych mecha-
nizmach regulacyjnych, ktére odegraty istotng role w rozwoju tego segmentu energetyki
obywatelskiej i stworzyty impuls dla powstawania pierwszych spotdzielni energetycznych.
W dtuziszej perspektywie rozwigzania te beda jednak wymagaty silniejszego powigzania
z efektywnoscia catego systemu.

Dalszy rozwoj spotdzielni energetycznych bedzie zalezat zaréwno od odpowiedniego otocze-
nia regulacyjnego, jak i od zdolnosci do lokalnego bilansowania energii, rozwoju magazynéw
energii oraz prowadzenia inwestycji w oparciu o rzetelne analizy i lokalne dane. Tylko wtedy
spotdzielnie energetyczne moga stac sie efektywnym elementem zdecentralizowanego sy-
stemu elektroenergetycznego.

Studia nad Rozwojem Dolnego Slaska Nr 3/2026
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Piotr Drzewinski, Wojciech Wiejacki

Ubdstwo energetyczne jako wyzwanie
transformacyjne dla samorzagdowych
i centralnych polityk publicznych

Ostatnia zima, a w szczegdlnosci styczen i luty 2026 r., przyniosta serie mrozdw, jakich
w Polsce nie notowano od lat, z temperaturami w wielu regionach spadajgcymi noca-
mi do mniej niz -20°C. Dla bardzo wielu gospodarstw domowych takie warunki staty sie
realnym wyzwaniem, stanowigc swoisty stress test wytrzymatosci budzetéw, drastycznie
podnoszac rachunki za ogrzewanie. Nalezy jednak podkresli¢, ze takie epizody pogodowe
nie sg bezposrednig przyczyng powstawania ubdstwa energetycznego, lecz brutalnie je
uwidaczniajg. Statystycznie polskie rodziny wcigz przeznaczajg nieproporcjonalnie duzg
czes$¢ dochodéw na ogrzewanie, co czyni je wrazliwymi na nagte skoki cen. Istote proble-
mu stanowig strukturalne stabosci, takie jak niska wydajnos¢ wielu indywidualnych syste-
mow grzewczych w potgczeniu z niskg efektywnoscig energetyczng budynkow. Ponadto
w konkretnych przypadkach sytuacje komplikowa¢ mogg dziatania zwigzane z transfor-
macjg energetyczng. Mowa tu o przejsciu w ogrzewnictwie indywidualnym z wegla na gaz
(szczegodlnie problematycznym w momencie gwattownego wzrostu cen tego surowca) lub
o catkowite] elektryfikacji poprzez montaz pomp ciepta. Zawodzgcych zwtaszcza w przy-
padku niewtasciwego doboru parametréw technicznych do charakterystyki (w tym kuba-
tury) obiektu, niskiego poziomu termoizolacji czy istniejgcej infrastruktury — optymalne
potgczenie to pompa ciepta i ogrzewanie podtogowe, a nie tradycyjne kaloryfery.

W przypadku subregionu watbrzyskiego, w ktérym specyfice klimatu gorskiego towarzyszy
brak termoizolacji lub jej niska jakos¢ w przypadku starych budynkéw, problem ten na-
biera szczegdlnej ostrosci. Jak wynika z danych GUS, w subregionie watbrzyskim budynki
wybudowane przed 1918 r. stanowig az 34% catego zasobu, a kolejne 22% to budynki
z lat 1918-1944. Dla poréwnania w Polsce udziat ten wynosi odpowiednio 9% i 11%, a na
Dolnym Slgsku 22% i 18%. Odsetek ludnosci subregionu watbrzyskiego zamieszkujgcej
w budynkach wybudowanych w okresie sprzed 1945 r. wynosi 57% (Polska: 19%, Dolny
Slask: 43%). Ponadto az 10% budynkéw wybudowanych przed koricem Il wojny $wiato-
wej zakwalifikowano jako nadajace sie tylko do rozbidrki. Wszystkie obiekty przedwojenne
charakteryzujg sie tez wysokim wskaznikiem zuzycia energii pierwotnej (300-600 kWh/m?
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rocznie), co stanowi wielokrotnos¢ sredniego zuzycia dla budynkéw wznoszonych zgodnie
z obecnymi normamit.

W literaturze przedmiotu nie istnieje jedna, powszechnie przyjeta definicja ubdstwa ener-
getycznego, co wynika z wielowymiarowosci tego zjawiska oraz réznorodnosci celéw, kto-
rym te definicje stuzg. Zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne:
ubdstwo energetyczne to sytuacja, w ktorej gospodarstwo domowe nie moze zapewnic
sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu i energii elektrycznej do zasilania urzadzen
i oswietlenia. Warunki brzegowe tej definicji stanowig trzy kryteria, ktére gospodarstwo do-
mowe musi spetniac tacznie: osiggac niskie dochody, ponosi¢ wysokie wydatki na energie
oraz zamieszkiwacé w lokalu o niskiej efektywnosci energetycznej. Dodatkowo ustawodawca
zastrzegt, ze w danej nieruchomosci nie moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza?. Ta
legalna definicja powstata gtéwnie ze wzgledu na operacyjne potrzeby administracji publicz-
nej — pozwala na identyfikacje beneficjentéw programéw pomocowych.

Jedng z najstarszych i najbardziej rozpoznawalnych definicji sformutowata w 1991 r. Bren-
da Boardman. Zgodnie ze stworzonym przez nig tzw. modelem brytyjskim gospodarstwo
domowe podlega zjawisku ubdstwa energetycznego, jesli musi przeznaczy¢ wiecej niz 10%
swojego dochodu na utrzymanie odpowiedniej temperatury w domu (za wyznacznik kom-
fortu termicznego przyjeto 21°C w pokojach dziennych i 18°C w pozostatych). Cze$¢ badaczy
wskazuje, ze prog ten moze nie pasowac do polskich warunkéw, obejmujac zbyt szerokg gru-
pe oséb (nawet 40% gospodarstw)3. Wynika to m.in. z innej niz w Wielkiej Brytanii struktury
osadniczej oraz nizszych srednich dobowych temperatur, szczegdlnie zimg. Niemniej jednak
ta definicja stosowana jest gtéwnie w badaniach poréwnawczych i statystycznych ze wzgle-
du na swojg prostote. Przedstawiong koncepcje rozwingt w 2012 r. John Hills, ktéry przesu-
nat akcenty z myslenia wytgcznie o udziale kosztéw na ogrzewanie w budzecie domowym
w kierunku rozpatrywania tego zagadnienia w perspektywie matrycy w Polsce znanej pod
nazwg ,Wysokie Koszty — Niskie Dochody (WKND)"4. Zgodnie z tg definicjg gospodarstwo do-
mowe jest klasyfikowane jako ubogie energetycznie, jesli spetnia jednoczesnie dwa kryteria:

e wysokie wydatki na energie — wydatki gospodarstwa na paliwa i energie (wymagane do
zapewnienia petnego komfortu cieplnego) przekraczajg mediane krajowa takich kosztow;

e niskie dochody — dochdd rozporzadzalny gospodarstwa, po odjeciu kosztéw energii
i wydatkow mieszkaniowych, spada ponizej oficjalnej granicy ubdstwa (zazwyczaj wy-
znaczanej jako 60% krajowej mediany dochoddw).

1 Spoteczny Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Subregionu Watbrzyskiego. CZESC II.
Ekspertyzy, analizy wykorzystane do budowy planu wykonane spotecznie, https://www.darr.pl/
spoleczny-terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji-subregionu-walbrzyskiego/, s. 5, dostep:
5.05.2026.

2 Art. 5gb ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 2026 poz. 43 z pdzn. zm.).

3 Za: K. Marszatek, J. Orfowska, A. Piekarz, A. Stefariczyk, A. Sniegocki, Z. Wietmariska. Analiza
Spoteczno-Polityczna Dotyczqca Ubdstwa Energetycznego w Warszawie, https://zielonasiec.
pl/wp-content/uploads/2023/02/Analiza-spoleczno-polityczna-dotyczaca-ubostwa-energe-
tycznego-w-Warszawie-2.pdf, s. 2, dostep: 6.05.2026.

4 L. Karpinska. Faces of Poverty: Who Are the Energy Poor in Poland?, ,Zarzadzanie Publiczne” /
,Journal of Public Governance” 2021, nr 3 (57), s. 25.
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Takie podejscie pozwala m.in. wyeliminowad z grupy oséb ubogich wtascicieli duzych, ener-
gochtonnych domow, ktérzy — mimo wysokich rachunkéw — nadal dysponujg wysokim do-
chodem netto.

Przedstawione definicje s3 oparte o obiektywne miary konceptualizacji oraz szacowania
skali tego zjawiska. Inng ,,szkote” w ramach badan nad ubdstwem energetycznym stanowi
podejscie subiektywne, opierajace sie na samoocenie i deklaracjach respondentéw dotycza-
cych ich odczué, oceny warunkéw mieszkaniowych oraz zdolnosci do zaspokojenia potrzeb
energetycznych. W tym kontekscie mozna przywotaé definicje zaproponowang przez Domi-
nika Owczarka i Agate Miazge z Instytutu na rzecz Ekorozwoju, ktérzy wskazujg ze ,,ubdstwo
energetyczne to zjawisko polegajgce na doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu podstawo-
wych potrzeb energetycznych w miejscu zamieszkania za rozsgdng cene, na ktore sktada sie
utrzymanie adekwatnego standardu ciepta i zaopatrzenie w pozostate rodzaje energii stuza-
ce zaspokojeniu w adekwatny sposdb podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego
i spotecznego cztonkdw gospodarstwa domowego”®. Poza kwestig indywidualnych odczué
w zakresie doswiadczania trudnosci z zaspokojeniem potrzeb energetycznych w przytoczo-
nej definicji pojawia sie rowniez kwestia ,rozsgdnej ceny”, majacej zdecydowanie subiek-
tywny charakter. Jednoczesnie przytoczona definicja wskazuje, ze ubdstwo energetyczne
W znacznej czesci przypadkow wigze sie z ubdstwem rozumianym w sposdb ekonomiczny
— jako deprywacja dostepu do débr materialnych i zasobdw. Obie formy ubdstwa sg ze sobg
blisko powigzane, jednak — jak podkreslajg autorzy — nie nalezy ich utozsamia¢. W cytowane;j
pracy wskazano na trzy zasadnicze typy przyczyn wystepowania ubdstwa energetycznego:

1. techniczne — gdy zrodto stanowi niska efektywnos¢ energetyczna zamieszkiwanej
nieruchomosci lub uzywanego sprzetu AGD/RTV badZ wadliwe dziatanie instalacji
grzewczych;

2. ekonomiczne — o ktérych mowa w przypadku niskich przychoddw lub niewtasciwego
zarzadzania budzetem gospodarstwa domowego, co w konsekwencji moze prowa-
dzi¢ do powstania zalegtosci w optatach za media (i zagrozenia ich odtgczeniem) lub
nadmiernego oszczedzania na ogrzewaniu;

3. postawy wobec efektywnego wykorzystania energii — w tym przypadku najistot-
niejsze sg uwarunkowania poznawcze, behawioralne i emocjonalne poszczegdlnych
jednostek, ktére przektadajg sie na niewtasciwe uzywanie urzadzen, prowadzace do
znacznych strat energii®.

Wprowadzona przez Polski Instytut Ekonomiczny (PIE) czterowymiarowa klasyfikacja ubé-
stwa energetycznego umozliwia pogtebiong analize przyczyn i dynamiki tego zjawiska w Pol-
sce. Zrdznicowanie tych kategorii pozwala wyrdzni¢ grupy spoteczne w odmienny sposdb
obcigzone tym zjawiskiem, ktérych wsparcie wymaga zréznicowanych, dostosowanych do
sytuacji kazdej z tych grup, dziatan ostonowych oraz strukturalnych. Badacze z PIE wskazuja
na cztery modelowe ,0blicza” ubdstwa energetycznego:

5 D. Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczna
grupy, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015, s. 11.
6 Tamze,s. 12.
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1. opatowe (dochodowe) — gdy wydatki na energie stanowig znaczacg czes¢ budzetu
gospodarstwa domowego (w zaleznosci od badania stosuje sie prog: 8%, 10%, 15%
i 25%);

2. strukturalne — dotyczgce przede wszystkim oséb o najnizszych dochodach; w ta-
kim wypadku ubdstwo ekonomiczne jest dodatkowo potegowane przez wysokie
rachunki za energie;

3. komunalne — powstaje w sytuacji, w ktdrej gospodarstwo nie moze zaspokoi¢ po-
trzeb energetycznych z powodu brakéw infrastrukturalnych lub ztego stanu tech-
nicznego budynku;

4. ukryte — przejawiajace sie w nieproporcjonalnie niskich wydatkach na energie (po-
nizej potowy mediany krajowej) oraz wysokiej zaleznosci od paliw statych, takich
jak wegiel czy drewno.

Ostatni typ czesto nie jest wskazywany wprost przez respondentéw jako problem. To
specyficzny wymiar polegajgcy na skrajnym ograniczaniu konsumpcji energii z przyczyn
zarowno finansowych, jak i technicznych oraz specyfiki konkretnego gospodarstwa do-
mowego (np. jednoosobowe prowadzone przez starszg osobe majgcg trudnosci z obstugg
przestarzatego pieca lub zmiang codziennych nawykow zwigzanych z uzytkowaniem ener-
gii). Wedtug danych za 2022 r. w zaleznosci od przyjetego progu szacowano, ze ubdstwem
opatowym dotknietych byto od 16% do 30% gospodarstw domowych w Polsce. W przy-
padku kolejnych ujeé tego zjawiska szacowana skala to odpowiednio 8-12% w przypadku
ubdstwa strukturalnego, 3—5% komunalnego i 13—16% ukrytego. Jak podkreslajg autorzy
z PIE, grupy te czesto nie pokrywajg sie ze sobg, np. tylko co dziewigte gospodarstwo
niemogace dogrza¢ mieszkania spetniato jednoczesnie obiektywne kryterium Wysokich
Kosztow i Niskich Dochodow’.

Polska polityka publiczna i inwestycje majgce na celu ograniczanie ubdstwa energetyczne-
go dzielg sie na dziatania strukturalne (dtugofalowe, skupione na przyczynach) oraz ostono-
we (dorazne, tagodzace skutki wzrostu cen)?.

7 K. Lipinski, A. Juszczak, Cztery oblicza ubdstwa energetycznego. Polskie gospodarstwa domowe
w czasie kryzysu 2021-2023, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2023, s. 20-26.

8 J. Przywojska, A. Podgorniak-Krzykacz, M. Kalisiak-Medelska, |. Racka, Energy Poverty in Poland:
Drivers, Measurement and National Policy, https://doi.org/10.3390/en18112987, s. 17-20, do-
step: 8.05.2026.
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Tabela 1. Zestawienie przyktadowych polityk publicznych (realizowanych ze szczebla cen-
tralnego i regionalnego/lokalnego) skierowanych na ograniczanie zjawiska ubéstwa ener-
getycznego w podziale na cztery wymiary wyrdznione przez Polski Instytut Ekonomiczny

Wymiar ubdstwa

(wg PIE) Szczebel centralny Szczebel regionalny i lokalny
Dziatania ostonowe Swiadczenia state: wsparcie
i dorazne: zamrazanie budzetéw domowych poprzez
cen energii elektrycznej system pomocy spotecznej
Ubdstwo i gazu, wprowadzenie (np. dodatek mieszkaniowy
limitéw cenowych, wsparcie i ostonowy, bon cieptowniczy,
opalowe dla wybranych grup dodatek weglowy)
(dochodowe) '

spotecznych (kombatantdéw,
0s6b represjonowanych
itp.) w postaci ryczattu
energetycznego z ZUS.

Inwestycje bezzwrotne: Wsparcie wktadu wtasnego:
programy skierowane programy regionalne

do o0sdb o najnizszych dofinansowujgce udziat wtasny
dochodach, oferujgce do mieszkancéw w inwestycjach
100% dofinansowania na (np. w wojewddztwie
wymiane Zrédet ciepta mazowieckim).

i termomodernizacje obiektow. Operator lokalny: samorzad

lokalny moze dziata¢ réwniez

jako instytucja posredniczaca, do
ktérej beneficjenci korncowi moga
Ubdstwo sktada¢ wnioski o dofinansowanie.
strukturalne

Programy:

e ,Czyste powietrze” => operatorzy: Wojewddzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; od 31 marca 2025 r.
gminy moga petni¢ funkcje operatora programu.

e ,Stop Smog” => operator: gminy z obszaréw objetych tzw.
uchwatami antysmogowymi — w praktyce operacyjnej to one
petnig funkcje inwestora, co oznacza, ze wytaniajg wykonawcéw,
przygotowujg dokumentacje i odpowiadajg za realizacje prac.

e ,Ciepte Mieszkanie” => operator: gminy — ogtaszajg nabory,
wspierajg i rozliczajg beneficjentow.
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Wymiar ubéstwa

Szczebel centralny Szczebel regionalny i lokalny
(wg PIE)

Rozwdj infrastruktury: Modernizacja mieszkaniowych
priorytetowa rozbudowa sieci zasobow gminy:
cieptowniczych i gazowych. termomodernizacja oraz
Wsparcie zasobu podtaczanie budynkéw
wielorodzinnego: granty kf)munalr?ych do sieci
i premie na poprawe cieptownictwa systemowego.
efektywnosci budynkow

Ubdstwo komunalnych.

komunalne

W ramach programu TERMO
Bank Gospodarki Krajowej
dofinansowuje (50-60%
kosztéw) gminom remonty

i termomodernizacje budynkéw
komunalnych — mieszkaniowego
zasobu gminy (premia MZG/

grant MZG).

Doradztwo i edukacja: Sieci ekodoradcow: lokalni

tworzenie ogdélnopolskich asystenci pomagajacy

systemow wsparcia w identyfikacji osdb wykluczonych
Ukryte ubbstwo .dorad.cze'go, akgji Prc?m(?cyjnych i dora'qzajacy w oszc.zedzamu

i monitoringu skali zjawiska energii oraz kampanie
energetyczne , ) . .

ubdstwa energetycznego informacyjne (np. ,Energia na

w réznych regionach (takze miare”).

poprzez dziatalnos$¢ organizacji
trzeciego sektora).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Przywojska i in., dz. cyt., s. 15; K. Marszatek i in., dz. cyt., s. 24; Nowe
Czyste Powietrze z jasnymi zasadami i stabilnym finansowaniem, https://www.gov.pl/web/nfosigw/jasne-zasady-
-i-stabilne-zrodlo-finansowania--nowa-odslona-programu-czyste-powietrze-juz-wkrotce, dostep: 8.05.2026; Doda-
tek mieszkaniowy w 2026 r. —ile i dla kogo. Wyzsze limity dochodowe i aktualne normatywy metrazu mieszkania,
https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/7521785,dodatek-mieszkaniowy-w-2026-r-ile-i-dla-kogo-wyzsze-li-
mity-dochodowe-i-aktualne-normatywy-metrazu-mieszkania.html, dostep: 8.05.2026; Premia MZG z opcja grantu

MZG, https://www.bgk.pl/produkty/premia-mzg-z-opcja-grantu-mzg/, dostep: 8.05.2026.

Powyzsze zestawienie zawiera przyktady polityk publicznych (realizowanych ze szczebla cen-
tralnego i regionalnego/lokalnego) skoncentrowanych na ograniczaniu zjawiska ubdstwa
energetycznego. Nie wyczerpuje to catosci zagadnienia, a stuzy gtdwnie przedstawieniu roz-
norodnosci dziatan podejmowanych w ujeciu czterech wymiaréw ubdstwa, wyrdznionych
przez PIE. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze gminy odgrywaja kluczowa role jako facznik
miedzy programami centralnymi a mieszkancami, dziatajac jako instytucje posredniczace
i identyfikujgc osoby realnie potrzebujgce wsparcia. Ponadto skuteczna walka z ubdstwem
wymaga potaczenia dziatan technicznych (wymiana piecéw, termomodernizacja) z doradz-
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twem energetycznym i edukacjg w zakresie zmiany nawykéw. Co jednak najwazniejsze,
najbardziej rozpowszechniong, a zarazem najdrozszg metodg walki z przyczynami ubdstwa
strukturalnego i komunalnego jest kompleksowa termomodernizacja.

Efektem prac realizowanych przez Wydziat Transformacji w ramach projektu ,Wsparcieimple-
mentacji Funduszu Sprawiedliwej Transformacji na terenie subregionu watbrzyskiego” byto
m.in. przygotowanie opracowania pt. Analiza ubéstwa energetycznego na terenie wybra-
nych gmin subregionu watbrzyskiego®. Gtdwnym obszarem badawczym analizy jest zjawisko
ubdstwa energetycznego w subregionie watbrzyskim, obejmujgce gminy Boguszow-Gorce,
Cieptowody oraz Duszniki-Zdréj. Zagadnienie to stanowi ztozony konstrukt spoteczno-eko-
nomiczny, wynikajacy z synergii niskich dochoddw, wysokich kosztéw nosnikdw energii oraz
niskiej efektywnosci energetycznej zasobow mieszkaniowych. Badania przeprowadzone na
reprezentatywnej prébie 3 756 dorostych mieszkaicow wymienionych wyzej trzech gmin
pozwalajg na sformutowanie tezy, iz problem ten ma charakter strukturalny, zakorzeniony
w specyfice geograficznej i historycznej regionu. W gminie wiejskiej Cieptowody, charak-
teryzujgcej sie dominacjg rozproszonej zabudowy jednorodzinnej, odnotowano najwyzszy
wskaznik obiektywnego ubdstwa energetycznego, gdzie w 14,3% gospodarstw wydatki na
energie przekraczajg 30% miesiecznego dochodu netto. Sytuacja ta jest szczegdlnie alarmu-
jgca w kontekscie stabilnosci finansowej mieszkancéw, gdyz 8,9% respondentdow przyznaje
sie do regularnych zalegtosci w optatach, a 2,7% doswiadczyto krytycznej formy deprywacji,
jaka jest odciecie dostaw mediéw z przyczyn ekonomicznych.

Analiza dochodowa ujawnia gtebokie rozwarstwienie i putapke kosztowg, w ktdrej znajduja
sie najubozsze warstwy spoteczne. Istnieje bezposrednia korelacja miedzy niskim statusem
materialnym a rodzajem wykorzystywanego paliwa: 52,4% oséb identyfikujacych swojg sy-
tuacje jako ,biedng” nadal polega na nieefektywnych i emisyjnych piecach weglowych, co
w obliczu dynamicznych zmian cen rynkowych i braku alternatywnych zrédet ciepta pogtebia
ich marginalizacje. Wérdd oséb o najnizszym poziomie wyksztatcenia (podstawowe i zawo-
dowe) odsetek korzystajacych z tradycyjnych paliw statych wynosi od 43,7% do 45,8%, co
wskazuje na silne powigzanie kapitatu kulturowego z technologicznym wykluczeniem.

Fundamentalng barierg w redukcji ubdstwa energetycznego jest stan techniczny substan-
cji mieszkaniowej. Prawie 50% budynkéw w badanym gminach nie ma zadnego ocieple-
nia $cian zewnetrznych, co generuje permanentne straty ciepfa i zmusza mieszkancéw do
nadmiarowych wydatkéw na ogrzewanie. Problem ten jest szczegdlnie widoczny w starym
budownictwie sprzed 1945 roku, dominujgcym w Boguszowie-Gorcach i Dusznikach-Zdroju,
gdzie wysoka przenikalnos¢ cieplna $cian idzie w parze z degradacjg techniczng obiektow.
Zjawisko to poteguje problem zawilgocenia i plesni, zgtaszany przez ok. 30% respondentow.
W lokalach komunalnych i socjalnych, gdzie lokatorzy nie majg wptywu na inwestycje termo-
modernizacyjne, wskaznik ten jest jeszcze wyzszy, co tworzy specyficzng kategorie ,,ubdstwa
mieszkaniowego”.

9 Raport do pobrania ze strony: https://umwd.dolnyslask.pl/transformacja/projekty-realizowane-w-
-ramach-wydzialu-transformacji/wsparcie-implementacji-funduszu-sprawiedliwej-transformacji-
-na-terenie-subregionu-walbrzyskiego/baza-wiedzy/.
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Badania ujawniajg réwniez problem modernizacji czastkowych, ktére nie przynoszg oczeki-
wanych efektow ekonomicznych. Cho¢ ponad 50% mieszkanncéw deklaruje przeprowadzenie
remontow po 2010 roku, najczesciej ograniczajg sie one do wymiany stolarki okiennej (ok.
65% przypadkdéw) przy jednoczesnym braku docieplenia dachéw, fundamentéw czy elewa-
cji. Taka ,pozorna termomodernizacja” czesto prowadzi do pogorszenia mikroklimatu we-
wnatrz lokali (brak odpowiedniej wentylacji przy szczelnych oknach) bez realnego obnizenia
rachunkdéw za ogrzewanie. W rezultacie mieszkancy nawet po zainwestowaniu niewielkich
oszczednosci w remont nadal pozostajg w sferze ubdstwa energetycznego, nie bedac w sta-
nie sfinansowac kompleksowej poprawy efektywnosci budynku.

Profil socjodemograficzny oséb najbardziej dotknietych deprywacjg energetyczng wskazu-
je na szczegdlne zagrozenie dla gospodarstw jednoosobowych, tworzonych gtéwnie przez
seniorow (powyzej 60. roku zycia), oraz osoby z niepetnosprawnosciami. W grupie gospo-
darstw jednoosobowych ok. 16% badanych zmuszonych jest do stosowania strategii ograni-
czania ogrzewania do jednego pomieszczenia. Mechanizmy radzenia sobie z zimnem w ba-
danych gminach subregionu watbrzyskiego majg drastyczny charakter, mianowicie ok. 15%
ogd6tu badanych celowo utrzymuje temperature ponizej poziomu komfortu termicznego, co
ma bezposrednie przetozenie na kondycje zdrowotna.

Zjawisko ,ukrytego ubdstwa energetycznego” manifestuje sie poprzez koniecznos¢ rezyg-
nacji z innych potrzeb podstawowych na rzecz optat za energie. Badania wskazuja, ze 15%
mieszkarncOw ogranicza wydatki na zywnos¢, a 6,3% na niezbedne leki i opieke medyczna.
Konsekwencje zdrowotne tych dziatan sg wymierne: 25,9% mieszkarncéw badanych gmin
zgtasza pogorszenie stanu zdrowia w sezonie zimowym. W grupie beneficjentéw pomocy
spotecznej, stanowigcych 13,4% populacji, odsetek oséb odczuwajacych zdrowotne skutki
niedogrzania mieszkann wzrasta do 45,2%. Najczesciej raportowane dolegliwosci to zaost-
rzenie choréb uktadu oddechowego, schorzenia reumatologiczne oraz problemy z uktadem
krgzenia, co w potaczeniu z niskg emisjg generowang przez spalanie paliw niskiej jakosci
w , kopciuchach” tworzy lokalny kryzys zdrowia publicznego.

Proces odchodzenia od paliw kopalnych w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
(FST) napotyka na szereg barier o charakterze ekonomicznym i proceduralnym. Gtéwng
przeszkodg w wymianie zrédet ciepta jest brak sSrodkéw na wktad wtasny, wskazywany przez
ok. 78% gospodarstw domowych ogrzewajgcych sie weglem. Ponadto niska swiadomos¢ do-
tyczaca dostepnych mechanizméw wsparcia oraz lek przed skomplikowanymi procedurami
urzedowymi sprawiaja, ze programy takie jak ,Czyste Powietrze” sg trudniej dostepne dla
grup najbardziej potrzebujgcych.

Sytuacje komplikuje nadchodzgce wprowadzenie systemu ETS2, ktéry po 2027 r. moze bez-
posrednio uderzyé w gospodarstwa domowe korzystajace z paliw kopalnych. Bez pilnej in-
terwencji modernizacyjnej mechanizm ten moze doprowadzi¢ do gwattownego rozszerzenia
skali ubdstwa energetycznego w subregionie watbrzyskim, spychajac w strefe wykluczenia
gospodarstwa, ktére obecnie utrzymujg kruchg rownowage finansowa. Szczegdlnie trudna
jest sytuacja najemcéw w budynkach wielorodzinnych, ktorzy sg wykluczeni z wiekszosci
programow dotacyjnych dedykowanych wtascicielom doméw jednorodzinnych, co wymaga
pilnego rozwoju instrumentow takich jak program ,Ciepte Mieszkanie”.
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W obliczu przedstawionych w analizie danych niezbedna jest zmiana paradygmatu wsparcia
z doraznych zasitkdw celowych na dtugofalowe inwestycje w efektywnos¢. Zgodnie z zebra-
nymi danymi zespo6t badawczy opracowujacy dane przygotowat takze szczegdtowe i rozbu-
dowane rekomendacje. Na potrzeby artykutu zostajg one przedstawione w wersji bardzo
okrojonej, tj.:

1. instytucjonalizacja doradztwa energetycznego — stworzenie sieci lokalnych asysten-
tow energetycznych dziatajgcych w strukturach OPS lub gmin, ktorzy beda aktywnie
identyfikowac gospodarstwa ubogie energetycznie i przeprowadzac je przez caty pro-
ces inwestycyjny;

2. priorytetyzacja termomodernizacji zasobdw komunalnych — skoncentrowanie srod-
kow z FST na kompleksowej modernizacji budynkéw wielorodzinnych, co pozwoli na
objecie wsparciem najwiekszej liczby oséb wykluczonych w najkrétszym czasie;

3. promowanie dziatan zmniejszajgcych zapotrzebowanie na energie (ocieplenie) przed
instalacjg nowych zrddet ciepta, aby unikngc¢ problemu przewymiarowania instalacji
i wysokich kosztow eksploatacji w nieocieplonych budynkach;

4. integracje systemdéw pomocy spotecznej i ochrony srodowiska — umozliwienie
OPS-om finansowania drobnych prac uszczelniajgcych i usprawniajgcych, co moze
przynies¢ mieszkaricom natychmiastowgq ulge przed realizacjg duzych inwestycji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze transformacja energetyczna subregionu watbrzyskie-
go powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem specyfiki lokalnej, gdzie dziedzictwo gorni-
cze i wysoki stopien degradacji tkanki miejskiej wymagajg wiekszych naktadéow i bardziej
spersonalizowanych $ciezek wsparcia niz w innych czesciach kraju. Tylko poprzez potgczenie
twardych inwestycji infrastrukturalnych z miekkim wsparciem spotecznym mozliwe bedzie
przetamanie wielopokoleniowego cyklu ubdstwa energetycznego w tym regionie.

Artykut pokazuje, ze ubdstwo energetyczne w subregionie watbrzyskim ma charakter struk-
turalny i wynika z naktadania sie niskich dochoddéw, wysokich kosztow energii oraz ztego
stanu technicznego zasobdw mieszkaniowych. Wyniki badan przeprowadzonych w gminach
Boguszow-Gorce, Cieptowody i Duszniki-Zdrdj potwierdzajg, ze skuteczna transformacja
energetyczna wymaga nie tylko wymiany Zrodet ciepta, ale przede wszystkim kompleksowej
termomodernizacji oraz silnego wsparcia doradczego i spotecznego. Szczegdlnie istotne jest
objecie pomoca gospodarstw najbardziej narazonych na wykluczenie energetyczne, w tym
senioréw, oséb o niskich dochodach oraz mieszkancéw starych budynkéw komunalnych
i przedwojennych. Przedstawiona analiza pokazuje rowniez, ze bez odpowiednio zaplano-
wanych dziatan skutki wdrazania polityk klimatycznych, w tym systemu ETS2, moga pogtebié
skale problemu w regionach o historycznych i infrastrukturalnych deficytach. Dlatego za-
sadne i potrzebne jest przygotowanie analogicznej, pogtebionej diagnozy dla catego woje-
waddztwa dolnoslgskiego, ktéra pozwoli lepiej identyfikowac lokalne réznice oraz skuteczniej
projektowac regionalne polityki wsparcia. Tylko kompleksowe podejscie, oparte na danych
i dostosowane do specyfiki poszczegdlnych gmin, umozliwi prowadzenie sprawiedliwej
transformacji energetycznej bez pogtebiania nieréwnosci spotecznych.
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Projekt EMRIE jako przyktad koordynac;ji
wspotpracy miedzyregionalnej w UE

w obszarze bezpiecznych i zrdwnowazonych
dostaw surowcow krytycznych dla europejskiej
gospodarki

Jednym z kluczowych wyzwan stojgcych przed wspdlnota europejskg w XXI wieku jest za-
pewnienie nieprzerwanych i odpowiadajgcych potrzebom europejskiego przemystu dostaw
surowcow krytycznych. Dostep do surowcow krytycznych jest warunkiem sine qua non roz-
woju nowoczesnych sektorow gospodarki w UE, takich jak energetyka odnawialna, elektro-
mobilnosé, technologie kwantowe, sztuczna inteligencja i mikroelektronika, a w przysztosci
tez technologia fuzji jgdrowej. Ponadto bezpieczny dostep do zasobdw tych surowcéw jest
kluczowy dla przeprowadzenia transformacji gospodarki europejskiej, ktéra bedzie przyja-
zna srodowisku, zasobooszczedna i oparta na odnawialnych Zrédtach energii emitujgcych
coraz mniejszg emisje gazow cieplarnianych netto. Bez bezpiecznego dostepu do surowcow
krytycznych nie bedzie mozliwa budowa nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy oraz
osiggniecie najwazniejszego celu Europejskiego Zielonego tadu, czyli uczynienie UE obsza-
rem neutralnym klimatycznie do 2050 r. Wyzwanie, przed jakim stoi UE, jest tym wieksze,
ze zapewnienie dostaw zdecydowane]j wiekszosci surowcow krytycznych jest mozliwe wy-
tacznie ze zrédet potozonych poza UE. Dostepne w Europie zasoby wskazanych surowcow sg
dalece niewystarczajgce dla budowy najbardziej konkurencyjnej gospodarki w swiecie oraz
do realizacji ambitnych celéw Srodowiskowych.

Juz w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pn. ,Inicjatywa na rzecz
surowcow — zaspokojenie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i two-
rzenia miejsc pracy w Europie” z dnia 4 listopada 2008 r.! Komisja informowata o koniecz-
nosci zapewnienia bezpieczenstwa dostaw surowcow w celu realizacji zapiséw partnerstwa
lizbonskiego na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz budowy zréwnowazonej i konkurencyj-
nej gospodarki. Komisja wskazata koniecznos$¢ przygotowania we wspoétpracy z panstwami

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady Inicjatywa na rzecz surowcéw — zaspokoje-
nie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie.
KOM (2008) 699 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 4.11.2008, https://eur-lex.europa.eu/legalcon-
tent/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008DC0699&from=it, dostep: 12.05.2026.
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cztonkowskimi wykazu kluczowych surowcéw oraz prowadzenia aktywnej polityki w zakre-
sie surowcéw w oparciu o trzy filary:

1) dostep do surowcdéw na rynkach swiatowych i zapewnienie niezaktéconych warun-
kow;

2) wspieranie stabilnych dostaw surowcow ze zrédet europejskich;

3) zmniejszenie zuzycia surowcéw pierwotnych w UE.

Proponowana przez KE Inicjatywa na rzecz surowcdéw miata od tego czasu opierac sie na
wspotpracy Wspdlnot Europejskich z panstwami cztonkowskimi i przemystem, w ramach
ktérej przewidziano 10 dziatan, w tym m.in. okreslenie tzw. surowcéw kluczowych, nawia-
zanie wspofpracy w sprawie strategicznych surowcow z gtéwnymi panstwami uprzemysto-
wionymi lub bogatymi w zasoby spoza UE, uwzglednienie przepiséw w sprawie dostepu do
surowcow i zrdwnowazonej gospodarki surowcami w dwustronnych oraz wielostronnych
porozumieniach handlowych, przeciwdziatanie zaktéceniom w handlu surowcami inicjowa-
nym przez kraje trzecie, ulepszenie prawa wewnetrznego krajéw cztonkowskich dotyczacego
dostepu do gruntéw, lepszej wspdtpracy panstwa i regiondw w zakresie badan geologicz-
nych, wspieranie umiejetnosci i badan naukowych w obszarze technologii wydobywczych,
recyklingu, efektywnosci wykorzystania zasobdw oraz promocji stosowania substytutow su-
rowcow i utatwianie korzystania z surowcéw wtérnych. Wskazane w Inicjatywie priorytety
stanowity podstawe do dalszych dziatan Wspdlnoty Europejskiej prowadzonych w kolejnej
dekadzie.

W 2011 r. sporzadzono pierwszy komunikat w sprawie wykazu surowcéw niezbednych do
niezaktdconego rozwoju nowoczesnych sektoréw gospodarki UE, ktérych dostawy wigzaty
sie z wysokim ryzykiem, ktdore od tego czasu nazwano surowcami krytycznymi. W pierw-
szym wykazie wskazano 14 takich surowcéw. W kolejnych latach lista byta aktualizowana.
W 2014 r. lista surowcow zostata poszerzona do 20, trzy lata pdzniej wykaz obejmowat juz
27 pozycji. W 2020 r. Komisja Europejska wydata Komunikat w sprawie odpornosci w zakre-
sie surowcow krytycznych?, w ktérym przedstawita zaktualizowana liste surowcow, na ktérej
widniato juz 30 surowcow krytycznych i w ktédrym podkreslita koniecznos¢ dalszej wspdlnej
pracy Wspdlnot Europejskich, krajow cztonkowskich oraz przemystu w zwiekszaniu realizacji
dziatan i priorytetow wskazanych 12 lat wczesniej, w tym budowy odpornych taricuchow
wartosci dla ekosystemdéw przemystowych UE, zapewnienia bezpiecznych i zrdwnowazo-
nych dostaw surowcdéw, zmniejszenia zaleznosci od pierwotnych surowcéw krytycznych
poprzez okreslenie nowych projektéw wydobywczych i wdrazania nowych technologii oraz
rozwigzan gospodarki obiegu zamknietego w sektorze wydobywczym, zwiekszenia wsparcia
rozwoju przetworstwa surowcéw w UE i wreszcie zréwnowazenia dostaw surowcéow krytycz-
nych poprzez m.in. wzmacnianie otwartego handlu surowcami, rozwiniecie strategicznych
partnerstw miedzynarodowych, propagowanie odpowiedzialnych praktyk wydobywczych

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regiondéw — Odpornos¢ w zakresie surowcdw krytycznych: wytyczanie drogi
do wiekszego bezpieczenstwa i bardziej zrownowazonego rozwoju. COM (2020) 474 final Bruksela,
dnia 3.9.2020 4, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474&q
id=1778581327162, dostep: 12.05.2026.
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w zakresie surowcow krytycznych. W celu realizacji tych priorytetéw powotano Europejski
Sojusz na rzecz surowcow, wsparty przez Europejski Instytut Innowacji i Technologii w sek-
torze surowcow (EIT Raw Materials). Jednoczesnie wyrazono w dokumencie koniecznos¢
wiekszego zintensyfikowania prac i wdrazania rozwigzan prowadzacych do strategicznej au-
tonomii UE opartej o budowe efektywnych i zdywersyfikowanych taricuchéw dostaw oraz
wspotprace europejskg, w ktérej zaangazowane by byty wtadze krajowe i lokalne w pan-
stwach, w ktérych wydobycie lub przetwérstwo surowcéw krytycznych jest prowadzone.
Podkreslono, ze inne Swiatowe osrodki przemystowe, takie jak Stany Zjednoczone, Chiny
i Japonia, posiadajg swoje polityki w obszarze surowcéw krytycznych i aktywnie dziatajg
w celu zapewnienia wystarczajgcej ilosci surowcow dla swojego przemystu, i robig to po-
przez budowe faiicuchéw dostaw lub wsparcie przetwdrstwa na swoim terytorium.

W maju 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie UE w sprawie surowcéw krytycznych (Critical
Raw Materials Act — CRMA)3. Jest to kompleksowy akt, oparty na doswiadczeniach pro-
wadzonej dotychczas polityki UE w obszarze surowcdw, ktéry ma celu ,,zapewnienie Unii
Europejskiej dostepu do bezpiecznych, odpornych i zréwnowazonych dostaw surowcéw kry-
tycznych, w tym dzieki sprzyjaniu réwnowaznosci, efektywnosci i obiegowi zamknietemu
w catym tancuchu wartosci” (art. 1). Cel ten ma zosta¢ osiggniety poprzez przygotowanie
nowej listy surowcow krytycznych, uzupetnionej po raz pierwszy o liste 17 surowcéw stra-
tegicznych (Zatacznik 1. Surowce strategiczne), uznanych za strategiczne ze wzgledu na ich
znaczenie dla technologii ekologicznych i cyfrowych lub w zastosowaniach obronnych lub
lotniczych i kosmicznych. Okreslona zostata tez po raz pierwszy w art. 5 ust. 1 a lista wskazni-
kéw referencyjnych na poziomie UE, zgodnie z ktdrymi do 2030 r. UE powinna zblizy¢ sie do
osiggniecia lub osiggng¢ nastepujgce poziomy:

1) zdolnos$¢ wydobywcza Unii pozwalajgca na wydobycie rud, mineratéw lub koncen-
tratéw potrzebnych do produkcji co najmniej 10% jej rocznego zuzycia surowcéw
strategicznych, w zakresie mozliwym w Swietle unijnych rezerw;

2) zdolnos¢ przetwdrcza Unii, w tym w odniesieniu do wszystkich posrednich etapéw
przetwarzania, pozwalajgca na pokrycie co najmniej 40% jej rocznego zuzycia surow-
cow strategicznych;

3) zdolnos¢ Unii w zakresie recyklingu, w tym w odniesieniu do wszystkich posrednich
etapéw recyklingu, pozwalajgca na pokrycie co najmniej 25% jej rocznego zuzycia su-
rowcow strategicznych, a jednoczesnie pozwalajgca na recykling znacznie rosngcych
ilosci kazdego z surowcéw strategicznych z odpaddw.

Ponadto rozporzadzenie wprowadza nowg instytucje w postaci tzw. projektéw strategicz-
nych. Kazdy z projektdw ma w zamierzeniu projektodawcow korzystaé ze wsparcia Komisji
Europejskiej i panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzgdzenia Komisja uznaje
za strategiczne projekty dotyczgce surowcow spetniajgce nastepujgce kryteria:

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram na potrzeby za-
pewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz zmiany roz-
porzadzerd (UE) Nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020, Bruksela,
11 kwietnia 2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1252&q
id=1778582793592, dostep: 12.05.2026.
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1) projekt istotnie przyczynia sie do bezpieczenstwa unijnych dostaw surowcéw strate-
gicznych;

2) projekt jest lub stanie sie technicznie wykonalny w rozsgdnym terminie, a spodzie-
wang wielkos¢ produkcji w projekcie mozna oszacowac z wystarczajgcym stopniem
pewnosci;

3) projekt bedzie realizowany w sposéb zréwnowazony, w szczegdlnosci w odniesieniu
do monitorowania, zapobiegania oddziatywaniu na srodowisko i jego minimalizowa-
nia, zapobiegania negatywnym skutkom spotecznym oraz ich minimalizowania przez
stosowanie odpowiedzialnych spotecznych praktyk (...);

4) w odniesieniu do projektéw realizowanych w Unii — utworzenie lub funkcjonowanie
projektu lub produkcja z niego przyniesie transgraniczne korzysci wykraczajgce poza
dane panstwo cztonkowskie, w tym dla sektoréw downstream;

5) w odniesieniu do projektéw realizowanych w panstwach trzecich bedgcych rynkami
wschodzgcymi lub gospodarkami rozwijajgcymi sie — projekt przyniesie wzajemne
korzysci Unii i danemu panstwu trzeciemu, generujgc warto$s¢ dodang w tym pan-
stwie trzecim.

W ramach wsparcia KE i panstw cztonkowskich projekty strategiczne korzystajg z przyspie-
szonej procedury wydawania pozwolen. Procedura wydawania pozwolen w przypadku pro-
jektow wydobyweczych nie powinna trwac dtuzej niz 27 miesiecy, a w przypadku projektéw
zwigzanych z przerdbka lub recyklingiem nie powinna przekracza¢ 15 miesiecy. Ponadto
w rozporzgdzeniu podkreslono koniecznos$¢ ustanowienia przez panstwa cztonkowskie co
najmniej jednego organu jako pojedynczego punktu kontaktowego, odpowiedzialnego za
utatwienie i koordynowanie procedury wydawania pozwolen w przypadku projektéw doty-
czacych surowcdw krytycznych. Rozporzadzenie zawiera réwniez szereg uregulowan w ob-
szarze finansowania projektéw, w tym zapewnienie wsparcia podgrupy ds. finansowania
utworzonej w ramach Europejskiej Rady ds. Surowcéw Krytycznych. Dodatkowo rozporza-
dzenie wskazuje na koniecznos$¢ sporzadzenia przez kazdy kraj cztonkowski programu po-
szukiwan ogdlnych ukierunkowanych na surowce krytyczne i kopaliny stuzgce do pozyskania
surowcow krytycznych oraz na obowigzki informacyjne na potrzeby monitorowania prowa-
dzonego przez KE, stuzgce m.in. okresleniu bezpiecznego poziomu unijnych zapaséw su-
rowcow strategicznych. W 2025 r. rozpoczety sie w Polsce prace nad ustawg o zapewnieniu
gospodarce krajowej dostepu do surowcow, w tym surowcdw krytycznych, implementujaca
do krajowego porzadku prawnego najwazniejsze ustalenia rozporzadzenia. W momencie
oddania artykutu do druku nadal trwa proces konsultacji dokumentu.

W odpowiedzi na gtéwne postulaty zawarte w analizowanym rozporzadzeniu regiony euro-
pejskie, w ktorych prowadzone jest wydobycie i/lub przetwdrstwo surowcéw krytycznych,
postanowity nawigzac wspotprace w celu lepszej koordynacji dziatan i budowy ,wspdlnego,
silnego gtosu” regiondw gorniczych. W tym celu wykorzystaty mozliwos¢, jakg daje Program
Interreg Europa 2021-2027, i ztozyty wspdlny projekt o nazwie: ,, European Mining Regions
Innovation Ecosystems supporting the Circularity and Resource Efficiency” (,Ekosystemy in-
nowacji europejskich regionéw gorniczych wspierajgce obieg zamkniety i efektywnos$¢ wy-
korzystania zasobow”), w skrécie EMRIE. Projekt ruszyt 1 maja 2025 r. i bedzie realizowany
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do potowy 2029 r. Partnerem wiodgcym w projekcie jest Commission for Regional Deve-
lopment and Coordination of the Alentejo z Portugalii. W projekcie uczestniczg ponadto
partnerzy z Hiszpanii, Ukrainy, Grecji, Szwecji i Finlandii. Z Polski w projekcie oprdcz woje-
woddztwa dolnoslgskiego, Wydziatu Transformacji UMWD bierze udziat Wydziat Geoinzynie-
rii, Gérnictwa i Geologii Politechniki Wroctawskie;j.

Celem projektu EMRIE jest wspieranie europejskich regionéw gérniczych w budowie zréw-
nowazonych ekosystemow innowacji sprzyjajgcych gospodarce o obiegu zamknietym oraz
efektywnemu wykorzystaniu zasobow, nawigzanie lub pogtebienie wspotpracy pomiedzy
regionami gorniczymi i wypracowanie lub aktualizacja odpowiednich dokumentow strate-
gicznych wdrazanych na poziomie regionalnym w zakresie surowcéw strategicznych i kry-
tycznych.

W ramach projektu realizowane beda:
e wspdlne badania/analizy tematyczne,
e spotkania z grupami interesariuszy na poziomie regionalnym,
e miedzyregionalne spotkania partnerdw i warsztaty tematyczne oraz wizyty studyjne,
e wspdlne dziatania pilotazowe,
e udziat w dziataniach Policy Learning Platform.

Projekt realizowany bedzie przez osiem semestrow, podczas ktérych prowadzona bedzie cia-
gta wymiana doswiadczen i transfer wiedzy pomiedzy partnerami w ramach miedzyregional-
nego procesu uczenia sie. Proces ten bedzie sie opierat na identyfikacji, analizie i wymianie
wiedzy oraz praktyk pomiedzy uczestniczgcymi regionami w obszarze polityk publicznych,
ktérych dotyczy projekt. Pierwsze trzy lata projektu (,faza zasadnicza”) poswiecone bedg
wymianie i transferowi doswiadczen miedzy uczestniczacymi w projekcie partnerami w celu
udoskonalenia strategii regionalnych, a w czwartym i ostatnim roku (,faza kontynuacji”) re-
giony beda sie juz koncentrowaty na monitorowaniu rezultatéw projektu i przedstawieniu
jego efektéw podczas podsumowujgcej konferencji w Brukseli.

Chcac lepiej i skuteczniej zrealizowaé projekt, lider projektu we wspdtpracy z pozostatymi
partnerami opracowat ,Sciezke drogowga” dla realizacji kolejnych etapdw projektu, ktorg na-
zwano EMRIE — Learning Journey (Sciezka edukacyjna EMRIE). EMRIE Learning Journey to
zorganizowany, sekwencyjny proces. Jego celem jest wspieranie europejskich regionéw gor-
niczych w metodycznym doskonaleniu ich polityk i praktyk na rzecz zréwnowazonego gor-
nictwa. Zamiast przyjmowacé uniwersalne podejscie, EMRIE Learning Journey oferuje sper-
sonalizowane ramy, majgce na celu zachecenie regionéw do dzielenia sie dosSwiadczeniami,
zwiekszania potencjatu i przemyslanego wtaczania europejskich priorytetow w obszarze su-
rowcoéw krytycznych, spinanych w akcie o surowcach krytycznych (CRMA), do regionalnych
dokumentéw strategicznych.

Podréz EMRIE to wspdlne przedsiewziecie oparte na zasadach przejrzystosci, wspotpracy
i wspdlnego zaangazowania na rzecz zrownowazonych innowacji w gornictwie. Realizujac
ten przewodnik, partnerzy oraz interesariusze mogg pewnie przechodzi¢ przez kazdy etap,
wnosi¢ efektywny wktad i zapewnic, ze projekt przyniesie trwate korzysci wszystkim uczest-
nikom.
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W praktyce EMRIE Learning Journey oznacza:

1) Podejscie krok po kroku: kazdy region starannie ocenia swojg unikatowg sytuacje,
okresla specyficzne potrzeby rozwojowe i wyznacza jasne cele w zamiarze ulepszenia
swoich polityk i strategii. To spersonalizowane podejscie gwarantuje, ze dziatania sg
rzeczywiscie dostosowane do potrzeb i dostepnych mozliwosci.

2) Wzajemne uczenie sie i wymiane dobrych praktyk: regiony spotykaja sie, aby dzieli¢
sie swoimi doswiadczeniami, rozwigzaniami i wyzwaniami poprzez recenzje eksper-
ckie, angazujgce warsztaty i inspirujgce wizyty studyjne. Nacisk ktadziony jest na do-
stosowywanie strategii do lokalnych kontekstow, a nie na ich kopiowanie.

3) taczenie polityki UE z dziataniami lokalnymi: EMRIE Learning Journey ma na celu
wspieranie regionéw w przeksztatcaniu priorytetdéw opisanych na poziomie UE
— zwiaszcza tych dotyczgcych surowcéw krytycznych — w konkretne, istotne lokal-
nie dziatania i plany. Chodzi o to, aby zaproponowane dziatania byty wykonalne dla
wszystkich zaangazowanych stron.

4) Ciggte zaangazowanie interesariuszy: lokalni i regionalni interesariusze sg zaangazo-
wani na kazdym etapie, dbajac o to, aby rozwigzania byty znaczace i przede wszyst-
kim trwate.

5) Budowanie potencjatu i mierzalne rezultaty: EMRIE Learning Journey ma na celu roz-
wijanie umiejetnosci, wiedzy i powigzan pomiedzy podmiotami regionalnymi. Kazda
faza ma jasno okreslone cele i wskazniki, ktore pomagaja Sledzi¢ postepy w realizacji
projektu.

6) Wielopoziomowy proces uczenia sie — uczenie odbywa sie na trzech poziomach:
¢ indywidualnym: pracownicy i eksperci rozwijajg nowe umiejetnosci i wiedze,

e organizacyjnym: nowe praktyki sg wdrazane w organizacjach partnerskich,

o ekosystemu: szersze grupy interesariuszy i regionalne ekosystemy innowacji sg
angazowane W proces i przez to wzmacniane.

Podsumowujac: EMRIE Learning Journey to kompleksowy, oparty na wspotpracy proces, kto-
ry zacheca regiony do wzajemnego uczenia sie, dzielenia sie najlepszymi praktykami i wdra-
zania skutecznej, zrownowazonej polityki gorniczej — przeksztatcajgc europejskg wspdtprace
w namacalne, lokalne rezultaty.

Model $ciezki edukacyjnej EMRIE przedstawiony zostat ponizej w postaci slajdu przygotowa-
nego na potrzeby prezentacji podczas spotkania z przedstawicielami srodowiska gdrniczego
w grudniu 2025 r. w Starej Kopalni w Watbrzychu:
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EMRIE - learning journey

SEMESTR I1II/WP 3

Przygotowanie ostatecznej wersji
szablonu dobrych praktyk z
instrukcja wypetniania,
przygotowanie pierwszych
zestawow propozycji dobrych
praktyk. Kompleksowa analiza
SWOT dotyczaca GOZ
i efektywnego wykorzystania
zasobow w gornictwie.

SEMESTR V/WP 5

Ostateczne 12 propozycii dobrych
prakyk, zgtoszone propozycje
aktualizacji dokumentéw
strategicznych w celu wdrozenia
zapisow CRMA wraz
zimplementacia dobrych praktyk
wskazanych przez partnerow

projektu (przykiady)
1.11.27-30.4.28

SEMESTRVI/WP é

Implementacja
zaproponowanych zmian do
sektorowych regionalnych
dokumentow strategicznych
wspierajacych gospodarke o
obiegu zamknigtym i efektywne
wykorzystanie zasob6w zgodnie 2
CRMA.

SEMESTRI/WP1 SEMESTRMI-VIII

Przeprowadzenie analizy
sytuacji w regionie ~ profile
regionalne, przeprowadzenie

Monitoring wdrazania.
Konferencja koricowa
w Brukseli.

wstepnej wewnetrznej recenzji
eksperckiej (peer review)
i analizy SWOT. Przygotowanie

wstepnej wersji Sciezki
1.11.25-30.4.26

edukacyjnej EMRIE
SEMESTR II/WP 2 SEMESTR IV/WP 4

Przygotowanie ostatecznej Analiza dobrych praktyk
wersji ciezki edukacyjnej zgloszonych przez wszystkich
EMRIE, przygotowanie partnerow, przygotowanie
regionalnych peer review i szablonu oceny dokumentu

analiz SWOT, stworzenie strategicznego wraz
szablonu dobrych praktyk zinstrukcig wypetnienia,
sfinalizowanie czesci sciezki
i przygotowanie finalnej wersji edukacying] EVIRIE dotyezace)
szesciu profili regionalnych wdrazania dobrych praktyk

1.5.28-31.7.29

1.5.25-31.10.25 .5-.26-31.10.26

Jak juz wspomniano, projekt realizowany jest od 1 maja 2025 r. Zainaugurowano go w Por-
tugalii, gdzie w dniach 6-7 maja w Castro Verde odbyto sie pierwsze spotkanie partnerow
projektu. W wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele jedenastu uczelni, urzedéw i organi-
zacji z siedmiu regionéw Europy. Wojewddztwo dolnoslagskie reprezentowane byto przez
czterech przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego i dwie na-
ukowczynie z Politechniki Wroctawskiej. Spotkanie stanowito doskonaty okazje do poznania
partneréw, omdwienia celdw projektu oraz ustalenia harmonogramu i rél poszczegdinych
uczestnikdw. Uczestnicy projektu mieli rowniez okazje odwiedzi¢ Mina de S3o Domingos
— historyczng kopalnie, ktdra stanowi wazny element dziedzictwa przemystowego regionu.

W pierwszym semestrze projektu kazdy z partneréw powotat grupe interesariuszy projektu.
Na Dolnym Slasku w skfad grupy weszto grono ekspertéw i przedstawicieli sektora wydo-
bywczego. Uczelnie i sektor badawczy sg reprezentowane przez przedstawicieli Politechniki
Wroctawskiej, Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN, KGHM Cuprum
sp. z 0.0. — Centrum Badawczo-Rozwojowe, Sieci Badawczej tukasiewicz — Instytutu Me-
tali Niezelaznych i Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Ba-
dawczego. Przedstawiciele Strzeblowskich Kopalni Surowcéw Mineralnych, KGHM Polska
Miedz S.A., KGHM ZANAM S.A., Holcim Polska S.A. oraz Omya sp. z 0.0. reprezentujg przed-
siebiorcow dziatajagcych w obszarze wydobycia i przetwdrstwa surowcow krytycznych,
a Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz, Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw Gornictwa
oraz Polskie Stowarzyszenie Zt6z i Kopalin — strone spoteczna.

Projekt byt prezentowany rowniez podczas V edycji Konferencji Naukowo-Technicznej ,Tra-
dycje i Innowacje w Gornictwie”, ktora odbyta sie w dniach 13-14 listopada 2025 r. Jej go-
spodarzem byta Politechnika Wroctawska. Konferencji nadano charakter jubileuszowy, wig-
23c¢ jg z 80-leciem Politechniki Wroctawskiej, a patronat honorowy objeli: Minister Klimatu
i Srodowiska, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, JM Rektor Politechniki Wroctawskiej
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oraz Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego w Katowicach. Spotkanie stanowito platforme wy-
miany wiedzy miedzy srodowiskiem akademickim, przemystem gérniczym i administracjg
publiczng, sprzyjajgcej budowaniu partnerstw na rzecz zrbwnowazonego rozwoju gorni-
ctwa. Eksperci mogli sie zapoznac z gtdwnymi zatozeniami i celami projektu oraz planem
dziatan na lata 2026-2029.

Ponadto projekt byt prezentowany podczas ,,IV Surowcowego Sniadania Biznesowego z EIT
Raw Materials — Nowoczesne technologie w stuzbie gérnictwa i przysztosci”, ktére odby-
to sie 2 grudnia 2025 r. w Starej Kopalni. Podczas pierwszej sesji zaproszeni na spotkanie
przedstawiciele sektora surowcowego mogli sie zapoznac z szerokim wachlarzem projektéw
technologicznych realizowanych przez Politechnike Wroctawskg samodzielnie lub w partner-
stwach miedzynarodowych w ramach EIT Raw Materials. Przedstawione zostaty m.in. nowe
technologie pomiarowe oraz technologie wentylacji kopaln.

Druga sesja poswiecona byta juz w catosci projektowi EMRIE. Sesje prowadzit pan Michat
Frycz, gtdwny specjalista w Wydziale Transformacji UMWD, ktéry na wstepie zaprezentowat
uczestnikom gtéwne zatozenia projektu oraz dziatania juz podjete. Nastepnie pani dr Alicja
Kot-Niewiadomska z Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN w Krako-
wie opowiedziata o potencjale surowcowym Dolnego Slaska w konteksicie implementaciji
rozporzadzenia o surowcach krytycznych (CRMA). Na koniec sesji zostat zrealizowany war-
sztat interaktywny. Z pomocg obecnych na spotkaniu ekspertéw i z wykorzystaniem nowo-
czesnych narzedzi informatycznych przeprowadzono analize SWOT dolnoslagskiego sektora
surowcowego.

Podczas drugiego semestru realizowany byt program opisany w $ciezce edukacyjnej EMRIE.
Przygotowano wiec wstepng analize SWOT, bazujgcg na badaniu przeprowadzonym podczas
grudniowej konferencji, ponadto poproszono przedstawicieli grupy interesariuszy projektu
o przygotowanie wstepnej listy dobrych praktyk w regionie realizujacych priorytety aktu
CRMA. W ramach prac analitycznych prowadzonych we wspétpracy UMWD z Politechnika
Wroctawska z udziatem grupy interesariuszy opracowano profil regionu (Regional Profile),
gdzie zwiezle przedstawiono podstawowe fakty o sytuacji spoteczno-gospodarczej w regio-
nie, potencjat wydobywczy w obszarze surowcow krytycznych, system finansowania projek-
téw gdrniczych, najwazniejszych aktoréow branzy wydobyweczej z regionu, regionalny ekosy-
stem innowacji oraz ramy regulacyjne na poziomie krajowym i regionalnym.

W dniach 10-12 marca 2026 r. w Sewilli, w siedzibie Regionalnego Ministerstwa Przemy-
stu, Energii i Goérnictwa Junta de Andalucia, odbyto sie drugie miedzyregionalne spotkanie
projektu EMRIE. Zostato ono zorganizowane przez Generalng Dyrekcje Gérnictwa Rzagdu Re-
gionalnego Andaluzji we wspotpracy z Klastrem Zrownowazonego Gornictwa lberyjskiego,
przy wsparciu partnera wiodgcego, Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
do Alentejo, I.P oraz Rady Regionalnej Kainuu. W spotkaniu wzieli udziat partnerzy projektu,
wtadze regionalne i odpowiedni przedstawiciele instytucji z regionéw partnerskich.

Trzydniowe wydarzenie miato na celu jednoczesne wspieranie miedzyregionalnych celéw
edukacyjnych projektu oraz integracje procesu edukacyjnego EMRIE z szerszym europej-
skim krajobrazem polityki w zakresie inteligentnej specjalizacji i surowcow. Pierwszy dzien,
10 marca, poswiecony byt spotkaniu roboczemu i zgromadzeniu ogdlnemu Tematyczne-
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go Partnerstwa na rzecz Inteligentnej Specjalizacji w Regionach Gdrniczych (S3P Mining
Regions), co zapewnito europejski kontekst strategiczny, w ktérym dziata model EMRIE,
i wzmocnito wktad projektu we wtgczenie CRMA do regionalnych dokumentéw strategicz-
nych. Drugiego dnia, 11 marca, potgczono publiczng sesje tematyczng poswiecong wspiera-
niu ekosystemdéw innowacji w europejskich regionach gérniczych z wewnetrznym spotka-
niem konsorcjum EMRIE, podczas ktorego partnerzy zaangazowali sie w ustrukturyzowany
proces identyfikacji dobrych praktyk (GP), dzielgc sie i oceniajgc mocne oraz stabe strony
swoich regionalnych podejs¢ do gospodarki o obiegu zamknietym i efektywnego gospo-
darowania zasobami, inicjujgc proces wspodtpracy, ktéry ostatecznie wygeneruje pule do-
brych praktyk, ktdre zainspirujg zmiany polityczne w regionach partnerskich. Trzeciego dnia,
12 marca, odbyta sie wizyta studyjna w Minera Cobre Las Cruces, oferujgca partnerom bez-
posrednie i praktyczne zrozumienie ekosystemu gérniczego Andaluzji i osadzajaca Learning
Journey EMRIE w realiach terytorialnych, ktérym projekt ma sprosta¢, zapewniajgc part-
nerom bezposrednig styczno$¢ z podejsciem regionu do gornictwa, gospodarki o obiegu
zamknietym, efektywnego gospodarowania zasobami i zarzgdzania surowcami.

Podczas Il spotkania grupy interesariuszy projektu, ktére odbyto sie 15 kwietnia 2026 r. we
Wroctawiu, podsumowano dziatania dotychczas podjete w projekcie. W pierwszej czesci
przedstawiono relacje z drugiego spotkania partnerow projektu EMRIE oraz zaprezentowa-
no wstepny plan dziatania w obszarze identyfikacji dobrych praktyk na Dolnym Slasku oraz
zaprezentowano schemat analizy dolnoslgskiego ekosystemu innowacji gérniczych (Regio-
nal Profile). Ponadto w prezentacji poruszono temat zblizajgcego sie spotkania partneréw
projektu EMRIE na Dolnym Slasku, ktére odbedzie sie w IV semestrze, w | kwartale 2027 r.

Poruszone w ramach prezentacji tematy stanowity rowniez podstawe do dyskusji, ktéra
nastgpita po przerwie. Rozmowy toczyly sie wokét trzech kluczowych tematéw: edukacji
i informacji, tworzenia zrownowazonej gospodarki budujacej mosty pomiedzy biznesem
a spotecznoscig lokalng oraz budowy ekosystemu innowacji wokét sektora wydobywczego
istniejacego na Dolnym Slasku.

Implementacja zapiséw aktu CRMA oraz miejsce Dolnego Slaska w tym procesie réwniez
stanowity wazng cze$¢ dyskusji. Zrelacjonowano rozmowe prowadzong w tym obszarze
na spotkaniu w Sewilli, gdzie uczestnicy wnosili powazne watpliwosci do mozliwosci zre-
alizowania ambitnych celéw rozporzadzenia. W ocenie partneréw projektu EMRIE istnieje
duzy rozdzwiek pomiedzy ambitnymi zapisami dokumentu a rzeczywistymi dziataniami pro-
wadzonymi od dwdch lat w tym obszarze przez Komisje Europejska i kraje cztonkowskie.
Tymczasem unijny akt o surowcach krytycznych (CRMA) to dokument, ktérego celem jest
zbudowanie europejskich taricuchéw dostaw surowcéw strategicznych i krytycznych. CRMA
wyznacza wigzgce cele: sg to 10% wydobycia w UE, 40% przetwarzania, 25% recyklingu i nie
wiecej niz 65% importu z jednego kraju dla kazdego z wymienionych w akcie surowcow.
Wskazano rowniez w toku dyskusji, ze wskazniki opisane w akcie CRMA nie sg wigzace i nie
jest jasne, za jaka czesc realizacji wskaznika ma odpowiadad ktéry region gorniczy. Nie ozna-
cza to jednak, ze nie sg podejmowane w tym obszarze zadne dziatania. Wprost przeciwnie.
Aby zrealizowac te cele, CRMA wprowadza mechanizm wsparcia projektow strategicznych.
Kluczowa korzyscig jest skrécenie czasu wydawania pozwolen do 27 miesiecy dla wydobycia
i 15 miesiecy dla przetwdrstwa. Projekty te zyskujg status nadrzednego interesu publiczne-
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go, co w teorii ufatwia caty proces inwestycyjny. W ramach pierwszego konkursu w marcu
2025 r. KE ogtosita 47 nowych projektéw strategicznych na terenie UE, a w maju 2025 r. —
13 projektow w krajach poza UE oraz terytoriach zamorskich. Sposrdd 47 zgtoszonych pro-
jektow 2 pochodzity z Polski i dotyczyty inwestycji w recykling. W ramach kolejnego naboru
KGHM Polska Miedz S.A. ztozyta dwa pomysty na projekty, liczac na ich pozytywne rozpa-
trzenie do konca Il kwartatu br. Jeden z projektéw ma charakter gérniczy: udostepnienie
i eksploatacja ztoza Retkdw-Grodziszcze, a drugi recyklingowy: recyklingowa Huta Legnica®.
Ostatnia czes$¢ spotkania poswiecona byta praktycznym barierom w transgranicznym prze-
mieszczaniu wybranych strumieni odpadéw do testéw B+R oraz pilotazy.

Za pewne symboliczne uzupetnienie dyskusji prowadzonej podczas ostatniego spotkania
grupy oraz partneréw projektu w Sewilli nalezy uznaé oczekiwany przez srodowisko eksper-
ckie raport Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. Surowce krytyczne niezbedne do
transformacji energetycznej — unijna polityka stoi na niestabilnym gruncie®. Raport zostat
oddany do wglgdu opinii publicznej w kwietniu br. Publikacja wnikliwie analizuje dotychczas
podjete dziatania na szczeblu unijnym w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa dostaw su-
rowcoéw krytycznych dla europejskiego przemystu, usuniecia niepotrzebnych barier rozwoju
produkcji surowcow krytycznych wewnatrz Unii oraz wsparcia dziatarn w obszarze gospodar-
ki obiegu zamknietego. Wnioski ptynace z raportu nie sg optymistyczne. Publikacja jasno
wskazuje na niedociggniecia, a takze stabosci samego aktu CRMA, w tym w szczegdlnosci
wskazanie poziomow docelowych do 2030 r. tylko dla surowcow strategicznych, z pominie-
ciem reszty surowcow krytycznych. Rowniez system finansowania dziatan w obszarze pro-
jektow wydobyweczych realizujgcych priorytety aktu CRMA jest zbyt rozproszony pomiedzy
rézne programy. Autorzy raportu zwracajg rowniez uwage na fakt, ze realizacja wiekszosci
z zaakceptowanych juz projektow strategicznych nie wptynie znaczaco na poprawe realizacji
wskaznikdw docelowych ujetych w rozporzadzeniu, poniewaz prognozowany w tych projek-
tach plan dostaw bedzie realizowany dopiero po 2030 r. Okazuje sie rdwniez, ze dziatania
podjete dotychczas w obszarze zapewnienia wystarczajgcego importu surowcow z panstw
trzecich, chociazby poprzez realizacje tzw. porozumien strategicznych z krajami spoza UE,
nie postepuje w tempie, ktore bytoby satysfakcjonujgce i mogto przyczynic sie do spetniania
omawianych wskaznikdw.

Kolejne dwa lata projektu EMRIE bedg kluczowe i poswiecone wymianie oraz transfero-
wi doswiadczen pomiedzy uczestniczagcymi w projekcie partnerami w celu udoskonalenia
dokumentéw strategicznych wdrazanych na poziomie regionalnym w obszarze wdrazania
priorytetéw aktu o surowcach krytycznych (Critical Raw Materials Act) i gospodarki obiegu
zamknietego. W 2027 r. czwarte spotkanie partnerdow wraz z wizytg studyjng zostanie zorga-
nizowane na Dolnym Slgsku. W ostatnim roku realizacji regiony dziatania w projekcie skupig
sie na monitorowaniu wynikow i pogtebieniu wspotpracy.

4 KGHM w walce o unijne wsparcie przykluczowych surowcach, www.parkiet.com, https://www.
parkiet.com/surowce-i-paliwa/art43861081-kghm-w-walce-o-unijne-wsparcie-przy-kluczowych-
-surowcach, dostep: 27.05.2026.

5 Special report 04/2026: Critical raw materials for the Energy transition — Not a rock-solid policy;
https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2026-04, dostep: 12.05.2026.
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Agnieszka Maslinska-Zajac, Natalia Mutor

Projekt ,,Innowacyjny Dolny Slask” —
od strategii do dziatania w realizacji polityki
innowacji na Dolnym Slgsku

W ostatnich latach rozwdj regionalny coraz silniej uzalezniony jest od zdolnosci do tworze-
nia i wdrazania innowacji. Doswiadczenia pandemii COVID-19, zaktécenia globalnych tan-
cuchéw dostaw oraz napiecia geopolityczne unaocznity, ze konkurencyjnos¢ gospodarki, jej
odpornos¢ i bezpieczenrstwo technologiczne stajg sie kluczowymi elementami stabilnego
rozwojul. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera swiadome, oparte na analizie
i dialogu zarzadzanie polityka innowacyjna.

Od diagnozy do systemowego zarzqdzania innowacjami

Jednym z filarow dziatalnosci Departamentu Gospodarki i Promocji Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego, a w szczegdlnosci Wydziatu Gospodarki, od momentu
wejscia Polski do Unii Europejskiej jest ksztattowanie i wdrazanie regionalnej polityki inno-
wacyjnej. Dziatania te realizowane sg w oparciu o kolejno wdrazane strategie innowacji,
gdzie aktualna — Dolnoslaska Strategia Innowacji 2030 (DSI 2030) — jest dokumentem przy-
jetym do realizacji przez Zarzad Wojewddztwa w 2021 r.

Geneza DSI 2030 poprzedzona byta pogtebiong diagnoza stanu gospodarki regionu, aktual-
nych nisz oraz trendéw rozwojowych, analizg potencjatow technologicznych i naukowych
Dolnego Slaska oraz identyfikacja barier rozwoju innowacyjnosci. Zidentyfikowane ,waskie
gardta rozwoju innowacji” unaocznity m.in.:

e matg zdolnos¢ i skutecznos$¢ przedsiebiorstw do pozyskiwania srodkéw finansowych
na finansowanie innowacji;

e przeswiadczenie przedsiebiorcow o braku potrzeby wdrazania innowacji oraz matg
aktywnos¢ firm w zakresie prowadzenia badan;

* niskg sktonnos¢ firm do korzystania z oferty jednostek badawczo-rozwojowych oraz
do wspdtpracy z partnerami z branzy?.

1 European Commission, Strategic Foresight Report 2023 — Sustainability and People’s Wellbeing at
the Heart of Europe’s Open Strategic Autonomy, Brussels 2023.
2 Dolnoslaska Strategia Innowacji 2030.
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Zaproponowane cele strategiczne i operacyjne w DSI 2030 s3 rezultatem identyfikacji po-
trzeb wojewddztwa i dolnoslgskiego systemu innowacji (w szczegdlnosci barier rozwoju in-
nowac;ji), a takze odpowiadajg na wyzwania, przed jakimi staje wojewddztwo dolnoslgskie
i jego system innowacji w perspektywie dziesieciolecia, tj. do 2030 ., oraz w kontekscie prze-
mian spotecznych i zmian w otoczeniu zewnetrznym — zaréwno blizszym (poziom krajowy),
jak i dalszym (poziom europejski i Swiatowy).

Realizacja Wizji

Cel strategiczny 2 Cel strategiczny 3

Cel strategiczny 1
Wzmocnienie wspétpracy
pomiedzy podmiotami
Dolno$laskiego Systemu

Innowacji

Zwigkszanie roli innowacji Internacjonalizacja
Dolnoslaskiego Systemu

Innowaciji

w regionalnej gospodarce

Cel StrategiCZny 4 Wzmacnianie umiejetnosci i postaw proinnowacyjnych

Rys. Cele strategiczne DSI2030

Proces przedsiebiorczego odkrywania jako mechanizm wspétzarzadzania
dolnoslgskimi inteligentnymi specjalizacjami

Realizacja celéw strategicznych DSI 2030 zostata powigzana z wdrozeniem mechanizmu
procesu przedsiebiorczego odkrywania (PPO), stanowigcego narzedzie identyfiko-
wania, weryfikacji i aktualizacji obszaréw koncentracji wsparcia w regionalnej polityce in-
nowacyjnej.

Proces przedsiebiorczego odkrywania (ang. Entrepreneurial Discovery Process, EDP) jest ele-
mentem koncepcji inteligentnych specjalizacji rozwijanej w ramach unijnej strategii
»Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation (RIS3)”3. Zaktada on regionalny,
systematyczny dialog pomiedzy przedsiebiorcami, srodowiskiem naukowym i administracjg
publiczng w celu wytaniania specyficznych dla danego regionu obszaréw o najwyzszym po-
tencjale konkurencyjnym, bedacych swoistg ,,lokomotywa” innowacyjnego rozwoju regionu,
czylitzw. inteligentnych specjalizacji regionalnych.

Samorzad Wojewddztwa, kierujgc sie zasada zrdwnowazonego rozwoju, realizuje dziatania
w wielu dziedzinach. Jednak w obszarze polityki innowacyjnej szczegdlng uwage i dedyko-

3 European Commission, Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation
(RIS3), Brussels 2012; Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional
Innovation Policy, Routledge 2015.
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wane instrumenty wsparcia koncentruje na tych dziedzinach gospodarki, ktére majg poten-
cjat budowania trwatej przewagi konkurencyjnej Dolnego Slaska.

W Dolnoslgskiej Strategii Innowacji 2030 proces przedsiebiorczego odkrywania
zostat przyjety jako staty mechanizm monitorowania, weryfikacji i aktualizacji inteligen-
tnych specjalizacji Dolnego Slgska. Ma on charakter ciagly i instytucjonalnie osa-
dzony, a jego wyniki stanowig podstawe koncentracji instrumentéw wsparcia Srodkow
z Funduszy Europejskich dla Dolnego Slaska 2021-2027 do przedsiebiorstw funkcjonujacych
w obszarach dolnos$lgskich inteligentnych specjalizacji.

Na podstawie przeprowadzonych pogtebionych analiz struktury gospodarki regionu oraz
whioskéw z procesu przedsiebiorczego odkrywania w 2020 r. zidentyfikowano dla Dolnego
Slaska cztery inteligentne specjalizacje gtéwne oraz trzy specjalizacje horyzontalne®.

Specjalizacje gtowne:

e Chemia i medycyna — obejmujgca zaawansowane technologie chemiczne i biotech-
nologiczne, wyroby oraz technologie medyczne, a takze innowacyjne materiaty i roz-
wigzania dla ochrony zdrowia.

e Auto-Moto-Aero-Space — integrujgca przemyst motoryzacyjny, lotniczy oraz sektor
technologii kosmicznych, w tym obszary zwigzane z napedami, komponentami oraz
pojazdami powietrznymi i kosmicznymi.

e Surowce naturalne i wtérne — koncentrujgca sie na technologiach pozyskiwania,
przetwarzania i odzysku surowcéw oraz rozwigzaniach wspierajacych efektywnos¢
zasobowa.

e Maszyny i urzadzenia — obejmujaca projektowanie i wytwarzanie zaawansowanych
technologicznie maszyn, systemow produkcyjnych oraz technologii wytwarzania.

Chemia .
i medycyna Lycie
wspomagane
technologia

Przemyst 4.0

Maszyny
i urzadzenia
Surowce
naturalne
i wtdrne

T

Zielony tad

Auto-Moto-
Aero-Space

Uzupetnieniem specjalizacji gtdwnych s3 trzy specjalizacje horyzontalne: Przemyst 4.0,
Zielony tad oraz Zycie wspomagane technologig, ktérych rolg jest wzmacnianie

4 Dolnoslgska Strategia Innowacji 2030.
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proceséw cyfryzacji, transformacji srodowiskowej oraz rozwoju technologii wspierajacych
jakos¢ zycia w sposdb przekrojowy — we wszystkich obszarach gospodarki regionu.

Tak zdefiniowany katalog inteligentnych specjalizacji stanowi rame odniesienia dla projekto-
wania instrumentow wsparcia sSrodkédw FEDS 2021-2027 oraz dalszych dziatan operacyjnych
w obszarze innowacyjnosci.

T/ Innowacyijny
DS DolnySiask

| SO

Od strategii do dziatania — projekt ,,lnnowacyjny Dolny Slgsk”

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Dolnego Slaska - Polska Unieg Europejska

Wdrazanie DolnoS$lgskiej Strategii Innowacji 2030 oraz operacjonalizacja procesu przedsie-
biorczego odkrywania wymagajg nie tylko ram strategicznych, lecz takze trwatych narzedzi
instytucjonalnych, ktére zapewniaja ciggtosc dialogu z interesariuszami, monitoring efektéw
oraz animowanie wspofpracy w obszarach inteligentnych specjalizacji.

Takim instrumentem jest realizowany od 2023 r. projekt , Innowacyjny Dolny Slgsk”, stano-
wigcy kontynuacje wczesniejszych dziatart samorzadu wojewddztwa w zakresie koordynacji
PPO i wdrazania DSI 2030.

Dziatania podejmowane w ramach projektu mozna ujgé w cztery wzajemnie uzupetniajgce
sie kierunki:

I. Systematyczny monitoring i analizy — obejmujace diagnoze i weryfikacje ob-
szarow inteligentnych specjalizacji, monitoring realizacji DSI 2030 oraz ewaluacje jej
wdrazania.

Il. Instytucjonalizacja dialogu w ramach procesu przedsiebiorczego od-
krywania — poprzez funkcjonowanie Grup: Roboczej ds. Inteligentnych Specjalizacji
oraz Ekspertéow ds. DSI 2030.

Ill. Budowanie kompetencji i animowanie wspdtpracy w dolnoslgskim sy-
stemie innowacji — w tym organizacja warsztatow i krajowych wizyt studyjnych,
dziatania informacyjne i promocja dobrych praktyk w mediach spotecznosciowych
oraz wsparcie internacjonalizacji przedsiebiorstw.

IV. Umiedzynarodowienie i osadzanie regionu w europejskim ekosystemie
innowacji — poprzez europejskie wizyty studyjne, udziat w wydarzeniach branzo-
wych oraz rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej.

Tak zdefiniowane w projekcie , Innowacyjny Dolny Slask” kierunki dziatar tworza spdjny me-
chanizm wspierania rozwoju regionalnego systemu innowacji — od analizy i diagnozy, po-
przez dialog i rekomendacje, az po konkretne inicjatywy wzmacniajgce kompetencje i kon-
kurencyjnos¢ dolnoslgskich podmiotow.
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Badania i analizy — wiedza jako podstawa decyzji

Pierwszym obszarem dziatan realizowanych w ramach projektu ,Innowacyjny Dolny Slask”
jest systematyczne gromadzenie i aktualizowanie wiedzy na temat funkcjonowania regional-
nego systemu innowacji.

W ramach projektu prowadzone sg diagnozy i weryfikacje obszaréw inteligentnych specjali-
zacji, monitoring realizacji DSI 2030 oraz badania ewaluacyjne pozwalajgce oceni¢ skutecz-
nosc¢ przyjetych kierunkéw interwenciji. Ich rolg nie jest wytgcznie przygotowanie opracowan
analitycznych, lecz dostarczanie rzetelnych danych wspierajgcych podejmowanie decyzji na
poziomie regionalnym.

Wyniki analiz stanowig punkt wyjscia do dalszych prac w ramach procesu przedsiebiorczego
odkrywania oraz podstawe do ewentualnych korekt w zakresie instrumentow wsparcia i kie-
runkéw finansowania. Dzieki temu polityka innowacyjna regionu ma charakter dynamiczny
i podlega biezgcej weryfikacji w oparciu o dane i wnioski z badan.

Aktualne raporty i opracowania publikowane w ramach projektu dostepne sg na stronie:
https://innowacje.dolnyslask.pl/index.php/pl/node/9.

Dialog i rekomendacje

Jak wskazano w czesci dotyczacej procesu przedsiebiorczego odkrywania, skutecznosc in-
teligentnych specjalizacji zalezy od statego dialogu pomiedzy administracja, biznesem i sro-
dowiskiem naukowym. W ramach projektu ,Innowacyjny Dolny Slask” dialog ten zostat
zinstytucjonalizowany poprzez funkcjonowanie Grupy Roboczej ds. Inteligentnych
Specjalizacji oraz Grupy Ekspertow ds. DSI 2030. W skfad obu tych gremidw
wchodzg eksperci/przedstawiciele: przedsiebiorstw, uczelni, instytucji badawczo-rozwojo-
wych, instytucji otoczenia biznesu, klastrow oraz administracji publicznej, co pozwala na
wielostronng ocene wyzwan i potencjatow regionu.

Zgodnie z zatozeniami projektu zaplanowano tgcznie 12 spotkan Grupy Roboczej ds. Inteli-
gentnych Specjalizacji — w tym 2 zrealizowane w 2024 r., 6 w 2025 r. oraz 4 przewidziane na
2026 r. Rownolegle zaplanowano 8 spotkan Grupy Ekspertéw ds. DSI 2030 — 2 zrealizowane
w 2024 r., 2 w 2025 r. oraz 4 przewidziane na 2026 r.

Spotkania te stanowig praktyczny wymiar realizacji procesu przedsiebiorczego odkrywania.
Ich celem jest nie tylko wymiana informacji, lecz przede wszystkim wspdlne formutowanie
rekomendacji dla Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego w oparciu o wyniki analiz, moni-
toringu DSI 2030 oraz doswiadczenia podmiotow dziatajgcych w obszarach inteligentnych
specjalizacji. W ostatnim okresie prace grup koncentrowaty sie m.in. na wypracowaniu re-
komendacji dla samorzagdu wojewddztwa i propozycji rozszerzenia katalogu podobszaréw
inteligentnych specjalizacji na podstawie wnioskéw z diagnozy obszaréw dolnoslgskich inte-
ligentnych specjalizacji i identyfikacji aktualnych nisz rozwojowych, ocenie barier komercja-
lizacji wynikéw badan oraz rekomendacjach dotyczacych dalszego ukierunkowania instru-
mentéw wsparcia w ramach FEDS 2021-2027.
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Dzieki takiej formule proces przedsiebiorczego odkrywania funkcjonuje jako staty mecha-
nizm wspotzarzadzania kierunkami rozwoju regionu, tgczac dane analityczne z praktyczng
wiedzg i doswiadczeniem interesariuszy.

Rozwdj kompetencji i integracja srodowiska

Réwnolegle do dziatan analitycznych i instytucjonalizacji dialogu projekt ,,Innowacyjny Dol-
ny Slask” obejmuje szeroki zakres dziatah wzmacniajgcych rozpoznawalnos¢ inteligentnych
specjalizacji oraz integrujgcych srodowisko regionalnego systemu innowacji.

Istotnym elementem jest rozwdj i biezgce prowadzenie platformy informacyjnej
https://innowacje.dolnyslask.pl/, stanowiacej centralne Zzrédto wiedzy o inteligentnych spe-
cjalizacjach, projektach B+R+l oraz inicjatywach podejmowanych w regionie. Dziatania te
uzupetnia aktywnos$¢ w mediach spotecznosciowych (Facebook, LinkedIn) oraz produkcja
materiatéw multimedialnych — w tym filmdéw prezentujacych kazdg z siedmiu dolnoslgskich
inteligentnych specjalizacji, publikowanych na kanale YouTube. Celem tych dziatan jest
zwiekszanie widocznosci regionalnego potencjatu innowacyjnego oraz budowanie wspdlnej
tozsamosci srodowiska.

Kolejnym kierunkiem sg warsztaty skierowane do przedstawicieli dolnoslgskiego
systemu innowacji. Program warsztatéw zaplanowano w taki sposdb, aby odpowiadat na
realne wyzwania stojgce przed podmiotami dziatajgcymi w obszarach inteligentnych specja-
lizacji — w szczegolnosci w kontekscie transformacji cyfrowej i zielonej, rosngcej roli nowych
technologii (w tym sztucznej inteligencji) oraz funkcjonowania organizacji w warunkach nie-
pewnosci gospodarczej.

Zatozeniem organizatoréw byto nie tylko przekazanie wiedzy, lecz przede wszystkim wzmoc-
nienie praktycznych kompetencji uczestnikow w zakresie zarzadzania zmiang, budowania
odpornosci instytucji, tworzenia innowacyjnych modeli biznesowych oraz identyfikowania
dostepnych instrumentdéw finansowania transformacji i innowacji. Warsztaty majg rowniez
sprzyja¢ wzmacnianiu wspotpracy w ramach poczwérnej helisy — pomiedzy przedsiebior-
stwami (w tym MSP), jednostkami samorzadu terytorialnego, instytucjami otoczenia bizne-
su oraz jednostkami naukowymi i badawczo-rozwojowymi.

W 2026 r. zrealizowano cykl czterech dwudniowych warsztatéw stacjonarnych (po 20
uczestnikéw kazdy), organizowanych w czterech lokalizacjach Dolnego Slaska: we Wrocta-
wiu, Watbrzychu, Legnicy i Jeleniej Gorze. tacznie w catym cyklu wzieto udziat 80 uczestni-
kow reprezentujgcych rozne Srodowiska regionalnego systemu innowacji. Przyjeta formuta
— kameralna, dwudniowa i oparta na pracy warsztatowej — ma umozliwi¢ realng wymiane
doswiadczen oraz wypracowanie narzedzi mozliwych do zastosowania w codziennej dziatal-
nosci uczestnikow.

Réwnolegle do dziatarn kompetencyjnych projekt obejmuje inicjatywy integrujgce srodowi-
sko oraz wzmacniajace rozpoznawalnos$¢ dolnoslaskich inteligentnych specjalizacji w skali
regionalnej i ponadregionalnej, takze na arenie miedzynarodowe;j.

Jednym z kluczowych wydarzen tego typu jest Dolnoslgskie Forum Innowacji, organi-
zowane cyklicznie przez Departament Gospodarki i Promocji jako platforma debaty nad stra-
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tegicznymi kierunkami rozwoju regionu. Kazda edycja Forum poswiecona jest wybranemu
obszarowi istotnemu z punktu widzenia inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska.

Edycja Dolnoslgskiego Forum Innowacji 2025 r., zatytutowana Technologie kosmiczne
i obronnos¢ przysztosci, odbyta sie w dniach 3—4 grudnia 2025 r. na terenie Portu Lotnicze-
go Wroctaw. Wydarzenie koncentrowato sie na dynamicznie rozwijajgcym sie podobszarze
inteligentnej specjalizacji Auto-Moto-Aero-Space, obejmujgcym sektor kosmiczny oraz tech-
nologie o znaczeniu dla bezpieczenistwa i obronnosci. Patronat nad wydarzeniem objety in-
stytucje i urzedy panstwowe: Ministerstwo Obrony Narodowej, Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Polska Agencja Kosmiczna.

Program Forum obejmowat panele i wystgpienia poswiecone m.in. roli technologii kosmicz-
nych w systemach bezpieczenstwa panstwa, komercyjnym zastosowaniom danych satelitar-
nych, budowaniu kompetencji przemystowych w sektorze Space oraz wspoétpracy miedzyna-
rodowej w obszarze wysokich technologii. Wsrdd prelegentéw znale?li sie przedstawiciele
sektora obronnosci, nauki, biznesu i administracji, w tym gen. broni pilot dr inz. Dariusz
Gorka oraz Artur Chmielewski z NASA Jet Propulsion Laboratory, ktérzy odniedli sie do zna-
czenia wspotpracy cywilno-wojskowej oraz potencjatu polskich i europejskich podmiotow
w sektorze kosmicznym.

Forum stanowito przestrzen prezentacji projektow i kompetencji dolnoslaskich firm oraz jed-
nostek badawczych dziatajgcych w obszarze technologii kosmicznych i obronnych, a takze
okazje do dyskusji nad dalszym wzmacnianiem pozycji regionu w tym strategicznym seg-
mencie gospodarki. W wydarzeniu wzieto udziat ponad 200 ekspertéw z branzy kosmicznej
i obronnosci.

Podczas Forum ogtoszono wyniki konkursu ,Z Dolnego Slagska w Swiat”, ogtoszonego
przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego jesienig 2025 r., ktorego celem byto wspie-
ranie internacjonalizacji dolnoslgskich przedsiebiorstw oraz promocja projektow o wysokim
potencjale ekspansji zagranicznej. Przestrzen Forum zostata zorganizowana w taki sposdb,
aby firmy uczestniczgce w konkursie mogty zaprezentowaé swoje rozwigzania bezposred-
nio uczestnikom wydarzenia. W specjalnie wydzielonej strefie prezentacyjnej przedsiebiorcy
przedstawiali swoje produkty i technologie, a uczestnicy mieli mozliwos¢ bezposrednich roz-
mow oraz nawigzywania kontaktéw biznesowych.

Takie potgczenie czesci merytorycznej z prezentacjg konkretnych rozwigzan pozwolito prze-
nies¢ dyskusje o innowacjach z poziomu deklaracji na poziom realnych projektéow i kompe-
tencji obecnych w regionie, wzmacniajac jednoczesnie widocznos¢ dolnoslaskich firm w per-
spektywie krajowej i miedzynarodowe;j.

Tak zaprojektowana formuta konkursu byta zwienczeniem kilkuetapowego procesu wsparcia
przedsiebiorstw. Konkurs ,Z Dolnego Slaska w Swiat” obejmowat bowiem nie tylko finatowe
wreczenie nagrdd, lecz takze otwarty nabor zgtoszen, wydarzenie inauguracyjne INNOStar-
ter, warsztaty z zakresu internacjonalizacji oraz DemoDay, podczas ktérego wytonieni fina-
lisci prezentowali swoje projekty przed kapitutg konkursu oraz zaproszonymi ekspertami.

Do drugiego etapu zakwalifikowato sie dziesie¢ firm reprezentujacych rézne obszary inteli-
gentnych specjalizacji. Jury oceniato projekty m.in. pod katem ich innowacyjnosci, potencja-
tu eksportowego oraz gotowosci do skalowania dziatalnosci na rynkach zagranicznych.
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Pierwsze miejsce zdobyta firma BangProof sp. z 0.0., producent certyfikowanych kaskéow
ochronnych do sportéw wodnych, ktdrej rozwigzanie wyrdzniono za potencjat rozwoju na
rynkach miedzynarodowych. Drugie miejsce zajeta Biocam S.A. z systemem endoskopii
kapsutkowej wspieranym algorytmami sztucznej inteligencji, natomiast trzecie — Semiqga
sp. z 0.0., rozwijajgca technologie analogowej sieci neuronowej usprawniajgcg przetwarza-
nie danych. Wyrdznienie otrzymata firma APAM loT sp. z 0.0., oferujaca inteligentny system
monitoringu uli oparty na technologii internetu rzeczy.

Nagrody miaty wymiar praktyczny i rozwojowy — obejmowaty m.in. opracowanie indywidu-
alnych strategii eksportowych, pakiety doradztwa specjalistycznego oraz wsparcie udziatu
w wydarzeniach branzowych. Tak skonstruowane wsparcie wpisuje sie w szerszy cel pro-
jektu, jakim jest wzmacnianie zdolnosci dolnoslgskich firm do budowania trwatej przewagi
konkurencyjnej poza rynkiem krajowym.

Umiedzynarodowienie i pozycjonowanie Dolnego Slgska w europejskim
ekosystemie innowacji

Umiedzynarodowienie w ramach projektu ,Innowacyjny Dolny Slask” realizowane jest po-
przez organizacje wizyt studyjnych i udziat przedstawicieli regionalnego systemu innowacji
w kluczowych wydarzeniach branzowych o znaczeniu miedzynarodowym. Dziatania te stuzg
nie tylko promocji potencjatu regionu, lecz przede wszystkim budowaniu trwatych relacji
partnerskich, inicjowaniu projektow badawczo-rozwojowych oraz wigczaniu dolnoslgskich
podmiotéw w miedzynarodowe sieci wspotpracy.

Pierwsza wizyta studyjna, potgczona z sesjami matchmakingowymi dla sektora zdrowia, od-
byta sie w dniach 8—9 pazdziernika 2024 r. w Brukseli. Jej celem byto nawigzanie kon-
taktéw z instytucjami europejskimi, organizacjami branzowymi oraz partnerami projektowy-
mi dziatajgcymi w obszarze technologii medycznych i ochrony zdrowia. Spotkania umozliwity
przedstawicielom dolnoslgskich podmiotéw zapoznanie sie z aktualnymi kierunkami polityki
UE w obszarze zdrowia oraz potencjalnymi zrédtami finansowania projektéw B+R.

Kolejnym wydarzeniem o wyraznym znaczeniu strategicznym byt udziat przedstawicie-
li dolnoslaskich przedsiebiorstw w Paris Air Show 2025, ktére odbyto sie w dniach
16—19 czerwca 2025 r. Jest to jedno z najwazniejszych na Swiecie wydarzen sektora
lotniczego i kosmicznego. Udziat w targach stanowit element wzmacniania podobszaru inte-
ligentnej specjalizacji Auto-Moto-Aero-Space, umozliwiajgc przedsiebiorstwom nawigzanie
kontaktéw z partnerami miedzynarodowymi, zapoznanie sie z najnowszymi trendami tech-
nologicznymi oraz prezentacje wtasnych rozwigzan w srodowisku globalnym.

Trzecia wizyta studyjna odbyta sie w dniach 8-9 pazdziernika 2025 r. w Barcelo-
nie i koncentrowata sie na sektorze zdrowia. Spotkania zgromadzity przedstawicieli szpitali,
uczelni, startupdw oraz organizacji badawczych z Polski i Katalonii. Program obejmowat wi-
zyty w instytucjach medycznych i badawczych oraz rozmowy dotyczace wspdtpracy w za-
kresie innowacyjnych rozwigzan dla ochrony zdrowia, w tym projektéw miedzynarodowych.

Jesienig 2026 r. planowane s3 kolejne dwie wizyty studyjne, ktére bedg kontynuacjg do-
tychczasowego modelu tgczenia komponentu analitycznego, networkingowego i projekto-
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wego — do Bilbao (Kraj Baskéw, Hiszpania) dla instytucji otoczenia biznesu oraz do Helsinek
(Finlandia) dla branzy medycznej. Wpisuja sie one w diugofalowg strategie wzmacniania
pozycji Dolnego Slaska jako regionu aktywnie uczestniczacego w europejskich taricuchach
innowacji.

Podsumowanie

Realizowane w ramach projektu ,,Innowacyjny Dolny Slask” dziatania — obejmujace analizy
i monitoring inteligentnych specjalizacji, prace ciat doradczych, rozwdj kompetencji uczest-
nikéw systemu, internacjonalizacje przedsiebiorstw oraz inicjatywy integrujace srodowisko
— wzmacniajg system zarzadzania Dolnoslaska Strategia Innowacji 2030 oraz wspieraja ko-
ordynacje jej realizacji.

Projekt nie zastepuje instrumentow finansowych stuzgcych bezposredniemu wsparciu
przedsiebiorstw, realizowanych m.in. w ramach Funduszy Europejskich dla Dolnego Slaska,
lecz tworzy zaplecze analityczne, eksperckie i koordynacyjne, ktére umozliwia bardziej pre-
cyzyjne kierunkowanie srodkdw na obszary inteligentnych specjalizacji o najwyzszym poten-
cjale rozwojowym, wzmacnianie wspotpracy w ramach regionalnego systemu innowacji oraz
systematyczne podnoszenie konkurencyjnosci dolnoslaskiej gospodarki.

Podejmowane przez Departament Gospodarki i Promocji UMWD dziatania nie majg charak-
teru incydentalnego — sg elementem dtugofalowego procesu opartego na analizie danych,
dialogu ze srodowiskiem oraz weryfikacji efektow.

Wraz z zakoniczeniem projektu kontynuowane bedg dziatania zwigzane z monitorowaniem
inteligentnych specjalizacji, pracg ciat doradczych oraz animowaniem wspotpracy w ramach
dolnoslaskiego systemu innowacji. Region pozostaje uwazny na zmieniajgce sie uwarunko-
wania technologiczne, gospodarcze i geopolityczne, a identyfikowanie nisz rozwojowych
oraz nowych trendow bedzie podstawg planowania kolejnych instrumentow wsparcia.

Aktualne informacje o dziataniach, wydarzeniach i inicjatywach zwigzanych z realizacjg Dol-
noslaskiej Strategii Innowacji 2030 dostepne sg na stronie internetowej https://innowacje.
dolnyslask.pl oraz w kanatach projektu w mediach spotecznosciowych.

T/ Innowacyijny
DS Dolny Siask
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Wydziat Gospodarki

Going Global — projekt, ktory otwiera
dolnoslgskim firmom droge na swiatowe rynki

Dolny Slask od lat kojarzy sie z przedsiebiorczo$cia, nowoczesnym przemystem i odwaga do
siegania po wiecej. Coraz czesciej to ,wiecej” oznacza nowe rynki, miedzynarodowe kontakty
i obecnos¢ na najwazniejszych wydarzeniach gospodarczych globu. Za sukcesami wielu dol-
noslaskich firm stojg nie tylko dobre produkty i innowacyjne pomysty, lecz takze mozliwos¢
pokazania ich tam, gdzie spotykajg sie Swiat biznesu, technologii i inwestycji. Takg szanse
od kilku lat daje projekt ,,Going Global — Internacjonalizacja Dolnoslgskich Przedsiebiorstw”.
Projekt ten jest realizowany przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego i od poczatku
miat bardzo konkretny cel, ktérym byto umozliwienie dolnoslgskim przedsiebiorcom wyjscia
poza rynek lokalny i otworzenie im drogi do miedzynarodowego rozwoju.

Eksport, ktory napedza gospodarke

Eksport stanowi istotny czynnik wzrostu i rozwoju gospodarczego regionu. Wielkos¢ eks-
portu swiadczy o zdolnosci regionu do konkurowania w warunkach gospodarki otwarte;j.
Ponadto baza eksportowa jest wyznacznikiem endogenicznego potencjatu gospodarki da-
nego wojewddztwa, na ktory sktadajg sie w szczegdlnosci zasoby wiedzy i technologii, a tak-
ze kompetencje kadry przemystowej. Dynamiczny rozwdj eksportu regionu stwarza istotne
szanse rozwoju dla sektora matych i srednich przedsiebiorstw, sprzyjajac ich internacjonali-
zacji, wzrostowi konkurencyjnosci i tworzeniu nowych miejsc pracy.

Dolny Slask od lat znajduje sie w pierwszej piatce regionéw eksportowych w Polsce. Bio-
rgc pod uwage wartos¢ eksportu w ostatnich latach, region znajduje sie w pierwszej tréjce.
Od 2017 r. wartosc¢ eksportu w wojewddztwie dolnoslgskim systematycznie wzrastata, cho¢
w okresie pandemii COVID-19 wzrost ten byt zaktdcony. W ostatnich latach, okresowo, blisko
% wartosci krajowego eksportu byta generowana wtasnie na Dolnym Slasku. Réwniez pod
wzgledem liczby podmiotéw eksportujgcych region klasyfikuje sie w pierwszej pigtce kraju?.

1 Handel zagraniczny w wojewddztwie dolnoslgskim 2017-2022 (2024), https://www.irt.wroc.pl/
epublikacja-176-handel_zagraniczny_w_wojewodztwie.html, dostep: 22.05.2026.
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Juz w 2022 r. Dolny Slask osiggnat warto$¢ wskaznika kontrybucji? na poziomie 10,0%.
Dynamika przyrostu wartosci eksportu w regionie systematycznie rosnie. W 2024 r. region
potwierdzit swojg silng pozycje w krajowym eksporcie, zajmujgc 3. miejsce pod wzgledem
jego wartosci. Dolnoslgski eksport osiggnat wartos¢ 32,3 mld euro, co stanowito 9,3% kra-
jowego eksportu. W 2024 r. na Dolnym Slasku dziatalno$¢ eksportowa prowadzito 3 476
przedsiebiorstw, co stanowito 6,8% firm eksportujgcych w Polsce i plasowato wojewdédz-
two w krajowej czotéwce pod tym wzgledem. W 2024 r. Dolny Slgsk po raz kolejny po-
twierdzit swojg wiodgaca pozycje w Polsce pod wzgledem wartosci eksportu w przeliczeniu
na mieszkanca. Z wynikiem 11,3 tys. euro per capita wojewddztwo zajeto 1. miejsce w kra-
ju, wyraznie przewyzszajac $rednig krajowa wynoszaca 6,7 tys. euro. Wskazuje to na silng
koncentracje aktywnosci eksportowej w regionie, a wysoki poziom wskaZnika odzwier-
ciedla jego zaawansowang strukture przemystowg, obecnos¢ duzych eksporteréw oraz
rozwiniete zaplecze produkcyjne i logistyczne. Dolny Slask wyrdznia sie wysokim stopniem
otwartosci gospodarki na rynki zagraniczne, osiggajgc wartos¢ eksportu na poziomie 65%
w relacji do wartosci sprzedanej produkcji przemystowej. Wynik ten plasuje wojewddz-
two w Scistej czotdwce kraju, tuz za liderem. Wysoka wartos¢ tego wskaznika swiadczy
o silnej integracji dolnoslgskiego przemystu z miedzynarodowymi taricuchami dostaw oraz
0 znaczacym udziale eksportu w dziatalnosci produkcyjnej regionu. Struktura towarowa
eksportu opiera sie gtdwnie na nowoczesnym przemysle. W ubiegtych latach dominujace
znaczenie miato przetworstwo przemystowe, uzupetniane przez gérnictwo i wydobywanie
oraz handel hurtowy i detaliczny. W ujeciu towarowym najwiekszy udziat miaty maszyny
i urzadzenia oraz sprzet elektryczny i elektrotechniczny, metale nieszlachetne i wyroby
z metali oraz sprzet transportowy. Kluczowe branze obejmowaty produkcje baterii i aku-
mulatordw, gérnictwo rud metali niezelaznych, produkcje pojazdéw samochodowych oraz
czesci i akcesoridw motoryzacyjnych?.

2 Wskaznik kontrybucji okresla udziat danego wojewddztwa w generowaniu ogétu eksportu w kraju.

3 Raport gospodarczy Dolnego Slgska — uwarunkowania rozwoju MSP, 2025, Dolno$laski Fundusz
Rozwoju, https://www.dfr.org.pl/wp-content/uploads/2026/01/2025_RAPORT-GOSPODARCZY-
-DOLNEGO-SLASKA-1.pdf, dostep: 25.06.2026.
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Silny rdzen i stopniowy wzrost peryferii

Pozyskiwanie nowych inwestycji zagranicznych oraz wspieranie eksportu zaréwno duzych,
jak i mniejszych przedsiebiorstw stanowi jedno z kluczowych zadan dla regionu. Rozwdj
aktywnosci miedzynarodowej przynosi korzysci nie tylko zaangazowanym stronom, lecz
takze catemu regionowi. Zwiekszenie skali handlu zagranicznego przyczynia sie do wzrostu
sprzedazy w przedsiebiorstwach, rozszerzenia zatrudnienia, rozwoju technologicznego oraz
poprawy przychodéw w budzecie wojewddztwa. Czynniki te majg istotny wptyw na rozwoj
Dolnego Slaska i poprawe jego sytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym warunkéw na lokal-
nym rynku pracy*.

N
( ' 9,24 ) 2323 b
udziat Dolnego Slaska podmioty z udziatem
w kapitale zagranicznym kapitatu zagranicznego
zainwestowanym w Polsce 9,0% takich firm w Polsce,
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Przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego ulokowaty na Dolnym Slasku w 2023 r.
9,2% kapitatu zainwestowanego w Polsce, plasujgc region na 3. miejscu w kraju. Analiza
kapitatu zagranicznego pod wzgledem kraju pochodzenia wskazuje na szczegdlnie duzg role
kapitatu niemieckiego na Dolnym Slgsku, ktéry w 2023 r. osiggnat poziom 7 450,1 min zt.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na tajemnice statystyczng, zgodnie z ktéra GUS nie publikuje
danych m.in. dla takich krajow jak Korea Potudniowa, mimo ze inwestycje pochodzace z tego
kraju funkcjonuja w regionie. W 2023 r. na terenie Dolnego Slgska funkcjonowaty 2 323 pod-
mioty gospodarcze z udziatem kapitatu zagranicznego, co stanowito 9,0% wszystkich tego
typu firm w Polsce. Takie wartosci plasowaty region na 2. pozycji w kraju.

Dyspersja zagranicznych inwestycji na Dolnym Slasku ma charakter skoncentrowany prze-
strzennie i sektorowo, cho¢ w ostatnich latach obserwuje sie stopniowe rozpraszanie in-

4 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie dolnoslgskim, Fundusze Europejskie
dla Dolnego Slaska 2021-2027, Wroctaw 2021.
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westycji poza gtéwne osrodki przemystowe. Gtéwnymi skupiskami inwestycji zagranicz-
nych pozostajg niezmiennie Wroctaw (i aglomeracja wroctawska) oraz pasy przemystowe:
Legnica—Polkowice—Lubin, Watbrzych—Swidnica, Bolestawiec—Zgorzelec. Decydujace zna-
czenie dla takiego uktadu majg gtéwnie: autostrada A4, bliskos¢ Niemiec i Czech, rozwi-
nieta infrastruktura logistyczna i dostep do wykwalifikowanej kadry. Dyspersja inwestycji
zostata w duzym stopniu uksztattowana przez specjalne strefy ekonomiczne, dzieki kté-
rym nastgpito przesuniecie czesci kapitatu zagranicznego z samego Wroctawia do $rednich
miast przemystowych i gmin podmiejskich. W ostatnich latach pojawia sie trend rozpra-
szania inwestycji, centra logistyczne lokowane sg poza Wroctawiem, inwestorzy szukajg
tanszych terendw i pracy, rosnie znaczenie miast srednich.

Internacjonalizacja z planem, budowana z MMSP

Wydarzenia ostatniej dekady wyraznie wskazaty, ze Swiatowa gospodarka moze zosta¢ za-
burzona nieprzewidzianymi zdarzeniami. Dywersyfikacja tanicuchow dostaw, jak rowniez
ekspansja na nowe rynki staty sie kluczowym elementem trwatego i skutecznego wzrostu
gospodarczego. Dlatego tez istotnym elementem regionalnego systemu wsparcia eksportu
na Dolnym Slasku staty sie projekty wspierajace internacjonalizacje gospodarki. Samorzad
od 2017 r., przy wsparciu srodkdédw unijnych, realizuje serie projektow, ktore obecnie znane
sg pod nazwa ,,Going Global”. Dziatania te wynikajg bezposrednio z potrzeb regionalnej go-
spodarki, a geneza projektu i jego zakres wywodzg sie z raportu ,Kierunki internacjonalizacji
dolnoslgskich MMSP”5.

Kierunki geograficzne handlu miedzynarodowego, w jakim uczestniczg podmioty gospodar-
cze z regionu, sg wypadkowg wielu réznorodnych czynnikéw. Dotyczg one zaréwno ekspor-
tu, jak i importu. Jedng z determinant najsilniej oddziatujacg na kierunki internacjonalizacji
jest potozenie geograficzne, ktére w znacznym stopniu warunkuje dominujace kierunki wy-
miany handlowe;j.

. = Going Global to N .
B N cerokeiskali (TGN wepercle —
projekt wspierania (C)'\ nowych organizacyjne
r mikro, matej rynkéw
'r%. l

A r
: / L

i $redniej

przedsiebiorczosci
Przygotowujac projekt Going Global, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
przeprowadzit analize oczekiwan i potrzeb dolnoslgskich mikro-, matych i srednich przed-
siebiorstw w zakresie ich internacjonalizacji na poszczegdlne rynki swiatowe. W tym celu
przeprowadzono badania w formie ankiety elektronicznej adresowanej do 556 firm, zare-
jestrowanych i dziatajgcych na Dolnym Slasku, ktére w ostatnich 10 latach braty aktywny
udziat w wydarzeniach organizowanych przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Dolno-
Slaskiego, tj. konferencjach, misjach gospodarczych, sympozjach, forach gospodarczych itp.
Przedsiebiorcy byli proszeni o wskazanie preferowanych kierunkéw gospodarczej wspotpra-

| organizacja

5 Kierunki internacjonalizacji dolnoslgskich MIMSP, Wroctaw 2023.
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cy miedzynarodowej oraz zagranicznych rynkéw zbytu dla oferowanych produktéow i ustug.
Mieli takze okazje wskazaé, ktére z wydarzen zaplanowanych w ramach programu cieszg sie
ich zainteresowaniem, mogli okresli¢ preferowang dtugos¢ trwania misji gospodarczej czy
optymalng forme udziatu w wydarzeniach. Uzyskana wiedza stanowita cenne narzedzie do
opracowywania i realizacji planéw ekspansji dolnoslaskich MMSP na rynki miedzynarodo-
we, w tym opracowywania kolejnych edycji programu.

Zrealizowane badanie wyka-

zato jednoznacznie ze dolno- Preferowany czas trwania
$laskie MMSP s zaintereso- misji gospodarczej

wane — 100% respondentow
— ekspansjg na rynki zagra-
niczne. Ekspansjg rozumiang :;2032; s
zaréwno jako internacjonali- '
zacja swoich produktéw, jak
i pozyskanie inwestorow lub
rozwoj produkcji na danym
rynku. Zdecydowana wiek-
szo$¢ podmiotow jest zain-
teresowana rynkami Unii
Europejskiej (b”SkO 58%)' o Najczesciej wybierany model: 2-3 dni

Wysoki  wynik  otrzymaty :

rowniez europejskie rynki

krajéw, ktore nie nalezg do Unii Europejskiej —21%. Wzrasta tez zainteresowanie kierunkami
azjatyckimi oraz Ameryki Pétnocnej, przy znaczagcym wzroscie zainteresowania rynkami Pot-
wyspu Arabskiego. W przypadku wynikéw dla krajéw europejskich liderem we wskazaniach
sg Niemcy, Hiszpania i Wtochy. Okreslajgc preferowany przez przedsiebiorcéw czas trwania
misji, zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw (54,94%) opowiedziata sie za 2—-3-dniowym
pobytem. Kolejna pod wzgledem liczebnosci grupa 32,97% wskazata wizyty dtuzsze niz 3 dni
jako optymalne do realizacji swoich celéw miedzynarodowych. Jedynie 12,09% odpowiedzi
wskazato na wizyte 1-2-dniowg. Warta zainteresowania jest rowniez preferencja respon-
dentéw dotyczgca organizacji danej misji gospodarczej. Zdecydowana wiekszos¢ wskazuje
na zainteresowanie misjami, ktore odbywajg sie przy okazji czy tez w zwigzku z udziatem
w wydarzeniach targowych jako wystawca lub jako odwiedzajgcy dane wydarzenie targowe.
Najmniej respondentdéw wskazato organizacje misji gospodarczych bez wiodgcych duzych
wydarzen i wystaw®.

Badanie 556 dolnoslaskich firm

> 3 dni
@ 32,97%

3\ 2-3dni
</ 54,94%

Dokonujgc wyboru kierunkéw i wydarzen targowych, samorzad wojewddztwa kierowat sie
gtéwnie gtosem i wskazaniem dolnoslgskich przedsiebiorcéw, zestawiajgc jednoczesnie ich
wskazania z priorytetami wspodtpracy zagranicznej. Wszystkie kierunki i dziatania sg spdjne
z Priorytetami Wspétpracy Zagranicznej Dolnego Slaska, dzieki czemu misje gospodarcze nie
sg przypadkowe, lecz stanowig zintegrowang czesc¢ szerokiej polityki regionalnej ukierunko-
wanej na staty wzrost gospodarczy i wzmacnianie pozycji miedzynarodowej dolnoslgskich
przedsiebiorcéw. Nalezy podkresli¢, ze priorytety wspdtpracy zagranicznej regionu zostaty

6 Kierunki internacjonalizacji dolnosigskich MSP na lata 20262027, Wroctaw 2025.
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zaktualizowane w 2025 r., dzieki czemu internacjonalizacja gospodarki zostata do nich wpi-
sana catosciowo i dtugofalowo’.

Nalezy zauwazyé, iz wsparcie internacjonalizacji dolnoslaskich MMSP wpisuje sie réwniez
bezposrednio w zatozenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030, ktdra jako
jeden z kluczowych kierunkéw rozwoju wskazuje efektywne wykorzystanie gospodarczego
potencjatu regionu oraz wzmacnianie jego konkurencyjnosci w wymiarze krajowym i euro-
pejskim. Wsparcie internacjonalizacji przedsiebiorstw ujete jest jako przedsiewziecie stra-
tegiczne stuzgce wzmocnieniu krajowej i europejskiej konkurencyjnosci regionu oraz jego
marki. Dziatania kierowane do dolno$laskich MMSP w zakresie wejécia na rynki zagraniczne,
rozwoju eksportu, udziatu w miedzynarodowych wydarzeniach gospodarczych czy budowa-
nia relacji z partnerami zagranicznymi stanowig zatem praktyczng realizacje celéw strate-
gii i wzmacniajg pozycje Dolnego Slgska jako regionu ,,otwartego na $wiat”, innowacyjnego
i konkurencyjnego gospodarczo®.

Czym jest Going Global

Going Global to projekt wspierania mikro-, matej i sSredniej przedsiebiorczosci na Dolnym
Slasku, o szerokiej skali, ktory skupia sie wokét kilku kluczowych komponentéw:

- wsparcia merytorycznego w pozyskiwaniu nowych rynkow,
- wsparcia organizacyjnego,
- organizacji misji gospodarczych.

Jest to jeden z najdtuzej realizowanych projektéw gospodarczych w regionie, ktorego rea-
lizacja we wczesnych wersjach rozpoczeta sie jeszcze w 2017 r. Poczatkowo projekt stuzyt
promocji gospodarczej i inwestycyjnej regionu, jednak szybko stat sie czyms wiecej niz tyl-
ko programem misji targowych. Dzieki zainteresowaniu i aktywnej partycypacji Srodowisk
gospodarczych program skonsolidowat rézne projekty internacjonalizacji, aby przyjac for-
me najpierw projektu ,Going Global — Dolnoslgska Dyplomacja Gospodarcza”, a nastepnie,
w obecnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej, przyja¢ nazwe ,Going Global — In-
ternacjonalizacja Dolnoslgskich Przedsiebiorstw”, ktorej 4. odstona zakonczyta sie w grud-
niu 2025 r. Pierwsze wersje projektu zaktadajace po kilka misji zostaty zastgpione w Going
Global 4.0 az 28 misjami gospodarczymi na najwazniejsze i najwieksze wydarzenia targowe
na Swiecie. Zastosowano przy tym zbalansowane podejscie, w ramach ktérego dolnoslgscy
przedsiebiorcy uczestniczyli zarowno w wydarzeniach, ktore byty objete poprzednimi edy-
cjami projektu, jak i poznawali zupetnie nowe rynki. Dzieki takiemu podejsciu rozpoznawal-
nos$¢ danej marki oraz gospodarki regionu byty utrwalane na rynkach takich jak np. Japonia,
Dubaj, Kanada, ale byty rowniez po raz pierwszy prezentowane na rynkach takich jak np.

7 Uchwata nr XXI / 509/25 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 31 pazdziernika 2025 r.
w sprawie przyjecia ,,Priorytetdow wspodtpracy zagranicznej Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata
2025-2030".

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030, https://umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/
user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD_2030.pdf, dostep: 22.05.2026.
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Singapur, Tajwan, Hongkong. Nie zabrakto rowniez misji gospodarczych na targi organizowa-
ne na rynkach panstw Unii Europejskiej, m.in. w Niemczech, Portugalii, Francji i na totwie.

Tematyka targéw obejmowata praktycznie kazdy z obszaréw strategicznych dla gospodarki
Dolnego Slaska, okreslonych w Regionalnej Strategii Innowacji. Obejmuje ona obecnie czte-
ry specjalizacje gtéwne/wiodgce i trzy specjalizacje horyzontalne®. Sg to:

1. Chemia i medycyna,
. Auto-Moto-Aero-Space,

. Surowce naturalne i wtdrne,

. ,Zielony tad” — specjalizacja horyzontalna,

2

3

4. Maszyny i urzadzenia,

5

6. ,,Przemyst 4.0” — specjalizacja horyzontalna,
7

. »Zycie wspomagane technologig” — specjalizacja horyzontalna.

o, O O O

1 @ Going Global @ .

201 7 ' Dolnoslaska .®{ Going Global ‘f 4. edyc;a

Dyplomacja %
start pierwszych Gospodarcza fternacjonalizacja zakonczona

wersji projektu Dolnoslaskich w grudniu 2025 r.
Przedsiebiorstw

Caty program jest niezmiennie od lat kierowany do dolnoslgskich mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw, a same procedury aplikowania sg przejrzyste i maksymalnie uproszczone.
W edycji 4.0 proces rekrutacji sktadat sie z 3 prostych krokow:

1. Elektroniczna deklaracja checi udziatu.
2. Wypetnienie formularza zgtoszeniowego.
3. Podpisanie umowy udziatu w projekcie.

Réwniez wymagania formalne zostaty uproszczone, a zaswiadczenia zastgpiono oswiadcze-
niami przedsiebiorcy. Dzieki temu przedsiebiorca zainteresowany projektem mogt w petni
skupic sie na przygotowaniach do misji gospodarczej oraz na poznawaniu kultury biznesowej
rynku docelowego.

Dolnoslascy przedsiebiorcy uczestniczyli m.in. w targach: Web Summit w Lizbonie,
TechCrunch Disrupt w San Francisco, Expand North Star w Dubaju, Collision w Toronto, Viva
Technology w Paryzu, DMEA i IFA w Berlinie, AIM w Abu Zabi, Beauty Asia w Singapurze, XR
Fair w Tokyo, Medical Japan w Osace, Tech Show w Londynie, Hong Kong Electronics Fair,
World Summit Al oraz loT Tach Expo w Amsterdamie, Madrid Tech Show, Space Tech Expo
Europe w Bremie, Zuliefermesse w Lipsku, Riga Food, Web Summit w Vancouver, PELENE,
Computex Tajpej, Beauty & Wellness EXPO w Hong Kongu, EtM Day w Chile.

9 https://umwd.dolnyslask.pl/gospodarka/dolnoslaskie-inteligentne-specjalizacje/, dostep: 22.05.2026.
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Dla wielu przedsiebiorcow byt to pierwszy kontakt z globalnym biznesem lub z konkretnym
rynkiem. Dzieki Going Global 4.0 niektdrzy przedsiebiorcy po raz pierwszy mogli zaprezento-
wac swoje rozwigzania przed partnerami z Azji, Ameryki Pétnocnej czy Bliskiego Wschodu.
Co wazne, na targach dolnoslascy przedsiebiorcy nie pozostawali anonimowi. Kazdej misji
towarzyszyly: wspdlne stoisko regionalne (ktore przyciggato uwage nowoczesng identyfika-
cjg wizualng i profesjonalng oprawg), rozmowy biznesowe, prezentacje produktow, spotka-
nia B2B i B2C organizowane wspdlnie z miejscowymi placoéwkami dyplomatycznymi z Polski
oraz inne elementy animujgce wspétprace i budowanie nowych relacji biznesowych.

Going Global ma takze ogromne znaczenie spoteczne i regionalne. Projekt pokazuje, ze mie-
dzynarodowy biznes nie jest zarezerwowany wytgcznie dla najwiekszych korporacji. Wsrod
uczestnikéw znajduja sie réwniez przedsiebiorcy z mniejszych miejscowoéci Dolnego Sla-
ska, dla ktérych udziat w swiatowych targach bytby praktycznie niemozliwy bez wsparcia
samorzadu wojewddztwa. Projekt pomaga wyréwnywac szanse rozwojowe przedsiebiorcow
i wzmacnia konkurencyjnosc catego regionu. Korzystajg na tym nie tylko same firmy, lecz
takze lokalne spotecznosci — rozwijajgce sie przedsiebiorstwa tworzg miejsca pracy, inwestu-
ja i buduja potencjat gospodarczy swoich miejscowosci.

C) Specjalizacje RSI

A) Najwazniejsze kierunki ,_I,ﬁ} Przykladowe targi & 1. Chemai medyeyna v
rynki utrwalane: ;  Web Summit TechCrunch Se (B 2 woMooheroSpace o
Japonia, Dubaj, Kanada ® c ‘*' {Lizbona, Vancouver) Disrupt ; 5 —

& @ 3. Surowce naturalne i wiime
Expand North Star Collision :
nowe rynki: @ a' 4, Maszyny i urzadzenia £
Singapur, Tajwan, o @ Viva Technology DMEA .
Hong Kong A Nt Jopan o @ 5. Ziclony fad
misew Ve g @ ‘ " T Hong Kang 22 & 6. premysian £
Niemcy, Portugalia, - Electronics Fair TE P 7.1 R
Francjs, Lotwa o 5 . ycie wspomagane technologia =]
i wiele innych

Europa to za mato

Cho¢ zainteresowane rynkami Unii Europejskiej (blisko 58%) utrzymuje sie na wysokim po-
ziomie, to w zaleznosci od branzy i obszaru dziatania, a czasem réwniez rodzaju produktu,
rynek europejski bywa dla dolnoslgskich przedsiebiorcéw niewystarczajgcy. Stosunkowo
duza konkurencja i nasycenie rynku powoduje, ze niektére produkty i rozwigzania z Dolnego
Slaska maja utrudnione wejécie na tutejsze rynki. Oczywiscie jest tez druga strona, a wiec
te produkty i rozwigzania, gtéwnie ultranowoczesne, ktére na Swiatowych rynkach dopiero
sie rozwijajg i ktdre w powszechnej wiedzy poza regionem nie sg kojarzone z przedsiebiorca-
mi z Dolnego Slaska. Mowa tu gtéwnie o wysokospecjalistycznych rozwiazaniach dla branzy
kosmicznej, takich jak technologie kompresji danych, systemy wizyjne czy przede wszystkim
sama budowa satelitéw kosmicznych. Dolnoslaskie technologie zdobywajace zagraniczne
rynki sg bardzo zréznicowane i obejmujg szeroki zakres: od zywnosci wysokiej jaskosci, po-
przez rozwigzania big-data i Al, soft- i hardware, pojazdy autonomiczne zaréwno naziemne,
jak i powietrzne, technologie rzeczywistosci rozszerzonej i wirtualnej, przemyst chemiczny
i kosmetyczny czy innowacyjne rozwigzania zwiekszajgce bezpieczerstwo oséb uprawiaja-
cych sporty ekstremalne. Biorgc pod uwage te réznorodnos¢ produktowg i technologiczng,
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naturalne jest poszukiwanie nowych rynkéw i wychodzenie poza Europe. Dlatego w Going
Global 4.0, na wniosek przedsiebiorcow, postawiono na poznawanie, ale i utrwalanie obec-
nosci na odlegtych rynkach takich jak Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), Kanada, Chile,
Tajwan, Hongkong, Japonia. W przypadku ZEA i Japonii misje byly bezposrednig kontynua-
cjg dziatan zapoczatkowanych we wczesniejszych edycjach projektu. Byto to podyktowane
przede wszystkim sukcesami, jak w przypadku ZEA, a takze kulturg gospodarczg i uwarunko-
waniami spoteczno-gospodarczymi, jak w przypadku np. Japonii. Réwniez na wniosek przed-
siebiorcow Going Global zostat poszerzony o komponenty zwigzane z dywersyfikacja tancu-
chow dostaw, zaréwno w wymiarze komponentédw oraz pétproduktéw wykorzystywanych
w produkcji w regionie, jak i faricuchéw dostaw rodzimych rozwigzan na rynki zagraniczne.

Wyniki finansowe i promocyjne Going Global 4.0

Efekty projektu po dwdéch latach realizacji €t

min zi feite: 1]

120 13 min zt

100

80

60

40 28 min zt

2 - 4,31 min zt
0 —

Podpisane kontrakty Potencjat rozmdw biznesowych Wartos¢ AVE publikaciji
B ©

ponad 200 kontraktéw 1021 publikacji medialnych 9,3 min odbiorcéw

Wohisujac sie w swiatowe trendy rozwoju i zapewnienia statych dostaw potprzewodnikow,
zintensyfikowano dziatania na Tajwanie oraz w Hongkongu. Réwnie wazne byto podjecie
dziatan, aby we wtasciwym momencie wykorzystac¢ trendy i rosngcg popularnosé polskich
kosmetykdéw na swiatowych rynkach. Dzieki udziatowi m.in. w targach Medical Japan w Osa-
ce, Beauty Asia w Singapurze i podobnych dolnoslgscy producenci kosmetykdw i chemii
uzytkowej mieli mozliwos¢ wprost zaprezentowac swoje kosmetyki i inne produkty oraz
skonfrontowac ich odbidr z potencjalnymi klientami zagranicznymi. Waznym elementem
dopetniajgcym dziatania Going Global 4.0 byto poznawanie zupetnie nowych zagranicznych
rynkow, nawet tak odlegtych jak Chile czy Kanada. W tym przypadku wykorzystano rowniez
obecnos¢ Polonii w tych krajach, jako ambasadoréow polskich rozwigzan.

Pierwsze sukcesy i milionowe perspektywy

Going Global 4.0 zakonczyt sie po dwdch latach realizacji w grudniu 2025 r., przynoszac efek-
ty, ktdre przeszty oczekiwania i wskazniki przyjete w momencie, gdy program startowat. Efek-
ty te najlepiej pokazujg konkretne liczby. W ciggu dwdch lat w misjach uczestniczyto blisko
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301 przedstawicieli przedsiebiorcdw reprezentujacych ponad 134 dolno$laskie MMSP. Tylko
na koniec grudnia uczestniczgcy w misjach przedsiebiorcy zadeklarowali podpisanie ponad
200 kontraktow handlowych o tgcznej deklarowanej wartos$ci niemal 28 min zt. Jeszcze
bardziej imponujgco prezentujg sie widoki na zawarcie uméw w kolejnych latach. Wedtug
deklaracji przedsiebiorcow potencjat prowadzonych rozméw biznesowych oszacowano na
ponad 113 min zt. Nalezy podkresli¢, ze za kazdg podpisang umowag stoi konkretna histo-
ria przedsiebiorstwa, ktore dzieki Going Global 4.0 zdobyto nowego partnera, weszto na
zagraniczny rynek lub rozwineto eksport albo obnizyto koszty produkcji. Dla wielu firm byt
to pierwszy kontrakt miedzynarodowy w historii dziatalnosci. A pierwszy sukces bardzo
czesto otwiera droge do kolejnych kontraktéw i inicjatyw.

Osiagniecia projektu liczone sg nie tylko w bezposrednim odniesieniu do sektora gospo-
darczego i nie wyrazajg ich tylko wartosci zawartych kontraktow. Rownie waznym elemen-
tem Swiadczacym o skali i wptywie Going Global na rozwdj regionu jest slad medialny.
Ukazato sie ponad 1021 publikacji medialnych o dolnoslgskich przedsiebiorcach, ich pro-
duktach, wiedzy i rozwigzaniach, ale i o regionie, ktére dotarty do ponad 9,3 min odbior-
cow. Natomiast wartos¢ reklamowa artykutdw wyrazona we wskazniku AVE tych materia-
téw przyniosta regionowi korzysci szacowane na ponad 4,31 min zt.

Bezposrednimi rezultatami projektu sg rowniez dtugofalowe kontrakty i kooperacje uczest-
nikéw misji takze miedzy sobg, poniewaz w wielu przypadkach Going Global pozwolito na
poznanie ,,sgsiada” i odkrycie, ze technologie potrzebne do dalszego rozwoju moga by¢
dostepne réwniez w naszym regionie. To pokazuje, ze Going Global petni niezwykle waz-
ng funkcje promocyjng i informacyjna, dzieki ktérej na najwiekszych wydarzeniach bran-
zowych swiata dolnoslascy przedsiebiorcy coraz czesciej postrzegani sg jako pochodzacy
Z nowoczesnego, innowacyjnego i aktywnie uczestniczgcego w globalnej gospodarce re-
gionu.

Co dalej...

Sukces Going Global 4.0 oraz zainteresowanie dolnoslgskich przedsiebiorcéw projektem
sprawity, ze Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego zdecydowat o jego kontynuacji. W mar-
cu 2026 r. ruszyt projekt Going Global 5.0 — kolejna, odnowiona odstona programu Going
Global, ktéra ma jeszcze lepiej odpowiadac na potrzeby przedsiebiorcéw i zmieniajgcych sie
realiow swiatowej gospodarki. W ramach edycji 5.0 zaplanowano 13 misji gospodarczych,
ktére kontynuujg najlepsze praktyki poprzednich edycji, tj. wzmacniajg obecnos¢ i impakt
dolnoélaskich MMSP na perspektywicznych rynkach, jak réwniez nadal otwieraja nowe, do-
tychczas niepoznane kierunki. Do dyspozycji dolno$laskich MMSP beda organizowane misje,
m.in. World Health Expo Miami Beach, Web Summit Lizbona, Gitex Global Dubaj, Cosmo-
proof Worldwide Bologna, Intelligent Asia Thailand Bangkok, Tech Show London, Interphex
New York, Computex Taipei, Viva Technology Paris, Canadian Manufacturing Technology
Show Toronto, IFA Berlin. W kolejnej edycji projektu samorzad wojewddztwa postanowit
rowniez jeszcze bardziej utatwic i usprawnié proces rekrutacji, ograniczajac go do dwdch
etapow: elektronicznego zgtoszenia i zawarcia umowy. Wszystkie etapy sg realizowane elek-
troniczne, dzieki czemu udato sie w znacznej mierze ,,zdjg¢” z przedsiebiorstw koniecznosé
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wypetniania i odsytania dokumentéw. Going Global pokazuje, ze dobrze zaprojektowane
wsparcie publiczne moze realnie zmienia¢ przysztosé przedsiebiorstw — i catego regionu.
Wszelkie informacje dotyczace zardwno zakonczonej edycji projektu, jak i jego kolejnej od-
stony dostepne sg na www.umwd.dolnyslask.pl.
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