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Szanowni Panstwo !

Skuteczne zarzadzanie rozwojem Dolnego Slaska jest szczegélnie istotne w obecnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej Polski i Europy. Szanse rozwojowe, wynikajgce z przysztej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej oraz aktualizacja Strategii Rozwoju Dolnego Slaska, wymagaja precyzyjnego okreélenia
wewnetrznych zasobéw i konkurencyjnosci naszego regionu.

W odpowiedzi na te potrzeby Urzad Statystyczny we Wroctawiu przygotowat, na zamoéwienie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego, raport pt.: ,Identyfikacja i delimitacja obszaréw
wzrostu i obszaréw problemowych w wojewddztwie dolnoslgskim”. Znajdg w nim Panstwo analizy
m.in.: potencjalu demograficznego, kapitatu intelektualnego i spotecznego, sp6jnosci spotecznej, poten-
cjatlu gospodarczego i infrastruktury technicznej, sSrodowiska naturalnego, innowacyjnosci i rynku
pracy naszego regionu. Wnioski z przeprowadzonych badan utatwig precyzyjny wybor kierunkow
dziatan publicznych na Dolnym Slasku pod wzgledem tematycznym i terytorialnym.

Mam przyjemno$¢ zaprezentowa¢ Panstwu pierwszy w tym roku numer ,Studiéw nad rozwojem
Dolnego Slaska”, ktéry zawiera analize spotecznej czeSci potencjatu wojewodztwa dolnoslaskiego,
zawartg w raporcie Urzedu Statystycznego. Warto sie z nig zapoznac.

Zapraszam do lektury.

Rafat Jurkowlaniec

Marszatek
Wojewddztwa Dolnoslaskiego
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WPROWADZENIE

Prezentowany raport przedstawia wyniki przeprowadzonych badan statystycznych ,Identyfikacja
i delimitacja obszar6w wzrostu i obszaréw problemowych w wojewddztwie dolno$lagskim”, zre-
alizowanych na zamoéwienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego zgodnie
z umowa o dzieto nr DG-P/271/12 z dnia 13 lutego 2012 r. Wykonanie niniejszego badania jest
cze$cig dziatan podejmowanych przez wojewddztwo dolnoslaskie w celu aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Dolno$laskiego do 2020 r. oraz planowania strategicznego Dolnego Slaska
i wyznaczania obszaréw strategicznej interwencji.

Celem analizy jest okreslenie zréznicowania stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego powia-
tow wojewddztwa dolnos$laskiego, przy identyfikacji jednostek zajmujacych w rankingu najlep-
sze pozycje (relatywnie lepiej rozwiniete powiaty - potencjalne obszary wzrostu) i zajmujgcych
najstabsze pozycje (jednostki peryferyjne - potencjalne obszary problemowe) z zastosowaniem
taksonomicznych miar rozwoju. Podstawg obliczenia taksonomicznych miernikéw rozwoju jest
zaproponowany finalny zestaw wskaznikéw diagnostycznych, obliczonych na podstawie danych
gromadzonych przez resort statystyki publicznej, powstaty w wyniku przeprowadzonej obiek-
tywnej weryfikacji znacznie obszerniejszego wstepnego zestawu wskaznikéw. Taksonomiczne
mierniki rozwoju - wskazniki syntetyczne umozliwig okreslenie cech charakterystycznych
wyroznionych obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych.

Na potrzeby niniejszego raportu przyjeto, iz poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego powia-
tow zalezy od potencjatow oraz barier rozwojowych wystepujacych w zakresie sytuacji demo-
graficznej (zagrozen demograficznych), jakosci Srodowiska naturalnego, wyposazenia jednostki
w infrastrukture techniczng. aktywnoSci gospodarczej (potencjatu gospodarczego), rozwoju
innowacyjnosci, efektywnej dziatalnosci przedsiebiorstw, wprowadzania nowych rozwigzan,
sytuacji na rynku pracy (adaptacyjnosci zasobu pracy), aktywno$ci w zyciu spotecznym.

Przez obszary wzrostu i obszary problemowe rozumie sie wydzielone przestrzennie obszary
administracyjne lub funkcjonalne, ktoére cechuja sie specyficznym zestawem uwarunkowan
i cech spotecznych, gospodarczych lub srodowiskowych, decydujacych o wystepowaniu na ich
terenie strukturalnych barier rozwoju lub trwatych (mozliwych do aktywowania) endogenicz-
nych potencjatow rozwojowych, do ktérych moze by¢ adresowana odpowiednia interwencja
publiczna

Kolejnym celem analizy jest wskazanie dla danej jednostki terytorialnej - powiatu — mocnych
i stabych stron (potencjatéw rozwojowych i barier wzrostu) w ramach kazdego wyrdznionego
zakresu tematycznego na bazie obliczonych w ramach kazdego zakresu tematycznego syntetycz-
nych miernikéw rozwoju.

[stotnym, koncowym etapem przeprowadzonej analizy wyréznienia skupisk jednorodnych grup
jednostek terytorialnych - powiatow - borykajacych sie z okreSlonymi trudno$ciami i barierami
rozwojowymi, a takze identyfikacje i delimitacje poszczegdlnych obszar6w wzrostu tj. wyrdznie-
nia skupisk jednorodnych grup jednostek terytorialnych - powiatéw - wyro6zniajacych sie pozy-
tywnie na tle pozostatych ze wzgledu na swoja specyfike.

Raport sktada sie z uwag metodologicznych, obszernej czesci analitycznej oraz aneksu tabe-
larycznego zawierajacego zestawienie wartosci finalnych diagnostycznych wskaznikéw dla
powiatéw.
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W uwagach metodologicznych zaprezentowano przyjete metody analizy danych, w szczeg6lnosci
tworzenia wskaznikoéw syntetycznych, podziatu powiatéw na grupy oraz wyznaczania skupisk
jednorodnych powiatow.

Czes¢ analityczna zostata podzielona na rozdziaty odpowiadajgce okreslonym zakresom tema-
tycznym. W kazdym z nich przedstawiono taksonomiczne miary rozwoju umozliwiajgce ranking
powiatow ze wzgledu na opisywany aspekt.

Analize zamyka przedstawienie wynikéw symulacji analizy skupien jednorodnych grup jedno-
stek terytorialnych - powiatow.

Raport uzupetniono dwoma rozdziatami wprowadzajagcymi. W jednym przedstawiono sytuacje
spoteczno-gospodarcza wojewddztwa dolnoslaskiego na tle kraju i pozostatych wojewodztw.
Drugi rozdziat prezentuje wojewodztwo dolnoslaskie na tle sgsiadujacych regionéw przygranicz-
nych Niemiec i Czech.
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ZAKRES PRZEDMIOTOWY I PODMIOTOWY BADANIA.
7ZRODLEA DANYCH

Celem przeprowadzonej analizy jest identyfikacja i delimitacja obszaréw wzrostu oraz obszaréw prob-
lemowych w wojewo6dztwie dolno$lagskim w ujeciu przestrzennym.

Koncepcji obszaréw problemowych jest wiele i réznorodne sa kryteria ich identyfikacji i delimi-
tacji'. Majac na uwadze wyzwania rozwojowe kraju w perspektywie do 2030 r.?, specyfike endo-
genicznych potencjatéw rozwoju spoteczno-gospodarczego Dolnego Slaska, a takze dostepnos¢
danych Zrédtowych w przekroju powiatowym, badaniem objeto nastepujace zakresy tematyczne:

potencjal demograficzny/ zagrozenia demograficzne
Srodowisko naturalne/ochrona srodowiska
potencjat infrastruktury technicznej

potencjat gospodarczy/struktura gospodarki
innowacyjnosc i efektywnos$¢ przedsiebiorstw
rynek pracy/ adaptacyjnos$¢ zasobéw pracy

kapitat intelektualny i spoteczny

spojnos¢ spoteczna/ problemy spoteczne.

W ramach kazdego zakresu tematycznego wyrozniono aspekty (grupujac wskazniki), ktére umozli-
wiajg bardziej szczegdtowe scharakteryzowanie zréznicowania wewngatrzwojewddzkiego pod wzgle-
dem badanego zakresu tematycznego, a ponadto sg niezbedne ze wzgledu na przyjeta metodologie
(wyznaczanie wag). Taka analiza umozliwia, dla kazdego aspektu danego zakresu tematycznego,
wyznaczenie jednostek terytorialnych o duzym potencjale rozwojowym oraz jednostek borykajacych
sie z okre$lonymi trudno$ciami i barierami rozwojowymi.

Na potrzeby analizy przyjeto nastepujaca definicje obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych:

Przez obszary wzrostu i obszary problemowe rozumie sie wydzielone przestrzennie obszary admi-
nistracyjne lub funkcjonalne, ktére cechuja sie specyficznym zestawem uwarunkowan i cech spotecz-
nych, gospodarczych lub Srodowiskowych, decydujacych o wystepowaniu naich terenie strukturalnych
barier rozwoju lub trwatych (mozliwych do aktywowania) endogenicznych potencjatéw rozwojowych,
do ktérych moze by¢ adresowana odpowiednia interwencja publiczna. Koncepcja obszaréw wzrostu
i obszaréw problemowych opiera sie na powigzaniu ze sobg dwoch podstawowych elementow:

1. wystepowanie okreslonych barier i/lub potencjatéw rozwojowych;

2. lokalizacja w przestrzeni.

Zasadnicza wartosScia wynikajaca z wyznaczenia obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych
powinno by¢ lepsze zaadresowanie i poprawa efektywnosci interwencji publicznej prowadzonej
w ramach polityki rozwoju regionu.

Zrédto: Urzad Marszatkowski, Wroctaw

1 Por. m.in. Rakowska |, Wojewddzka-Wiewidrska A. Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce - stan i perspektywy roz-
woju w kontekscie powiqzan funkcjonalnych. Ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Warszawa, 2010,

2 Por.raporty: Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, pod red. M.Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, 2011, Aktualizacja
strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych. Przewodnik, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, 2011, Sredniookresowa Strategia rozwoju Kraju - Strategia Rozwoju Kraju 2020;: Strategia innowacyjno-
Sci i efektywnosci gospodarki, Strategia Rozwoju Kapitatu ludzkiego, Strategia rozwoju kapitatu spotecznego, Identyfikacja i delimi-
tacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Whioski z analiz’, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Instytut
Badan Strukturalnych, Warszawa, 2009.



Wyznaczenie obszaré6w wzrostu i obszaréw problemowych ma na celu stworzenie warunkéw umoz-
liwiajgcych ukierunkowanie interwencji publicznej tematycznie i terytorialnie (geograficznie) za
pomocg optymalnie dobranych narzedzi.

Celami przeprowadzonej analizy s ponadto :

= okreSlenie stopnia zréznicowania rozwoju spoteczno - gospodarczego jednostek terytorialnych
(majac na uwadze zaproponowane wskazniki diagnostyczne charakteryzujgce wyréznione zakresy
tematyczne)

» okre$lenie dla danej jednostki terytorialnej poziomu rozwoju oraz syntetycznej pozycji jednostki
na tle pozostatych; wyréznienie jednostek zajmujacych w rankingu najlepsze pozycje (relatywnie
lepiej rozwiniete powiaty) i zajmujacych najstabsze pozycje (jednostki peryferyjne) - dla kazdego
z przyjetych do badania o$miu zakreséw tematycznych przy zastosowaniu taksonomicznego mier-
nika rozwoju

» wskazanie dla danej jednostki terytorialnej — mocnych i stabych stron (potencjatéw rozwojowych
i barier wzrostu)

* identyfikacja i delimitacja poszczegdlnych obszaréow problemowych, tj. wyréznienie skupisk jed-
norodnych grup jednostek terytorialnych borykajacych sie z okreslonymi trudnosciami i barierami
rozwojowymi, a takze identyfikacja i delimitacja poszczeg6lnych obszaréw wzrostuy, tj. wyrdznie-
nia skupisk jednorodnych grup jednostek terytorialnych wyré6zniajgcych sie pozytywnie na tle
pozostatych ze wzgledu na swoja specyfike

= okreslenie cech charakterystycznych wyr6znionych obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych.

Wymienione zakresy tematyczne opisywane sg za pomocg cech, ktérych wartosci liczbowe maja
posta¢ wskaznikéw, co umozliwia poréwnanie jednostek terytorialnych réznej wielkosci. WartosSci
wskaznikéw dotycza w zasadzie 2010 r,, a jedynie w przypadku braku danych za 2010 r. - najbardziej
aktualnych.

Podmiotem niniejszego badania s3 powiaty wojewddztwa dolnoslaskiego (czwarty poziom
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych NTS-4), zgodnie z podziatem tery-
torialnym okreslonym w ustawie z dnia 24 VII 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. nr 96, poz. 603).

Wedtug stanu w dniu 31 XII 2010 r. w wojewddztwie dolnoslgskim byto 26 powiatow ziemskich oraz 3
powiaty grodzkie, tj. miasta na prawach powiatu: Jelenia Gora, Legnica i Wroctaw.

Zrédtem danych empirycznych w analizie sa informacje gromadzone przez resort statystyki publicznej
(w tym gtéwnie sprawozdawczo$¢ biezaca) publikowane m.in. w rocznikach statystycznych, biulety-
nach, kwartalnikach oraz udostepniane na stronie internetowej GUS. Ponadto, skorzystano z danych
pozastatycznych i dotyczyto to wskaznikéw istotnych z punktu widzenia przeprowadzonego badania,
a nie zbieranych bezposrednio przez statystyke (dane Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego, Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu, Oddziatu Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad we Wroctawiu, Dolno$laskiej Stuzby Drog i Kolei, Zaktadéw Linii
Kolejowych we Wroctawiu, Opolu i Watbrzychu, Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu).
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ETAPY ANALIZY DANYCH

Analiza zréznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego prowadzona jest poprzez:

* podanie wartosci liczbowej kazdej z cech (wskazZnika diagnostycznego) dla danego powiatu
w wybranym momencie czasowym, co umozliwia szczeg6towa analize w ramach kazdego z bada-
nych zakreséw tematycznych

= syntetyzowanie informacji dostarczanych przez cechy zaliczone do jednego zakresu tematycznego
i uzyskanie syntetycznej oceny powiatu na tle innych

= lgczenie powiatéw w grupy (skupienia) charakteryzujgce sie zblizonymi warto$ciami wskaznikow
diagnostycznych.

Wykres 1. Etapy delimitacji obszaréw wzrostu oraz obszaréw problemowych

Y 7
'\\ L. Chinmonsmuuacedt useyonty i Mivs S omysrenly poviay /
WSTEPNY ZESTAW POTENCJALNYCH /

\ WSKAZNIKOW DIAGNOSTYCZNYCH /

\ ﬂ /

‘\‘ F 4
\ o B ’,f’
FINALNY ZESTAW WSKAZNIKOW /

\ DIAGNOSTYCZNYCH /

\
\ ﬁ
\
%

Zrodto: Opracowanie wilasne.

I Etap

Dobor cech, ktore mozliwie wyczerpujaco i trafnie charakteryzowatyby analizowane zjawiska, wyr6z-
nione zakresy tematyczne i aspekty potencjatu rozwojowego jednostek terytorialnych —— powiatéw.
Zakres przedmiotowy przeprowadzonej analizy wynika gtéwnie z merytorycznej ich waznoSci oraz
dostepnosci danych statystycznych. Z tak dobranych cech statystycznych utworzono wstepny zestaw
potencjalnych wskaznikéw diagnostycznych.
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Wstepny zestaw potencjalnych wskazZnikéw diagnostycznych:

Potencjal demograficzny/zagrozenia demograficzne

Stan i rozmieszczenie ludnosci

Gesto$¢ zaludnienia (w osobach na km?)
Wspoétczynnik przyrostu rzeczywistego (w %o)
Wspoétczynnik urbanizacji (w %)

Struktura ludnosci

Udziat dzieci w ogdlnej liczbie ludnosci (w %)

Wspotczynnik mtodosci demograficznej (w %)

Wspotczynnik starosci demograficznej

Udziat 0s6b w wieku 50 lat i wiecej w ogo6lnej liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym
Obcigzenie demograficzne oséb w wieku produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym

Ruch naturalny

Wspotczynnik ptodnosci kobiet
Standaryzowany wspotczynnik zgonow
Wsp6tczynnik przyrostu naturalnego

Ruch wedrowkowy

Wspotczynnik salda migracji (migracji netto)
Wspoétczynnik odptywu migracyjnego
Mobilno$¢ przestrzenna - obrdt migracji na 1000 ludnosci

Srodowisko naturalne/ochrona srodowiska

Zanieczyszczenia powietrza

Emisja zanieczyszczen powietrza z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych - zanieczyszczenia gazowe
na 1 km? (w tonach)

Emisja zanieczyszczen powietrza z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych - zanieczyszczenia pytowe
na 100 km? (w tonach)

Udzial zanieczyszczen pytowych powietrza zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadze-
niach do redukgcji zanieczyszczen w zaktadach szczegolnie ucigzliwych w ogdlnej wielkoSci
wytworzonych zanieczyszczen pytowych (w %)

Zanieczyszczenia wod powierzchniowych i gleb

Odsetek nieoczyszczanych Sciekow w ogolnej ilosci $ciekdw wymagajacych oczyszczania
(odprowadzonych do wéd lub do ziemi) - w %

Przepustowo$¢ dobowa komunalnych i przemystowych oczyszczalni na 1000 ludnosci
(wm3/dobe)

Udziat gruntow zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji w powierzchni
gruntoéw ogotem

Odpady uciqgzliwe dla srodowiska

Odpady wytworzone (z wytaczeniem odpadéw komunalnych) w ciggu roku na 1 km? (w tonach)

Odpady komunalne zmieszane (bez odpadéw zebranych selektywnie) zebrane w ciggu roku na
1 mieszkanca (w kg)

Walory srodowiska przyrodniczego

12

Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem (w %)
Liczba mieszkancéw miast na 1 ha parkéw, zielencow i terenéw zieleni osiedlowej ogblnodostepnej



Potencjat infrastruktury technicznej

Infrastruktura wodociggowa

e Dlugosc sieci rozdzielczej wodociggowej w km na 100 km?

e  Udziat ludnosci korzystajacej z sieci rozdzielczej wodociggowej w ogolnej liczbie ludnosci (w %)
Infrastruktura kanalizacyjna

e Dhugosc sieci kanalizacyjnej w km na 100 km?

e Udziat ludnosci korzystajacej z sieci rozdzielczej kanalizacyjnej w ogélnej liczbie ludnosci (w %)
Infrastruktura gazowa

e Dhugosc czynnej sieci gazowej w km na 100 km?

e Udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w ogolnej liczbie ludnosci (w %)

Infrastruktura drogowa

e Dhugo$c¢ drog o nawierzchni twardej w km na 100 km?

e (Odsetek drég o nawierzchni twardej ulepszonej (w %)

Infrastruktura kolejowa

e  Dlugosc linii kolejowych eksploatowanych w km na 100 km?

Potencjal gospodarczy/struktura gospodarki

Produkcja przemystowa/produktywnos¢ pracy

e Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca (ceny biezace) w zt
e Produkcja sprzedana przemystu na 1 pracujacego w przemysle (w z1)
Budownictwo

e Liczba oddanych mieszkan do uzytkowania na 1000 ludnosci

e Udziat gruntéw przekazanych inwestorom pod budownictwo mieszkaniowe w ogdlnej
powierzchni gruntéw w zasobach gmin (w %)

e Produkcja sprzedana budowlano-montazowa na 1 mieszkanca (w zt)

e Produkcja sprzedana budowlano-montazowa na 1 pracujacego w budownictwie (w zt)

Naktady inwestycyjne

e Naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca (w zt)

Kapitat zagraniczny

e Liczba spétek z kapitatem zagranicznym na 10 tys. mieszkancéw

e Udziat kapitatu zagranicznego w ogoélnej wartosci kapitatu podstawowego spoétek z takim kapi-
tatem (W%)

e  Wartos$¢ kapitatu zagranicznego spoétek na 10 tys. mieszkancow (w zt)

Rolnictwo

e Udziat podmiotéw zarejestrowanych w sektorze rolniczym w ogoélnej liczbie zarejestrowanych
podmiotéw (w %)

e Udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogétem (w %)

Sektor ustug

e Liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON w sekcjach:

handel i naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwatero-
wanie i gastronomia; informacja i komunikacja w w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

e Udziat spétek handlowych w ogélnej liczbie jednostek zarejestrowanych w rejestrze REGON (w %)
Turystyka
e Wskaznik gestoSci bazy noclegowe;j
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Wskaznik funkcji turystycznej

Liczba turystéw zagranicznych korzystajacych z noclegéw w obiektach turystycznych na 1000
ludnosci

Wskaznik poziomu rozwoju bazy noclegowe;j

Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w %

Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w podatkach dochodowych od
0s6b prawnych i fizycznych na 1 mieszkanca (w zt)

Udziat wydatkéw majatkowych inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego w wydat-
kach ogétem (w %)

Otrzymane przez jednostki samorzadu terytorialnego srodki finansowe na programy i projekty
UE w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zt)

Innowacyjnos¢ i efektywnos¢ przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa innowacyjne w przemysle

Udziat jednostek innowacyjnych w ogoélnej liczbie przedsiebiorstw (w %)

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle przypadajace na innowacyjne przedsiebior-
stwo, ktore poniosto naktady (ceny biezace; w tys. zt)

Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonych wprowa-
dzonych na rynek w latach 2008-2010 w przychodach netto ze sprzedazy ogétem (w %)

Udziat przedsiebiorstw przemystowych wykorzystujacych komputery (duze, minikomputery,
mikrokomputery) do sterowania i regulacji procesami technologicznymi w przedsiebiorstwach
ogotem (w %)

Efektywnos¢ przedsiebiorstw (niefinansowych)

Odsetek przedsiebiorstw wykazujacych zysk netto (w %)
Wskaznik rentownosci obrotu netto (w %)

Przychody netto ze sprzedazy produktéw, towaréw i materiatéw na 1 przedsiebiorstwo (w tys.
z1)
Wskaznik poziomu kosztow z catoksztaltu dziatalnosci

Rynek pracy/adaptacyjnosc zasobow pracy

Rynek pracy - zatrudnienie

Liczba pracujacych na 100 os6b w wieku 15 lat i wiecej
Udziat pracujgcych w wieku 50 lat i wiecej w ogdlnej liczbie pracujacych

Praca w warunkach zagrozenia

Udziat zatrudnionych w warunkach zagrozenia na 100 os6b pracujacych
Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy na 1000 oséb pracujacych

Rynek pracy - zasoby rejestrowanego bezrobocia

Stopa rejestrowanego bezrobocia
Udziat zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw w ogoélne;j liczbie bezrobotnych

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych poprzednio pracujacych w ogolnej liczbie
bezrobotnych

Plynnos¢ rynku pracy
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e Saldo bezrobocia na 100 nowo zarejestrowanych bezrobotnych

e Przecietnaliczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych przypadajaca na 1 oferte pracy zgtoszong
w ciggu roku

Efektywnos¢ systemu posrednictwa pracy i aktywizacji zawodowej

e Liczba bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach w zakresie aktywnego poszukiwania pracy
oraz zajeciach aktywizacyjnych w przeliczeniu na 100 wyrejestrowanych bezrobotnych

e (Odsetek bezrobotnych, ktorzy podjeli prace w trakcie lub po ukonczeniu stazu albo programu
przygotowania zawodowego w ogolnej liczbie bezrobotnych, ktoérzy ukonczyli staz albo program
przygotowania zawodowego w (%)

e Liczbabezrobotnych, ktérzy po skorzystaniu z aktywnych form pomocy bezrobotnych zarejestro-
wali sie po raz kolejny w przeliczeniu na 100 bezrobotnych nowo zarejestrowanych

Wynagrodzenia
e Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (w zt)
e  Wskaznik zr6znicowania decylowego przecietnych wynagrodzen brutto

Kapitat intelektualny i spoteczny
Kwalifikacje sity roboczej

e (Odsetek pracujacych z wyksztalceniem wyzszym ze stopniem naukowym co najmniej doktora,
z tytutem magistra, lekarza lub rownorzednym w liczbie pracujacych ogétem (w %)

e Odsetek przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierownikéw oraz specjali-
stoéw w ogolnej liczbie pracujacych (w %)

Efektywnos¢ ksztatcenia (na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej)

e Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego (cze$¢ humanistyczna; w pkt.)

e Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego (cze$¢ matematyczno-przyrodnicza; w pkt.)

e Zdawalno$¢ matur w liceach ogélnoksztatcacych - udziat uczniéw, ktorzy nie zdali egzaminu
maturalnego (w %)

e Zdawalno$¢ matur w liceach profilowanych - udziat uczniéw, ktorzy nie zdali egzaminu matural-
nego (w %)

Nauka jezykow obcych

e Liczba uczniéw szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy (bez szkot specjalnych) uczacych sie
jezyka obcego jako przedmiotu dodatkowego na 100 uczniéw

e Liczba uczniéw szkét gimnazjalnych dla dzieci i mtodziezy (bez szkét specjalnych) uczacych sie
jezyka obcego jako przedmiotu dodatkowego na 100 uczniéow

Kapital spoteczny- spoteczenstwo obywatelskie

e Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancow
e Frekwencja w wyborach samorzadowych - 2010 (w %)

Kondycja zdrowotna spoteczenstwa

e Liczba chorych dzieci i mtodziezy pozostajacych pod opieka lekarza POZ na 1000 dzieci i mtodziezy
e Leczeni w poradniach zdrowia psychicznego na 10 tys. ludnosci

e  Wspodtczynnik umieralnosci okotoporodowej (w %)

e Liczba zgondw, ktorych przyczyng byty nowotwory na 100 tys. ludnosci

e Liczba zgonow, ktorych przyczyna byty choroby uktadu krazenia na 100 tys. ludnosci

e Roznica warto$ci wskaznika natezenia umieralnosci z powodu nowotwordw lub choréb uktadu
krazenia w roku badanym i roku wczes$niejszym
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Spojnos¢ spoteczna/problemy spoteczne

Osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy

e Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 24 lat i mniej na 100 os6b w wieku 18-24 lata
e Udziat bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w ogélnej liczbie bezrobotnych (w %)

e Udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy w ogoélnej liczbie bezrobot-
nych/liczba dtugotrwale bezrobotnych na 1000 os6b w wieku produkcyjnym (w %)

e Liczba dtugotrwale bezrobotnych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym

Trudne warunki mieszkaniowe

e Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezdomnosci na 10 tys. mieszkancow

e Udziat mieszkan bez tazienki w ogdlnej liczbie mieszkan (w %)

Zagrozenie ubostwem materialnym

e Udziat pracujgcych otrzymujacych przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ponizej 50%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w wojewddztwie

o  Wysokos¢ zalegto$ci w optatach za mieszkanie w zasobach gminnych na 1 mieszkanie zalegajace
z optatami (w zt)

e Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa na 10 tys. mieszkancéw
Bezpieczeristwo publiczne

e Liczba przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000
ludnosci

e Udziat przestepstw o charakterze kryminalnym w ogolnej liczbie przestepstw stwierdzonych
w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych (w %)

e Ofiary Smiertelne wypadkéw drogowych na 100 tys. ludnosci

Alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie

¢ Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu na 10 tys. mieszkancéw

e Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu narkomanii na 10 tys. mieszkancéw

e Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu przemocy w rodzinie na 10 tys. mieszkancow
Dostep do ustug publicznych

e Liczba potoznych na 10 tys. kobiet w wieku 15-49 lat

e Liczba lekarzy specjalistow na 10 tys. mieszkancow

e Przecietna liczba porad lekarskich na 1 mieszkanca

e Liczba dzieci przebywajacych (w ciggu roku) w ztobkach na 100 dzieci w wieku 0-3 lat

e Liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3-5 lat

e Liczba szkét srednich na 1000 ludno$ci w wieku 16-18 lat

e Liczba seanséw w kinach na 1000 ludnosci

Niepetnosprawnos¢

e Liczba ofert pracy na 100 zarejestrowanych niepelnosprawnych bezrobotnych

e Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu niepetnosprawnosci na 10 tys. ludnos$ci

W analizie szczeg6lnie zwrdécono uwage na wskazniki przyjmujace ekstremalne wartosci, a wiec takie,
ktore Swiadcza o wyjatkowo korzystnej sytuacji (potencjat rozwojowy) albo przeciwnie —— wyjatkowo
niekorzystnej sytuacji (bariery wzrostu).
Klasyczng miarg charakteryzujacg empiryczny obszar zmienno$ci badanego wskaznika, np. zréznico-
wania przestrzennego w przekroju powiatowym jest rozstep, czyli réznica miedzy wartoscia maksy-
malng a minimalng, tj. dla danego roku ¢
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R'=x_ —X . gdzie

max

t . . . P 77 sos
Xmax» Xmin , Oznaczaja ekstremalng (odpowiednio maksymalna, minimalng) wartoé¢ wskaznika

w powiatach w roku t.

Z uwagi na fakt, iz rozstep nie daje informacji o zr6znicowaniu poszczegdlnych wartosci cechy w zbio-
rowosci, skorzystano z wspoétczynnika zmiennosci, V¢ ktory oznacza, jaki procent przecietnej warto-
Sci danej cechy stanowi jej przecietne zréznicowanie. Uwzgledniajgc niejednorodno$¢ powiatéow pod
wzgledem liczby ludnoéci, powierzchni, dla badanego okresu t, wspétczynnik zmiennosci Vs obli-
czono jako iloraz odchylenia standardowego s*i warto$ci wazonej $redniej arytmetycznej wskaznika X'
(réwnego przecietnej wartosci wskaznika w wojewodztwie), na podstawie wzoru:

St
X

Dla kazdego i-tego powiatu (i=1, 2, ...29) i badanego roku t wazong $rednig arytmetyczng X'z wagami
w! oraz odchylenie standardowe s‘przedstawi¢ mozna w postaci:

n n
X'=> WX =%, s :\/Zwit (X! —X)?, gdzie
i=1

i=1

ot 77 s . . .

X; — warto$¢ wskaznika w i-tym powiecie w roku ¢,

ot . sz s . s .

Xuoj — Przecietna wartos¢ wskaznika w wojewodztwie w roku ¢,

W, - waga dla i-tego powiatu w roku t, ktéra réwna sie udziatowi liczby oséb danej kategorii (ew.
powierzchni) w ogdlne;j liczbie 0s6b danej kategorii (ew. w og6lnej powierzchni) w wojewddztwie.

II. Etap

Utworzenie finalnego zestawu wskaznikow diagnostycznych.

Ze zbioru potencjalnych wskaznikow diagnostycznych, wykorzystujac klasyczny wspotczynnik zmien-
nosci oparty na odchyleniu standardowym V, dokonano eliminacji cech charakteryzujgcych sie niskim
zroznicowaniem. Przyjeto, Ze zbyt stabymi wtasciwosciami diagnostycznymi odznaczaja sie cechy, dla
ktorych wspotczynnik zmiennosci jest mniejszy od wartosci progowej wynoszacej 10%.

Kolejnym kryterium doboru cech do analizy byto ich stabe skorelowanie. W niniejszej analizie przyjeto
arbitralnie® w przekroju powiatowym progowy poziom wspoétczynnika korelacji rowny 0,7. Zatem, dla
kazdego wyro6znionego aspektu badawczego obliczono wspoétczynniki korelacji wszystkich par poten-
cjalnych zmiennych i wybrano taki zestaw zmiennych, dla ktérych wspoétczynniki korelacji przyjmo-
watly wartosci nizsze od przyjetej wartosci progowe;j.

W wyniku przeprowadzonej procedury eliminacji wskaznikéw nieistotnych, tj. takich dla ktérych
wsp6tczynnik zmiennos$ci byl mniejszy niz 10% i/lub wspétczynnik korelacji byt wiekszy niz 0,7, otrzy-
mano finalny zestaw wskaznikow diagnostycznych, ktory jest baza dalszej analizy, tj. obliczenia dla
kazdego zakresu tematycznego syntetycznego miernika rozwoju, a na jego podstawie dokonanie deli-
mitacji obszaréw. W analizie zaprezentowano w o$miu tablicach wartosci dla typu cech.

Konstrukcja miernika syntetycznego

1. Okres$lenie charakteru przyjetych do badania cech diagnostycznych - podziat cech na sty-
mulanty oraz destymulanty. Pod pojeciem stymulant rozumie sie cechy, ktérych wysokie war-

3 W analizach statystycznych zwykle przyjmuje sie, ze warto$¢ wspoétczynnika korelacji Pearsona z przedziatu [0,7; 0,9) $wiadczy
o znaczacej zaleznosci korelacyjnej miedzy zmiennymi.
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tosci wskazuja na wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, Swiadcza o wysokich
potencjatach rozwojowych, istotnych przewagach konkurencyjnych. Destymulantami sa cechy,
ktorych wysokie warto$ci mogg hamowac rozwdj spoteczno-gospodarczy, swiadcza o wystepo-
waniu barier rozwojowych. Pozadane sg, zatem niskie wartosci tych cech.

Wstepny zestaw wskaznikow diagnostycznych wraz z okre$leniem charakteru wskaznika (S
- stymulanta, D - destymulanta) - jego definicji z krotkim uzasadnieniem wyboru przedstawiono
w rozdziatach 3.1 - 3.8.

Normalizacja cech - wskaznikoéw diagnostycznych

Dla kazdego z przyjetych do badania zakresu tematycznego oraz dla kazdego powiatu, na pod-
stawie finalnego zestawu cech - wskaZnikéw diagnostycznych - dokonano normalizacji cech.
Wymaga ona znajomosci wartosci ekstremalnych (minimum i maksimum) poszczeg6lnych cech i
stosuje sie ja w celu:

sprowadzenia wartosci poszczegdlnych wskaznikéw do wzajemnej poréwnywalnosci, co ozna-
cza w praktyce ujednolicenie réznorodnych jednostek miary poszczegdlnych wskaznikéw oraz
ujednolicenie rzedéw wielkosci wskaznikéw,

ujednolicenia charakteru zmiennych (przeksztatcenia wszystkich zmiennych do postaci
stymulant),

sprowadzenia ujemnych warto$ci poszczeg6élnych wskaznikow do wartos$ci dodatnich,
zastgpienia zréznicowanych zakreséw zmiennosci wskaznikéw zakresem ujednoliconym (np.
przedziatem [0, 1]).

W przypadku cech o charakterze stymulant zastosowano przeksztatcenie wedtug wzoru:
t H t
o Xy —min{x;}
i

~ max{x.}-min{x.}

aw przypadku cech o charakterze destymulant - wedtug wzoru:

t t
o max{x;}-x;
ij

- max{x;}-min{x;}’

gdzie:

Xitj - warto$¢ j-tego wskaznika diagnostycznego (j = 1, .., n; n - liczba wskaZznikéw) dla i-tego
powiatu (i = 1,..,, 29) w okresie t,

m in{xitj } - minimalna warto$¢ j-tego wskaznika w powiatach w okresie ¢,

max{xi‘j }- maksymalna warto$¢ j-tego wskaznika w powiatach w okresie t.

W wyniku normalizacji otrzymano wskazniki, Z ' ktére przyjmuja warto$ci z przedziatu [0,1],
przy czym warto$¢ 1 otrzymuje jednostka (powiat), dla ktérej cecha przyjmuje warto$¢ maksy-
malng, natomiast wartos$¢ 0 - jednostka (powiat), dla ktérej cecha przyjmuje warto$¢ minimalna.

W ramach kazdego wyr6znionego zakresu tematycznego - przypisanie unormowanym wskaznikom
diagnostycznym wag, okres$lajacym skale waznosci poszczeg6lnych wskaznikéw danego aspektu.
Wagi wskaznikdow zalezg od wagi przypisanej wyr6znionym aspektom w ramach poszczego6lnych
zakresow tematycznych i wagi przypisanej wskaznikom w ramach aspektow. Z uwagi na wiele polemik
dotyczacych metod formalno-statystycznych okreslania wag dla zmiennych diagnostycznych przypi-
sano jednakowe znaczenie kazdemu aspektowi (niezaleznie od liczby zmiennych charakteryzujacych
poszczegOlne aspekty) - 1/m, oraz jednakowe znaczenie kazdej zmiennej w ramach poszczegolnych
aspektow - 1/n_, czyli dla j-tego wskaznika diagnostycznego w k-tym zakresie waga ma postac:
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Wy = ;,gdzie
My - Ny

m, - liczba wyrd6znionych aspektow w ramach danego zakresu tematycznego,

k=1, .., 8 (1-potencjat demograficzny/ zagrozenia demograficzne, 2-§rodowisko naturalne/
ochrona Srodowiska, 3-potencjat infrastruktury technicznej, 4-potencjat gospodarczy/ struktura
gospodarki, 5-innowacyjnosc¢ i efektywno$¢ dziatalnosci przed-siebiorstw,6-rynek pracy/adap-
tacyjno$¢ zasobéw pracy, 7-kapitat intelektualny i spoteczny, 8-spdjnosc spoteczna/problemy
spoteczne),

n - liczba wskaznikéw diagnostycznych w m-tym aspekcie i k-tym zakresie.
4. Obliczenie miernika syntetycznego - dla kazdego i-tego powiatu w ramach kazdego k-tego

zakresu tematycznego wedtug wzoru:
Dodatkowo, zgodnie z powyzsza metodologia w ramach k-tego zakresu tematycznego dla kaz-

My Ny
t t
MSik = Zij Zijk
j=1

dego M, tego aspektu policzono czgstkowe mierniki syntetyczne i-tego powiatu, przypisujac M Simk
jednakowe znaczenie kazdej cesze, tj. wage rowng 1/n .
Czastkowy miernik syntetyczny ma postac:

vs, =3 Lz

ijmy
j=1 Nk

Mierniki syntet%/czne dla poszczeg6lnych k-tych zakresow tematycznych MSitk oraz mierniki
czastkowe I\/ISimk dla kazdego M, tego aspektu przyjmujg wartosci z przedziatu [0, 1]. Ogolnie, im
wyzsza warto$¢ miernika taksonomicznego, tym dany powiat charakteryzuje sie wyzszym pozio-
mem badanego zjawiska.

5. Podzial jednostek terytorialnych (powiatéw) na podstawie poziomu wartosci miernika
syntetycznego na 4 grupy. Wykorzystano do tego metode trzech $rednich*. Punktem wyjscia tej
metody klasyfikacji jest zbior powiatéw uporzadkowanych wedtug malejacych warto$ci mierni-
kéw rozwoju, dla ktorych policzono $rednig arytmetyczng MS. Dla powiatéw, w ktérych mierniki
rozwoju byty wieksze niz obliczona $rednia MS, policzono kolejng Srednig MS,. Podobnie - dla
powiatéw dla ktorych mierniki rozwoju byly mniejsze niz srednia MS z wszystkich, policzono
Srednig VSZ. Zbior powiatdw zostat podzielony na 4 roztgczne grupy:

[ grupa (wysoki poziom - powiaty wysoko rozwiniete) — miernik VSI_> VSI,
Il grupa ($redni poziom) - miernik WSI.W przedziale MS< WSI. < VSI,
11 grupa (niski poziom) - miernik MS w przedziale MS, < MS < MS,

IV grupa (bardzo niski poziom) - miernik MS,< MS,,
gdzie: MS- $rednia arytmetyczna miernika, MS - warto$¢ miernika dla i-tego powiatu.

Ponadto, wyr6zniono w grupie I jednostki plasujace sie w rankingu na pierwszych trzech miejscach
- obszary wzrostu oraz jednostki zajmujgce w grupie IV ostatnie 3 miejsca, czyli przyjmujgce najniz-
sze warto$ci wskaznikow, ktore nazywamy obszarami problemowymi. W przypadku gdy grupa [ lub
[V zawierata mniej niz trzy elementy (powiaty) woéwczas odpowiednio obszar wzrostu/obszar proble-
mowy zawieral wszystkie elementy danej grupy, tj. 1 lub 2 powiaty.

*  Por. min. E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektow gospodarczych, PWE, Warszawa, 1999, s. 92-94.
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IV. Etap

Delimitacja - wyznaczenie skupisk jednorodnych powiatéw, charakteryzujacych sie zblizonym
poziomem wskaznikdéw diagnostycznych (unormowanych) pod wzgledem analizowanych zakreséw
tematycznych - analiza skupien (metoda K-srednich).

Podstawg zgrupowania powiatow w skupienia - roztgczne obszary 0,,...0, (takie, aby kazdy powiat
byt jednoznacznie przypisany tylko do jednego skupienia 0,) i otrzymania typologii tych obszardow,
stanowity obliczone dla kazdego aspektu w ramach zakreséw tematycznego czastkowe mierniki syn-
tetyczne M Sitm i odlegtosci dij miedzy kazda parg powiatéw (i-tego, j-tego), w szczegdlnosci powiatéw
nalezacych do réznych skupien:

41

d' = |3 (MS}, ~MS}, )*

m=1

gdzie
m - 1aczna liczba aspektow; m = 1, ..., 41 (1-stan i rozmieszczenie ludnosci, 2-struktura ludnosdi, ...,
40-ograniczony dostep do ustug publicznych, 41- niepelnosprawnosc)
Ponadto, w ramach kazdego K-tego skupienia (0,) zostaty obliczone odlegtosci d, miedzy kazdym i,-
tym powiatem z tego skupienia a sSrodkiem ciezkosci skupienia, opisanym Srednimi warto$ciami czast-
kowych miernikéw syntetycznych:

41 [
d' =JZ(MS:,“ - MS;, )?
m=1

gdzie

e
MS! =Zi|v|s§m,
i-1 Nk

n, - liczba powiatow w K-tym skupieniu.
Dobdr powiatéw do odpowiednich skupien opiera sie na minimalizacji tacznej sumy kwadratéw odle-
glosci powiatow do srodkdw ciezkosci odpowiednich K-skupien:
Ogodlnie, przy pomocy metody K-Srednich® w ramach analizy zostato utworzonych K skupien powiatow
K N

2.2,

k=1 i=1 :
- Kroztacznych obszaréw®, w mozliwie najwiekszym stopniu rézniacych sie od siebie (badajac dla kaz-
dego skupienia $rednie unormowanych czastkowych miernikéw syntetycznych M Sitm oraz maksyma-
lizujgc zmienno$ci miedzy skupieniami) oraz mozliwie homogenicznych wewnetrznie, tj. w kazdym
skupieniu w mozliwie najwiekszym stopniu podobnych (poprzez minimalizacje zmienno$ci wewnatrz
skupien na podstawie odlegtosci kazdego miernika z danego skupienia do wyznaczonej $redniej).
Zgodnie z przyjeta metoda, powiaty w kazdym wyr6znionym skupieniu tworzacym charakterystyczny
obszar; sg jednoczesnie:

e w mozliwie najwiekszym stopniu do siebie podobne pod wzgledem wybranych zakresow tema-
tycznych i aspektow w ramach zakresow,

¢ maksymalnie rézne od pozostatych skupien.

> Porm.in. Ekonometria. Metody i analiza probleméw ekonomicznych, pod red. K. Jajugi, Wyd. AE Wroctaw 1998 s. 33, J. Dziechciarz,
Ekonometria - metody, przyktady, zadania, PWE, Wroctaw 2003, s. 275 oraz podrecznik elektroniczny programu Statistica.

¢ Liczba obszaréw zostanie ostatecznie ustalona po przeprowadzeniu symulacji na danych empirycznych.
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Otrzymano wiec typologie dolnoslaskich powiatéow sktadajaca sie z K-skupien - obszaréw, ktéra
jest odzwierciedleniem zréznicowania regionalnego miedzypowiatowego wojewddztwa. Typologie
podzielono dodatkowo na dwie kategorie:
» obszary relatywnie lepiej rozwiniete, dla ktorych priorytetem powinien by¢ przede wszystkim
rozwoj o charakterze polaryzacyjnym,
= tereny peryferyjne pod wzgledem ekonomicznym oraz przestrzennym, dla ktoérych optymalng
Sciezka rozwoju wydaje sie by¢ rozwdj dyfuzyjny - oparty na realizacji wewnetrznych potencja-
16w oraz absorpcji rezultatow wzrostu wypracowanych w ramach wzglednie silniejszych osrod-
kow rozwojowych.

Analize statystyczng obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych w uktadzie powiatowym poprze-
dzono dodatkowo diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnos$laskiego na tle kraju
i pozostatych wojewodztw, w tym w szczegdlnosci wojewodztw sasiadujacych.

Ponadto, w wybranych aspektach tematycznych rozwoju spoteczno-gospodarczego zaprezentowano
wojewo0dztwo dolnoslaskie na tle sgsiadujgcych regiondéw przygranicznych.
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POTENCJAL. DEMOGRAFICZNY / ZAGROZENIA
DEMOGRAFICZNE

W niniejszym raporcie potencjat demograficzny przedstawiono za pomocg wybranych cech demogra-
ficznych charakteryzujacych stan i rozmieszczenie ludnosci, strukture ludnosci, ruch naturalny oraz
ruch wedréwkowy. Szczegdlnie uwypuklono te wskazniki, ktére moga wskaza¢ na zréznicowanie prze-
mian demograficznych w poszczeg6lnych powiatach, a takze mogg stuzy¢ do identyfikacji negatywnych
zjawisk (zagrozen demograficznych).

W uktadzie przestrzennym umozliwiajg one:

monitorowanie proceséw demograficznych wptywajacych na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
wojewodztwa, co pozwala na dostosowanie polityki spotecznej (w tym okresSlenie odpowied-
niego poziomu infrastruktury spotecznej) do skutkéw zachodzacych zmian i przeciwdziatanie
niekorzystnym zjawiskom,

okreslenie stopnia zréznicowania rozwoju demograficznego powiatdw, pod wzgledem wartoSci
wyroznionych grup wskaznikow charakteryzujgcych stan liczebny i rozmieszczenie ludnosci,
strukture ludnosci, ruch naturalny i ruch migracyjny,

identyfikacje obszaréw wyrdzniajacych sie najlepsza sytuacja pod wzgledem potencjatu demo-
graficznego oraz obszaréw, w ktérych miejsce maja niekorzystne dla rozwoju spoteczno--gospo-
darczego procesy depopulacyjne (ubytek liczby ludnosci), utrzymujaca sie w czasie nadwyzka
zgonow nad urodzeniami zywymi, odptyw migracyjny, starzenie sie spoteczenstwa, w tym starze-
nie sie potencjalnych zasob6w sity roboczej.

Tabela 1.1. Potencjal demograficzny /zagrozenia demograficzne - wstepny zestaw

1.1. Stan i rozmieszczenie ludnosci

potencjalnych wskaznikéw diagnostycznych

1.1.1. Gestos¢ zaludnienia | Liczba mieszkancéw przypadajgcana 1 S Jedna z najczesciej stosowanych w badaniach
km? powierzchni (wedtug faktycznego demograficznych charakterystyk rozmieszczenia
miejsca zamieszkania, stan w dniu 31 XII). ludnosci.

1.1.2. Wspétczynnik Wyrazona w promilach zmiana liczby S Umozliwia okres$lenie rocznego tempa wzrostu/

przyrostu rzeczywistego | ludnos$ci w ciggu roku (tj. réznica miedzy ubytku ludnosci oraz monitorowanie proceséw

(w %o0) dwoma stanami ludnosci na poczatek depopulacyjnych.

i koniec badanego roku w poréwnaniu do
stanu na poczatku roku).

1.1.3. Wspétezynnik Udziat ludnosci miejskiej w ludnosci S Im wiekszy stopien urbanizacji tym wieksze

urbanizacji (w %) ogotem (wedtug faktycznego miejsca mozliwo$ci rozwoju dziatalnosci ustugowe;.
zamieszkania, stan w dniu 31 XII). Zroznicowane regionalne ze wzgledu na stopien

urbanizacji i zwigzany z nig poziom koncentracji
ludnosci na obszarach miejskich jest jedna z przy-
czyn nieréwnomiernego rozmieszczenia ludnosci.
Wskaznik ten umozliwia monitorowanie
rozwoju liczebnego mieszkancéw miast.

1.2 Struktura ludnosci

1.2.1. Udziat dzieci Udziat dzieci w wieku 0 - 14 lat w og6lnej | S Charakteryzuje teraZniejszy i przysztosciowy

w ogolnej liczbie ludnosci | liczbie ludnosci (wedtug faktycznego potencjat demograficzny - mtodos¢
miejsca zamieszkania, stan w dniu 31 XII). spoteczenstwa.

ZROZNICOWANIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO 25
W RAMACH BADANYCH ZAKRESOW TEMATYCZNYCH



Grupy wskaznikéw

Definicja wskaznika

Charakter
wskaznika

Uzasadnienie wyboru wskaznika

w wieku 50 lat i wiecej
w ogolnej liczbie os6b
w wieku produkcyjnym

produkcyjnym (mezczyzni w wieku 18-
64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat) udziat
os6b wieku 50 lat i wiecej, czyli kobiet

w wieku 50-59 lat i mezczyzn w wieku
50-64 lata (wedtug faktycznego miejsca
zamieszkania, stan w dniu 31 XII).

1.2.2. Wspdtczynnik Liczba dzieci w wieku 0 - 14 lat S Charakteryzuje terazniejszy i przysztosciowy
mtodosci demograficznej | przypadajgca na 100 oséb w wieku 65 potencjat demograficzny - mtodos¢

lat i wiecej (wedtug faktycznego miejsca spoteczenstwa. Dysproporcje w udziatach dzieci

zamieszkania, stan w dniu 31 XII). (w wieku 0-14 lat) i os6b starszych (w wieku 65
lat i wiecej) warunkujg tempo zmian ludnosci
oraz ksztaltowanie sie przysztosciowych
trendéw ptodnosci i umieralnosci.

1.2.3. Wspdtczynnik Udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej D Charakteryzuje przysztosciowy potencjat
starosci demograficznej | w ogélnej liczbie (wedtug faktycznego demograficzny - starzenie sie spoteczenstwa
miejsca zamieszkania, stan w dniu 31 w wyniku wzrostu udziatu oséb starszych.

XI). Starzenie sie ludnosci wptywa w istotnym
stopniu na rynek pracy, wydajno$¢ i wzrost
gospodarczy, a takze na ochrone socjalna
i finanse publiczne.

1.2.4. Udziat oséb W ogblnej liczbie 0s6b w wieku D Prezentuje strukture populacji oséb

charakteryzujacych sie zdolnoscia do pracy, j.
potencjalnych zasobow sily roboczej zasilajacych
rynek pracy. W szczegélnosci wskazuje na
zjawisko starzenia sie zasob6éw pracy.

ptodnosci kobiet

okresie przypadajaca na 1000 kobiet

w wieku rozrodczym, tj. w wieku 15-49
lat (wedtug statego miejsca zamieszkania
matki, stan w dniu 30 VI).

1.2.5. Obcigzenie Liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym D Wskazuje na dysproporcje w udziatach ludnosci

demograficzne oséb (tj. mezczyzni w wieku 65 lati wiecej w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.

w wieku produkcyjnym | oraz kobiety w wieku 60 lat i wiecej) Stopniowe zwiekszanie sie wartosci tego

osobami w wieku przypadajaca na 100 oséb w wieku wspotczynnika $wiadczy réwniez o starzeniu sie

poprodukcyj-nym produkcyjnym (wedtug faktycznego spoteczenstwa oraz o zwiekszonym obcigzeniu
miejsca zamieszkania, stan w dniu 31 demograficznym potencjalnych zasob6w sity
Xi. roboczej osobami, ktére mogg zasila¢ zasoby

biernych zawodowo.
1.3. Ruch naturalny. Reprodukcja ludnosci
1.3.1. Wspdtczynnik Liczba urodzen zywych w badanym S Ptodno$¢ kobiet jest jednym z wazniejszych

czynnikdw warunkujacych przebieg procesu
repro-dukcji ludno$ci, mozliwosci wzrostu liczby
ludnoéci.

1.3.2. Standaryzowany
wsp6tczynnik zgonow

Oznacza, w przeliczeniu na 1000 ludnosci
liczbe zgonéw, ktdre wystapityby w danej
populacji, gdyby struktura wieku byta
taka sama, jak struktura wieku populacji
wzorcowej przyjetej do badania (dla
wojewddztwa ogbétem) przy przyjeciu
czastkowych wspoétczynnikow zgonow
badanej populacji (stan na 30 VI, wedtug
statego miejsca zameldowania).

D

Charakterystyka natezenia umieralnosci
uwzgledniajgca réznice w strukturze wiekowej
ludnosci.

migracji (migracji netto)

w ciggu roku do liczby ludnosci
zameldowanej na pobyt staty w dniu

30 VI danego roku w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw.Saldo migracji

jest to réznica (ujemna lub dodatnia)
pomiedzy naptywem (zameldowaniami)
i odptywem (wymeldowaniami z pobytu
statego) ludnosci.

1.3.3. Wspdtczynnik Wielko$¢ przyrostu naturalnego (tj. S Charakteryzuje mozliwosci wzrostu liczby
przyrostu naturalnego réznicy miedzy liczba urodzen zywych ludnosci zwigzane z naturalng, biologiczng
aliczba zgonéw w danym roku) do liczby reprodukcja ludnosci i jest wynikiem
ludnosci (stan na 30 VI wedtug statego ksztattowania sie charakterystyk natezenia
miejsca zameldowania) w przeliczeniu urodzen i zgonéw.
na 1000 ludnosci.
1.4. Ruch wedréwkowy
1.4.1. Wspétczynnik salda | lloraz salda migracji na pobyt staty S Migracje ludnosci obok przyrostu naturalnego

sg czynnikiem ksztattujgcym stan liczebny
ludnosci.W szczegdlnosci, dodatnie saldo
migracji netto moze $wiadczy¢ o atrakcyjnosci
danej jednostki terytorialnej, szerokim
dostepie do rozmaitych ustug oraz rozwinietej
infrastrukturze spotecznej, dobrej sytuacji na
rynku pracy. Umozliwia identyfikacje obszaréw
wyludniajacych sie.
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Charakter
wskaznika

Grupy wskaznikéw Definicja wskaznika

Uzasadnienie wyboru wskaznika

1.4.2. Wspotezynnik Wsp6tczynnik odptywu migracyjnego D Wzrost odptywu ludnosci moze $wiadczy¢
odplywu migracyjnego - liczba ludnosci opuszczajaca dana 0 pogorszeniu sie warunkow zycia.
jednostke administracyjng - powiat
(wymeldowania z pobytu statego do innej
jednostki w kraju lub za granice) przypa-
dajaca na 1000 oséb wedtug statego
miejsca zamieszkania (stan w dniu 30 VI).

1.4.3. Mobilnos¢ Suma wszystkich os6b migrujacych S Elastyczny rynek pracy wymaga mobilnosci

przestrzenna - obrét - naptyw i odptyw migracyjny tacznie przestrzennej - gotowosci i mozliwosci podej-

migracji na 1000 ludnosci | w przeliczeniu na 1000 ludnosci (wedtug mowania pracy poza miejscem zamieszkania.
statego miejsca, stan w dniu 30 VI). Obrét migracji wewnetrznych (ruchliwoéé lud-

nosci) moze Swiadczy¢ o przestrzennej mobilnosci.

W wyniku przeprowadzenia procedury doboru wskaznikow ze wstepnego zestawu potencjalnych
wskaznikéw diagnostycznych, wyeliminowano zmienne:

— charakteryzujace sie matym zr6znicowaniem (wykorzystujac klasyczny wspotczynnik zmienno-
Sci oparty na odchyleniu standardowym), tj.: udziat os6b w wieku 50 lat i wiecej w og6lnej liczbie
0s0b w wieku produkcyjnym, wspotczynnik ptodnosci kobiet,

— bedace no$nikiem podobnych lub bardzo zblizonych informacji (wykorzystujgc klasyczny wspot-
czynnik korelacji Pearsona jako miare podobienstwa), tj.: udziat dzieci w wieku w wieku 0-14 lat
i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci, wspotczynnik starosci demograficznej, obcigzenie demogra-
ficzne os6b w wieku produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym.

Pozostate cechy, po wyeliminowaniu nieistotnych z punktu widzenia przyjetych zatozen, utworzyty
finalny zestaw wskaznikow diagnostycznych:

Stan i rozmieszczenie ludnoSci

e gesto$c¢ zaludnienia (w osobach na 1 km?)

e wspotczynnik przyrostu rzeczywistego (w %o)
e  wspotczynnik urbanizacji (w %)

Struktura ludnosci

e  wspotczynnik mtodosci demograficznej

Ruch naturalny. Reprodukcja ludnosci

e standaryzowany wspotczynnik zgonéw

e wspotczynnik przyrostu naturalnego

Ruch wedréwkowy

e  wspotczynnik salda migracji (migracji netto)

e  wspotczynnik odptywu migracyjnego

e mobilnos¢ przestrzenna - obrét migracji na 1000 ludnosci

Stan i rozmieszczenie ludnosci

Mierniki rozwoju umozliwiajgce ranking powiatéw pod wzgledem r6znic w stanie i rozmieszczeniu
ludnosci obliczono na podstawie gestosci zaludnienia, stopnia urbanizacji oraz wspétczynnika przyro-
stu rzeczywistego ludnosci, tzn. wskaznikéw, ktore sg podstawa wielu analiz demograficznych, charak-
teryzujacych zasoby ludno$ciowe.

Wspoétczynnik gestosci zaludnienia jest jedng z najczesciej stosowanych w badaniach demograficz-
nych charakterystyk rozmieszczenia przestrzennego ludnosci. Wedtug stanu w dniu 31 XII 2010
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. w przeliczeniu na 1 km? powierzchni wojewddztwa dolnoslaskiego przypadaly przecietnie 144
osoby. Najwyzsza gestoScig zaludnienia charakteryzowaty sie miasta na prawach powiatu: Wroctaw
(2162 os6b/km?), Legnica (1846 osdb/km?) i Jelenia Gora (769 osdb/km?) oraz powiaty: watbrzyski
(769 0s6b/km?), dzierzoniowski (216 os6b/km?) i $widnicki (2155 oséb/km?), nalezace do najsilniej
zurbanizowanych powiatéw w wojewddztwie. Najnizsza gesto$¢ zaludnienia przypadta na powiaty:
gorowski (49 os6b/km?), milicki (52 osoby/km?) i Iwéwecki (67 oséb/km?).

Jedna z przyczyn nierbwnomiernego rozmieszczenia ludnosci jest zroznicowane regionalne ze wzgledu
na stopien urbanizacji i zwigzany z nim poziom koncentracji ludnos$ci na obszarach miejskich. Poza
3 miastami na prawach powiatu mieszkancy miast dominowali w ogolnej liczbie mieszkancéw w 15
powiatach, a mieszkancy wsi - w 10 powiatach. W jednym powiecie —- zlotoryjskim odnotowano zbli-
zone liczby mieszkanncow w miastach i na wsi.

Wedtug stanu z konica 2010 r. w 6 powiatach przeszio dwie trzecie ludnosci stanowita ludno$¢ miejska,
tj.: watbrzyskim - 88,8%, dzierzoniowskim - 81,3%, gtogowskim - 77,0%, lubinskim - -76,0%, swid-
nickim - 69,6% oraz zgorzeleckim - 68,3%. Na przeciwlegltym biegunie znalazty sie powiaty z podre-
gionu wroctawskiego, w ktorych ponad dwie trzecie ludno$ci mieszkato na wsi (wroctawski — 85,1%,
Sredzki - 82,3%, milicki - 67,9% i strzelinski - 67,1%). Zatem, $rednio na 100 mieszkancéw powiatu
wroctawskiego przypadato 15 mieszkancow miast oraz 85 - wsi, podczas gdy w powiecie watbrzyskim
- 89 mieszkancéw miasti 11 - wsi.

Wspoétczynnik przyrostu rzeczywistego wskazuje, iz sposrod 29 powiatéw w 12 wystapit w 2010 r.
(w poréwnaniu do sytuacji sprzed roku) wzrost liczby mieszkancéw, w tym najwiekszy w powiecie
wroctawskim - 0 3082 osoby (0 2,8%) i trzebnickim - o 768 0s6b (0 1,0%). Spadek liczby mieszkancow
wystapit natomiast w 13 powiatach, w tym najwiekszy w powiecie watbrzyskim - o 1388 0séb (o 0,8%)
iwm. Jeleniej Gorze — 0 541 0s6b (0,6%). W 4 powiatach (strzelinskim, jaworskim, wotowskim oraz zto-
toryjskim) w konicu 2010 r. stan liczby ludnosci utrzymat sie na poziomie roku poprzedniego.
Podwzgledemczastkowegomiernikadotyczacegostanuirozmieszczenialudno$cipowiatycharakteryzo-
waly sie znacznym zréznicowaniem - wspétczynnik zmiennosci wyniést 49,0%. Najwyzsze wartosSci
miernikéw wystapity we Wroctawiu - miejsce 1 oraz Legnicy i Jeleniej Gorze. Dla pozostatych 26 powia-
téw miernik rozwoju w aspekcie stanu i rozmieszczenia ludnosci ksztattowat sie na poziomie ponizej
wartosci 0,4. Sposrod nich szczegdlnie wyrdzniaty sie powiaty: otawski, gtogowski i wroctawski. Warto
tu dodag, iz 16 powiatéw nie osiggneto ¥4 poziomu wzorcowego, przy czym najnizszymi wartosciami
miernika charakteryzowaty sie powiaty: zagbkowicki, strzelinski i milicki.

W tabl. 1.2 przedstawiono wyodrebnione metodg trzech Srednich grupy powiatéw wedtug poziomu
wartoS$ci miernika w aspekcie stanu i struktury ludnosci.

Tabela. 1.2. Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu wartosci miernika w aspekcie - stan i rozmieszczenie ludnosci

1. m. Wroctaw 4. otawski 12. polkowicki 23. lwéwecki
2. m. Legnica 5. gtogowski 13. trzebnicki 24. legnicki
3.m. Jelenia Gora 6. wroctawski 14. zgorzelecki 26. gbrowski
7. watbrzyski 15. lubanski 25. Sredzki
8. dzierzoniowski 16. jaworski 27. milicki
9. lubinski 17. ktodzki 28. strzelinski
10. $widnicki 18. wotowski 29. zabkowicki
11. ole$nicki 19. ztotoryjski

20. bolestawiecki

21.jeleniogorski

22. kamiennogoérski

(0,407; 0,752]

(0,281; 0,407]

(0,205; 0,281]

[0,205; 0,141]

28 POTENCJAL. DEMOGRAFICZNY / ZAGROZENIA DEMOGRAFICZNE




Na wysoka warto$¢ miernika rozwoju powiatéw (I grupa), tj. m. Wroctawia, m. Legnicy i m. Jeleniej
Gory wplyw miat przede wszystkim miejski charakter powiatéw oraz wysoka gesto$¢ zaludnienia,
a w przypadku powiatéw dodatni roczny przyrost rzeczywisty ludnosci. Przewaga m.Wroctawia
w poréwnaniu do pozostatych miast na prawach powiatu wynikata z dysproporcji w wartosciach mier-
nika gestosci zaludnienia.

Do grupy IV o bardzo niskim poziomie warto$ci miernika rozwoju zaliczono 7 powiatow, ktore
charakteryzowaty sie glownie niskim stopniem urbanizacji oraz niskg gestoscig zaludnienia
(m.in. $redzki, strzelinski, milicki), czy tez jednym z najwyzszych ubytkéw ludnosci - wysokim,
ujemnym przyrostem rzeczywistym (zabkowicki).

Rys. 1.1. Dystans powiatow do jednostki wzorcowej (o wartos$ci miernika rownej 1) w aspekcie stanu i roz-
mieszczenia ludnosci, z wyréznieniem obszaréw problemowych
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Obszary problemowe, zgodnie z przyjeta metodologia, w aspekcie stanu i rozmieszczenia ludnosci
to powiaty: zabkowicki, strzelinski i milicki.

Ponadto, zblizone wartosci czagstkowego miernika rozwoju majg powiaty Sredzki i gorowski, ktore
formalnie zaliczono do grupy IIL

Niski poziom urbanizacji oraz utrzymujacy sie ujemny przyrostrzeczywisty (szczegdlnie w powiecie
zabkowickim, strzelinskim oraz gérowskim) moze prowadzi¢ do wyludniania sie tych obszaréw.

Potencjalne obszary wzrostu w aspekcie stanu i rozmieszczenia ludnosci objat 3 miasta na prawach
powiatow: Wroctaw, Legnica, Jelenia Gora.

Miasta te skupiaty 28,5% og6tu mieszkancow wojewodztwa dolnoslgskiego.
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Struktura ludnosci

Mierniki rozwoju umozliwiajace ranking powiatéw pod wzgledem réznic w strukturze ludnosci obli-
czono na podstawie struktury wiekowej, gdyZ warunkuje ona tempo zmian ludno$ci oraz ksztattowa-
nie sie przysztoSciowych trendéw ptodnosci i umieralnosci, ma znaczenie takze dla wielu sfer Zycia
spoteczno-ekonomicznego. Umozliwia m.in. okreslenie wielkosci i struktury konsumpcji débr i ustug,
odpowiedniego poziomu infrastruktury, stuzby zdrowia, odpowiedniej liczby szkét, przedszkoli,
ztobkéw.

Dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, waznym czynnikiem jest struktura wiekowa potencjal-
nych zasobdw sity roboczej zasilajacych rynek pracy, tj. oséb w wieku produkcyjnym (w tym odse-
tek os6b w wieku 50 lat i wiecej). Istotnym czynnikiem charakteryzujacym przysztoSciowy potencjat
demograficzny jest liczba dzieci w wieku 0-14 lat przypadajaca na 100 oséb w wieku 65 lat i wiecej,
ktora interpretuje sie takze jako liczbe wnukéw przypadajaca na 100 dziadkéw lub bab¢ (wspotczyn-
nik mtodosci demograficznej).

Wedtug stanu z konica 2010 r. sposrdd 29 powiatéw w 5 odnotowano mniej dzieci (wnuczat) niz oséb
starszych (dziadkow/bab¢), nalezaty do nich: m. Jelenia Gora (72 dzieci w wieku 0-14 lat na 100 os6b
w wieku 65 lat), m. Wroctaw (77 dzieci), powiat watbrzyski (81 dzieci), dzierzoniowski (89 dzieci) oraz
ktodzki (93 dzieci). Najmtodszym spoteczenstwem okazali sie mieszkancy powiatow: polkowickiego
(164 dzieci), gtogowskiego (160) i wroctawskiego (155).

Czastkowy miernik rozwoju w aspekcie struktury ludnosci charakteryzowat sie, podobnie jak w przy-
padku miernika w aspekcie stanu i rozmieszczenia ludnosci, znacznym zréznicowaniem (50,1%).

Na miejscu pierwszym pod wzgledem warto$ci miernika rozwoju plasowat sie powiat polkowicki, dru-
gim powiatem pod tym wzgledem byt powiat gtogowski, a trzecim wroctawski. Najnizsze noty uzy-
skaty: Jelenia Géra, Wroctaw oraz powiaty watbrzyski i dzierzoniowski, w przypadku ktorych czast-
kowy miernik w aspekcie struktury ludnosci nie osiggnat 0,2 poziomu wzorcowego. Pozostate miasto
na prawach powiatu, tj. Legnica plasowato sie na 23 lokacie.

Tabela. 1.3. Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu wartosci miernika w aspekcie - struktura ludnosci

[ grupa Il grupa Il grupa IV grupa
wysoki poziom $redni poziom niski poziom bardzo niski poziom
1. polkowicki 7. olesnicki 14. jaworski 23.m. Legnica
2. glogowski 8. $redzki 15. Iwéwecki 24. zabkowicki
3. wroctawski 9. ofawski 16. lubanski 25. ktodzki
4. milicki 10. ztotoryjski 17.jeleniogérski 26. dzierzoniowski

5. trzebnicki 11. lubinski 18. kamiennogorski 27. watbrzyski
6. gorowski 12. bolestawiecki 19. zgorzelecki 28. m. Wroctaw
13. legnicki 20. strzelinski 29.m. Jelenia Géra
21. wotowski
22. $widnicki
(0,737;1,000] (0,507; 0,737] (0,320; 0,507] [0,000; 0,320]

Do wyodrebnionej metodg trzech $rednich grupy o wysokim poziomie zaklasyfikowano 6 powia-
tow, ktore wyrozniaty sie na tle pozostatych jednostek najwyzsza liczbg dzieci w wieku 0-14 lat
w pordwnaniu do liczby osdb starszych w wieku 65 lat i wiece;j.

Grupe o bardzo niskim poziomie miernika (IV) tworzyly miasta na prawach powiatu oraz powiaty
lezace w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewoddztwa: watbrzyski i dzierzoniowski (wyrézniajace sie
znacznym stopniem urbanizacji) i przygraniczne ktodzki, zabkowicki. I tak, na przyktad we Wroctawiu
iJeleniej Gorze Srednio na 4 babcie/dziadkéw przypadato 3 wnuczat, podczas gdy w powiatach polko-
wickim, gtogowskim i wroctawskim — Srednio na 2 babcie/dziadkdéw przypadato 3 wnuczat.
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Rys. 1.2. Dystans powiatéw do jednostki wzorcowej (o wartosci miernika réwnej 1) w aspekcie struktury
ludnosci, z wyréznieniem obszaréw problemowych

bolestawiecki
m.Wroctaw] 000 - - - - _ dzierzoniowski
m.Legnica__--", ~~~_ glogowski

m.JeleniaGoragy ~

s

0.800- - "< _gérowski

N

ztotoryjski .~ “jaworski

\
\

", jeleniogdrski
\

\
\

/
/

zgorzelecki | ’

1
1

/ 7’ .
zabkowicki | Y " kamiennogdrski
1
! \
II |‘| ‘\
wroctawski | J + ktodzki
1
'. o
wotowski | ! 7 legnicki
\‘ ’ I,
\\ / ]
watbrzyski < ! /' lubanski
/
\ ’
\ 4
A R Vg rdz
trzebnicki *. 7 lubinski e I g.upa-(ba dzo , .
N , niskipoziom wartosci

N ’

Swidnicki "~ S R [ S 7 lwowecki miernika)
Sredzki L AT _m'_l'Ck' @ Obszary problemowe
strzelmslfk e -~ olesnicki
polkowicki otawski

Obszary problemowe, zgodnie z przyjetg metodologia, w aspekcie struktury ludnosci to: m. Jelenia
Gora, m. Wroctaw i powiat watbrzyski.

Stopniowy spadek liczebnosci dzieci i utrzymujacy sie wzrost liczebnosci oséb starszych (w wieku
65 lat i wiecej) moze prowadzi¢ do pogtebiania sie procesu starzenia sie spoteczenstwa.

Potencjalne obszary wzrostu w aspekcie struktury ludnosci objat powiaty: polkowicki, gtogowski
i wroctawski.

Korzystna struktura ludnosci ma znaczacy wptyw na przysztosciowy potencjat ludnosciowy.

Ruch naturalny

W analizie ruchu naturalnego podstawowe znaczenie majg charakterystyki zmian natezenia urodzen
i zgonow (przyrostu naturalnego), w wyniku ktérych nastepuje odtwarzanie liczby i struktury ludno-
$ci wedtug wieku (i ptci) — reprodukcja ludnosci. Poniewaz na ksztattowanie sie natezenia reproduk-
cji, a w szczegdlnosci umieralnosci ludnosci wptyw ma struktura wiekowa, stad zaproponowano do
analizy standaryzowany wspotczynnik zgonéw, przyjmujac dla kazdego powiatu statg strukture wieku
(irdézne, charakterystyczne czastkowe wspoétczynniki zgonow).

W wojewoddztwie dolnoslaskim odnotowano w 2010 roku nadwyzke zgonéw nad urodzeniami — przy-
rost naturalny byt ujemny. W przeliczeniu na 1000 ludno$ci przyrost naturalny ksztattowat sie na pozio-
mie minus 0,1, czyli $rednio na kazde 10000 ludnosci przypadat 1 zgon nadwyzki nad liczba urodzen.
Analizujgc zr6znicowanie przestrzenne przyrostu naturalnego w uktadzie powiatow, mozna
wyrozni¢ 16 jednostek, w ktérych roczna liczba urodzen nie tylko kompensowata roczna liczbe zgo-
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noéow, lecz takze data nadwyzke nad rocznag liczba zgondw - przyrost naturalny byt dodatni. W przeli-
czeniu na 1000 ludno$ci najwyzszy (dodatni) przyrost naturalny wystapit w powiatach: gto-
gowskim (4,5), wroctawskim (4,0) i polkowickim (2,7). W 13 powiatach odnotowano, podobnie
jak w skali catego wojewddztwa, ujemny przyrost naturalny. Najnizsza warto$¢ wspdtczynnika
przyrostu naturalnego wystapita w Jeleniej Gorze i w powiecie watbrzyskim (po minus 3,8),
oraz w powiecie ktodzkim (minus 3,1).

Przyjmujac statg strukture wiekowa w kazdym powiecie zaobserwowano, iz wsrdd powiatéw dolnosla-
skich wyr6znia sie pas potencjalnej wysokiej umieralno$ci obejmujacy przygraniczne powiaty na potu-
dniu wojewodztwa, takie jak: watbrzyski (11,3), jeleniogorski (11,4) i ktodzki (11,4). Ponadto, wysokie
natezenie umieralnosci wystgpito w dwdch sasiadujacych powiatach polkowickim (11,8) i legnickim
(11,5). Najnizsza wartos$¢ standaryzowanego wspotczynnika zgonow (najnizsza potencjalna umieral-
nos¢) wystapita we Wroctawiu (8,6). Relatywnie niskg umieralnos$cig wyro6zniaty sie takze sgsiadujace
z Wroctawiem powiaty wroctawski (9,6), lubanski (9,6) i gtogowski (9,5).

Czastkowy miernik rozwoju w aspekcie ruchu naturalnego przyjmowat wartosci od 0,086 (watbrzyski)
do 0,859 (gtogowski). Zmienno$¢ ksztattowata sie na poziomie 44,8%, czyli nizszym niz w przypadku
miernikdw stanu i rozmieszczenia oraz struktury ludnosci. Dla 17 powiatéw miernik ten przyjmowat
wartosci ponizej %2 warto$ci wzorcowej. Dystans miedzy powiatem watbrzyskim, plasujagcym sie na
ostatnim miejscu, a powiatem gtogowskim wynosit 0,773, czyli aby osiggng¢ poréwnywalny poziom
z przodujgcym powiatem, czastkowy miernik rozwoju w aspekcie ruchu naturalnego dla powiatu
watlbrzyskiego musiatby zwiekszyc¢ sie dziesieciokrotnie.

Tabela. 1.4. Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu wartosci miernika w aspekcie - ruch naturalny

D O d 0 pa

1. gtogowski 7. olesnicki 14. Sredzki 23. lwéwecki
2. wroctawski 8. lubanski 15. gorowski 24. legnicki
3. m. Wroctaw 9. bolestawiecki 16. trzebnicki 25.m. Jelenia Gora
4. lubinski 10. strzelinski 17. $widnicki 26. zabkowicki
5. otawski 11. jaworski 18. milicki 27. ktodzki
6. ztotoryjski 12.m. Legnica 19. kamiennogo6rski 28. jeleniogorski
13. wotowski 20. zgorzelecki 29. watbrzyski
21. polkowicki
22. dzierzoniowski
(0,612; 0,859] (0,612; 0,448] (0,295; 0,448] [0,089; 0,295]

Grupe I o wysokim poziomie warto$ci miernika w aspekcie ruchu naturalnego stanowito 6 powia-
tow, w tym lezace w pdtnocno-zachodniej cze$ci wojewoddztwa gtogowski i lubinski oraz Wroctaw
i sgsiadujace z nim wroctawski oraz otawski. Powiaty te odznaczaty sie dodatnim przyrostem natu-
ralnym oraz relatywnie niskim natezeniem umieralnosci (przy uwzglednieniu tylko zmiennych czast-
kowych wspétczynnikow zgondw i statej struktury wieku).

Do IV grupy o bardzo niskim poziomie nalezato 7 powiatéw, sposréd ktérych 6 to pas przygranicznych
powiatéw w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa (zabkowicki, ktodzki, watbrzyski, jelenio-
gorski, m. Jelenia Gora, lwédwecki). Cechg wspélng tej grupy powiatéw byt ujemny przyrost naturalny
oraz relatywnie wysokie natezenie umieralnosci (przy uwzglednieniu tylko zmiennych czastkowych
wspoétczynnikow zgonodw i statej struktury wieku).
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Rys. 1.3. Dystans powiatéw do jednostki wzorcowej (o warto$ci miernika réwnej 1) w aspekcie ruchu natu-
ralnego ludnosci, z wyréznieniem obszaréw problemowych
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Obszary problemowe, zgodnie z przyjeta metodologia, w aspekcie ruchu naturalnego ludnosci to
powiaty: watbrzyski, jeleniogorski i ktodzki.

Utrzymujacy sie wysoki poziom umieralnosci oraz ujemny przyrost naturalny moze wptywac
hamujaco na reprodukcje ludnosci i przyczyniac sie do wyludniania sie tych obszaréw.

Potencjalne obszary wzrostu w aspekcie ruchu naturalnego ludnosci objety 3 powiaty: gtogowski,
wroctawski i m. Wroctaw.

Relatywnie niskie natezenie umieralnosci oraz utrzymujacy sie dodatni przyrost naturalny ma pozy-
tywny wptyw na reprodukcje ludnosci — odtwarzanie liczby i struktury ludnos$ci wedtug wieku.

Ruch wedrowkowy

Kolejnym czynnikiem determinujagcym potencjal demograficzny jest ruch wedréwkowy, to znaczy
przemieszczanie sie ludnos$ci zwigzane ze zmiang statego miejsca zamieszkania lub miejsca czaso-
wego pobytu. Ruch wedréwkowy wptywa bezposrednio na rozwéj ludnosci, powodujac wzglednie
trwate zwiekszenie badZ zmniejszenie liczebnos$ci populacji, a takze wptywajac na jej rozmieszczenie.
Szczegblnie duze znaczenie ma saldo ruchu wedréwkowego, stanowigce réznice miedzy liczba osob,
ktore przybyty do powiatu na state a liczbg oséb, ktére wyjechaty.

Wielko$¢ i kierunek migracji oraz ich natezenie zalezg od wielu przyczyn, wérdéd ktérych najczes-
ciej wymienia sie przyczyny o charakterze ekonomicznym (np. podjecie pracy, poprawa sytuacji
materialnej).

W 2010 r. w wojewodztwie dolnoslagskim wystapito dodatnie saldo migracji na pobyt staty, co oznacza,
ze liczba zameldowanych na pobyt staty w ciggu roku - naplyw (z innych wojewddztw i zagranicy)
przekroczyta liczbe 0s6b wymeldowanych z pobytu statego w tym okresie - odptyw (do innych woje-
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wodztw i za granice). Liczba ludnosci wojewddztwa w wyniku migracji statych (wewnetrznych i zagra-
nicznych) zwiekszyta sie w 2010 r. o0 1385 oséb, co dawato w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow 4
osoby nadwyzki zameldowan na pobyt staty nad liczbg wymeldowan z pobytu statego.

Liczba 0os6b zameldowanych na pobytstaty w ciggu roku przekraczataliczbe wymeldowanych z pobytu
statego (dodatnie saldo migracji) w 10 powiatach: wroctawskim, trzebnickim, $redzkim, legnickim,
otawskim, jeleniogérskim, Wroctawiu i olesnickim, wotowskim i milickim, tj. gtdbwnie w powiatach
sasiadujacych z trzema miastami na prawach powiatu. Szczegélnie wyrdzni¢ mozna powiat wroctaw-
ski (Srednio 236 os6b nadwyzki zameldowan nad wymeldowaniami na 10 tys. ludno$ci) oraz Sredzki
i trzebnicki (odpowiednio 63 i 85 os6b nadwyzki zameldowan nad wymeldowaniami na 10 tys. ludno-
Sci). Ubytek ludnosci z tytutu migracji (ujemne saldo migracji) odnotowano w 19 powiatach, przy czym
najwieksze rozmiary ujemnego salda migracji wystapily w zgorzeleckim (minus 44 osoby), watbrzy-
skim (minus 40), gtogowskim i lubinskim (po minus 39).

Wymieniony juz wcze$niej, atrakcyjny pod wzgledem naptywu migracyjnego powiat wroctawski
odznaczat sie takze najwieksza ruchliwoscig ludnosci - obrét migracji wewnetrznych wynosit 48 os6b
na 1000 ludnosci, natomiast najmniejszg ruchliwo$¢ zaobserwowano w Jeleniej Gérze - 23 migrantow
(przybywajacych i wyjezdzajacych z miejsca zamieszkania) na 1000 ludnosci.

Sposréd 29 dolnoslaskich powiatdw, szczegdlnie wyrdzniajacymi sie obszarami o znacznym odpty-
wie migracyjnym skutkujacym ubytkiem ludnosci z tytutu ruchéw migracyjnych byty powiaty: m.
Jelenia Gora (na 10 tys. mieszkancow przypadato 129 oséb, ktére wymeldowaty sie z pobytu sta-
tego z tego powiatu do innego), lubinski (106 wymeldowan), m. Legnica i jeleniogérski (po 105
wymeldowan).

Uzyskane wartosci czastkowych miernikéw rozwoju dotyczace ruchu wedréwkowego wskazuja, Ze
najbardziej atrakcyjnymi regionami dla migrantéw byty powiaty: wroctawski, trzebnicki i otawski.

W przypadku 22 powiatow miernik rozwoju w aspekcie ruchu wedréwkowego ksztattowat sie na
poziomie ponizej ¥2 wartoSci wzorcowej, w tym najnizsze noty uzyskaty Jelenia Gora i Legnica oraz
powiaty lubinski i watbrzyski. Sposrdd miast na prawach powiatu szczeg6lnie wyr6zniat sie Wroctaw
(8.lokata).

Tabl. 1.5. Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu wartosci miernika w aspekcie - ruch wedréwkowy

pa O d O pa O pa

1. wroctawski 5. ole$nicki 12. dzierzoniowski 23. gérowski
2. trzebnicki 6. bolestawiecki 13. jaworski 24. zabkowicki
3. otawski 7. $widnicki 14. strzelinski 25. glogowski
4. Sredzki 8. m. Wroctaw 15. jeleniogérski 26. watbrzyski
9. wotowski 16. ktodzki 27. lubinski
10. milicki 17. lwéwecki 28. m. Legnica
11. legnicki 18. kamiennogorski 29.m. Jelenia Géra
19. ztotoryjski
20. lubanski
21. polkowicki

22. zgorzelecki
(0,495; 0,819] (0,370; 0,495] (0,293; 0,370] [0,077; 0,293]

Cecha charakterystyczng powiatéw z [ grupy (wroctawskiego, trzebnickiego, otawskiego i $redzkiego)
o wysokim poziomie miernika byty wysokie wspétczynniki dodatniego salda ruchu migracyjnego, na
ktory wpltyw miat duzy naptyw ludnosci spoza powiatdw, szczegdlnie znaczny naptyw migracyjny
z potoZzonego w s3siedztwie Wroctawia (rozwdj strefy podmiejskiej, tzw. zjawisko suburbanizacji).
Warto doda¢, iz we Wroctawiu pomimo znacznego odptywu ludnosci, utrzymata sie nadwyzka zamel-
dowan na pobyt staly nad wymeldowaniami z pobytu statego.
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Ostatnia (IV) grupa o bardzo niskim poziomie miernika czastkowego obejmowata powiaty, dla ktorych
rejestrowano najnizsze (ujemne) saldo ruchéw migracyjnych. Niskie warto$ci miernika byty wyni-
kiem m.in. w przypadku Jeleniej Gory i Legnicy wysokiego, na tle pozostatych powiatéw, odptywu
migracyjnego (szczegdlnie do strefy podmiejskiej - powiatéw jeleniogérskiego i legnickiego) oraz
niskiego naptywu migracyjnego, nie rekompensujgcego odptywu.

Rys. 1.4. Dystans powiatéw do jednostki wzorcowej (o warto$ci miernika réwnej 1) w aspekcie ruchu
wedrowkowego, ludnosci z wyréznieniem obszaréw problemowych
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Obszary problemowe, zgodnie z przyjeta metodologia, w aspekcie ruchu wedréwkowego to: m.
Jelenia Gora, m. Legnica i powiat lubinski.

Ponadto, z uwagi na zblizong warto$¢ czastkowego miernika rozwoju wyrézni¢ mozna powiat
watbrzyski.

W powiatach tych miaty miejsce niekorzystne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego procesy depo-
pulacyjne — ubytek liczby ludnosci, spowodowany znacznym utrzymujgcym sie w pewnym okresie
odptywem ludnosci (m. Jelenia Gora, m. Legnica i powiat lubinski) oraz niewielkim naptywem lud-
nosci (watbrzyski).

Potencjalne obszary wzrostu w aspekcie ruchu wedréwkowego obejmowaty powiaty: wroctawski,
trzebnicki i otawski — powiaty rozwojowe, atrakcyjne do zamieszkania, przyciggajace ludnos$¢ na
swoje terytorium.
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Zroznicowanie powiatow pod wzgledem wartosci syntetycznego miernika roz-
woju w zakresie potencjalu demograficznego/zagrozen demograficznych

W oparciu o zaproponowany finalny zestaw wskaznikéw diagnostycznych, z uwzglednieniem wag
wskaznikéw (zaleznych od wag przypisanych aspektom i wag przypisanych wskaznikom w ramach
aspektoéw) policzono dla kazdego powiatu syntetyczny miernik rozwoju w zakresie potencjatu demo-
graficznego. Otrzymane wartosci syntetycznego miernika rozwoju zawieraty sie w przedziale od 0,190
do 0,721 (zmienno$¢ ksztattowata sie na poziomie 29,9%). W rankingu powiatéw na pierwszym miej-
scu pod wzgledem potencjalu demograficznego plasowat sie powiat wroctawski, a na ostatnim - m.
Jelenia Gora. Pozostate miasta na prawach powiatu zajmowaty odpowiednio 6. lokate (m. Wroctaw)
i 13. lokate (m. Legnica).

Na warto$¢ syntetycznego miernika rozwoju w zakresie potencjalu demograficznego/zagrozen
demograficznych mialy wplyw wartosci wskaznikéw z wszystkich aspektow tego zakresu, tj. charak-
teryzujacych stan i rozmieszczenie ludnosci, strukture ludnosci, ruch naturalny i ruch wedréwkowy.
Najbardziej zréznicowane byty powiaty pod wzgledem struktury ludnosci (wspétczynnik zmiennosci
wyniést 50,1%), nastepnie stanu i rozmieszczenia ludnosci (49,0%), a najmniej pod wzgledem ruchu
wedrowkowego (37,1%).

Wykorzystujac metode trzech Srednich, podobnie, jak w przypadku analizowanych szczeg6étowo
wczes$niej wyrdznionych aspektdw, w odniesieniu do potencjatu demograficznego dokonano klasyfika-
cji powiatéw wedtug wartosci syntetycznego miernika rozwoju, wyodrebniajgc cztery grupy poziomu
warto$ci. Najbardziej liczne byty grupy obejmujace powiaty o $rednich i niskich warto$ciach miernika
(facznie 17 powiatéw). Grupa I o wysokich warto$ciach miernika obejmowata 6 powiatéw (wroctaw-
ski, gtogowski, otawski, trzebnicki, olesnicki i Wroctaw). Na wysoka pozycje powiatu wroctawskiego
w zakresie potencjatu demograficznego wptynely szczegdlnie wysokie wartosci wskaznikéw w aspek-
cie ruchu wedréwkowego (m.in. znacznego, dodatniego salda ruchu migracyjnego) i w aspekcie ruchu
naturalnego (dodatni przyrost naturalny).

Grupa IV o bardzo niskim poziomie wartosci miernika liczyta rowniez 6 powiatow (dzierzoniowski,
jeleniogodrski, zgbkowicki, ktodzki, watbrzyski i m. Jelenia Gora). Odlegte miejsca w rankingu powiatow
spowodowane byty bardzo niskimi wtasciwosciami wszystkich wskaznikow w badanych aspektach:
ruchu naturalnego — watbrzyski (29. lokata), jeleniogorski (28.), ktodzki (27.) i struktury ludnosci —
m. Jelenia Gora (29.), watbrzyski (27.), ruchu migracyjnego - m. Jelenia Goéra (29.), watbrzyski (26.),
a takze w aspekcie stanu i rozmieszczenia ludnosci - powiat zgbkowicki (29.).

Do obszaréw problemowych w zakresie potencjatu demograficznego/zagrozen demograficznych
zaklasyfikowano grupe sgsiadujgcych ze sobg powiatéw przygranicznych, w potudniowo-wschod-
niej czesci wojewddztwa: m. Jelenig Gore, powiaty watbrzyski i ktodzki. Z uwagi na zblizona do
powiatu ktodzkiego wartos¢ czastkowego miernika rozwoju zaliczy¢ mozna powiat zgbkowicki.
W powiatach tych utrzymujace sie niekorzystne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego procesy
depopulacyjne moga stanowi¢ bariere rozwojowa. Cecha charakterystyczng wyodrebnionego
obszaru jest:

v" ubytek liczby ludnosci, spowodowany ujemnym przyrostem naturalnym (stosunkowo
znaczng umieralnoscig), ujemnym saldem ruchéw migracyjnych (relatywnie duzym nate-
zeniem odptywu migracyjnego - m. Jelenia Gora, relatywnie stabym natezeniem naptywu
- powiat watbrzyski), zaobserwowanym odptywem ludnos$ci (m. Jelenia Goéra, m. Legnica
i powiat lubinski) oraz niewielkim naptywem ludnosci (watbrzyski),

v" niekorzystna struktura wiekowa $wiadczaca o postepujgcym starzeniu sie mieszkancéw -
zdecydowana nadwyzka oséb starszych (w wieku 65 lat i wiecej) nad dziecmi (w wieku 0-14
lat).

36



Obszary wzrostu w zakresie potencjatu demograficznego/zagrozen demograficznych obejmuja
powiaty: wroctawski i otawski lezgce w otoczeniu Wroctawia oraz gtogowski - lezacy w poéinocno-
zachodniej cze$ci wojewodztwa.
Mocng strong tych powiatéw (potencjatami rozwojowymi w sferze uwarunkowan demogra-ficz-
nych) jest:

v dodatni przyrost naturalny (relatywnie na tle pozostatych powiatéw niskie natezenie

v

v

umieralnosci),

dodatnie saldo ruchéw migracyjnych, w tym duzy naptyw migracyjny, szczegdlnie z pobliskiej
aglomeracji - m. Wroctawia (powiat wroctawski i otawski),

korzystna struktura wiekowa $wiadczaca o mtodosci spoteczenstwa (majaca wptyw na przy-
sztoSciowy potencjat ludnosciowy) - zdecydowanie mniej oséb starszych (w wieku powyzej
64 lat) niz dzieci (w wieku 0-14 lat) - powiat gtogowski.

Obszar ten ma potencjat rozwojowy, przyciggajacy ludno$¢ na swoje terytorium, co $wiadczy
o atrakcyjnosci tego obszaru, zaré6wno do zamieszkania, jak i pod wzgledem mozliwos$ci podjecia

pracy.

Rys. 1.5. Zréznicowanie powiatow wedlug wartosci miernika syntetycznego w zakresie potencjalu demograficz-
nego/ zagrozen demograficznych oraz czastkowych miernikow dla badanych aspektow
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Rys. 1.6. Powiaty wedlug grup poziomu wartos$ci czastkowych miernikéw w wybranych aspektach potencjalu
demograficznego / zagrozen demograficznych
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Rys.1.7. Powiaty wedlug grup poziomu wartosci miernika syntetycznego w zakresie potencjalu demogra-
ficznego, z wyrdéznieniem obszaréw problemowych i obszaréw wzrostu
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Tabela. 1.6. Powiaty uporzadkowane wedlug miernika syntetycznego w zakresie potencjalu demograficznego/
zagrozen demograficznych

MERNIKI CZASTKOWE

MERNIK

T SYNTETYCZNY | Stan! ;ZZ’::;,ZCZE”IQ struktura ludnosci ruch naturalny ruch wedréwkowy

warto$¢ warto$¢ wartos$¢ warto$¢ wartos$¢
.. lokata .. lokata .. lokata .. lokata .. lokata
miernika miernika miernika miernika miernika

Wroctawski

Glogowski

Ofawski

Trzebnicki 4

Olesnicki 5

m. Wroctaw 6

Polkowicki 7

Lubinski 8

Ztotoryjski 0,451 9 0,216 19 0,655 10 0,621 6 0,313 19
Milicki 0,449 10 0,153 27 0,827 4 0,403 18 0,415 10
Bolestawiecki 0,444 11 0,215 20 0,568 12 0,558 9 0,436 6
Sredzki 0,444 12 0,156 26 0,669 8 0,448 14 0,502 4
m. Legnica 0,415 13 _ 0,358 23 0,508 12 0,129 28
Gorowski 0,412 14 0,162 25 0,752 6 0,441 15 0,292 23
Jaworski 0,398 15 0,239 16 0,474 14 0,510 11 0,369 13
Lubanski 0,394 16 0,243 15 0,462 16 0,558 8 0,311 20
Swidnicki 0,386 17 0,306 10 0,379 22 0,433 17 0,424 7
Wotowski 0,382 18 0,225 18 0,392 21 0,490 13 0,421 9
Strzelinski 0,356 19 0,144 28 0,404 20 0,514 10 0,361 14
Kamiennogorski 0,347 20 0,213 22 0,442 18 0,401 19 0,331 18
Legnicki 0,338 21 0,178 24 0,538 13 0,261 24 0,375 11
Zgorzelecki 0,338 22 0,245 14 0,409 19 0,395 20 0,302 22
Lwéwecki 0,316 23 0,194 23 0,465 15 0,266 23 0,341 17
Dzierzoniowski 0,288 24 0,321 8 0,180 26 0,284 22 0,369 12
Jeleniogorski

Zabkowicki

Ktodzki

Watbrzyski

m. Jelenia Gora

Podstawowe parametry statystyczne:

warto$¢ maksymalna | 0,721 29 0,752 29 1,000 29 0,859 29 0,819 29
warto$¢ minimalna 0,190 1 0,141 1 0,000 1 0,086 1 0,077 1
zmiennoS¢ w % 299 X 49,0 X 50,1 X 44.8 X 37,1 X
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Tabela. 1.7. Potencjal demograficzny / zagrozenia demograficzne - wartosci finalnych wskaznikéw diagnostycznych

dla powiatéw w 2010 r.
Stan i rozmieszczenie ludnosci “S}ZL;’I;S;Z? Ruch naturalny Ruch wedréwkowy
) mobilnost
WYSZCZEGOLNIENIE zai?;?zrcﬁa przyrostu salda Stlezﬁ;la
(w oso- IZEE:{};V g banizacii gﬂodoéci_ Ztg01:iéw X prz?[/r(?slt_ . migracji qu}le_l_ - obrot
bachna 1 (W %0) urbanzacjt %I:Z(:lg;ja (;oavr\;aig ni:;g (migracji mfézzw migracji
km?) netto) na 1000
ludnosci
Powiaty:
bolestawiecki 68,4 01 49,2 124,2 10,2 1,1 -0,6 71 294
dzierzoniowski 215,7 -0,4 81,3 88,7 10,5 -2,6 -1,5 6,5 21,8
gltogowski 198,0 01 77,0 159,1 9,5 -39 10,1 314
gorowski 49,1 -0,2 41,7 141,0 11,0 15 -3,1 838 26,3
jaworski 88,7 0,0 56,4 115,6 10,2 03 -0,6 6,5 209
jeleniogorski 101,9 01 46,5 1134 11,4 -3,0 39 10,5 30,7
kamiennogorski 114,6 -0,4 58,9 112,7 10,4 -0,8 -3,7 7,7 25,6
ktodzki 99,0 -0,5 64,9 93,0 11,4 -31 -24 7,0 224
legnicki 72,3 03 33,6 1214 11,5 -0,3 34 9,5 29,6
lubanski 130,5 -0,3 63,0 114,5 9,6 -0,5 -2,8 8,5 26,1
lubinski 147,6 -0,1 76,0 1278 9,8 2,5 -39 10,6 31,6
lwowecki 66,3 -0,2 50,8 1148 10,9 -1,9 -0,5 83 25,6
milicki 51,9 01 321 1479 11,2 1,3 0,1 6,0 221
olesnicki 99,5 03 59,2 1344 10,4 2,4 0,7 6,2 26,0
otawski 139,2 038 63,8 132,8 10,2 2,6 53 6,2 29,3
polkowicki 79,2 0,2 59,4 2,7 -1,0 10,2 30,6
strzelinski 70,5 0,0 329 109,2 10,2 0,5 -0,8 7,5 24,2
Sredzki 71,7 0,7 17,7 133,55 10,8 1,0 6,3 7,3 287
Swidnicki 214,8 -0,1 69,6 1069 10,3 -0,7 -0,1 57 21,8
trzebnicki 78,0 1,0 37,2 142,8 10,9 1,2 8,5 6,1 32,6
watbrzyski 346,0 -0,8 88,8 81,4 11,3 -3,8 -4,0 7,2 18,3
wotowski 70,1 0,0 52,7 108,0 10,0 -0,5 0,6 6,4 23,6
wroclawski 102,1 149 | 1549 96 40 236 I s+
zabkowicki 85,1 -0,6 44.8 101,4 11,1 -29 -3,0 9,0 26,0
zgorzelecki 110,2 -0,5 68,3 109,7 10,6 -0,5 -44 838 28,3
ztotoryjski 78,8 0,0 50,1 1321 10,0 1,7 -1,7 87 259
Miasta na prawach powiatu:
Jelenia Géra 769,3 -0,6 72,1 10,4 -3,8 -2,6 M
Legnica 1845,7 105,0 10,1 0,0 -2,8 10,5 18,3
Wroclaw 77,5 8,6 0,3 1,1 11,0 42,7
Podstawowe parametry statystyczne:
warto$¢ maksymalna 163,8 11,8 4,5 23,6 12,9
warto$¢ minimalna 49,1 -0,8 14,9 72,1 8,6 -3,8 -4.,4 5,7 18,3
Srednia wojewddzka 144,3 0,0 70,1 104,1 10,1 -0,1 0,5 8,7 30,0
zmienno$¢ (w %) 189,4 X 359 24,8 9,6 X X 27,2 45,0
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SPOJNOSC SPOLECZNA / PROBLEMY SPOLECZNE

Spojnos¢ spoteczna - w rozumieniu Rady Europy - to posiadana przez spoteczenstwo zdolnos¢ zapew-
nienia dobrobytu wszystkim swym cztonkom, minimalizowania rozbieznosci miedzy nimi i unikania
polaryzacji. Spoteczenstwo spdjne to wspdlnota wolnych, wspierajacych sie nawzajem ludzi, ktorzy
daza do tych wspolnych celéw metodami demokratycznymi .

Wozrost spdjnosci spotecznej polega nazmniejszaniu réznic w wykorzystaniu kapitatu ludzkiego (spotecz-
nego) pomiedzy poszczegélnymi obszarami, m.in. na zmniejszaniu zjawiska wykluczenia spotecznego.
W badaniu przyjeto, Ze o poziomie wykluczenia spotecznego w powiatach $§wiadcza wybrane wskaz-
niki odnoszace sie m.in. do 0séb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, oséb
posiadajacych zte warunki mieszkaniowe (w tym bezdomni), zagrozonych ubdstwem materialnym
(z powodu niskiego dochodu), oséb majacych utrudniony dostep do ustug publicznych (m.in. dostep-
no$¢ do edukacji przedszkolnej, do lecznictwa otwartego, itp), oséb niepetnosprawnych oraz do
poziomu bezpieczenistwa publicznego.

Waznym Zrodiem informacji umozliwiajgcej monitorowanie probleméw spotecznych sa dane o udzie-
lonych, przez osrodki pomocy spotecznej, potrzebujagcym rodzinom swiadczen spotecznych z powodu

ubodstwa, bezdomnosci, niepelnosprawnosci oraz przemocy w rodzinie, alkoholizmu czy narkomanii.

Tabela 2.1. Sp6jnosc spoteczna/ problemy spoteczne - wstepny zestaw potencjalnych wskaznikow

diagnostycznych

8.1. Osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy

8.1.1. Liczba zarejestrowanych bez-
robotnych w wieku 24 lat i mniej na
100 os6b w wieku 18-24 lata

Dotyczy zarejestrowanych bezrobotnych,
ktérzy do dnia zastosowania wobec nich
ustug lub instrumentéw rynku pracy nie
ukonczyli 25 roku zycia (stan w dniu 31 XII).

Swiadczy o trudnej sytuacji mto-
dziezy wkraczajacej na rynek pracy.

8.1.2. Udziat bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych w ogélnej
liczbie bezrobotnych(w %)

Udziat 0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych nieposiadajgcych
kwalifikacji do wykonywania jakiegokol-
wiek zawodu poswiadczonych dyplomem,
Swiadectwem, zaswiadczeniem instytucji
szkoleniowej lub innym dokumentem
uprawniajacym do wykonywania zawodu
(facznie z osobami z wyksztatceniem $red-
nim ogoélnoksztatcacym) w ogélnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych (stan

w dniu 31 XII).

Brak kwalifikacji zawodowych jest
istotng bariera do pokonania przez
osoby bezrobotne w poszukiwaniu

pracy.

8.1.3. Udziat bezrobotnych pozo-
stajacych bez pracy powyzej 24
miesiecy w ogélnej liczbie bezro-
botnych (w %)

Osoby pozostajace w rejestrze powiato-
wego urzedu pracy tacznie przez okres
ponad 24 miesiecy.

Dtugi czas pozostawania w zasobach
bezrobotnych jest istotng barierg
w poszukiwaniu pracy; moze prowa-
dzi¢ do wykluczenia spotecznego.

8.1.4. Liczba dtugotrwale bez-
robotnych na 1000 os6b w wieku
produkcyjnym

Osoby pozostajace w rejestrze powiato-
wego urzedu pracy tacznie przez okres
ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2
lat, z wylaczeniem okreséw odbywania
stazu i przygotowania zawodowego doro-
stych w miejscu pracy.

Dhugotrwale bezrobotni w wyniku dtu-
gotrwatego wylaczenia z Zycia zawo-
dowego traca motywacje do podejmo-
wania prob poprawy swojej sytuacji,

a przez to staja sie bierni. Dtugotrwate
pozostawanie poza rynkiem pracy pro-
wadzi do wykluczenia spotecznego.

1 Europejski Komitet Spdjnosci Spotecznej. Zrewidowana strategia spéjnosci spotecznej zatwierdzona przez Komitet Ministrow
31.03.2004 r, Strasburg, 2004, http://www.coe.org.pl.
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8.2.Trudne warunki mieszkaniowe

8.2.1. Liczba rodzin objetych
pomoca spoteczng z powodu bez-
domnosci na 10 tys. mieszkancow!

Laczna liczba rodzin, ktérym osrodki
pomocy spotecznej w ciggu roku przy-
znaty $wiadczenia spoteczne z powodu
bezdomnosci, braku miejsca statego
pobytu, domu.

Osoba bezdomna - niezamieszkujaca

w lokalu mieszkalnym i niezameldowana
na pobyt staty, a takze osoba niezamiesz-
kujaca w lokalu mieszkalnym i zameldo-
wana na pobyt staty w lokalu, w ktérym
nie ma mozliwosci zamieszkania.

Charakteryzuje jeden z najbardziej
jaskrawych przejawéw wykluczenia
spotecznego, z powodu braku $rod-
kéw niezbednych do zaspokojenia
elementarnych potrzeb (domu).
Jako wspétwystepujace z bezdom-
no$cig wymienia sie najczesciej takie
problemy spoteczne jak: alkoholizm,
przestepczos¢, narkomanie, dezinte-
gracje rodziny, choroby psychiczne,
obnizenie poziomu rozwoju intelektu-
alnego, przemoc w rodzinie, pro-
stytucje, zebractwo, zespdt nabytej
bezradnosci, kalectwo i zaniedbane
leczenie r6znorodnych schorzen.

8.2.2. Udziat mieszkan bez tazienki
w ogolnej liczbie mieszkan w %

Informacje o zasobach mieszkaniowych

i mieszkaniach oddanych do uzytkowa-
nia dotycza mieszkan, znajdujacych sie

w budynkach mieszkalnych i niemieszkal-
nych. Dane nie obejmujg lokali zbiorowego
zamieszkania (hoteli pracowniczych,
domow studenckich i internatéw, domow
opieki spotecznejiin.) i pomieszczen
nieprzeznaczonych na cele mieszkalne,

a z roznych wzgledow zamieszkanych
(pomieszczen inwentarskich, barakowo-
z0Ow, statkdw, wagonéw i in.).

Swiadczy o ograniczonym
dostepie ludnosci do urzadzen
sanitarno-technicznych.

8.3.Zagrozenie ubdstwem materialnym

8.3.1. Udziat pracujacych otrzy-
mujacych przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto ponizej
50% przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia brutto

w wojewddztwie

Dane dotycza os6b petnozatrudnionych
oraz niepelmozatrudnionych, ktére
przepracowaty caty miesigc pazdzier-

nik (2010 r.) w podmiotach gospodarki
narodowej o liczbie pracujacych powyzej
9 0s6b. W X 2010 r. przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto wynosito w woje-
wodztwie 3529,13 z}).

Swiadczy o braku mozliwosci zaspo-
kojenia (ze wzgledu na problemy
finansowe) potrzeb uznanych

w warunkach europejskich za
podstawowe.

8.3.2. Przecietna wysoko$¢ zale-
glosci w optatach za mieszkanie
w zasobach gminnych na 1 miesz-
kanie zalegajace z optatami (w zt)

Informacje o zalegto$ciach w optatach za
mieszkanie obejmujg dane o liczbie gtow-
nych lokatoréw zalegajacych z biezacymi
optatami za mieszkanie, z wydzieleniem
lokatoréw zalegajgcych 3 miesiace i dtuze;j,
oraz dane o tgcznej sumie zalegtosci

z tytutu nieuiszczonych optat, ustalone
wedtug stanu w dniu 31 XI1 2009 .

Informacja o poziomie zadtuzenia
gospodarstw domowych pozwala
monitorowac podatnos$¢ na ryzyko
i zagrozenie ubdéstwem, a co za tym
idzie wykluczeniem spotecznym.

8.3.3. Liczba rodzin objetych
pomoca spoteczng z powodu ubo-
stwa na 10 tys. mieszkancow!
Laczna liczba rodzin, ktérym
osrodki pomocy spotecznej w ciggu
roku przyznaty $wiadczenia
spoteczne (Swiadczenia pieniezne

i niepieniezne) z powodu ubdstwa

Laczna liczba rodzin, ktérym osrodki
pomocy spotecznej w ciggu roku przy-
znaty $wiadczenia spoteczne (Swiadcze-
nia pieniezne i niepieniezne) z powodu
ubostwa.

Swiadczy o stopniu zubozenia
spoteczenstwa.

Charakteryzuje nateZenie zjawiska
ubdstwa materialnego, biedy, braku
dostatecznych Srodkéw do zycia

i mozliwosci zaspokojonych pod-
stawowych potrzeb (zywnos¢, opat,

schronienie, leki i leczenie i odziez).

8.4.Bezpieczenstwo publiczne?

8.4.1. Liczba przestepstw stwier-
dzonych w zakonczonych postepo-
waniach przygotowawczych na
1000 ludnosci

W przeliczeniu na 1000 ludnosci (faktycz-
nie zamieszkatej, stan w dniu 30 VI) liczba
stwierdzonych w ciggu roku przestepstw,
tj. zdarzen, co do ktérych w zakonczo-
nym postepowaniu przygotowawczym
potwierdzono, Ze sg przestepstwami. na
podstawie statystyki policyjnej.

Swiadczy o zagrozeniu bezpieczen-
stwa mieszkancéw - kryminogenno$ci.
Umozliwia identyfikacje obszaréw
charakteryzujacych sie problemem
przestepczosci.
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kobiet w wieku 15-49 lat

obejmuja osoby pracujace w wymiarze
pelnego etatu, w wymiarze godzin prze-
kraczajgcym petny etat oraz w niepelnym
wymiarze godzin w stosunku do czasu
pracy okreslonego obowiazujacymi prze-
pisami dla danego rodzaju pracy, w przy-
padku jesli ta praca ma dla nich charakter
podstawowy; osoby te niezaleZznie od
wymiaru czasu pracy sg liczone raz.
Potozne wykazano fgcznie z osobami
odbywajacymi staz.

Przez potozna nalezy réwniez rozumiec¢
tez potoznego.

8.4.2. Udziat przestepstw o cha- Do przestepstw o charakterze kryminal- | D Swiadczy
rakterze kryminalnym w ogoélnej nym zaliczono m.in. przestepstwa prze- o0 zagrozeniu bezpieczenstwa
liczbie przestepstw stwierdzonych | ciwko zyciu i zdrowiu (zabojstwa, bojki mieszkancéw- kryminogennosci.
w zakonczonych postepowaniach | i pobicia, $mier¢ kobiety w wyniku aborgji, Wskaznik pokazuje jaki odsetek
przygotowawczych (w %) nieumyslne spowodowanie $mierci, przestepstw stwierdzonych stanowia
uszczerbek na zdrowiu,) przeciwko przestepstwa o najwiekszej szkodli-
mieniu (kradziez, kradziez z wtamaniem, wosci spoteczne;j.
rozbdj, kradziez rozbo6jnicza, wymuszenie
rozbdjnicze, przywtaszczenie, naduzycie
telefonu, oszustwo, oszustwo kompute-
rowe, niszczenie lub uszkodzenie mienia,
zabor cudzego pojazdu mechanicznego
w celu krétkotrwatego uzycia, kradziez
le$ng, paserstwo).
8.4.3. Ofiary $miertelne wypadkow | Wskaznik obliczany jest jako iloraz liczby | D Swiadczy o zagrozeniu bezpieczen-
drogowych na 100 tys. ludnosci ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych stwa mieszkanicdw w komunikacji
iliczby ludnosci (w przeliczeniu na 100 drogowe;j.
tys. 0s6b). Ofiary $miertelne wypadkow
drogowych obejmuja kierowcéw i pasaze-
réw zmotoryzowanych pojazdéw, rowe-
rzystéw jak i pieszych. Za Smiertelng ofiare
wypadku drogowego uznaje sie osobe
zmarta w wyniku doznanych obrazen na
miejscu wypadku lub w ciggu 30 dni od
dnia wypadku.
8.5. Alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie*
8.5.1. Liczba rodzin objetych Laczna liczba rodzin, ktérym os$rodki D Swiadczy o skali zjawiska
pomoca spoteczng z powodu alko- | pomocy spotecznej w ciagu roku przy- alkoholizmu.
holizmu na 10 tys. mieszkancow znaty $wiadczenia spoteczne z powodu
alkoholizmu.
8.5.2. Liczba rodzin objetych Laczna liczba rodzin, ktérym os$rodki D Swiadczy o skali zjawiska narkoma-
pomoca spoteczng z po-wodu nar- | pomocy spotecznej w ciaggu roku przy- nii, zaréwno wsréd dorostych jak
komanii na 10 tys. mieszkancow znaty $wiad-czenia spoteczne z powodu i dzieci oraz mtodziezy.
narkomanii.
8.5.3. Liczba rodzin objetych Laczna liczba rodzin, ktérym os$rodki D Swiadczy o skali zjawiska przemocy
pomoca spoteczng z powodu pomocy spotecznej w ciggu roku przy- w rodzinie, powaznego zaburzenia
przemocy w rodzinie na 10 tys. znaty $wiadczenia spoteczne z powodu w funkcjonowaniu rodzin, mogacego
mieszkancow przemocy w rodzinie. miec tragiczne konsekwencje (np.
Pojecie przemocy w rodzinie obejmuje trwate okaleczenia, zabdjstwa).
wszelkie odmiany ztego traktowania tych
cztonkéw w rodzinie, ktérzy nie sa w sta-
nie sie broni¢. Przemoc domowa moze
by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie.
8.6.Dostep do ustug publicznych
8.6.1. Liczba potoznych na 10 tys. Dane o pracownikach medycznych S Swiadczy o dostepnosci do leczni-

ctwa otwartego dla kobiet.
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8.6.2. Liczba lekarzy specjalistow! | Dane o lekarzach specjalistach pracu- S Swiadczy o dostepnosci do leczenia
na 10 tys. mieszkancéw jacych w publicznych i niepublicznych specjalistycznego, ktére szczegélnie
zaktadach opieki zdrowotnej, indywidu- jest niezbedne w razie wystapienia
alnych i grupowych praktykach lekarskich, powszechniejszych probleméw ze
stacjach sanitarno-epidemiologicznych, zdrowiem.
stacjach krwiodawstwa, oddziatach Dostep do ustug medycznych jest jed-
pogotowia ratunkowego; bez personelu nym z miernikéw charakteryzujacych
medycznego zatrudnionego w AM we jako$¢ zycia.
Wroctawiu.
Lekarzy wykazano tacznie z osobami
odbywajgcymi staz.
Dane o specjalistach dotyczg lekarzy i leka-
rzy dentystéw posiadajacych tytut specja-
listy w odpowiedniej dziedzinie medycyny
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z 2005 r. (stan w dniu 31 XII).
8.6.3. Przecietna liczba porad lekar- | Pod pojeciem porad lekarskich rozumie S Swiadczy o dostepnosci do leczni-
skich na 1 mieszkanca sie $wiadczenie zdrowotne udzielone ctwa otwartego.
w warunkach ambulatoryjnych lub domo-
wych przez lekarza, lekarza dentyste,
psychologa.
8.6.4. Liczba dzieci przebywajacych | Liczba dzieci w wieku 0-3 lat przebywaja- |S Swiadczy o dostepnosci do opieki nad
w ztobkach (w ciggu roku) na 100 | cych w ztobkach na 100 dzieci w tej samej matym dzieckiem.
dzieci w wieku 0-3 lat grupie wieku (stan w dniu 31 XII). Lepszy dostep do ztobkow, opieki
Ztobek - jednostka organizacyjna sprawu- nad dzieckiem umozliwia mat kom
jaca opieke nad dzie¢mi do lat 3, realizu- powrdci¢ na rynek pracy.
jaca funkcje opiekuncze, wychowawcze,
edukacyjne oraz wpisana do rejestru
prowadzonego przez wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta.
8.6.5. Liczba dzieci w przedszkolach | Liczba dzieci w wieku 3-5 lat objetych S Wskaznik ten jest najpowszechniej-
na 100 dzieci w wieku 3-5 lat wychowaniem przedszkolnym w pla- sza miarg poziomu rozwoju edukacji
cowkach na 100 dzieci w tej samej grupie przedszkolnej. Edukacja przeszkolna
wieku. stanowi dobrg podstawe dalszego
W obliczeniach nie uwzglednia sie dzieci ksztatcenia, a dobry start szkolny
w placéwkach przy zaktadach opieki zdro- decyduje o dalszych losach eduka-
wotnej (stan w dniu 31 XII). cyjnych dziecka i sukcesie szkolnym.
8.6.6. Liczba szkot srednich na 1000 | W publikacji ujeto szkoty (Yfacznie ze S Swiadczy o dostepnosci do edukagji
ludno$ci w wieku 16-18 lat specjalnymi) dla dzieci i mtodziezy ponadgimnazjalnej. Wyksztatcenie
- ponadgimnazjalne (licea ogélnoksztat- jest wyznacznikiem poziomu zycia
cace, uzupetniajace licea ogdlnoksztatcace, ijest postrzegane jako warunek
licea profilowane, technika oraz technika umozliwiajacy podniesienie jakosci
uzupetniajace). zycia.
8.6.7. Liczba seans6w w kinachna | Informacje o kinach dotycza dziatalnosci | S Aktywno$¢ ludnosci w zyciu

1000 ludnosci

kin og6lnie dostepnych, tj. powotanych do
publicznego udostepniania filméw w for-
mie projekcji na seansach filmowych, bez
wzgledu na rodzaj stosowanego nos$nika
filmu.

kulturalnym.

8.7. Niepelnosprawno$¢

8.7.1. Liczba ofert pracy na
100 zarejestrowanych niepet-
nosprawnych bezrobotnych

Oferta pracy (wolne miejsce pracy i miejsce
aktywizacji zawodowej) oznacza zgtosze-
nie przez pracodawce do powiatowego
urzedu pracy co najmniej jednego wolnego
miejsca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w okreslonym zawodzie lub
specjalnosci w celu uzyskania pomocy

w znalezieniu odpowiedniego pracow-
nika albo miejsca aktywizacji zawodowej,
przyjetego do realizacji, takiego jak staz,
przygotowanie zawodowe dorostych, praca
spotecznie uzyteczna (stan w dniu 31 XII).

Swiadczy o dostepie do rynku pracy
dla oséb niepetnosprawnym.
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8.7.2. Liczba rodzin objetych Laczna liczba rodzin, ktérym os$rodki D Niepetnosprawni to grupa osob,
pomoca spoteczng z powodu pomocy spotecznej w ciggu roku przy- szczegblne narazonych na wyklu-
niepelnosprawnosci na 10 tys. znaty Swiadczenia spoteczne z powodu czenie spoteczne.
ludnosci? niepetnosprawnosci. Obecno$¢ w gospodarstwie do-

mowym osoby niepetnosprawnej jest
czynnikiem zwiekszajacym ryzyko
zagrozenia ubdstwem?.

! Dane Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
2Dane Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu

W wyniku przeprowadzenia procedury doboru wskaznikéw w odniesieniu do wstepnego zestawu
potencjalnych wskaznikéw diagnostycznych, stwierdzono, iZ wszystkie zaproponowane zmienne diag-
nostyczne istotnie réznicujg potencjat rozwojowy powiatéw w zakresie spéjnosci spotecznej/proble-
mow spotecznych (Klasyczny wspétczynnik zmiennos$ci oparty na odchyleniu standardowym przyjmo-
wat wartosci wieksze od 10%).

Wyeliminowano natomiast dwie zmienne bedgce no$nikiem podobnych lub bardzo zblizonych infor-
macji (wykorzystujac klasyczny wspotczynnik korelacji Pearsona jako miare podobienstwa). Nalezaty
do nich: liczba potoznych na 10 tys. kobiet w wieku 15-49 lat oraz liczba dzieci w przedszkolach na 100
dzieci w wieku 3-5 lat.

Pozostate zmienne, po wyeliminowaniu tych dwoch, nieistotnych z punktu widzenia przyjetych zato-
zen, utworzyly finalny zestaw wskaznikow diagnostycznych:

Osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy

e liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 24 lat i mniej na 100 os6b w wieku 18-24 lata

e udziat bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w og6lnej liczbie bezrobotnych (w %)

e udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy w ogdlne;j liczbie bezrobot-
nych (w %)

Trudne warunki mieszkaniowe

e liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezdomnosci na 10 tys. mieszkancow

e udziat mieszkan bez tazienki w ogdlnej liczbie mieszkan (w %)

Zagrozenie ubostwem materialnym

e udziat pracujacych otrzymujgcych przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ponizej 50%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w wojewddztwie

e przecietna wysokos¢ zalegtosci w optatach za mieszkanie w zasobach gminnych na 1 mieszkanie
zalegajace z optatami (w zt)

e liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ub6stwa na 10 tys. mieszkancéw
Bezpieczenstwo publiczne

e liczba przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000
ludnosci

e udziat przestepstw o charakterze kryminalnym w ogolnej liczbie przestepstw stwierdzonych
w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych (w %)

e ofiary Smiertelne wypadkéw drogowych na 100 tys. ludnosci

Alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie

e liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu na 10 tys. mieszkancow

e liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu narkomanii na 10 tys. mieszkancow

e liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu przemocy w rodzinie na 10 tys. mieszkancow
Dostep do ustug publicznych

o liczba lekarzy specjalistéw na 10 tys. mieszkancéw

e przecietna liczba porad lekarskich na 1 mieszkanca

e liczba dzieci przebywajacych (w ciagu roku) w ztobkach na 100 dzieci w wieku 0-3 lat
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e liczba szkét srednich na 1000 ludnos$ci w wieku 16-18 lat
e liczba seansow w kinach na 1000 ludnosci

Niepelnosprawnos¢
e liczba ofert pracy na 100 zarejestrowanych niepelnosprawnych bezrobotnych
e liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu niepetnosprawnosci na 10 tys. ludnosci

Osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy

Jednym z wazniejszych, wspétczesnych probleméw spotecznych, a takze ekonomicznych i politycznych
jest zjawisko bezrobocia, a przede wszystkim problem o0sdb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy. W niniejszym opracowaniu do takiej grupy oséb zaliczono zarejestrowang
bezrobotng mtodziez (w wieku 24 lata i mniej) juz nieuczacg sie, a wkraczajaca na rynek pracy, bezro-
botnych bez Zadnych formalnie stwierdzonych kwalifikacji zawodowych oraz bezrobotnych o dtugim
czasie pozostawania w rejestrach urzedéw pracy (24 miesigce i wiecej). Wymienione zbiorowos$ci os6b
maja najczesciej najwieksze problemy ze znalezieniem zatrudnienia, cechuje je zazwyczaj najnizsza
aktywno$¢ zawodowa. Dlatego tez, zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
dla tej szczegdblnej grupy bezrobotnych moga by¢ stosowane specjalne programy aktywizacji zawodo-
wej (np. programy szkolen, stazu, przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach
prac interwencyjnych).

Natezenie zjawiska bezrobocia os6b w wieku do 25 roku Zycia, tj. 0séb, ktore nie kontynuuja nauki,
nie sg nigdzie zatrudnione i nie wykonujg zadnej pracy zarobkowej, ale sa zdolne do pracy i deklarujg
chec jej podjecia, lecz z réznych powoddéw, nie znajduja faktycznego zatrudnienia, odpowiadajgcego ich
aspiracjom czy wymaganiom finansowym charakteryzuje wskaznik - liczba zarejestrowanych bezro-
botnych w tej grupie wiekowej w przeliczeniu na liczbe osé6b w wieku 18-24 lata.

W wojewoddztwie dolnoslagskim, podobnie jak w skali catego kraju i w pozostatych wojewodztwach,
w zbiorowosci os6b w wieku do 25 roku zycia, na tle innych grup wiekowych odnotowano najwiekszy
udziat zarejestrowanych bezrobotnych. W konicu 2010 r. $rednio na 100 os6b w wieku produkcyjnym
ponizej 25 roku zycia przypadato na Dolnym Slasku 10 zarejestrowanych bezrobotnych. W przekroju
dolno$laskich powiatdw wskaznik ten charakteryzowat sie znacznym zréznicowaniem. Osoby mtode
(do 25 lat) szczegolnie miaty problemy ze znalezieniem pracy w takich powiatach jak gorowski i zto-
toryjski, w ktorych srednio wsréd 100 os6b mtodych byto odpowiednio po 20 i 18 zarejestrowanych
bezrobotnych. Najnizsze udziaty bezrobotnych figurujgcych w rejestrach odpowiednich urzed6w pracy
w ogolnej liczbie 0s6b w wieku ponizej 25 lat odnotowano w m. Wroctawiu (3,1) i w powiecie wroctaw-
skim (3,9), a takze w pozostatych miastach na prawach powiatu, Jeleniej Gorze i Legnicy (6,51 6,3).

Czas pozostawania w zasobach bezrobotnych oraz zdobyte zawodowe kwalifikacje s3 waznymi czyn-
nikami wptywajacymi na sytuacje bezrobotnych na rynku pracy oraz na skuteczno$¢ w poszukiwa-
niu zatrudnienia. Im dtuzszy czas pozostawania bez pracy, tym mniejsza elastyczno$¢ zawodowa oraz
stopniowa dezaktualizacja dotychczasowych kwalifikacji zawodowych i tym mniejsze szanse na znale-
zienie stalego zatrudnienia (opuszczenie zasobow bezrobotnych). Dtugotrwate bezrobocie moze sta¢
poczatkiem marginalizacji spoteczne;.

W przekroju powiatowym stwierdzono znaczne zréznicowanie przestrzenne pod wzgledem struktury
zarejestrowanych bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy, szczegélng uwage zwracajg dys-
proporcje w udziatach bezrobotnych z grup o najdtuzszym okresie poszukiwania pracy - 24 miesigce
i wiecej. Wéréd powiatéw najbardziej korzystng strukturg bezrobotnych, tj. najnizszymi odsetkami
poszukujacych pracy powyzej 24 miesiecy charakteryzowat sie powiaty lubinski (2,9%) i swidnicki
(4,1%) a nastepnie m. Legnica i powiat bolestawiecki (po 5,3%). Warto tu dodac, iz wymienione powiaty
wyrdznialy sie, ponadto najwyzszymi wskaznikami odptywu bezrobotnych. Natomiast, z uwagi na rela-
tywnie znaczne odsetki osob o najdtuzszym czasie pozostawania bez pracy (powyzej12 miesiecy), na
ostatnich lokatach plasowaty sie powiaty: milicki (15,6%), m. Wroctaw (15,8%) i wotowski (16,2%).
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W wojewodztwie dolnoslaskim, podobnie jak w kraju, bezrobocie dotyczyto przede wszystkim oséb
o niskich kwalifikacjach zawodowych, m.in. 0séb z niskim wyksztatceniem, oséb bez odpowiedniego
dyplomu potwierdzajgcego wyuczony zawdd, czy bez stazu pracy, bez doswiadczenia zawodowego,
braku odpowiednich kwalifikacji, dopasowanych do aktualnych potrzeb rynku pracy.

Wedtug stanu w dniu 31 XII 2010 . w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych udziat oséb
nieposiadajacych kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu poswiadczonych dyplomem,
Swiadectwem, zaSwiadczeniem instytucji szkoleniowej lub innym w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych ksztattowat sie wsréd powiatow od 19,5% (milicki) do 36,1% (polkowicki).

Pod wzgledem czastkowego miernika w aspekcie - osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy, powiaty
charakteryzowaly sie znacznym zréznicowaniem (wspoétczynnik zmiennosci wynidst 32,8%.), na co
wptlyw miaty dysproporcje w natezeniu bezrobocia wsréd mtodziezy oraz odsetek bezrobotnych pozo-
stajacych bez pracy 24 miesigce i wiecej. W rankingu dolnoslaskich powiatéw pod wzgledem warto-
Sci czastkowego miernika pierwsze miejsca zajmowaty m. Legnica (0,850) i powiat Swidnicki (0,747).
Pozostate miasta na prawach powiatu, Jelenia Gora (z warto$cig miernika rowna 0,632) zajmowata 6.
miejsce, a Wroctaw - 13. miejsce. Aby pokonac ten dystans i osiggna¢ poziom poréwnywalny z Legnica
plasujaca sie na miejscu pierwszym, miernik rozwoju dla Jeleniej Gory musiatby zwiekszy¢ sie 0 26,7%,
a dla Wroctawia - 0 39,9%.

Najnizsze noty w rankingu powiatéw uzyskaty powiaty: wotowski (0,140), ztotoryjski (0,211) i ktodzki
(0,265).

Tabela 2.2. Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu wartosci miernika w aspekcie - osoby w trudnej sytuacji na
rynku pracy

[ grupa Il grupa Il grupa IV grupa
bardzo niski poziom

wysoki poziom $redni poziom niski poziom

1. m. Legnica 6. m. JeleniaGora 15. Iwéwecki 25. gérowski
2. $widnicki 7. gtogowski 16. milicki 26. polkowicki
3. lubinski 8. trzebnicki 17.jeleniogérski 27. ktodzki
4. bolestawiecki 9. Sredzki 18. dzierzoniowski 28. ztotoryjski
5. strzelinski 10. zgorzelecki 19. watbrzyski 29. wotowski

11. ole$nicki 20. otawski

12. kamiennogorski 21. lubanski

13. m.Wroctaw 22. jaworski

14. legnicki 23. wroctawski

24. zabkowicki

(0,629; 0,850] (0,496; 0,629] (0,371; 0,496] [0,140; 0,371]

Zdecydowanie najmniej liczne byty grupy powiatéw o wysokich i bardzo niskich warto$ciach miernika
czastkowego.

Wyodrebniona grupa I - o wysokich wartoS$ciach czastkowego miernika, S$wiadczacych o relatywnie
najmniejszym problemie z wystepowaniem zbiorowosci oséb w szczeg6lnie trudnej sytuacji na rynku
pracy, obejmowata 5 powiatéw. Do grupy tej nalezaty m.in. m. Legnica oraz powiaty $widnicki i lubin-
ski, wyrézniajgce sie znacznym stopniem uprzemystowienia i zurbanizowania, korzystng sytuacjg na
rynku pracy (wysokie noty pod wzgledem wskaznikéw charakteryzujacych popytowa strone rynku
pracy), a w szczego6lnosci niskim natezeniem bezrobocia w$réd mtodziezy oraz niskimi odsetkami
0s0b poszukujgcych pracy powyzej 2 lat.

Pozostate miasta na prawach powiatuy, Jelenia Gora oraz Wroctaw zostaty przyporzadkowane do grupy
II 0 Srednim poziomie miernika. W miastach tych analizowana zbiorowo$¢ oséb z trudng sytuacjg na
rynku pracy stanowita problem o przecietnym znaczeniu w tym aspekcie.

Grupa IV — o bardzo niskim poziomie czastkowego miernika, $wiadczacym o relatywnie bardzo ziej,
problemowej sytuacji w zakresie wyrdznionej zbiorowosci zarejestrowanych bezrobotnych, liczyta
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rowniez 5 jednostek. Do grupy tej zostaty zaklasyfikowane gtéwnie jednostki stabo uprzemystowione,
takie jak powiat wotowski z sgsiadujgcym gérowskim, w pdtnocno-centralnej czesci wojewddztwa
oraz powiat ktodzKi i ztotoryjski. Jednostki te wyrézniaty sie wysokim natezeniem bezrobocia wsrod
mtodziezy oraz znacznymi udziatami bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 2 lat. W powie-
cie wotowskim i ztotoryjskim srednio co 6. osoba w wieku 24 lata i mniej nie miata pracy i za posred-
nictwem urzedéw pracy poszukiwata zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, a w ktodzkim - co 7.
osoba (w wojewddztwie - co 10. osoba).

W ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych $rednio w powiecie wotowskim co 6. bezrobotny
pozostawat bez pracy ponad 24 miesigce, w ziotoryjskim i ktodzkim - $rednio co 7. bezrobotny,
a w powiecie lubinskim - co 35 (w wojewddztwie - co 10. bezrobotny).

Rys. 2.1. Dystans powiatow do jednostki wzorcowej (o wartos$ci miernika rownej 1) w aspekcie osoby w trud-
nej sytuacji na rynku pracy, z wyréznieniem obszaréow problemowych
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Obszary problemowe, zgodnie z przyjeta metodologia, w aspekcie osoby w trudnej sytuacji na
rynku pracy to powiaty: wotowski, ztotoryjski i ktodzki.
Utrzymujacy sie w tym obszarze wysoki poziom bezrobocia wsréd mtodziezy, nadwyzka podazy
sity roboczej w grupie mtodych ludzi (niewystarczajaca liczba nowych miejsc pracy i brak perspek-
tyw na statg prace), moze sta¢ sie powaznym problemem nie tylko spotecznym, ale politycznym
i ekonomicznym. W zbiorowo$ci mtodych osob, ponizej 25 roku zycia, ktére chcg pracowa, ale od
dtuzszego czasu nie znajduja faktycznego zatrudnienia, moze narasta¢ biernos¢ i bezradnos¢, albo
sktonno$¢ do opuszczenia miejsca zamieszkania.

W skrajnym przypadku dtugotrwate pozostawanie poza rynkiem pracy prowadzi do wykluczenia
spotecznego, ub6stwa i marginalizacji spoteczne;j.
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Potencjalne obszary wzrostu w aspekcie osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy to powiaty:
m. Legnica, swidnicki i lubinski - powiaty rozwojowe, o najwiekszych szansach wyjscia z zasobow
bezrobotnych i na znalezienie pracy. Szczegdlnie dla mtodziezy wkraczajacej na rynek pracy po
ukonczeniu edukacji wazne s3 duze mozliwo$ci zatrudnienia.

Trudne warunki mieszkaniowe

0 ztych warunkach mieszkaniowych $wiadcza w przekroju powiatowym znaczne wartosci odsetka
mieszkan bez tazienek w ogoélnej liczbie mieszkan w zasobach mieszkaniowych i mieszkaniach odda-
nych do uzytkowania znajdujacych sie w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych.

Udzial mieszkan bez fazienki w ogoélnej liczbie mieszkan stanowit w wojewddztwie dolnoslgskim
12,6%. Najgorzej przedstawiaty sie warunki mieszkaniowe w powiatach przygranicznych na potudniu
Dolnego Slaska, szczegélnie w powiecie watbrzyskim (25,2% mieszkan bez azienek), kamiennogér-
skim (22,1%) i lubanskim (20,7%). Natomiast najlepsze warunki byty w powiatach potozonych w pét-
nocno-zachodniej cze$ci wojewddztwa, tj. szczeg6lnie w gtogowskim (3,5% mieszkan bez tazienek)
i nastepnie w powiecie lubinskim (4,3%) i polkowickim (8,0%) oraz w m. Wroctawiu (6,5%) i sgsiadu-
jacym z nim powiecie otawskim (9,4%).

Do grup spotecznych, ktore z racji ksztattowania sie niekorzystnych czynnikéw, doswiadczajq wyklu-
czenia lub szczegolnie silnej ekspozycji na zagrozenie ubdstwem i wykluczenie spoteczne zaliczy¢
mozna m.in. osoby bezdomne. Bezdomno$¢ jest jednym z najbardziej jaskrawych przejawéw margi-
nalizacji spotecznej, z powodu braku srodkéw niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb
(domu). Ogétem w wojewodztwie dolnoslaskim w ciggu 2010 r. objeto pomocg spoteczng 2,8 tys.
rodzin bezdomnych. W niniejszym raporcie przyjeto do analizy zr6znicowania miedzypowiatowego
wskaznik liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezdomnosci w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw. Najmniej rodzin, ktérym osrodki pomocy spotecznej w ciggu roku przyznaty swiadcze-
nia spoteczne z powodu bezdomnosci, braku miejsca statego pobytu, w poréwnaniu do liczby miesz-
kancow, odnotowano gtéwnie w powiatach lezgcych we wschodniej i pétnocno-wschodniej czesci
wojewodztwa (sasiadujacych z wojewddztwami opolskim i wielkopolskim), tj. strzelinskim, otawskim,
olesnickim, milickim i trzebnickim.

Natomiast, najwiecej rodzin zostato objetych pomocg spoteczng z powodu bezdomnosci w m. Legnicy
i powiecie wotowskim oraz w dwdch charakterystycznych obszarach, tj. w powiatach na potudniu
wojewodztwa, przygranicznych (z Czechami): Jeleniej Gorze, jeleniogérskim, watbrzyskim i kamien-
nogorskim oraz w powiatach w péinocno-zachodniej cze$ci wojewddztwa (graniczacych z wojewd6dz-
twem lubuskim) - bolestawieckim, gtogowskim i polkowickim.

Wskaznik ten, podobnie, jak odsetek mieszkan bez tazienki, w znaczacy sposob réznicowat powiaty
(wspdtczynnik zmienno$ci wynosit 53,3%). W 2010 r. w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw przypa-
dato srednio od 2 rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu bezdomnos$ci w powiatach: otawskim,
trzebnickim i strzelinskim do 28 rodzin w m. Legnicy (przy przecietnej w wojewoddztwie — 10 rodzin).

Czastkowy miernik w aspekcie - trudne warunki mieszkaniowe liczony dla poszczegdlnych powiatéw
przyjmowat wartosci od 0,247 do 0,855. Zr6znicowanie powiatéw byto mniejsze niz pod wzgledem
miernika w aspekcie - osoby w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy - wspotczynnik zmienno$ci wyno-
sit tylko 24,6%. Miejsce 1. w rankingu powiatow przypadto powiatowi otawskiemu, a ostatnie - wat-
brzyskiemu, w przypadku ktérego miernik czastkowy ksztattowat sie na poziomie trzyipétkrotnie niz-
SZym niZ w powiecie otawskim.

Sposrdéd miast na prawach powiatu najmniejszy dystans do prowadzacego w rankingu otawskiego
miat Wroctaw (3. lokata), w ktérym relatywnie, na tle innych jednostek, wystapit najmniejszy
problem (dobra sytuacja) w tym aspekcie, szczegdlnie niski byt odsetek mieszkan bez tazienki.
Miasto Jelenia Géra plasowato sie na 19. lokacie, a miasto Legnica - na 28. Niskie noty Jeleniej Gory
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i Legnicy wynikaty przede wszystkim z relatywnie, na tle pozostatych powiatéw, ograniczonym
dostepie do urzadzen sanitarno-technicznych w mieszkaniach - znacznym odsetku mieszkan bez
tazienki.

W wyniku klasyfikacji powiatow wedtug czastkowych miernikéw spéjnosci spotecznej/problemow
spotecznych w aspekcie - trudne warunki mieszkaniowe wyodrebniono cztery grupy poziomu warto-
$ci miernika - tabela 2.3.

Tabela 2.3. Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu wartosci miernika w aspekcie - trudne warunki
mieszkaniowe

1. ofawski 9. strzelinski 17. bolestawiecki 26. jeleniogdrski
2. lubinski 10. polkowicki 18. Iwéwecki 27. kamiennogorski
3. m. Wroctaw 11. legnicki 19. m. Jelenia Géra 28. m. Legnica
4. olesnicki 12. jaworski 20. gorowski 29. watbrzyski
5. wroctawski 13. $redzki 21. dzierzoniowski
6. trzebnicki 14. ztotoryjski 22. ktodzki
7. gtogowski 15. zgorzelecki 23. wotowski
8. milicki 16. zgbkowicki 24. $widnicki
25. lubanski
(0,718; 0,855] (0,609; 0,718] (0,474; 0,609] [0,247; 0,474]

Do grupy [ powiatow o wysokim poziomie czgstkowego miernika zaklasyfikowano 8 powiatow wyréz-
niajacych sie wysokimi notami w aspekcie warunkéw mieszkaniowych, tj. wyposazenia mieszkan
w tazienke oraz dobrg sytuacja pod wzgledem iloSciowego obcigzenia Swiadczeniami spotecznymi
z powodu bezdomnosci, braku miejsca statego pobytu. Szczeg6lnie wyrdzni¢ tu mozna powiat lubinski
oraz m. Wroctaw z otaczajagcymi go powiatem wroctawskim i trzebnickim oraz sgsiadujgcym olesni-
ckim, w przypadku ktérych warto$ci miernika osiggaty poziom powyzej % warto$ci wzorcowe;j.
Grupa IV o bardzo niskim poziomie wartosci czastkowego miernika, $wiadczacym o wystepowaniu,
relatywnie na tle pozostatych jednostek, najbardziej problemowe;j sytuacji pod wzgledem warunkéw
zycia liczyta najmniej jednostek - 4 powiaty. Nalezaty tu: m. Legnica oraz 3 sgsiadujace ze sobg, przy-
graniczne powiaty na potudniu wojewddztwa: watbrzyski, kamiennogérski i jeleniogérski.

Do obszaréw problemowych, w aspekcie - trudne warunki mieszkaniowe zaliczy¢ mozna powiaty:
watbrzyski, m. Legnice i kamiennogorski.

Na obszarach tych wystepowata bardzo zta, problemowa sytuacja pod wzgledem dostepnosci do
podstawowych urzadzen sanitarno-technicznych w zasobach mieszkaniowych i mieszkaniach
oddanych do uzytkowania. Ponadto, znaczacym problemem spotecznym byta bezdomno$¢ - brak
miejsca statego pobytu (domu), ktéra swiadczy o marginalizacji zycia spotecznego, wykluczeniu
spotecznym. Utrzymujace sie w czasie duze natezenie bezdomnos$ci moze prowadzi¢ do powsta-
wania, wzmacniania innych probleméw spotecznych, jak alkoholizm, przestepczo$¢, narkomanie,
choroby psychiczne, prostytucje, zebractwo, itp.

Obszary te mogg stac sie mniej atrakcyjne do zamieszkania.

Potencjalne obszary wzrostu, zgodnie z przyjeta metodologia, w aspekcie - trudne warunki miesz-
kaniowe to powiaty: otawski, lubinski i m. Wroctaw, o relatywnie najmniejszym problemie dostep-
nosci do podstawowych urzadzen sanitarno-technicznych w zasobach mieszkaniowych i mieszka-
niach oddanych do uzytkowania, a takze mato znaczacym problemem bezdomnosci, szczeg6lnie
w powiecie otawskim.
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Rys. 2.2. Dystans powiatéw do jednostki wzorcowej (o wartosci miernika réwnej 1) w aspekcie trudne
warunki mieszkaniowe, z wyréznieniem obszaréw problemowych
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Zagrozenie ubostwem materialnym

Do 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym zaliczy¢ mozna réwniez takie osoby, ktére zyjq w nie-
korzystnych warunkach ekonomicznych, majg ograniczone zasoby materialne oraz ograniczone mozli-
wosci ich posiadania - osoby dotkniete ubéstwem materialnym.

Pojecie ,,ub6stwo materialne” w przekroju powiatowym opisujg takie zmienne, jak: odsetek pracuja-
cych, ktorych przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto nie osiggato nawet potowy przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w wojewodztwie oraz Srednia wysoko$¢ zalegtosci w optatach za
mieszkanie w zasobach gminnych przypadajaca na mieszkanie zalegajace z optatami. Ponadto, nateze-
nie zjawiska ubdstwa materialnego (biedy, braku dostatecznych $rodkow do zycia i mozliwosci zaspo-
kojonych podstawowych potrzeb (Zywnos$¢, opat, schronienie, leki, leczenie i odziez) przedstawiono za
pomoca $redniej liczby rodzin, ktorym osrodki pomocy spotecznej przyznaty swiadczenia spoteczne
z powodu ubostwa (w przeliczeniu na liczbe ludnosci).

Wedtug danych za pazdziernik 2010 r, w przypadku oséb, ktore przepracowaty caty miesigc, mie-
sieczne wynagrodzenie brutto w podmiotach gospodarki narodowej o liczbie pracujacych powyzej
9 o0s6b ksztattowato sie wojewoddztwie dolnoslaskim na poziomie 3528 zi, przy czym 17,4% pracu-
jacych otrzymato wynagrodzenie na poziomie 50% i mniej niZ wymienione przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto (czyli 1765 zt i mniej). Dla 4,8% zatrudnionych, ktérzy przepracowali caty
miesigc, miesieczne wynagrodzenie nie przekroczyto minimalnego wynagrodzenia brutto, wynosza-
cego 1317 zt. Najgorsze warunki ptacowe odnotowano w powiecie jeleniogdrskim, w ktorym 40,2%
pracujacych otrzymato wynagrodzenie miesieczne w wysokosci ponizej 1765 zt, w tym dla 20,1%
0sOb miesieczne wynagrodzenie nie przekroczyto kwoty wynagrodzenia minimalnego — 1317 zt.
Ponadto, znacznymi odsetkami pracujacych (ponad 25,0%), ktérych przecietne miesieczne wynagro-
dzenie wynosito 1765 zt i mniej charakteryzowaly sie powiaty: lubanski, olesnicki, legnicki, ktodzki
i bolestawiecki.
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Najkorzystniej przedstawiata sie sytuacja pod wzgledem wynagrodzen za prace w powiecie lubinskim
- tylko 6,0% og6tu pracujacych zarobito ponizej 1765 zt oraz w powiecie zgorzeleckim - 8,8% i wotow-
skim - 8,5%.

Sposrod miast na prawach powiatu, najmniejszymi odsetkami najnizszej zarabiajacych pracujgcych
wyroznialy sie miasta Jelenia Gora oraz Wroctaw, a najwiekszymi - Legnica. Na 100 zatrudnionych
przypadato w Jeleniej Gorze 16 osob, ktdrych miesieczne wynagrodzenie wynosito 1765 zt i mniej, we
Wroctawiu - 17 oséb, a w Legnicy - 22 osoby, czyli odpowiednio o 10, 11 i 16 os6b wiecej niz w powie-
cie lubinskim.

Analizujgc zadtuzenie dolnoslaskich gospodarstw domowych w wyniku zalegto$ci w optatach za
mieszkanie (za 2009 r.), odnotowano, iz Srednia wielko$¢ zadtuzenia w przeliczeniu na 1 mieszkanie
(zalegajace z optatami) w zasobie gminy wynosita 1090 zi. Najnizszg wysokos¢ zalegtoSci w optatach
odnotowano w przypadku lokatoréw mieszkan w zasobach gmin powiatéw: jaworskiego, legnickiego
i lwéweckiego - Srednio 401 zt, 488 zt i 519 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanie. Najwyzsza warto$¢
zadluzenia w optatach przypadata Srednio na mieszkanie w powiatach: jeleniogérskim (2594 zi),
lubinskim (2003 zt) oraz watbrzyskim (1635 zt).

W 2010 r. osrodki pomocy spotecznej funkcjonujace na obszarze wojewo6dztwa dolnoslaskiego przy-
znaty 49,8 tys. rodzinom $wiadczenia spoteczne (§wiadczenia pieniezne i niepieniezne) z powodu ubé-
stwa materialnego, biedy, braku dostatecznych srodkéw do Zycia i mozliwosci zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb. Najwiecej rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa pochodzito z powiatu
watbrzyskiego (5,7 tys. rodzin), a najmniej z powiatu otawskiego (0,4 tys. rodzin).

Srednio w poréwnaniu do liczby mieszkafncéw odnotowano najmniejsze liczby rodzin objetych pomoca
spoteczng z powodu ubdstwa w powiatach podregionu wroctawskiego: otawskim, wroctawskim,
$redzkim, olesnickim i strzelinskim oraz w m. Wroctawiu. Szczegoélnie znaczne byto nateZenie zjawiska
ubdstwa materialnego w powiatach: watbrzyskim, ztotoryjskim, gérowskim i ktodzkim.
Zroznicowanie powiatow pod wzgledem warto$ci tego wskaznika byto do$¢ znaczne (zmiennos$¢
47,2%). W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow przypadato w powiecie watbrzyskim 320 rodzin, ktd-
rym udzielono $wiadczen spotecznych z powodu ubdstwa, podczas gdy w powiecie otawskim tylko 55
rodzin.

Czastkowy miernik syntetyczny obliczony na bazie wymienionych wcze$niej trzech wskaznikow,
wskazuje, Ze najlepsza sytuacja w aspekcie - zagrozenie ub6stwem materialnym charakteryzowat sie
powiat otawski (warto$¢ miernika - 0,878), a najgorsza - jeleniogorski o czterokrotnie nizszej wartosci
miernika (0,225).

Pod wzgledem wartosci czastkowego miernika powiaty znalazly sie w nastepujacych grupach, wedtug
poziomu warto$ci miernika:

Tabela. 2.4. Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu warto$ci miernika w aspekcie - zagrozenie ubdéstwem

materialnym
grupa grupa grupa g
O PDOZI10 ed POZI10 POZI0 DArdzo POZIO
1. ofawski 10. glogowski 18. m. Legnica 26. ztotoryjski
2. $redzki 11. $widnicki 19. ole$nicki 27. watbrzyski
3. strzelinski 12. dzierzoniowski 20.m. Jelenia Géra 28. gorowski
4. m. Wroctaw 13. trzebnicki 21. legnicki 29. jeleniogorski
5. wotowski 14. lubinski 22. lubanski
6. wroctawski 15. lwowecki 23. ktodzki
7. jaworski 16. milicki 24. bolestawiecki
8. kamiennogoérski 17. zabkowicki 25. polkowicki
9. zgorzelecki
(0,728; 0,878] (0,625;0,728] (0,480; 0,625] [0,225; 0,480]
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Z punktu widzenia zagrozenia ubdstwem materialnym najlepsza sytuacja wystapita w powiatach
zaklasyfikowanych do I grupy o wysokim poziomie miernika. Szczegélnie wyrézniaty sie powiaty
z podregionu wroctawskiego (otawski, Sredzki i strzelinski) oraz m. Wroctaw. Cechg charakterystyczng
powiatéw z pierwszej grupy byto stosunkowo najstabsze natezenie zjawiska ubdstwa materialnego
opisanego liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa w relacji o liczby ludnosci.
Ponadto odsetek pracujacych, ktérzy za miesieczng prace otrzymywali co najwyzej 50% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w wojewddztwie, ksztattowat sie na poziomie znacznie nizszym
od udziatu w wojewddztwie (17,4%).

WSsrdd miast na prawach powiatu jedynie Wroctaw znalazt sie w grupie o wysokim poziomie mier-
nika (najlepszej sytuacji po wzgledem zagrozenia ubostwem materialnym), pozostate miasta Legnica
i Jelenia Gora zostaly przyporzadkowane do III grupy o niskim poziomie miernika, wystgpita tam
umiarkowanie zta sytuacja po wzgledem zagrozenia ubdstwem materialnym. Dalekie lokaty Legnicy
iJeleniej Gory w stosunku do Wroctawia wynikaty gtdwnie ze znacznej, w poréwnaniu do liczby miesz-
kancow, liczby rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa (trzykrotnie wyzszej od wielko-
$ci odnotowanej w Wroctawiu).

Ostatnia, IV grupa byta najmniej liczna, sktadata sie tylko z czterech powiatéw, przy czym szczegol-
nie wyrozniat sie powiat jeleniogorski, w przypadku ktorego czastkowy miernik nie osiggnat nawet
Y wartosci jednostki wzorcowej. Na niskie noty powiatu jeleniogdrskiego wptyw miaty odnotowane
w tym powiecie najgorsze warunki ptacowe (najwyzszy odsetek pracujacych, ktorzy otrzymali wyna-
grodzenie na poziomie 50% i mniej niz przecietna warto$¢ w wojewodztwie oraz najwieksze Srednie
zadluzenie w optatach za mieszkanie w przeliczeniu na 1 mieszkanie w zasobie gminy.

Rys. 2.3. Dystans powiatéw do jednostki wzorcowej (o wartosci miernika réwnej 1) w aspekcie zagrozenie
ubd6stwem materialnym, z wyréznieniem obszaréw problemowych
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Obszary problemowe w aspekcie - zagrozenie ubdstwem materialnym obejmujg powiaty: jelenio-
gorski, gorowski i watbrzyski.

Waznym problemem spotecznym wystepujacym na tym obszarze byto relatywnie duze natezenie
ubdstwa materialnego wsrod mieszkancoéw - biedy, braku dostatecznych srodkéw do zycia i moz-
liwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb (zywnos¢, opat, schronienie, leki, leczeniei odziez).
Utrzymujgca sie w czasie znaczaca liczba mieszkancéw objetych $wiadczeniami spotecznymi
z powodu ubdstwa materialnego $wiadczy o stopniu zubozenia spoteczenstwa i marginalizacji spo-
tecznej. Ponadto, obszar ten wyré6zniat sie na tle innych powiatéw bardzo ztg, problemowa sytua-
cja pod wzgledem warunkow ptacowych (wysokie odsetki pracujacych, ktoérzy otrzymywali mie-
sieczne wynagrodzenia nieprzekraczajgce nawet 50% przecietnej wielkos$ci w wojewddztwie).

Potencjalne obszary wzrostu, zgodnie z przyjeta metodologia, w aspekcie - zagrozenie ubostwem
materialnym to powiaty: otawski, Sredzki i strzelinski

W $wietle danych statystycznych w wymienionych powiatach, na tle pozostatych, dobra sytuacja
w tym aspekcie $wiadczy potencjalnie o znacznie mniejszej podatnosci na ryzyko i zagrozenie ubo-
stwem, a co za tym idzie marginalizacje spoteczna.

Bezpieczenstwo publiczne

Poziom bezpieczenstwa jest jednym z istotnych z czynnikéw, ktére poprzez ksztattowanie warunkéw
zycia mogg wplywac na atrakcyjno$¢ danego obszaru. Niski poziom bezpieczenstwa moze Swiadczy¢
o wystepowaniu deficytu kapitalu spotecznego, wystepowaniu patologii spotecznych, zagrozeniu
kryminogennoscia.

Do obliczenia miernika syntetycznego pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa publicznego wykorzy-
stano dane statystyki policyjnej, gtéwnie wskazniki charakteryzujace poziom przestepczosci, z wyr6oz-
nieniem przestepstw o najwiekszej szkodliwosci spotecznej, m.in. przestepstwa kryminalne przeciwko
zyciu i zdrowiu (zabdéjstwa, béjki, pobicia, nieumyslne spowodowanie $mierci), czy przeciwko mieniu
(kradziez, kradziez z witamaniem, rozbéj, wymuszenie rozbojnicze).

Ponadto, uwzgledniono wskaznik dotyczacy zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancéw w komu-nikacji
drogowej - charakteryzujacy skale natezenia ofiar Smiertelnych wypadkow drogowych.

Wedtug danych Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu w 2010 roku zarejestrowano 114,3 tys.
przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych (w tym 1/3 stano-
wity przestepstwa, ktore miaty miejsce w m. Wroctawiu). W zakresie poziomu przestepczosci istniato
znaczne zroznicowanie pomiedzy terenami silnie i stabo zurbanizowanymi. Ogétem w wojewodztwie
w przeliczeniu na 1000 ludnoSci przypadato 40 przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postepo-
waniach przygotowawczych, w tym najwiecej przestepstw w miastach na prawach powiatu: Legnicy
- 66, Wroctawiu - 60 i Jeleniej Gorze - 46 przestepstw, a sposrod pozostatych powiatéw — w watbrzy-
skim (44 przestepstwa).

Najnizszy poziom przestepczosci wystapit na obszarach stabo zurbanizowanych, na ktérych wskaznik
przestepczos$ci osiggat wartosci znacznie nizsze niz w sgsiadujacych, duzych miastach - w powiecie
wroctawskim - 15 przestepstw na 1000 ludnosci (co stanowito 24,7% poziomu w m. Wroctawiu) oraz
w legnickim - 21 przestepstw (31,4% poziomu w m. Legnicy) i w jeleniogorskim - 25 przestepstw
(54,3% poziomu w m. Jeleniej Gérze).

Z punktu widzenia poczucia bezpieczenstwa przecietnego obywatela wazna jest skala zagrozen
przestepczoscia kryminalng (zabojstwa, béjki i pobicia, zgwatcenia, kradziez z wtamaniem, kradziez
samochodu, rozbdj, wymuszenie rozbodjnicze, przywtaszczenie, niszczenie lub uszkodzenie mienia,
paserstwo).
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Przestepstwa te stanowity wiekszo$¢ wszystkich stwierdzonych przez policje przestepstw. W 2010 r. na
Dolnym Slasku odnotowano 81,8 tys. przestepstw o charakterze kryminalnym, stwierdzonych w zakon-
czonych postepowaniach przygotowawczych (w tym we Wroctawiu - 30,6 tys. przestepstw, czyli 37,4%
ogotu przestepstw w wojewddztwie). Najwiekszy stan zagrozenia przestepczo$cig kryminalng mierzony
odsetkiem przestepstw o charakterze kryminalnym wystgpit we Wroctawiu (80,5%) oraz w powiecie
watbrzyskim (79,3%), czyli w powiatach, ktére w przeliczeniu na liczbe ludnosci wyrédzniaty sie wyso-
kim nateZeniem przestepczosci stwierdzonej w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych.
Natomiast najmniejszym odsetkiem przestepstw o charakterze kryminalnym wyrézniat sie powiat zto-
toryjski (38,1%). W pozostatych powiatach odsetek ten ksztattowat sie w przedziale 54% - 73%.
Rozwo6j motoryzacji i wzrost ruchu drogowego pociggaja za soba zwiekszenie liczby kolizji, konczacych
sie zazwyczaj niewielkimi szkodami oraz wzrostem liczby wypadkow, a w wyniku doznanych obrazen
- ofiar Smiertelnych. O zagrozeniu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym szczegoélnie zagrozeniu
$miercig, informuje liczba ofiar $miertelnych wypadkoéw drogowych w stosunku do liczby ludnosci.
W 2010 r. przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow statystyki policyjne odnotowaty 8 ofiar wypadkow
Smiertelnych w wojewddztwie dolnoslagskim. Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika wystgpita w powia-
tach otaczajgcych miasto Wroctaw, tj. we wroctawskim (23 ofiary $miertelne), Sredzkim (20 ofiar
Smiertelnych) oraz trzebnickim (19 ofiar). Najbardziej bezpiecznymi (zaréwno dla kierowcéw i pasa-
zeroOw zmotoryzowanych pojazdow, rowerzystow jak i pieszych) okazaly sie drogi w powiatach: wat-
brzyskim, gtogowskim (po 2 ofiary) oraz zgorzeleckim (3 ofiary).

Czastkowy miernik obliczony dla kazdego powiatu na bazie wymienionych wczesniej trzech wskazni-
kow diagnostycznych w aspekcie bezpieczenstwa publicznego przyjmowat wartosci od 0,301 w powie-
cie jaworskim do 0,737 w m. Wroctawiu. W poréwnaniu do pozostatych, omawianych aspektow zakresu
tematycznego - spdjnosci spotecznej / problemdéw spotecznych, syntetyczna ocena sytuacji w aspekcie
bezpieczenstwa publicznego w najmniejszym stopniu réznicowata powiaty (wspo6tczynnik zmiennosci
mial warto$¢ 19,9%).

Z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego zblizong sytuacje do m. Wroctawia w tym aspekcie
miata Legnica (28. lokata). Znacznie lepsza sytuacja w aspekcie bezpieczenstwa publicznego wystapita
w Jeleniej Gorze (18. lokata).

Tabela 2.3. Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu wartosci miernika w aspekcie - zagrozenie bezpieczenstwo

publiczne
grupa grupa grupa grupa
O 0Z10 ed POZI0 POZIO dIrdazo POZI10
1. jaworski 9. glogowski 17. zabkowicki 25. wroctawski
2. ztotoryjski 10. wotowski 18.m. Jelenia Géra 26. trzebnicki
3. milicki 11. oles$nicki 19. lubanski 27. lubinski
4. lwowecki 12. $widnicki 20. strzelinski 28. m. Legnica
5. otawski 13. gérowski 21. watbrzyski 29. m. Wroctaw
6. dzierzoniowski 14. bolestawiecki 22. polkowicki
7. ktodzki 15. kamiennogdrski 23. legnicki
8. jeleniogorski 16. zgorzelecki 24. $redzki

(0,630; 0,737]

(0,547; 0,630]

(0,446; 0,547]

[0,301; 0,446]

Do grupy o wysokich wartosciach czastkowego miernika w aspekcie bezpieczenistwa publicznego zostato
zaklasyfikowane 8 powiatoéw. Rowniez grupa Il o $rednim poziomie miernika oraz grupa Ill liczyty po 8 jed-
nostek. Powiaty z [ grupy o najwyzszych warto$ciach czastkowego miernika (szczeg6lnie jaworski, ztotoryj-
ski, milicki i Iwéwecki) wyrdzniaty sie m.in. na tle pozostatych znacznie nizZszym niz przecietnie w wojewodz-
twie udziatem przestepstw o charakterze kryminalnym w ogoélnej liczbie przestepstw stwierdzonych.

Do grupy ostatniej - IV, o bardzo niskim poziomie miernika, zaliczono 5 powiatow charakteryzujacych
sie wystepowaniem o znaczacej skali problemu przestepczosci, w tym kryminalnej. W relacji do liczby
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ludnosci stwierdzono w tych powiatach nizsze liczby przestepstw, wérod ktorych przestepstwa o naj-
wiekszej szkodliwo$ci spotecznej stanowity nizszy odsetek niz przecietnie w wojewddztwie.

Rys. 2.4. Dystans powiatéw do jednostki wzorcowej (o wartosci miernika réwnej 1) w aspekcie bezpieczen-
stwo publiczne, Zz wyréznieniem obszaréw problemowych
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Obszary problemowe, zgodnie z przyjeta metodologia, w aspekcie bezpieczenstwo publiczne to
miasta na prawach powiatu Wroctaw i Legnica oraz powiat lubinski.

Ponadto zblizone wartosci czastkowego miernika rozwoju ma powiat trzebnicki.
Wysoki poziom przestepczosci, w tym przestepczosci kryminalnej, o najwiekszej szkodliwosci spo-
tecznej stwarza bardzo z13, sytuacje problemowa — zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancow.

Potencjalne obszary wzrostu w aspekcie bezpieczenstwo publiczne to powiaty: jaworski, ztotoryj-
ski i milicki.

Ponadto, zblizone wartos$ci czastkowego miernika rozwoju ma powiat lwéwecki, ktéry formalnie
zaliczono do grupy II o Srednim poziomie miernika.

Wyro6zniony obszar charakteryzowat sie najmniejsza skalg zagrozen przestepczoScig, w tym szcze-
golnie kryminalng. Poczucie bezpieczenstwa publicznego, przestrzeganie prawa, norm i zasad
powszechnie przyjetych jest jednym z istotnych z czynnikdw, ktore wplywajg na jakos¢ zycia miesz-
kancow, mogg tez wptywac na atrakcyjno$¢ danego regionu.

Alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie

Do bardzo waznych wspétczesnych zagrozen spotecznych - zjawisk patologicznych mozna zaliczy¢
uzaleznienia od alkoholu i narkotykdw, szerzace sie zaré6wno wsrdod dorostych, jak i wsréd mtodziezy,
a nawet dzieci.
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Alkoholizm i narkomania powodujg wyniszczenie organizmu zaréwno pod wzgledem fizycznym jak
i psychicznym oraz osobowos$ciowym (intelektualnym, emocjonalnym), obnizajg jako$¢ i standard
zycia spotecznego powodujgc marginalizacje spoteczna. W wielu przypadkach prowadza do $mierci.

0 skali i natezeniu zjawiska alkoholizmu oraz narkomanii wéréd mieszkancéw Dolnego Slaska, niezalez-
nie od wieku, $wiadczyty wskazniki budowane w oparciu o dane dotyczace liczby rodzin objetych pomoca
spoteczng z powodu alkoholizmu oraz narkomanii. W 2010 r. w wojewo6dztwie dolnoslagskim osrodki
pomocy spotecznej przyznaly tagcznie 7,1 tys. rodzin $wiadczenia spoteczne z powodu alkoholizmu oraz
0,4 tys. rodzin - z powodu narkomanii. Najwiecej rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu alkoholi-
zmu byto w powiecie ktodzkim, watbrzyskim oraz we Wroctawiu, a z powodu narkomanii - w powiecie
zgorzeleckim i rowniez we Wroctawiu, a takze w pozostatych miastach na prawach powiatu.
Uwzgledniajgc liczbe ludnosci, dolnoslaskie powiaty pod wzgledem nateZenia zjawiska alkoholizmu
charakteryzowaty sie duzym zrdéznicowaniem. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw przypadato
$rednio od 9 rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu w powiecie strzelinskim i we
Wroctawiu do 64 rodzin w powiecie ztotoryjskim. Przecietna warto$¢ tego wskaznika ksztattowata sie
w wojewodztwie na poziomie 25 rodzin.

W poréwnaniu do zjawiska alkoholizmu zarejestrowanego przez osrodki pomocy spotecznej, zjawi-
sko narkomanii miato znacznie mniejszg skale zagrozenia. W 2010 r. w takich powiatach jak lwéwecki
i milicki nie odnotowano $wiadczen spotecznych z powodu narkomanii, a w powiatach gérowskim,
strzelinskim i trzebnickim - tylko jednej rodzinie na 10 tys. mieszkancow przyznano $wiadczenia
z powodu narkomanii.

Najwieksze zagrozenie problemem narkomanii w przekroju powiatéw wystgpito w powiecie zgorze-
leckim (6 rodzin dotknietych problemem narkomanii na 10 tys. mieszkancéw) oraz w Jeleniej Gorze
i Legnicy (Srednio po 4 i 3 rodziny).

Kolejnym powaznym problemem spotecznym, a takze i zdrowotnym jest przemoc w rodzinie mogaca
pocigga¢ za sobg tragiczne konsekwencje (np. trwate okaleczenia, zabojstwa). NajczeSciej dzieci
i kobiety, ktore nie sg w stanie sie bronic, sa ofiarami przemocy w rodzinie, przyjmujacej rozne formy,
np. przemocy fizycznej, emocjonalnej, seksualnej, ekonomicznej. W stosunku do dzieci problem ten
moze obejmowac roéznego rodzaju zaniedbania opiekuncze i wychowawcze.

Osrodki pomocy spotecznej przyznaty w ciggu 2010 roku $wiadczenia spoteczne z powodu przemocy
w rodzinie 1020 rodzinom. Sposrod 29 powiatow szczegdlnie wyrdzniat sie Wroctaw, w ktorym odno-
towano 249 rodzin objetych wsparciem z powodu przemocy w rodzinie.

Rozpatrujac s$wiadczenia udzielone przez osrodki pomocy spotecznej pod wzgledem celowosci, otrzy-
mano, iz w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci najwiecej rodzin, w funkcjonowaniu ktérych miejsce miata
przemoc domowa przypadato w powiecie ztotoryjskim - 13 rodzin. Relatywnie wysoka warto$¢
wskaznika wystgpita rowniez w powiatach wysoko zurbanizowanych, tj. dzierzoniowskim (10 rodzin),
lubinskim (7) oraz Legnicy (5), natomiast, w powiatach otawskim i §redzkim wskaznik ten wyniést
odpowiednio 0,41 0,8.

Wartos$¢ czastkowego miernika w aspekcie - alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie - synte-
tyzujgcego wyrdznione 3 rodzaje patologii spotecznej w rodzinach ksztattowata sie w przedziale od
0,192 (powiat ztotoryjski) do 0,955 (powiat strzelinski). Sposrod 29 powiatéw 26 osiagneto poziom
przekraczajacy 0,500. Stolica Dolnego Slaska - Wroctaw z warto$cig miernika czastkowego réwna
0,814 plasowata sie na 11. lokacie. Niska pozycja Wroctawia na tle innych powiatéw wynikata z niskich
not, jakie Wroctaw osiagnat pod wzgledem wskaznikow ilustrujgcych natezenia zjawiska narkomanii
i przemocy w rodzinie, natomiast dobrg strong Wroctawia byta relatywnie mato problemowa sytuacja
pod wzgledem skali zjawiska alkoholizmu w rodzinach.

Analogicznie, jak w przypadku innych aspektow, na bazie metody trzech Srednich dokonano klasyfika-
cji powiatow wyodrebniajgc 4 poziomy wartosci miernika.
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Tabela. 2.6 Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu wartosci miernika w aspekcie - alkoholizm, narkomania,

przemoc w rodzinie

I grupa

Il grupa

Il grupa

IV grupa

wysoki poziom
1. strzelinski

$redni poziom

7. jeleniogdrski

niski poziom
17. lubinski

bardzo niski poziom
25. m. Legnica

2. Sredzki

8. zabkowicki

18. jaworski

26. m. Jelenia Gora

3. trzebnicki

9. gltogowski

19. wotowski

27. zgorzelecki

4. olawski

10. olesnicki

20. lubanski

28. dzierzoniowski

5. gérowski

11. m. Wroctaw

21. kamiennogoérski

29. ztotoryjski

6. milicki

12. $widnicki

22. bolestawiecki

13. wroctawski

23. watbrzyski

14. polkowicki

24, ktodzki

15. Iwéwecki

16. legnicki

(0,847; 0,955]

(0,738; 0,847]

(0,603; 0,738]

[0,192; 0,603]

Cecha charakterystyczng otrzymanej klasyfikacji byt nierownomierny rozktad liczby powiatéw
w poszczegolnych grupach miernika czastkowego w aspekcie - alkoholizm, narkomania, przemoc
w rodzinie. Najbardziej liczne byty grupy powiatow o Srednich oraz o niskich wartos$ciach miernika, czyli
takich powiatdw, na terenie ktérych w poréwnaniu do pozostatych jednostek, skala zagrozenia wymie-
nionymi 3 rodzajami sytuacji patologicznych w rodzinach miata przecietne, umiarkowane znaczenie.

Do I grupy o wysokim poziomie wartosci miernika zostato zaklasyfikowanych 6 jednostek, sposrod
ktorych 5 znajduje sie w podregionie wroctawskim. Wysokie pozycje tych powiatow wynikaty z bardzo
dobrych not pod wzgledem potencjalnego zagrozenia zjawiskiem alkoholizmu i narkomanii w rodzi-
nach (strzelinski i trzebnicki), a takze pod wzgledem potencjalnego zagrozenia zjawiskiem przemocy
w rodzinie (otawski, Sredzki, trzebnicki).
Grupa IV o bardzo niskim poziomie miernika obejmowata 5 uprzemystowionych i zurbanizowanych
powiatow o relatywnie duzych warto$ciach wskaznika Swiadczacego o problemowej sytuacji — znacza-
cym natezeniu zjawiska narkomanii w rodzinach. W grupie tej szczegdlnie wyrozniat sie powiat ztoto-

ryjski, w ktorym odnotowano liczne, w stosunku do liczby mieszkancow, przypadki kazdego z wymie-
nionych zjawisk patologicznych.

Rys. 2.5. Dystans powiatow do jednostki wzorcowej (o wartos$ci miernika rownej 1) w aspekcie alkoholizm,
narkomania przemoc w rodzinie, z wyréznieniem obszaréw problemowych

bolestawiecki
m. Wroctaw 1 9pg---___ dzierzoniowski
m. Legnica _--~" “o~.__glogowski
m. Jelenia Gora/ - 0,800~ - i ~ \gorowskl
Zlotoryjski ,* It N ~, jaworski
p L 0,600~ -~ "
’ 3 _ - \
o C B ~ { N
zgorzelecki ¢ y P . ' . Jeleniogorski
/I , X o v 00- J % \ \\
zabkowicki / K A T N * kamiennogorski
:’ ) /) 00y~ ‘\ \ \\
1 1 1 1
1 N ’l \ \\ \\ Il
. .
wroclawski 1 ! i - u . 1 klodzki
‘ . | e J 000 e ' :
| 9,000 i
i | ' ,‘\\ ! ' |
1 \ ; / ) ! 1
) ! . .
wolowski \ v ® K ' legnicki
| \ K 1
' \ ’ 1
‘\ T \\ / // ! II
A \ AY AN 7 // ! r .
watbrzyski N N ’ / ,/ lubanski
\\ N So L7 L, //
\ N N . , /
\ \\ ~o - v ’
trzebnicki ™ B e S X " lubinski

N ~
\ ~
\ ~

$widnicki "~ _

~
N

$redzki -

strzelinski "~~~
polkowicki

. ’
- ’

.

-~ milicki

otawski

olesnicki

ZROZNICOWANIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

p
-7 Iwéwecki

___. IVgrupa (bardzo
r_] niskipoziom wartosci
miernika)

@ Obszary problemowe

59

W RAMACH BADANYCH ZAKRESOW TEMATYCZNYCH



Obszary problemowe w aspekcie - alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie to powiaty: ztoto-
ryjski, dzierzoniowski i zgorzelecki.

Relatywnie wysoka skala zagrozen spotecznych - wysoki poziom natezenia zjawisk alkoholizmu,
narkomanii, przemocy w rodzinie stwarza bardzo z1g, sytuacje problemowa w tym aspekcie.
Utrzymujaca sie marginalizacja spoteczna, kumulacja patologicznych zjawisk (uzaleznien od alko-
holu czy narkotykdw, przemocy w rodzinie) moze mie¢ negatywne skutki w rozwoju spoteczen-
stwa z danego regionu.

Patologiczne spotecznosci nie wypetniajg podstawowych obowigzkéw rodzicielskich i wychowaw-
czych w stosunku do swoich dzieci, tym samym rozszerzajq zjawiska patologiczne na kolejne, mtod-
sze pokolenia.

Potencjalne obszary wzrostu, zgodnie z przyjeta metodologia, w aspekcie - alkoholizm, narkoma-
nia, przemoc w rodzinie to powiaty: strzelinski, Sredzki i trzebnicki.

Relatywnie niska skala zagrozen spotecznych - niski poziom natezenia zjawisk alkoholizmu, narko-
manii, przemocy w rodzinie stwarza dobre warunki do zycia.

Dostep do ushlug publicznych

Dostep do ustug publicznych jest waznym elementem rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu.
W niniejszym raporcie analizg objeto wybrane ustugi publiczne o charakterze spotecznym, bedace
w gestii samorzadowych jednostek organizacyjnych lub jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawna,
dla ktérych organem zatozycielskim jest samorzad terytorialny.

Do analizy przyjeto, iZ o poziomie dostepnosci do ustug publicznych o charakterze spotecznym w prze-
kroju powiatowym $wiadczg wybrane wskazniki odnoszgce sie do: poziomu dostepno$ci mieszkancow
do ustug medycznych (w tym szczeg6lnie do lecznictwa specjalistycznego), opieki nad matym dzieckiem,
edukacji na poziomie szkét ponadgimnazjalnych oraz do infrastruktury spotecznej w zakresie kultury.
Dostepno$¢ ustug medycznych w zakresie lecznictwa otwartego scharakteryzowano liczbg porad lekarskich
udzielonych w warunkach ambulatoryjnych lub domowych w przeliczeniu na liczbe mieszkancow, a dostep-
nos$¢ do leczenia specjalistycznego - liczbg lekarzy specjalistdw w przeliczeniu na liczbe mieszkancow.

W 2010 r. Srednio na 1 mieszkanca przypadato od 5 udzielonych porad medycznych (w powiatach:
lwéweckim, trzebnickim, jeleniogérskim i wroctawskim) do 10 we Wroctawiu.

Na Dolnym Slasku w koricu 2010 roku pracowato 4,4 tys. lekarzy specjalistéw, tj. lekarzy posiadaja-
cych tytut specjalisty w odpowiedniej dziedzinie medycyny, tacznie z osobami odbywajacymi staz, przy
czymdla 1,8 tys. lekarzy specjalistow (bez personelu medycznego zatrudnionego w AM we Wroctawiu)
miejscem pracy byt Wroctaw (czyli skupiajacym 39,6% og6tu specjalistéw w wojewodztwie).

W poréwnaniu do liczby ludnos$ci najwiekszg liczbe specjalistow odnotowano we Wroctawiu - na 10 tys.
mieszkancéw przypadato srednio 28 lekarzy specjalistéw. Korzystna, na tle innych jednostek, sytuacja
w zakresie dostepnosci do lecznictwa specjalistycznego wystgpita w pozostatych miastach na prawach
powiatu: m. Jeleniej Gorze i m. Legnicy (odpowiednio 21117 lekarzy specjalistéw na 10 tys.ludnosci) oraz
w powiatach lubinskim (23 specjalistéw), zgorzeleckim i watbrzyskim (po 15 specjalistéw). Najstabiej
pod wzgledem dostepnosci do lecznictwa specjalistycznego ksztattowata sie sytuacja w powiecie legni-
ckim (4 specjalistow na 10 tys. ludnosci) oraz w $redzkim i wroctawskim (po 5 specjalistéw).

Do oceny dostepnosci do opieki na nad matym dzieckiem (prowadzonej przez ztobki) wykorzystano
wskaznik wyrazajacy liczbe dzieci w wieku 0-3 lat przebywajacych w ztobkach w relacji do dzieci w tej
samej grupie wieku. Wskaznik ten w znacznym stopniu réznicowat dolnoslaskie powiaty. W koncu
2010 r. w 3 powiatach: gorowskim, milickim i wroctawskim nie funkcjonowat ani jeden ztobek. Wsréd
pozostatych powiatdw, najwiekszy udziat dzieci w wieku 0-3 lat korzystajacych z opieki prowadzonej
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przez ztobki odnotowano w Legnicy i Wroctawiu oraz powiecie lubinskim (odpowiednio 9,1%, 7,9%
oraz 5,0%), a najmniejszy w powiecie otawskim i legnickim (0,6% i 0,9%). Zatem $rednio spo$réd 1000
dzieci w wieku 0-3 lat w powiecie otawskim jedno dziecko korzystato z opieki sprawowanej przez
ztobki, podczas gdy w Legnicy - 91 dzieci (w lubinskim - 50 dzieci).

Rozpatrujgc mozliwos¢ dostepu mtodziezy do szkét Srednich (takich jak: licea ogolnoksztatcace, uzupet-
niajgce licea ogdlnoksztatcace, licea profilowane, technika oraz technika uzupetniajgce) stwierdzono, iz
najlepsza sytuacja wystepowata w Legnicy i Jeleniej Gorze (Srednio na 1000 miodziezy w wieku 16-18
lat przypadato 7 i 6 szkdt Srednich), a najgorsza w powiecie wroctawskim i legnickim ($rednio na 1000
mtodziezy w wieku 16-18 lat przypadata 1 szkota Srednia).

0 dysproporcjach miedzypowiatowych w dostepie do infrastruktury spotecznej w zakresie kultury, w tym
dokinimozliwosciach uczestniczenia w zyciu kulturalnym §wiadczy m.in. liczba seanséw w kinach wrela-
cji do liczby mieszkancéw. L.acznie wedtug stanu w dniu 31 XII 2010 r. na terenie wojewoddztwa funkcjo-
nowaty 43 kina state, a w ciggu roku wyswietlono 121,5 tys. seanséw filmowych, przy czym w samym
Wroctawiu dziatato 11 kin (wyswietlono 88,6 tys. seanséw, tj. 73,0% ogdétu seanséw w wojewodztwie).
Nalezy tu zaznaczy¢, ze w 10 powiatach nie byto kin, a mianowicie: jaworskim, jeleniogérskim, kamien-
nogdrskim, lIwéweckim, legnickim, milickim, ole$nickim, otawskim, strzelinskim i wroctawskim.

W przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci najwiecej seanséw filmowych w kinach odbyto sie we Wroctawiu
(Srednio 1401 seans6w) oraz w powiecie lubiniskim (1070) i Legnicy (1001), natomiast najmniej sean-
séw filmowych odnotowano w powiatach: $widnickim, zgbkowickim i trzebnickim (odpowiednio 3, 4
i 5 seanséw na 10 tys. ludnosci.

Obliczone warto$ci czastkowego miernika w aspekcie dostepnosci do ustug publicznych wskazuja
na duze zréznicowanie przestrzenne w uktadzie powiatowym. Najlepiej notowanym powiatem pod
tym wzgledem byt Wroctaw. Drugie miejsce przypadto Legnicy, natomiast najnizszg warto$¢ miernika
czastkowych odnotowano w powiatach sgsiadujgcych z wymienionymi miastami na prawach powiatu,
tj. we wroctawskim oraz w legnickim.

W ponizszej tabeli przedstawiono klasyfikacje powiatow, wyodrebniajgc 4 poziomy wartosci miernika,
w aspekcie - dostep do ustug publicznych.

Tabela. 2.7. Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu warto$ci miernika w aspekcie - dostep do ustug publicznych

pa 0 pa O d O pa

1. m. Wroctaw 5. zgorzelecki 11. ktodzki 21. olesnicki
2. m. Legnica 6. strzelinski 12. milicki 22. $redzki
3. lubinski 7. Zabkowicki 13. gtogowski 23. gbrowski
4.m. Jelenia Géra 8. wotowski 14. jaworski 24. polkowicki
9. lubanski 15. $widnicki 25. jeleniogorski
10. watbrzyski 16. dzierzoniowski 26. trzebnicki
17. otawski 27. kamiennogorski
18. bolestawiecki 28. legnicki
19. ztotoryjski 29. wroctawski
20. Iwéwecki
(0,482; 0,885] (0,295; 0,482] (0,196; 0,295] [0,030; 0,196]

Klasyfikacja powiatow charakteryzowata sie nieréwnomiernym rozktadem liczby powiatéw
w poszczegblnych, wyodrebnionych grupach. Najmniej liczne byty grupy powiatéw o wysokich
i Srednich warto$ciach miernika, najwiecej jednostek liczyty grupy o niskim i bardzo niskim
poziomie miernika. Szczeg6lnie mocno widoczne sg zréznicowania w dostepie do ustug pomiedzy
duzymi miastami a powiatami potozonymi w najblizszym sgsiedztwie czy stabiej rozwinietymi
peryferyjnymi jednostkami. Do grupy I o wysokim poziomie miernika nalezaty miasta Wroctaw
i Legnica - liderzy pod wzgledem poziomu dostepnosci do ustug publicznych oraz Jelenia Gora
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i powiat lubinski. Wysokie pozycje Wroctawia oraz Legnicy wynikaty z wysokich wartos$ci wskaz-
nikéw charakteryzujacych dostep do ustug medycznych (szczegdlnie dostep do ustug medycznych
specjalistycznych), do opieki nad matym dzieckiem oraz do infrastruktury spotecznej w zakresie
kultury.

Na przeciwlegtym biegunie znajdowaty sie powiaty z IV grupy, w tym sasiadujace z Wroctawiem:
wroctawski, Sredzki i trzebnicki oraz z Legnica - powiat legnicki. Jednostki z tej grupy przyjmowaty
jedne z najnizszych warto$ci wskaznikdw charakteryzujacych dostep do ustug medycznych (szcze-
gdblnie do ustug medycznych specjalistycznych), do opieki nad matym dzieckiem oraz do infrastruk-
tury spotecznej w zakresie kultury. I tak, np. na 1000 ludnos$ci w powiecie wroctawskim przypadato
prawie 6-krotnie mniej lekarzy specjalistow niz we Wroctawiu, a w powiecie legnickim - 5-krotnie
mniej.

Ponadto, bardzo niski poziom dostepnosci do analizowanych ustug publicznych odnotowano w powia-
tach peryferyjnych, potozonych z dala od lideréw, tj. kamiennogérskim i gérowskim.

Rys. 2.6. Dystans powiatow do jednostki wzorcowej (o wartosci miernika réwnej 1) w aspekcie - dostep do
ustug publicznych, z wyréznieniem obszaréw problemowych

bolestawiecki
m. Wroclaw 1,000 dzierzoniowski
m. Legnica glogowski

m. Jelenia Gora gorowski

zlotoryjski jaworski

zgorzelecki jeleniogorski
zabkowicki ® kamiennogorski
wroctawski @ ktodzki
wolowski @ legnicki
walbrzyski lubanski
trzebnicki lubinski
N, ) ) ___. IVgrupa (bardzo
swidnicki Iwowecki LI niski poziom wartosci
® miernik
sredzki milicki ernika)
strzelinski olesnicki
polkowicki olawski ®  Obszary problemowe

Obszary problemowe, zgodnie z przyjeta metodologia, w aspekcie - dostep do ustug publicznych to
powiaty: wroctawski, legnicki i kamiennogdrski.

Ponadto zbliZone wartosci czastkowego miernika rozwoju ma powiat trzebnicki, ktéry formalnie
zaliczono do grupy III o niskim poziomie miernika.

Powiaty te charakteryzujg sie niskg dostepnoscia do ustug publicznych - w relacji do liczby miesz-
kancow, matg liczbg lekarzy specjalistow, brakiem ztobkéw (wroctawski), niewielkg liczbg szkét
$rednich, brakiem kin (wroctawski, legnicki i kamiennogérski). W konsekwencji wyrdzniaja sie
takze niskim potencjatem rozwojowym (szczegd6lnie powiat kamiennogdrski).

Brak, czy rOwniez niewystarczajacy poziom infrastruktury spotecznejw zakresie opieki nad dzie¢mi
w wieku 0 - 3 lata ( ztobkéw) moze stac sie barierg, uniemozliwiajgcg uwolnienie rezerw zasobow
pracy, ktore sa zaangazowane w sprawy rodzinne (wychowanie dzieci).
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Potencjalne obszary wzrostu w aspekcie - dostep do ustug publicznych to miasta na prawach
powiatu Wroctaw i Legnica oraz powiat lubinski.

Wzrost powszechnosci dostepu do swiadczen zdrowotnych wraz z dostepem opieki nad dzie¢mi
w wieku od 0 - 3 lata (ztobkéw) oraz do edukacji i kultury, sa niezbednymi elementami rozwoju
spoteczno-gospodarczego i decyduja w duzej mierze o poczuciu bezpieczenstwa spotecznego.
Dobrze funkcjonujace ztobki umozliwiajg godzenie pracy zawodowej i obowigzkéw rodzinnych.

Niepelnosprawnos¢

Kolejna grupa oséb narazong na ryzyko wykluczenia spotecznego sg osoby niepetnosprawne, ktére
czesto majg ograniczony dostep do ustug publicznych, spotecznych (m.in. ustug medycznych, edukacji,
kultury). Ponadto, osoby niepelnosprawne maja ograniczone mozliwosci wiaczenia sie do rynku pracy.
O dostepie do rynku pracy dla os6b niepelnosprawnym swiadczy liczba zgtoszonych przez pracodawce
do powiatowego urzedu pracy co najmniej jednego wolnego miejsca pracy lub miejsc aktywizacji zawo-
dowej dla tej grupy w relacji do liczby zarejestrowanych niepetnosprawnych bezrobotnych. Osoba nie-
pelnosprawna bezrobotna od momentu zarejestrowania sie w odpowiednim powiatowym urzedzie
pracy staje sie osobg zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie wymiaru czasu
pracy, obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego tacznie we wszystkich urzedach pracy, wedtug stanu w dniu
31 XII 2010 r, zarejestrowanych byto 10,3 tys. niepetnosprawnych bezrobotnych. Znaczace liczby nie-
petnosprawnych poszukujacych pracy i rejestrujacych sie w urzedach pracy wystapity we Wroctawiu
(1,6 tys. oséb, tj. 15,2% ogdétu bezrobotnych niepetnosprawnych w wojewddztwie) oraz w powiecie
watbrzyskim (1,1 tys. os6b, czyli 10,7%).

W rejestrach urzed6w pracy, na dzien 31 XII 2010 r, facznie figurowato 276 ofert pracy dla niepetno-
sprawnych zgtoszonych przez pracodawce, w tym zdecydowana wiekszo$¢ ofert pracy znajdowata sie
we Wroctawiu (179 ofert, czyli 64,9% ogotu ofert w wojewddztwie). Pozostate 97 ofert pracy ofero-
waty urzedy pracy w powiatach: olesnickim, ztotoryjskim, m. Jeleniej Gérze, wroctawskim, ktodzkim,
bolestawieckim, watbrzyskim, lubinskim, dzierzoniowskim, lubaniskim i milickim.

Na 1000 zarejestrowanych niepetnosprawnych bezrobotnych w wojewo6dztwie dolnos$laskim przypa-
dato 27 ofert pracy. Najwiecej ofert pracy w stosunku do liczby oséb niepetnosprawnych byto w powie-
cie milickim, w ktérym $rednio na co 6sma osobe niepetnosprawng bezrobotng przypadata 1 oferta
pracy, nastepnie we Wroctawiu - na co dziewigtg oraz w powiecie lubinskim - co dwudziesta.

Z powodu niepetnosprawnosci osrodki pomocy spotecznej przyznaty Swiadczenia spoteczne 28,8 tys.
rodzinom z wojewodztwa dolnoslaskiego, co dawato w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw 100 rodzin
objetych pomocg spoteczng z powodu niepetnosprawnosci. W stosunku do liczby ludnosci najwiecej
rodzin otrzymato pomoc spoteczng z powodu niepetnosprawnosci w Legnicy (177 rodzin na 10 tys.
mieszkancow) oraz w powiecie gorowskim (162 rodziny) i watbrzyskim (150). Znacznie mniejszymi
warto$ciami tego wskaznika wyrdzniaty sie sgsiadujgce ze sobg powiaty z podregionu wroctawskiego:
wroctawski, ole$nicki i trzebnicki (odpowiednio 55, 67 i 73 rodziny).

Czastkowy miernik w aspekcie - niepetnosprawnos¢, syntezujacy zaproponowane dwa wskazniki
(liczba ofert pracy na 100 zarejestrowanych niepelnosprawnych bezrobotnych oraz liczba rodzin obje-
tych pomoca spoteczng z powodu niepetnosprawnosci na 10 tys. ludnosci) w znaczacy sposéb réznico-
wat powiaty - zmienno$¢ wyniosta 50,6%, czyli byta wyzsza niz w przypadku analizowanych wczesniej
aspektéw: osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy, trudne warunki mieszkaniowe, zagrozenie ub6-
stwem mieszkaniowym, bezpieczenstwo publiczne i alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie.
Wartosci miernika ksztattowaty sie w przedziale od 0,00 (Legnica) do 0,885 (Wroctaw).

Wysoka pozycja Wroctawia na tle innych powiatow wynikata z wysokich not, jakie Wroctaw osiggnat
pod wzgledem wskaznika $wiadczacego o dostepie do rynku pracy osob niepetnosprawnych oraz pod
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wzgledem wskaznika $wiadczacego o skali natezenia zjawiska niepetnosprawnos$ci, wymagajacego
wsparcia ze strony osrodkéw pomocy spotecznej. Na tle pozostatych powiatéw we Wroctawiu wystg-
pita najlepsza sytuacja pod wzgledem badanego problemu spotecznego - niepelnosprawnosci.

W tabeli 2.8. przedstawiono wyodrebnione grupy powiatéw wedtug poziomu warto$ci miernika czast-
kowego w aspekcie - niepetnosprawnosc.

Tabela. 2.8. Powiaty i ich lokaty wedtug poziomu warto$ci miernika w aspekcie - niepetnosprawnos¢

I grupa Il grupa III grupa IV grupa
wysoki poziom Sredni poziom niski poziom bardzo niski poziom
1. m. Wroctaw 5. dzierzoniowski 11. $redzki 24. ztotoryjski
2. milicki 6. bolestawiecki 12. kamiennogorski 25. zabkowicki
3. lubinski 7. ole$nicki 13. m. Jelenia Gora 26. strzelinski
4. wroctawski 8. trzebnicki 14. wotowski 27. watbrzyski
9. lubanski 15. jeleniogérski 28. gérowski
10. gtogowski 16. jaworski 29. m. Legnica
17. ktodzki
18. legnicki
19. ofawski
20. zgorzelecki
21. $widnicki
22. lwéwecki
23. polkowicki
(0,532; 0,885] (0,348; 0,532] (0,251; 0,348] [0,000; 0,251]

Do grupy I o wysokim poziomie wartosci czastkowego miernika w aspekcie niepelnosprawnosci
zaklasyfikowano 4 powiaty: m. Wroctaw i sgsiadujgcy powiat wroctawski, powiat milicki — znajdujacy
sie w péinocno-wschodniej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego oraz powiat lubinski — w péinocno-
zachodniej czesci. Korzystne pozycje powiatu wroctawskiego oraz lubinskiego wynikaty, podobnie jak
w przypadku Wroctawia, gtéwnie z wysokich lokat pod wzgledem wartosci obu wskaznikéw diagno-
stycznych, uwzglednionych do obliczenia miernika syntetycznego. Powiat milicki wyrézniat sie naj-
wyzsza wartos$cig wskaznika ilustrujgcego dostepnos¢ do rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych.
Powiaty plasujace sie na ostatnich lokatach (grupa IV), w tym: Legnica, powiat gérowski, strzelinski
czy zabkowicki wyrdzniaty sie brakiem ofert pracy dla oséb niepelnosprawnych. Ponadto, powiaty z tej
grupy charakteryzowaty sie relatywnie znaczacg skalg problemu niepetnosprawnosci, wymagajacego
wsparcia ze strony osrodkéw pomocy spoteczne;.
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Rys. 2.7. Dystans powiatow do jednostki wzorcowej (o warto$ci miernika réwnej 1) w aspekcie - niepeino-
sprawnos¢, Zz wyréznieniem obszaréw problemowych

bolestawiecki
m. Wroctaw 1 000- - __ dzierzoniowski
m. Legnica - _ glogowski

m. Jelenia Gora _- ~_ gorowski
. <

Zotoryjski jaworski
/ N
zgorzelecki  Jeleniogorski
/ \
II \ \\
. . / U Y ' . r .
zabkowicki / ' * kamiennogorski

| 004 +
1
1 1
wroclawski h’ \‘A 1 klodzki
e Sseani(il
1 1
wolowski |‘ V \ 1 |egnicki
watbrzyski R // lubanski
trzebnicki A oX /7 lubifiski
AN P /~ ____IVgrupa (bardzo
$widnicki ~ & --v | --\ -7 Iwowecki niskipoziom warto$ci
. N miernika)
$redzki  ~~._ .-~ milicki
strzelifski "= looooo -==7 " oleénicki
polkowicki ofawski ® Obszary problemowe

Obszary problemowe, zgodnie z przyjeta metodologia, w aspekcie - niepetnosprawnos¢ to:
miasto Legnica oraz powiaty gérowski i watbrzyski.

Na obszarach tych wystepowata bardzo zta sytuacja pod wzgledem niepelnosprawnosci - brak
ofert pracy, znaczna liczba rodzin wymagajacych opieki spotecznej z powodu niepelnosprawno-
Sci. Utrzymujace sie w czasie duze natezZenie niepelnosprawnosci, niewykorzystania potencjalnych
wolnych zasobéw pracy moze sta¢ sie powaznym problemem spotecznym.

Potencjalne obszary wzrostu w aspekcie - niepelnosprawnos¢ to m. Wroctaw oraz powiaty milicki
i lubinski, tj. jednostki o relatywnie najmniejszym problemie z efektywnym wykorzystaniem poten-
cjaléw poszczego6lnych oséb i grup spotecznych, pomimo wystepujacych deficytow i dysfunkgji.

Zroéznicowanie powiatow pod wzgledem wartosci syntetycznego miernika
rozwoju w zakresie spojnosci spotecznej/problemow spotecznych

W oparciu o zaproponowany finalny zestaw wskaznikéw diagnostycznych i ustalone wagi wskazni-
kow (zaleznych od wag przypisanej aspektom i wag przypisanych wskaznikom w ramach aspektow)
policzono dla kazdego powiatu syntetyczny miernik rozwoju w zakresie spdjnosci spotecznej/proble-
mow spotecznych. Obliczone wartos$ci syntetycznego miernika rozwoju zawieraty sie w przedziale od
0,376 do 0,710 (zmienno$¢ ksztattowata sie na poziomie 14,5%). Na pierwszym miejscu w rankingu
powiatow w zakresie spojnosci spotecznej/probleméw spotecznych plasowat sie Wroctaw, a na ostat-
nim - powiat ztotoryjski. Pozostate miasta na prawach powiatu zajmowaty odpowiednio 14. lokate
(Jelenia Géra) i 18. lokate (Legnica). Na warto$¢ syntetycznego miernika rozwoju w zakresie spdjnosci
spotecznej/probleméw spotecznych miaty wptyw wartosci wskaznikow z wszystkich aspektéw tego
zakresu, tj. osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy, trudne warunki mieszkaniowe, zagrozenie ubg-
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stwem materialnym, bezpieczenstwo publiczne, alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie, dostep
do ustug publicznych oraz niepetnosprawnos¢.

W kazdym z wymienionych aspektow spojnosci spotecznej/problemoéw spotecznych lokaty powiatow
ksztaltowaty sie odmiennie, inne byly rowniez grupy powiatow wedtug poziomu wartosci miernika.
Stwierdzono m.in,, Ze najwieksze dysproporcje wystapity pod wzgledem aspektow - dostep do ustug
publicznych oraz niepetnosprawno$¢ (wspoétczynnik zmiennosci wyniost odpowiednio 66,0% oraz
50,6%), a najmniejsze pod wzgledem aspektu - bezpieczenstwo publiczne oraz aspektu alkoholizm,
narkomania, przemoc w rodzinie (19,9% oraz 21,7%). Najwiekszy dystans miedzy skrajnymi powia-
tami, tj. powiatem znajdujgcym sie na pierwszym i ostatnim miejscu wystgpit pod wzgledem mierni-
kow w aspektach dostep do ustug publicznych oraz niepetnosprawnosc.

Wykorzystujac metode trzech Srednich, podobnie jak w przypadku analizowanych szczegdtowo wczes-
niej wyr6znionych aspektow, w odniesieniu do zakresu tematycznego - spdjnos¢ spoteczna/problemy
spoteczne dokonano klasyfikacji powiatéw wedtug wartosci syntetycznego miernika rozwoju, wyod-
rebniajac cztery grupy poziomu wartoSci.

Grupa I, charakteryzujaca sie najkorzystniejsza sytuacja pod wzgledem analizowanych, wybranych
probleméw spotecznych, objeta 6 powiatow (m. Wroctaw, lubinski, milicki, otawski, gtogowski i strze-
linski). Na wysoka pozycje m. Wroctawia i powiatu lubinskiego na tle innych powiatoéw w zakresie spo6j-
nosci spotecznej/probleméw spotecznych wptyneta dobra sytuacja w aspekcie warunkéw mieszka-
niowych (m.in. niski odsetek mieszkan bez tazienki), dostepnosci do ustug publicznych, (szczegblnie
do specjalistycznych ustug medycznych), opieki nad matym dzieckiem realizowanym przez ztobki, czy
pod wzgledem uczestnictwa w Zyciu kulturalnym oraz w aspekcie niepetnosprawnosci (dostepnosci
0s6b niepetnosprawnych do rynku pracy). Dobre lokaty powiatu milickiego i otawskiego wynikaty
zrelatywnie dobrej sytuacji pod wzgledem warunkéw mieszkaniowych, korzystng sytuacje ze wzgledu
na bezdomno$¢, bezpieczenstwo publiczne (nizszym od przecietnego w wojewodztwie odsetka prze-
stepstw o charakterze kryminalnym w ogo6lnej liczbie przestepstw stwierdzonych) oraz relatywnie
najmniejszym zagrozeniem takim problemem spotecznym jak niepetnosprawnos¢.

Grupe IV tworzy 6 powiatdw, ktodzki, watbrzyski i jeleniogorski lezace na potudniu wojewddztwa, gra-
niczace z Czechami oraz polkowicki (p6tnocno-zachodnia cze$¢ wojewddztwa kraju), gérowski (lezacy
w péinocnej czesci - graniczacy z wojewddztwem lubuskim) i ztotoryjski. Odlegte miejsca w rankingu
powiatéw ztotoryjskiego, watbrzyskiego i gorowskiego spowodowane byty niskimi lokatami w aspek-
cie problemu oséb znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w aspekcie zagrozenia ubd-
stwem materialnym oraz niepetosprawnosci.

Do obszaréw problemowych w zakresie spojnosci spotecznej/probleméw spotecznych zaklasyfi-
kowano grupe powiatow kumulujgcych na swoim terenie wiele niekorzystnych zjawisk - proble-
mow spotecznych: ztotoryjski, watbrzyski i gorowski. Utrzymujace sie zagrozenia spoteczne moga
stanowic bariere dla rozwoju spoteczno-gospodarczego tych obszaréw. Do tych niekorzystnych
problemoéw spotecznych nalezg m.in.:

v' znaczacy poziom bezrobocia, w tym diugi czas pozostania w zasobach bezrobotnych, wysokie
natezenie bezrobocia wsréd mtodziezy (ztotoryjski, gorowski),

V' znaczacy poziom natezenia patologicznych zjawisk jak alkoholizm, narkomania, przemoc
w rodzinie, ktére mogg by¢ przyczyng marginalizacja spotecznej,

v" relatywnie duze natezenie ubdstwa materialnego wérdd mieszkancow - biedy, braku dosta-
tecznych Srodkéw do zycia i mozliwosci zaspokojonych podstawowych potrzeb,

v" relatywnie problemowa sytuacja pod wzgledem osdb niepelnosprawnych (mato chtonny rynek
pracy - niewykorzystane, potencjalne wolne zasoby pracy i znaczace obcigzenie Swiadczeniami
pomocy spoteczne;.
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Potencjalne obszary wzrostu w zakresie spojnosci spotecznej/probleméw spotecznych to miasto
Wroctaw oraz powiat lubinski i milicki. Utrzymujace sie na tych terenach relatywnie najmniejsze
obcigzenie problemami spotecznymi umacnia potencjat rozwojowy. Relatywnie na tle innych jed-

nostek w powiatach tych wystepowata dobra sytuacja:

v
v

Rys.

w aspekcie warunkow mieszkaniowych (m.in. niskiego odsetka mieszkan bez fazienki),

dostepnosci do ustug publicznych, spotecznych (szczegdlnie do specjalistycznych ustug medycz-
nych), opieki nad matym dzieckiem realizowanym przez ztobki,

pod wzgledem uczestnictwa w Zyciu kulturalnym,
w aspekcie niepetnosprawnosci (dostepnosci oséb niepeinosprawnych do rynku pracy).

2.8. Zréznicowanie powiatow wedlug wartosci miernika syntetycznego w zakresie spdjnosci spotecz-
nej/probleméw spotecznych oraz czastkowych miernikéw dla badanych aspektéw
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Rys. 2.9. Powiaty wedlug grup poziomu wartos$ci czastkowych miernikéw w wybranych aspektach spéjnosci
spotecznej / probleméw spotecznych

Alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie

Olesmicki

Swidnieks

Zighkowicki

zgorzelecki
dzierzoniowski’
Zotoryjski

Dostep do ustug publicznych

wroclawski

kamiennogérski

Grupy: I m m 1v

poziom: wysoki sredni niski bardzo
iski
Obszary: s

problemowe wzrostu
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Rys. 2.10. Powiaty wedlug grup poziomu wartosci miernika syntetycznego w zakresie spdéjnosci spotecznej /
problemoéw spotecznych, z wyréznieniem obszaréw problemowych i obszaréw wzrostu
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Tabela 2.6. Spé6jnos¢ spoteczna/problemy spoteczne - wartosci finalnych wskaznikéw diagnostycznych dla powiatéw w 2010 r.

Trudne warunki

Osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy mieszkaniowe

Zagrozenie ubostwem materialnym

udziat bezrobotnych

WYSZCZEGOLNIENIE

0s6b w wieku 18-24 lata
tys. mieszkancow
nej liczbie mieszkan (w %)
mieszkancow

liczba zarejestrowanych bezrobot-

nych w wieku 24 lata i mniej na 100
bezrobotnych (w %)

liczba rodzin objetych pomoca spo-
teczng z powodu bezdomnosci na 10

udziat pracujacych otrzymujacych
przecietne miesieczne wynagrodze-
nie brutto ponizej 50% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto

w wojewddztwie, (3529,13 zt)
1 mieszkanie zalegajace z optatami
(wzh)

liczba rodzin objetych pomoca spo-

teczng z powodu ub6stwa na 10 tys.

przecietna wysoko$¢ zalegtosci za
mieszkanie w zasobach gminnych na

bez kwalifikacji zawodowych
w ogo6lnej liczbie bezrobotnych
(w %)
udziat mieszkan bez fazienki w ogdl-

pozostajacych bez pracy powy-
zej 24 miesiecy w ogdlnej liczbie

Powiaty:

bolestawiecki 11,5 23,7 53 154 9,5 25,2 1363,8 199,0
dzierzoniowski 11,8 32,0 7,8 9,3 17,7 18,7 566,1 2253
glogowski 12,2 20,5 10,0 149 3,5 183 774,7 158,4
gorowski 27,0 10,3 83 18,1 22,6 1340,2 3383
jaworski 16,5 27,4 9,6 7,0 144 14,2 400,5 209,1
jeleniogérski 9,1 32,8 9,2 13,1 18,0 m
kamiennogorski 13,4 25,9 8,8 10,6 22,1 24,6 5443 102,1
ktodzki 15,0 31,0 13,7 91 18,0 26,6 807,4 260,7
legnicki 10,8 27,0 10,5 4,8 16,0 27,7 4879 260,2
lubanski 15,9 24,6 11,7 8,4 20,7 29,4 1282,4 158,0
lubinski 9,5 26,8 2,9 10,6 43 6,0 2003,1 150,0
Iwowecki 13,5 26,4 9,5 51 20,4 19,2 519,3 237,3
milicki 13,6 19,5 15,6 4,3 13,0 10,5 1076,8 237,2
olednicki 13,2 24,4 9,3 4,4 11,3 29,2 1469,1 86,0
ofawski 11,2 333 83 2,3 9,4 11,3 864,0 55,1
polkowicki 12,5 11,3 12,8 8,0 17,8 1593,3 241,5
strzelinski 12,1 20,2 81 18 16,3 13,2 717,5 83,7
$redzki 9,9 259 85 54 16,0 10,7 830,0 82,5
$widnicki 9,4 24,2 41 12,8 16,1 14,6 955,1 1739
trzebnicki 93 26,7 7,3 2,3 133 13,8 13819 164,1
watbrzyski 9,5 31,3 10,4 15,1 15,6 1634,7 319,6
wotowski 17,3 31,8 16,2 16,7 12,6 85 896,8 179,8
wroctawski 39 33,0 59 10,4 16,2 12088 82,2
zabkowicki 16,8 31,6 7,3 3,5 189 15,9 817,0 235,5
zgorzelecki 9,0 25,6 10,1 10,8 12,3 88 894,2 201,1
ztotoryjski 17,8 30,8 13,8 7,5 14,9 20,1 878,1
Miasta na prawach powiatu:

Jelenia Géra 6,5 31,3 58 16,3 11,5 15,7 1241,5 251,3
Legnica 6,3 20,8 53 13,1 21,6 638,8 256,4
Wroctaw 31 28,2 15,8 8,0 6,5 16,8 1043,7 86,0
Podstawowe parametry statystyczne:

warto$¢ maksymalna

warto$¢ minimalna 31 19,5 29 18 3,5 6,0 400,5 551
Srednia wojewddzka 9,7 28,1 10,3 99 12,6 17,4 1090,4 1729
zmienno$¢ (w %) 471 139 36,0 53,3 471 31,0 37,1 47,2
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Bezpieczeristwo publiczne Alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie

liczba rodzin objetych pomoca spoteczng (na 10 tys.

88| oo, 38
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Powiaty:
bolestawiecki 33,9 64,9 0,8 33,7 1,1 4,4
dzierzoniowski 31,1 64,0 0,5 43,2 1,0 9,6
gtogowski 37,8 67,3 0,2 19,9 0,8 2,7
gorowski 26,7 64,0 1,1 17,6 0,3 1,9
jaworski 26,8 54,3 0,6 38,0 1,2 1,7
jeleniogdrski 24,9 68,4 0,6 22,7 1,1 1,4
kamiennogoérski 25,4 72,2 0,9 41,4 1,3 1,8
ktodzki 35,2 57,1 0,7 47,7 1,1 34
legnicki 20,7 73,2 1,7 33,7 0,6 2,2
lubanski 39,0 75,6 0,5 39,3 1,6 1,3
lubinski 38,6 75,3 1,1 21,4 0,3 7,0
Iwéwecki 26,9 57,3 0,6 39,1 - 1,5
milicki 23,8 55,9 0,8 19,7 - 2,2
olesnicki 27,6 54,0 15 19,2 1,0 2,8
otawski 28,8 62,9 0,6 21,3 0,4 0,4
polkowicki 34,9 70,2 1,1 22,4 1,3 2,3
strzelinski 29,4 62,9 1,6 8,7 0,2 1,6
Sredzki 27,6 62,1 2,0 99 0,6 0,8
$Swidnicki 31,0 66,2 0,8 19,8 09 2,9
trzebnicki 26,8 69,6 19 18,1 0,1 1,3
watbrzyski 44.2 79,3 0,2 37,6 1,0 4.6
wotowski 34,1 66,4 0,6 30,2 2,1 1,5
wroclawski 14,9 67,0 22,3 0,5 3,4
zabkowicki 32,3 68,9 1,0 18,6 0,3 4,1
zgorzelecki 38,2 73,4 0,3
ztotoryjski 41,4 38,1 0,9
Miasta na prawach powiatu:
Jelenia Géra 0,6 31,0 4,2 2,0
Legnica 0,4 28,4 31 4,8
Wrocltaw 0,7 9,2 15 3,9
Podstawowe parametry statystyczne:
warto$¢ maksymalna 63,9 57 12,8
wartoS$¢ minimalna 14,9 38,1 0,2 8,7 - 0,4
$rednia wojewodzka 39,7 71,5 0,8 24,8 1,3 3,5
zmienno$¢ (w %) 35,38 12,95 60,46 52,21 85,85 60,93
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Dostep do ustug publicznych
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Powiaty:
bolestawiecki 11,9 6,1 1,0 2,6 12,6 3,2 96,0
dzierzoniowski 11,8 6,5 1,8 2,8 3,5 2,5 84,3
glogowski 11,2 7,2 1,4 3,2 9,0 - 89,0
gorowski 10,8 6,5 - 1,9 6,8 - 161,6
jaworski 8,1 7,5 2,1 3,0 - - 100,0
jeleniogérski 12,0 5,0 15 2,1 - - 99,9
kamiennogorski 12,1 52 1,3 1,8 - - 93,5
ktodzki 11,6 6,9 2,4 3,4 3,2 0,9 109,4
legnicki 3,9 5,9 0,9 0,9 - - 101,7
lubanski 10,9 7,3 1,9 3,6 6,1 4,2 119,7
lubinski 22,8 8,1 5,0 3,1 106,9 4,9 76,8
Iwoéwecki 7,2 4.8 2,0 4.9 - - 113,4
milicki 13,5 8,6 - 2,3 - 140,8
olesénicki 8,3 6,2 1,1 2,8 - 0,3 69,7
otawski 11,4 7,5 0,6 2,6 - - 106,2
polkowicki 5,8 5,9 3,1 1,4 7,8 - 114,0
strzelinski 13,0 7,3 3,3 2,9 - - 136,6
$redzki 4.6 6,0 3,1 2,5 2,9 - 92,5
Swidnicki 11,7 6,6 2,2 3,0 0,3 - 108,4
trzebnicki 9,8 4,8 2,4 2,2 0,5 - 72,8
watbrzyski 15,0 6,8 1,5 2,5 22,7 0,9 150,2
wotowski 13,1 6,9 14 4,3 18 - 99,5
wroclawski 4,6 5,0 - 1,3 - 2,0 54,8
zabkowicki 8,4 7,7 2,9 3,6 0,4 - 125,8
zgorzelecki 15,4 6,7 2,9 4,6 4,7 - 106,4
ztotoryjski 11,5 59 2,8 1,6 5,8 0,4 128,9
Miasta na prawach powiatu:
Jelenia Géra 17,3 9,3 3,3 5,7 26,2 0,3 98,2
Legnica 20,9 8,2 9 6,9 100,1 =
Wroctaw 9 7,9 4,2 40 11,4 76,3
Podstawowe parametry statystyczne:
warto$¢ maksymalna 6,9 140,1 12,1 177,2
warto$¢ minimalna 3,9 4,8 - 0,9 - - 54,8
$rednia wojewddzka 15,4 7,4 3,5 3,2 42,2 2,7 100,1
zmienno$¢ (w %) 17,5 21,2 77,2 38,7 129,5 155,2 899,6
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KAPITAL INTELEKTUALNY I SPOLECZNY

Czynnikiem napedzajagcym rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz wywierajgcym istotny wptyw na
dobrobyt spoteczny (poprawe jakos$ci zycia i wyréwnywanie dysproporcji spotecznych) jest kapitat
intelektualny i spoteczny. Istnieje wiele definicji kapitatu intelektualnego. Wspdlnym watkiem wielu
z nich jest zatozenie, ze o kapitale intelektualnym stanowi zdobyta wiedza fachowa, doswiadczenie
i umiejetnosci. Wielkos¢ kapitatu intelektualnego determinowana jest dostepem do edukacji, pozio-
mem ksztalcenia i systemem o$wiaty, umiejetnym wykorzystaniem indywidualnych predyspozycji,
stwarzaniem warunkow do rozwoju umiejetnosci i zgtebiania wiedzy specjalistyczne;.
Kapitat spoteczny odnosi sie do cech spotecznego zorganizowania, takich jak tworzenie relacji
spotecznych, jasnych regutl, ustanawianie norm i budowanie spotecznego zaufania. Utatwiajg one
koordynacje dziatan i wspétprace w celu osiggania obopoélnych korzysci. Wspétdziatanie sprzyja pode-
jmowaniu dziatan spotecznie istotnych na drodze do rozwigzywania waznych problemoéw (np. walki
z ubo6stwem i wykluczeniem spotecznym). Partycypacja spotecznosci lokalnych w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych jest wyznacznikiem spoteczenstwa obywatelskiego.
Kapitat intelektualny i spoteczny odnosi sie do przedsiebiorstw i spoteczenstwa, jego filarem sg za$
instytucje panstwowe. Niski poziom zasobow kapitatu intelektualnego i spotecznego moze stanowic
bariere w rozwoju spoteczno-gospodarczym, co nie sprzyja poprawie jakosci zycia. W zalezno$ci od
skali i rodzaju zdiagnozowanego problemu polityka wtadz moze:
e wspierac rozw0j kwalifikacji i umiejetnosci ludnosci lokalnej, np. poprzez dofinansowanie specja-
listycznych szkolen dla oséb starszych, badz zaje¢ wyréwnawczych dla stabszych uczniéw,
e zachecac¢ do budowania spoteczenstwa obywatelskiego, m.in. tworzac nowe obiekty uzytecznosci
publicznej (np. adaptujac nieuzytkowane budynki i grunty w celu utworzenia centrum kultury,
placu zabaw), organizowanie wydarzen integrujgcych spotecznos¢ lokalng (np. festynéw),

e wptlywac na wzrost kondycji zdrowotnej ludnosci lokalnej, np. poprzez zwiekszenie dostepnosci
nowoczesnych technologii diagnostyczno-terapeutycznych w placéwkach opieki zdrowotnej, pro-
mowanie zdrowszego stylu zycia (np. poprzez organizowanie turniejéw sportowych).

Diagnoza kapitatu intelektualnego i spotecznego nie jest zadaniem fatwym, poniewaz sa to zjawiska
wieloaspektowe i trudno mierzalne. OkreSlajac jego poziom nalezy wzia¢ pod uwage nie tylko ilo$¢
(dostepnosc), ale i jakos$¢ zasobow ludzkich. Ocena dokonywana na podstawie danych statystycznych
nie wyczerpuje tematu i ma charakter w duzej mierze jedynie pogladowy.
W opisie kapitatu intelektualnego i spotecznego wzieto pod uwage zestaw wskaznikow obrazujacych
takie aspekty, jak kwalifikacje sity roboczej, efektywnos¢ ksztatcenia, znajomos¢ jezykdw obcych, spo-
teczenstwo obywatelskie i kondycje zdrowotng ludnosci (tab. 3.1).
Ocena sytuacji powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego w ujeciu przestrzennym ma na celu:
e okre$lenie czynnikdw, ktére mogg przyczynic sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego,
e atakze tych ktore stanowig bariere rozwoju kapitatu intelektualnego i spotecznego,
e ocene stopnia zroéznicowania powiatéw pod wzgledem jakosci zasobow ludzkich i kompetencji
spotecznych,
e identyfikacje obszaréw problemowych, w ktérych kumuluja sie niekorzystne zjawiska oraz obsza-
row posiadajacych potencjat rozwojowy w zakresie kapitatu intelektualnego i spotecznego.
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Tabela 3.1. Kapital intelektualny i spoteczny - wstepny zestaw potencjalnych wskaznikéw diagnostycznych

Grupy wskaznikéw

Definicja wskaznika

Charakter

Uzasadnienie wyboru wskaznika

7.1. Kwalifikacje sity roboczej

wskaznika

7.1.1. Odsetek pracujacych Dane dotycza 0s6b pelnozatrudnionych S Swiadczy o kwalifikacjach
z wyksztalceniem wyzszym ze orazniepetnozatrudnionych, ktérzy przepra- zawodowych zasob6éw pracy mie-
stopniem naukowym co najmniej | cowali caty miesigc pazdziernik (2010 rzonych formalnie stwierdzonym
doktora, z tytutem magistra, leka- | r,) w podmiotach gospodarki narodowej wyksztatceniem w ogélnej liczbie
rza lub réwnorzednym w liczbie o liczbie pracujacych powyzej 9 0oséb pracujacych
pracujacych ogdtem (w %)
7.1.2. Liczba pracujacych Jak wyzej S Swiadczy o kwalifikacjach zawodo-
z wyksztatceniem wyzszym ze wych zasobéw pracy mierzonych
stopniem naukowym co najmniej formalnie standardowym wyksztat-
doktora, z tytutem magistra, ceniem na 100 oséb w wieku
lekarza lub réwnorzednym na 100 produkcyjnym
0s6b w wieku produkcyjnym
7.1.3. Odsetek przedstawicieli Dane dotycza 0séb pelnozatrudnionych S Charakteryzuje strukture zawodowa
wiadz publicznych, wyzszych orazniepetnozatrudnionych, ktérzy przepra- pracujacych
urzednikéw i kierownikéw oraz cowali caty miesigc pazdziernik (2010
specjalistow w ogdlnej liczbie 1,) w podmiotach gospodarki narodowej
pracujacych (w %) o liczbie pracujacych powyzej 9 osob.
Strukture wynagrodzen podano wedtug
JKlasyfikacji zawoddw i specjalnosci”, wpro-
wadzonej na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spo-tecznej w 2010
I.
7.2. Efektywno$¢ ksztatcenia (na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej)
7.2.1. Srednie wyniki egza- Sredni wynik uzyskany przez gimnazjali- S Ocena jakosci lokalnego systemu
minu gimnazjalnego (czes¢ stéw podczas ogdlnopolskiego egzaminu o$wiaty na poziomie szkét gimna-
humanistyczna;w pkt.) z cze$ci humanistycznej zjalnych oraz umiejetno$ci humani-
stycznych mtodziezy
7.2.2. Srednie wyniki egzaminu Sredni wynik uzyskany przez gimnazjali- S Ocena jakosci lokalnego systemu
gimnazjalnego (cze$¢ matema- stéw podczas ogol-nopolskiego egzaminu o$wiaty na poziomie szkét gimna-
tyczno-przyrodnicza; w pkt.) z cze$ci matematyczno-przyrodniczej zjalnych oraz umiejetnosci anali-
tycznych i wiedzy przyrodniczej
mtodziezy
7.2.3. Zdawalno$¢ matur w liceach | Liczba absolwentéw liceéw ogdlnoksztatca- | D Ocena jakosci lokalnego systemu
ogolnoksztatcacych - udziat cych, ktdrzy nie zdali egzaminu dojrzatosci o$wiaty - na poziomie szkoét
uczniéw, ktérzy nie zdali egzaminu | w poréwnaniu do liczby absolwentéow ogdlnoksztatcgcych
maturalnego (w %) przystepujacych do egzaminu dojrzatosci
7.2.4. Zdawalno$¢ matur w liceach | Liczba absolwentdéw liceéw profilowanych, |D Ocena jakosci lokalnego systemu
profilowanych - udziat uczniéw, ktoérzy nie zdali egzaminu dojrzatosci o$wiaty - na poziomie lice6w
ktérzy nie zdali egzaminu matural- | w poréwnaniu do liczby absolwentéw przy- profilowanych
nego (w %) stepujacych do egzaminu dojrzatosci
7.3. Nauka jezykow obcych
7.3.1. Liczba uczniéw szkét pod- Edukacja w zakresie jezyka obcego, jako S Swiadczy o mozliwosci doksztatce-
stawowych dla dzieci i mtodziezy | przedmiotu dodatkowego, prowadzona jest nia sie uczniow w zakresie jezyka
(bez szkot specjalnych) uczacych | w ramach tzw. godzin do dyspozycji dyrek- obcego w swojej szkole podstawowej
sie jezyka obcego jako przedmiotu | tora szkoty podstawowe;.
dodatkowego na 100 uczniéw Dane dotycza szkét podstawowych tacznie
ze szkotami filialnymi, szkotami podsta-
wowymi sportowymi i szkotami mistrzo-
stwa sportowego.
Prezentowane dane o szkotach podstawo-
wych podane sg wedtug stanu na poczatek
roku szkolnego 2010/2011
7.3.2. Liczba uczniéw szkoét gim- Edukacja w zakresie jezyka obcego, jako S Swiadczy o mozliwoéci doksztatce-
nazjalnych dla dzieci i mtodziezy | przedmiotu dodatkowego, prowadzona jest nia sie uczniéw w za-kresie jezyka
(bez szkét specjalnych) uczacych | w ramach tzw. godzin do dyspozycji dyrek- obcego w swoim gimnazjum
sie jezyka obcego jako przedmiotu | tora szkoty gimnazjalnej.
dodatkowego na 100 uczniéw Do szkét na poziomie gimnazjalnym zali-
czono: gimnazja, gimnazja dwujezyczne,
gimnazja sportowe i gimnazja mistrzostwa
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Grupy wskaznikéw

Definicja wskaznika

Uzasadnienie wyboru wskaznika

sportowego, a takze gimnazja specjalne oraz
gimnazja z oddziatami przysposabiajacymi
do pracy.

Prezentowane dane o szkotach gimnazjal-
nych, podane sg wedtug stanu na poczatek
roku szkolnego 2010/2011

7.4. Kapitat spoteczny — spoteczenstwo obywatelskie

7.4.1. Liczba zarejestrowanychw
rejestrze REGON, fundacji, stowa-
rzyszen i organizacji spotecznych
na 1000 mieszkancow

Liczba zarejestrowanych w rejestrze REGON
fundacji, stowarzyszen i organizacji spo-
tecznych na 1000 mieszkancéw (stan w dniu
31X

Jeden z kluczowych wskaznikéw moni-
torowania Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego w zakresie udziatu
kapitatu spotecznego w rozwoju
spoteczno-gospodarczym. Swiadczy

o postawach i kompetencjach prospo-
tecznych mieszkancow

7.4.2. Frekwencja w wyborach
samorzadowych - 2010(w %)

Okresla udziat osdb, ktére oddaty wazne
karty do glosowania w wyborach samorzado-
wych w ogélnej liczbie mieszkancéw upraw-
nionych do gtosowania

Wskaznik pokazuje jaki odsetek oby-
wateli korzysta z prawa wyborczego.
Jest wyznacznikiem rzeczywistego
uczestnictwa w zyciu kraju i spo-
teczno$ci lokalne;j.

Frekwencja wyborcza jest réwniez
jednym z kluczowych mierzalnych
wskaznikéw zaufania do instytucji
publicznych (wskaznik monitoro-
wania Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

7.5.Kondycja zdrowotna ludnosci

7.5.1. Liczba chorych dzieci

i mtodziezy pozostajacych pod
statg opieka lekarza POZ na 1000
dzieci i mtodziezy*

Liczba chorych przewlekle dzieci i mtodziezy
w wieku 0-18 lat pozostajgcych pod stata,
czynng opieka lekarza POZ w przeliczeniu na
1000 dzieci i mtodziezy w wieku 0-18 lat.
Pod pojeciem chore rozumie sie pacjentow
leczonych ogétem, bedacych pod opieka
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej

Swiadczy o stanie zdrowia dzieci

i mlodziezy.

Stan zdrowia dzieci i mtodziezy
determinuje stan zdrowia populacji
w przysztosci

7.5.2. Leczeni w poradniach
zdrowia psychicznego na 10 tys.
ludnosci*

Liczba leczonych w poradniach wedtug
powiatéw odnosi sie do 0s6b zarejestrowa-
nych w poradni funkcjonujacej na terenie
danego powiatu

Zty stan zdrowia psychicznego moze
przyczynic¢ sie do gwattownego
obnizenia jako$ci Zycia dotknietych
nim oso6b i ich rodzin

7.5.3. Wspotczynnik umieralnosci
okotoporodowej (w %)

Liczba urodzen martwych i zgonéw niemow-
lat w wieku 0-6 dni na 1000 urodzen zywych

i martwych

Wzrost umieralnos$ci okotoporo-
dowej $wiadczy m.in. o jakos$ci opieki
nad kobieta w cigzy i dzieckiem

7.5.4. Liczba zgondw, ktorych
przyczyna byty nowotwory na
100 tys. ludnosci

Przy opracowywaniu danych o zgonach
wedlug przyczyn przyjmuje sie wyjsciowa
przyczyne zgonu (dane o zgonach za 2009 r.).
Za przyczyne wyjsciowa uwaza sie chorobe
stanowiacg poczatek procesu chorobowego,
ktéry doprowadzit do zgonu albo uraz czy
zatrucie, w wyniku ktérego nastgpit zgon.
Dane dotyczace zgonéw wedtug przy-

czyn podano zgodnie z zasadami
Miedzynarodowej Klasyfikacji Chordb

i Probleméw Zdrowotnych - X Rewizja

Umozliwia identyfikacje zagrozen
zdrowotnych, (obcigzenia chorobami
nowotworowymi) wystepujacych na
danym obszarze.

W chorobach nowotworowych
powaznym problemem jest zbyt
pézne zdiagnozowanie, co pogarsza
skutecznos¢ leczenia i zwieksza
koszty spoteczne

7.5.5. Liczba zgonow, ktérych
przyczyna byty choroby uktadu
krazenia na 100 tys. ludnosci

W przeliczeniu na liczbe ludnosci (wedtug
statego miejsca zamieszkania, stan w dniu
30 VI) liczba stwierdzonych w ciggu roku
zgonow, ktorych przyczyna byty choroby
uktadu krazenia

Umozliwia identyfikacje wyste-
pujacych zagrozen zdrowotnych
- obcigzenia chorobami uktadu
krazenia.

7.5.6. R6znica wartosci wskaznika
natezenia umieralnosci z powodu
nowotwordéw lub choréb uktadu
krazenia w sto-sunku roku bada-
nym i roku wczesniejszym

W poréwnaniu do roku poprzedniego
zmiana warto$ci wskaznika: liczba zgo-
néw, ktdrych przyczyna byty nowotwory
lub choroby uktadu krazenia na 100 tys.
ludnosci

Swiadczy o poprawie/ pogorszeniu
sytuacji w zaKkresie natezenia umie-
ralnosci z powodu choréb uktadu
krazenia i nowotworéw
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Po wyeliminowaniu zmiennych, nieistotnych z punktu przyjetej metodologii, z wstepnego zestawu
potencjalnych zmiennych diagnostycznych wytoniono finalny zestaw wskaznikéw diagnostycznych:

Kwalifikacje sity roboczej

e odsetek pracujacych z wyksztatceniem wyzszym ze stopniem naukowym co najmniej doktora,
z tytutem magistra, lekarza lub réwnorzednym w liczbie pracujacych ogétem (w %)

e liczba pracujacych z wyksztatceniem wyzszym ze stopniem naukowym co najmniej doktora,
z tytutem magistra, lekarza lub réwnorzednym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (w %)

Efektywnos¢ ksztatcenia (na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej)

e Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego (cze$¢ matematyczno-przyrodnicza) w pkt.

e zdawalno$¢ matur w liceach ogélnoksztatcacych (w %) — udziat ucznioéw, ktérzy nie zdali egza-
minu maturalnego

Nauka jezykow obcych

e liczba ucznidow szkot podstawowych dla dzieci i mtodziezy (bez szkot specjalnych) uczacych sie
jezyka obcego jako przedmiotu dodatkowego na 100 uczniow

e liczba uczniow szkot gimnazjalnych dla dzieci i mtodziezy (bez szkdt specjalnych) uczacych sie
jezyka obcego jako przedmiotu dodatkowego na 100 uczniéw

Kapitat spoteczny - spoteczeristwo obywatelskie

e liczba zarejestrowanych w systemie rejestrze REGON fundacji, stowarzyszen i organizacji spo-
tecznych na 1000 mieszkancéw

e frekwencja w wyborach samorzadowych - 2010 (w %)

Kondycja zdrowotna spoteczeristwa

e liczba chorych dzieci i mtodziezy pozostajacych pod opieka lekarza POZ na 1000 dzieci i mtodziezy

e wspotczynnik umieralnosci okotoporodowej (w %)

e liczba zgondw, ktorych przyczyng byty nowotwory na 100 tys. ludnosci

e liczba zgonoéw, ktorych przyczyng byty choroby uktadu krazenia na 100 tys. ludnoSci

e rodznica wartos$ci wskaznika natezenia umieralnosci z powodu nowotworéw lub choréb uktadu
krazenia w roku badanym i roku wcze$niejszym

Kwalifikacje sily roboczej

Wozrost poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa jest jednym z podstawowych czynnikéw determinuja-
cych rozwdj spoteczno-gospodarczy. Podjecie studiow wyzszych umozliwia zdobywanie wiedzy spe-
cjalistycznej, tatwiejsza adaptacje do zmieniajacego sie otoczenia (np. absorpcji nowych technologii,
rozwoju nowych specjalnosci), a takze rozwijanie umiejetnos$ci interpersonalnych i innych, zwigzanych
z danym profilem zawodowym. Liczba uczelni wyzszych w kraju wzrosta o 1/3 w stosunku do 2000
roku. Podobna tendencja cechuje wojewddztwo dolnoslaskie, w ktérym w 2010 roku funkcjonowato
38 uczelni wyzszych.

Reforma szkolnictwa wyzszego, w zwigzku z podpisaniem przez Polske tzw. Deklaracji Bolonskiej,
wprowadzita system oparty na trzech stopniach: bakatarz, magister i doktor. Studia I stopnia trwaja
trzy lata, konczg sie obrong pracy dyplomowej i uzyskaniem tytutu licencjata lub inzyniera. Chcac uzy-
ska¢ tytut magistra lub réwnorzedny (lekarza, lekarza dentysty, lekarza weterynarii) nalezy przysta-
pi¢ do studiéw II stopnia (po ukonczeniu studiéw I stopnia) albo podjaé jednolite studia magisterskie
i obroni¢ prace magisterska. W celu uzyskania stopnia naukowego doktora nalezy ukonczy¢ czterolet-
nie studia III stopnia oraz zaliczy¢ egzaminy doktorskie i obroni¢ rozprawe doktorska.

Kwalifikacje zawodowe i strukture wyksztatcenia zasobow pracy obrazuje wskaznik udziatu pracu-
jacych z wyksztatceniem wyzszym (ze stopniem naukowym co najmniej doktora, z tytutem magistra
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lub réwnorzednym) w liczbie pracujacych ogétem. Pod tym wzgledem dominuje powiat goérowski,
w ktérym potowa ludnosci pracujacej posiada wyksztatcenie wyzsze. Wysoki odsetek charakteryzuje
réwniez powiat strzelinski (46,1%). Osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowig okoto 1/3 ludnosci
pracujacej we Wroctawiu (34,1%) i powiecie lwéweckim (31,3%).

Najmniejsza warto$¢ wskaznika odnotowano w powiecie kamiennogorskim (12,3%). Niski udziat cha-
rakteryzuje takze powiat ole$nicki (15,5%) oraz otawski (17,0%) i jeleniogorski (17,6%).
Najliczniejszg grupe wykonujaca prace zawodowa stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Wiek pro-
dukcyjny, czyli wiek zdolnosci do pracy, obejmuje mtodziez i osoby doroste, ktore nie osiggnety jeszcze
wieku emerytalnego, tj. mezczyzn w wieku 18-64 lat i kobiety w wieku 18-59 lat.

Najwyzszg warto$¢ wskaznika obrazujacego liczbe pracujacych z wyksztatceniem wyzszym (ze stop-
niem naukowym co najmniej doktora, z tytutem magistra, lekarza i rownorzednym) przypadajaca na
100 oséb w wieku produkcyjnym odnotowano we Wroctawiu. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypada tu 19 os6b pracujgcych z wyksztatceniem wyzszym. Dosy¢ wysoka warto$¢ uzyskat réw-
niez powiat polkowicki (14,7). W pozostatych powiatach wskaZnik przyjmowat wartosci ponizej 10,0;
przy czym najnizsza osiaggnat w powiecie kamiennogorskim (2,8). Niskie wartos$ci dotyczyty réwniez
powiatow lubanskiego (3,4), jeleniogdrskiego i olesnickiego (po 3,5), zabkowickiego (3,6), Sredzkiego
ilegnickiego (po 3,7) oraz milickiego 3,9.

Na podstawie obu przedstawionych wskaZznikéw dla kazdego powiatu wyznaczono warto$¢ miary

czastkowej, a nastepnie dokonano podziatu powiatéw na klasy charakteryzujace sie zblizonym pozio-
mem kwalifikacji sity roboczej (tab.3.2).

Tabela 3.2. Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu wartos$ci miernika w aspekcie - kwalifikacje sily roboczej

I grupa Il grupa III grupa IV grupa
wysoKi poziom Sredni poziom niski poziom bardzo niski poziom
1. m.Wroctaw 5. lwowecki 12. lubinski 22. zabkowicki
2. gorowski 6. watbrzyski 13. $widnicki 23. bolestawiecki
3. strzelinski 7. m.JeleniaGora 14. wroctawski 24. dzierzoniowski
4. polkowicki 8. m.Legnica 15. ztotoryjski 25. legnicki
9. glogowski 16. zgorzelecki 26. lubanski
10. wotowski 17. milicki 27. jeleniogorski
11. ktodzki 18. trzebnicki 28. olesnicki
19. jaworski 29. kamiennogorski
20. $redzki
21. otawski
(0,452; 0,785] (0,274; 0,452] (0,166; 0,274] [0,000; 0,166]

Do pierwszych dwdch grup zakwalifikowana zostata zaledwie 1/3 powiatéw, w tym 3 miasta na pra-
wach powiatu. Do grupy I, w ktdrej liderem jest m. Wroctaw, naleza powiaty cechujace sie szczeg6l-
nie wysokim odsetkiem 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w strukturze pracujacych. Grupe Il tworza
powiaty, cechujgce sie przecietnymi wartosciami obu rozpatrywanych wskaznikéw. Naleza do nich
miasta Jelenia Géra i Legnica.

W grupie I1I znalazty sie powiaty zlokalizowane gtéwnie w podregionie wroctawskim i jeleniog6rskim.
Cechuja sie one relatywnie niskimi kwalifikacjami sity roboczej. Najtrudniejsza sytuacja w tym aspekcie
charakteryzuje powiaty ostatniej grupy, z ktorych potowa znajduje sie w podregionie jeleniogérskim.
Rozrzut warto$ci miernika czastkowego oraz dystans powiatéw do wzorca - zaprezentowano na rys.
3.1.
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Rys. 3.1. Dystans powiatéw do jednostki wzorcowej (o wartosci miernika réwnej 1) w aspekcie - kwalifikacje
sily roboczej, z wyréznieniem obszaréw problemowych.
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Powiaty wojewo6dztwa dolnoslaskiego cechuje silne zréznicowanie w zakresie kwalifikacji sity robo-
czej (warto$¢ wspotczynnika zmiennosci dla miary czastkowej wyniosta blisko 63,0%). Wiekszos¢
powiatow osiggneto wartosci miary czastkowej nizsze niz 0,6.

Do obszaréw problemowych w aspekcie kwalifikacje sity roboczej zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci
powiat kamiennogorski, a takze powiaty ole$nicki i jeleniogorski.

Powiat kamiennogorski zajat ostatnie lokaty w zakresie obu rozpatrywanych wskaznikéw.

Bardzo niskie warto$ci obu wskaznikéw opisujacych ten aspekt charakteryzowaty rowniez powiat oles-
nicki. Oba wskazniki przyjmuja relatywnie niski poziom w powiatach jeleniogorskim i lubanskim.

Potencjalnym obszarem wzrostu w aspekcie kwalifikacje sity roboczej s3 Wroctaw oraz powiaty
gorowskKi i strzelinski.

We Wroctawiu wystgpita najwyzsza liczba pracujacych z wyksztalceniem wyzszym (ze stopniem
naukowym co najmniej doktora, z tytutem magistra lub réwnorzednym w przeliczeniu na 100 os6b
w wieku produkcyjnym, a takze wysoki udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym wsrod pracujacych.
Wroctaw nalezy do najwiekszych w Polsce osrodkéw uniwersyteckich i naukowych.

Efektywnosc¢ ksztatcenia

Ocena lokalnego systemu o$wiaty powinna obejmowac dostep do edukacji i powszechno$¢ naucza-
nia, jakos¢ ksztatcenia oraz poziom zdobytej wiedzy i umiejetnosci. Efektywnosc¢ ksztatcenia jest zatem
pojeciem szerokim, ale jednocze$nie trudno mierzalnym. Wsréd miernikow rzucajacych pewne Swiatto
na ten aspekt mozna uja¢ wyniki egzamindéw gimnazjalnych i maturalnych.

Egzamin gimnazjalny sktada sie z trzech czescj, tj. humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej i jezy-
kowej. Z kazdej cze$ci egzaminu mozna uzyska¢ maksymalnie 50 punktéw. Zréznicowanie powiatéw
ze wzgledu na Srednie wyniki egzamindéw gimnazjalnych jest niewielkie.
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Srednie wyniki egzaminéw gimnazjalnych w czesci matematyczno-przyrodniczej w powiatach woje-
wodztwa dolnoslaskiego oscylowaly wokot 22,5 pkt!. Najlepsze wyniki uzyskiwali uczacy sie we
Wroctawiu (27,9 pkt.), relatywnie wysokie rowniez uczniowie zdajacy w Legnicy (24,3 pkt.). PowyzZej
23 pkt. uzyskiwali Srednio takze gimnazjalisci z Jeleniej Gory (23,7 pkt.), powiatéw wroctawskiego
(23,6 pkt.), otawskiego i lubinskiego (po 23,5 pkt.), olesnickiego (23,2 pkt.) i bolestawieckiego (23,1
pkt.).

Najmniejsza Srednig liczbe punktow odnotowano w powiecie jeleniogorskim i lubanskim (po 21,1
pkt.), a takze zlotoryjskim (21,2 pkt.). Putapu 22 punktoéw nie przekroczyty rowniez powiaty strzelin-
ski (21,4 pkt.), milicki (21,5 pkt.), polkowicki i Iwowecki (po 21,6 pkt.), zgorzelecki, jaworski i legnicki
(21,8 pkt.) oraz watbrzyski i kamiennogorski (po 21,9 pkt.).

Bardzo istotnym etapem edukacji jest uzyskanie $wiadectwa maturalnego, poniewaz stanowi ono
przepustke do aplikowania na studia wyZsze.

W 2010 roku zmianie ulegta struktura egzaminu maturalnego w poréwnaniu do lat poprzednich.
Aby uzyskac¢ $wiadectwo dojrzatosci, maturzysci musieli zda¢ egzaminy na poziomie podstawowym
z trzech przedmiotéw obowigzkowych: jezyka polskiego, jezyka obcego nowozytnego i matematyki.
Zdajacy, ktorzy chcieli przystapi¢ do egzaminéw z przedmiotéw obowigzkowych na poziomie rozsz-
erzonym, deklarowali je rowniez jako dodatkowo wybrane. Pozostate przedmioty mogly by¢ zdawane
tylko jako przedmioty dodatkowe (na poziomie podstawowym lub rozszerzonym).

Zdawalno$¢ matur w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego byta dosy¢ zréznicowana. Najwiekszy
odsetek oséb, ktore nie zdaly egzaminu dojrzatosci, tj. uzyskaty mniej niz 30% maksymalnej liczby
punktow, dotyczyt ucznioéw powiatu strzelinskiego (19,0% oséb). Jeden na pieciu uczniéw nie otrzymat
Swiadectwa dojrzatosci. Wysoki odsetek w tym zakresie cechowat takze powiat polkowicki (18,5%).
Ponad 10%-owy udziat oséb, ktore nie zaliczyty tego egzaminu, odnotowano réwniez w powiatach
jeleniogorskim (12,1%), gtogowskim (11,4%) i gébrowskim (10,7%).

Najwyzszg zdawalnoscig cechowaly sie powiaty Sredzki i legnicki, w ktorych niewielki odsetek uczniéw
nie zaliczyt egzaminu maturalnego (odpowiednio 1,7%1i1,9%). Dosy¢ dobra sytuacja charakteryzowata
powiaty trzebnicki i kamiennogorski, gdzie egzaminu nie zdato tylko 2,9% oséb, a takze powiat zabko-
wicki (3,1%).

Bioragc pod uwage zaprezentowane wskazniki, dla kazdego powiatu okreslono warto$¢ miary czast-
kowej i na jej podstawie wyodrebniono grupy powiatow o podobnej sytuacji w zakresie efektywnosci
ksztatcenia (tab. 3.3.).

Tabela 3.3. Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu wartosci miernika w aspekcie - efektywnos¢ ksztalcenia

1. m.Wroctaw 6. bolestawiecki 16. lubinski 26. gérowski
2. m.JeleniaGora 7. legnicki 17. zgorzelecki 27. jeleniogdrski
3. m.Legnica 8. trzebnicki 18. olesnicki 28. polkowicki
4. Sredzki 9. kamiennogorski 19. milicki 29. strzelinski
5. zabkowicki 10. dzierzoniowski 20. watbrzyski

11. wotowski 21. $widnicki

12. otawski 22. lubanski

13. jaworski 23. lwowecki

14. wroctawski 24. ziotoryjski

15. ktodzki 25. glogowski
(0,562;0,913] (0,444; 0,562] (0,317; 0,444] [0,027;0,317]

1 We wszystkich powiatach wyniki osiggane przez gimnazjalistow w czeSci matematyczno-przyrodniczej byty znacznie nizsze od
tych uzyskiwanych z cze$ci humanistycznej, Srednio o okoto 7 pkt. Najwieksza réznica charakteryzowata powiaty kamiennogoérski
(8,4 pkt.), jeleniogorski (8,2 pkt.), legnicki (8,1 pkt.) i ztotoryjski (8,0 pkt.).
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Najwyzsza efektywno$¢ ksztatcenia cechowata powiaty grupy I, w szczeg6lnosci trzy miasta na pra-
wach powiatu (Wroctaw, Jelenig Gore i Legnice). Powiaty grupy Il wykazaty Srednie wyniki z egza-
minu gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej, a takze wysoka zdawalno$¢ egzaminu
maturalnego.

Powiaty grupy III cechowaty sie relatywnie niska liczbg punktéw uzyskiwanych przez gimnazjalistow
i dosy¢ wysokim odsetkiem ucznidéw, ktorzy nie otrzymali Swiadectwa maturalnego. Powiaty grupy
[V stanowig najmniej liczng grupe. Wyrdznity sie w szczegdlnosci niskg zdawalnoscig egzamindéw
maturalnych oraz niskim putapem punktéw zdobywanych przez uczniéw z egzaminéw gimnazjalnych
w cze$ci matematyczno-przyrodniczej.

Dystans powiatéw do wzorca - punkt (1,0) zaprezentowano na rys. 3.2.

Rys. 3.2. Dystans powiatéw do jednostki wzorcowej (o wartosci miernika réwnej 1) w aspekcie - efektywnos¢
ksztalcenia, z wyréznieniem obszaréw problemowych
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Powiaty cechujg sie umiarkowanym zréznicowaniem w zakresie efektywnosci ksztatcenia, znacznie niz-
szym niz w aspekcie obejmujacym kwalifikacje sity roboczej (wsp6tczynnik zmiennosci wynidst 38,2%
wobec 62,9%). 0d pozostatych wyraznie odstaje, najwieksze w wojewodztwie, miasto Wroctaw.

Do obszaréw problemowych w aspekcie efektywno$¢ ksztatcenia zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci
powiaty: strzelinski i polkowicki.

Odnotowano w nich najnizszg zdawalno$¢ matur, a takze jeden z najnizszych wynikéw w czesci
matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego.

Nienajlepsza sytuacjg cechowat sie rowniez powiat jeleniogorski, w ktorym uczniowie gimnazjow
osiggali najstabsze wyniki w cze$ci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego.

Potencjalnym obszarem wzrostu w aspekcie efektywnos$¢ ksztatcenia jest miasto Wroctaw.

Jest on niekwestionowanym liderem w tym zakresie (szczeg6lnie pod wzgledem wynikéw z egza-
mindw gimnazjalnych), a ponadto Jelenia Gora i Legnica.
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Nauka jezykow obcych

W warunkach globalizacji, naptywu kapitatu zagranicznego i otwierania sie rynkéw pracy, szczeg6l-
nie istotna staje sie nauka jezykéw obcych. Znajomos¢ jezykéw otwiera nowe horyzonty poznawcze
i towarzyskie, a przede wszystkim zawodowe. Im szybciej rozpocznie sie nauke jezykdw obcych, tym
szybciej mozna dostrzec jej efekty. Szczegdlnie wazna jest edukacja jezykowa zapewniana w szkotach
podstawowych i gimnazjalnych, w ktdérych dzieci i mtodziez nabywajg podstawowych umiejetnosci
jezykowych nie tylko w ramach programéw obowigzkowych, ale takze na zajeciach dodatkowych
organizowanych przez szkoty.

Sytuacja w powiatach jest bardzo zréznicowana w zakresie odsetka dzieci i mtodziezy uczacej sie jezy-
kow obcych w szkotach podstawowych i gimnazjach jako przedmiotu dodatkowego. Pod wzgledem
ksztatcenia uczniéw szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy (bez szkét specjalnych) w zakresie
jezykow wyrodzniajq sie powiaty Sredzki (31,3%) i jeleniogorski (31,1%). W powiatach tych co 3 uczen
szkoty podstawowej uczy sie jezyka obcego jako przedmiotu dodatkowego. Jeden na czterech uczniéw
powiatéw kamiennogdrskiego, dzierzoniowskiego, ztotoryjskiego, wroctawskiego i wotowskiego
uczeszcza na zajecia dodatkowe z jezyka obcego. Relatywnie wysoka warto$¢ wskaznika odnotowano
roéwniez w powiatach milickim (22,8%), ktodzkim (22,2%), lubinskim (21,7%) i Swidnickim (20,7%).
Bardzo stabo na tle pozostatych wypadt powiat polkowicki (0,4%). Niskimi wartosciami wskaznika
cechowaty sie rowniez powiaty gtogowski (1,0%), gérowski (3,0%) i Legnica (3,2%).

W szkotach gimnazjalnych sytuacja wygladata nieco inaczej. Ekstremalnie wysoki odsetek uczniow
szkoét gimnazjalnych dla dzieci i mtodziezy (bez szkét specjalnych) uczacych sie jezyka obcego odnoto-
wano w powiecie otawskim (76,5%). W powiecie tym trzech na czterech uczniéw gimnazjow uczeszcza
na zajecia z jezyka obcego jako przedmiotu dodatkowego. Relatywnie wysokim udziatem cechowaty
sie takze powiaty jaworski (45,6%) i Swidnicki (43,6%). Co trzeci gimnazjalista w powiatach strze-
linskim (37,1%), ktodzkim (35,9%), wotowskim (34,7%), trzebnickim (34,6%), m. Legnicy (32,1%)
i watbrzyskim (30,1%) uczy sie w szkole dodatkowo jezyka obcego.

Z kolei w powiecie gorowskim tylko jeden na stu uczniéw uczeszcza na takie zajecia. Bardzo niska
wartos$cig wskaznika charakteryzujg sie réwniez powiaty ole$nicki (6,2%), bolestawiecki (8,3%) oraz
lwéwecki (10,1%) i miasto Jelenia Gora (12,5%).

Na podstawie wartos$ci obu rozpatrywanych wskaznikéw dla kazdego powiatu okreslono wielkos$¢
miary czastkowej, a nastepnie dokonano podziatu powiatéw na grupy o podobnej sytuacji w aspekcie
nauki jezykéw obcych (tab. 3.4.).

Tabela 3.4. Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu wartosci miernika w aspekcie - nauka jezykéw obcych

1. kamiennogorski 7. klodzki 15. strzelinski 22. bolestawiecki
2. otawski 8. wroctawski 16. legnicki 23. lubanski
3. S$redzki 9. dzierzoniowski 17. trzebnicki 24. m. Legnica
4. jeleniogérski 10. jaworski 18. zabkowicki 25. m. Jelenia Gora
5. wotowski 11. ztotoryjski 19. zgorzelecki 26. olesnicki
6. S$widnicki 12. lubinski 20. watbrzyski 27. polkowicki

13. milicki 21. Iwéwecki 28. gtogowski

14. m. Wroctaw 29. gérowski
(0,588; 0,805] (0,416; 0,588] (0,256; 0,416] [0,041; 0,256]

Do grupy [, najmniejszej liczebnie, naleza powiaty o wysokim odsetku dzieci i mtodziezy uczeszcza-
jacych w szkotach na dodatkowe zajecia z jezyka obcego. Mniejszym odsetkiem cechujg sie powiaty
grupy II, do ktorych zaliczany jest m.in. Wroctaw. W powiatach grupy III na zajecia dodatkowe z jezyka
obcego uczeszcza zdecydowanie wiekszy odsetek gimnazjalistdw niz uczniéw szkét podstawowych.
Powiaty grupy IV odnotowaty jedne z najnizszych wartosci obu rozpatrywanych wskaznikow.

Dystans powiatéw do wzorca - punkt (0, 1) obrazuje rys. 3.3.
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Rys. 3.3. Dystans powiatow do jednostki wzorcowej (o wartosci miernika réwnej 1) w aspekcie - nauka jezy-
koéw obcych, z wyréznieniem obszaréw problemowych
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Sytuacja powiatéw w zakresie nauki jezykdw obcych jest umiarkowanie zréznicowana. Od pozostatych
nieco odbiegaja powiat kamiennogdrski i gérowski. Nalezy jednak zauwazy¢, powiat kamiennogorski
dzieli dosy¢ duzy dystans w stosunku do wzorca.

Obszarem problemowym w aspekcie nauka jezykéw obcych jest w szczeg6lno$ci powiat gorowski.

Charakteryzuje sie on najnizszym odsetkiem gimnazjalistéw i bardzo niskim odsetkiem uczniéw
szkot podstawowych uczeszczajacych na zajecia dodatkowe z jezyka obcego.

WSsrdd pozostatych powiatéw jako obszary problemowe mozna wymienic¢ gtogowski i polkowicki
W powiatach tych niewielki odsetek uczniéw szkét podstawowych uczy sie dodatkowo jezyka obcego.

Potencjalnym obszarem wzrostu w aspekcie nauka jezykéw obcych jest powiat kamiennogorski,
ofawski i sredzki. Powiat kamiennogorski zajat 2. Pozycje w zakresie odsetka uczniéw uczacych sie
dodatkowo jezyka obcego w gimnazjach i 3. lokate w zakresie szk6t podstawowych. W powiecie
ofawskim odnotowano najwyzszy odsetek w szkotach gimnazjalnych, a powiecie sredzkim w szko-
fach podstawowych.

Mimo, Ze dzieli go do$¢ znaczny dystans do wzorca wyrdznit sie on 2. pozycja w zakresie odsetka ucz-
niéw uczacych sie dodatkowo jezyka obcego w szkotach gimnazjalnych i 3. lokatg w zakresie szkét
podstawowych.

Kapitatl spoteczny - spoteczenstwo obywatelskie

Jak podkreslono w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, czynnikiem nabierajagcym wspotcze$nie
coraz wiekszego znaczenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego jest kapitat spoteczny. Jednym z prze-
jawOw tworzenia sie takiego kapitatu jest zaangazowanie obywateli w prace stowarzyszen i organizacji
spotecznych. Istotna jest takze Swiadomos$¢ ludnosci o mozliwosci wspotdecydowania w waznych dla
spoteczenstwa sprawach (gospodarczych, spotecznych i politycznych). Spoteczenstwo obywatelskie
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charakteryzuje sie bowiem aktywnos$cig w zyciu spotecznym i zdolno$cia do samoorganizacji oraz
okreslania i osiggania wyznaczonych celow bez impulsu ze strony wtadzy panstwowe;.

Jako miernik charakteryzujacy aktywnoS¢ spoteczno-gospodarcza przyjeto wskaznik liczby zareje-
strowanych w rejestrze REGON fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow. Wskaznik osiggnat najwyzsza wartos¢ we Wroctawiu (39,1). Relatywnie wysokie
wartos$ci wskaznika odnotowano réwniez w m. Jelenia Géra (38,2) i w powiatach ztotoryjskim (32,6),
jeleniogdrskim (32,4) i polkowickim (30,0). Wskaznik przyjat relatywnie niskie warto$ci w powiatach
otawskim (17,4) i ole$nickim (18,1) oraz gorowskim (19,3) i bolestawieckim (19,4). Dosy¢ niskie war-
tosci cechowaly rowniez powiaty Swidnicki (22,1), gtogowski (22,2) i dzierzoniowski (22,8).
Organizacjg spotecznosci lokalnej, utworzong w celu realizacji zadan publicznych, wynikajacych ze
zbiorowych potrzeb wspdlnoty (pod okreSlonym ustawowo nadzorem administracji rzagdowej) jest
samorzad terytorialny. Swoje zadania wykonuje on za posrednictwem organdw samorzadu terytorial-
nego. Raz na 4 lata, w drodze demokratycznych wybordw, spoteczno$c¢ lokalna wybiera swoich przed-
stawicieli w jednostkach samorzadowych.

Najwyzszg frekwencjg w wyborach samorzadowych w 2010 roku moze poszczyci¢ sie powiat polko-
wicki (53,0%), relatywnie wysoka réowniez zgorzelecki (52,3%). W wyborach uczestniczyta ponad
potowa uprawnionych do tego mieszkancéw powiatéw kamiennogdrskiego (51,6%), trzebnickiego
(51,5%), wotowskiego (51,0%), gérowskiego (50,9%), zabkowickiego (50,2%) i milickiego (50,1%).
Znacznie mniejszym zaangazowaniem obywateli charakteryzowaty sie miasta na prawach powiatu:
Legnica (38,4%), Wroctaw (39,4%) i Jelenia Gora (40,0%). Relatywnie niskie warto$ci wskaznika uzy-
skaty tez powiaty watbrzyski (41,9%) i dzierzoniowski (42,0%). W powiatach tych tylko 4 na 10 os6b
uprawnionych do gtosowania uczestniczyto w wyborach samorzadowych.

Wartosci obu rozpatrywanych wskaznikow postuzyty do wyznaczenia dla kazdego powiatu wartosSci
miary czastkowej, na podstawie ktorej dokonano podzialu powiatow na grupy o podobnej sytuacji
w zakresie kapitatu spotecznego (tab. 3.5.).

Tabela 3.5. Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu warto$ci miernika w aspekcie - kapitatl spoteczny - spoteczen-
stwo obywatelskie

1. polkowicki 8. zlotoryjski 17. legnicki 23. $widnicki
2. zgorzelecki 9. jaworski 18. ktodzki 24. bolestawiecki
3. trzebnicki 10. zabkowicki 19. $redzki 25. watbrzyski
4. jeleniogérski 11. lwowecki 20. lubanski 26. olesnicki
5. wotowski 12. wroctawski 21. gérowski 27. otawski
6. kamiennogorski 13. strzelinski 22. gtogowski 28. dzierzoniowski
7. milicki 14. lubinski 29. m. Legnica
15. m. Wroctaw
16. m. JeleniaGora
(0,625;0,789] (0,515; 0,625] (0,379; 0,515] [0,247;0,379]

Do pierwszych dwoch grup zaliczone zostaty w szczego6lnosci powiaty podregionu jeleniogorskiego i wroc-
fawskiego, w tym dwa miasta powiatowe. Powiaty grupy I cechowaty sie wysoka frekwencja wyborczg oraz
Srednig liczbg zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow. Grupa II skupia 1/3 powiatow, w ktorych odnotowano dosy¢ niska frekwencje wyborcza,
ale przecietng warto$¢ wskaznika obrazujgcego skale wystepowania organizacji pozarzagdowych.

Grupa III cechuje sie przecietnym zaangazowaniem obywateli w wybory samorzadowe oraz dosy¢
niskim wskaznikiem w zakresie funkcjonowania organizacji pozarzagdowych. W ostatniej grupie (IV)
oba rozpatrywane wskazniki osiggaja relatywnie niskie warto$ci.

Powiaty charakteryzowaty sie umiarkowanym zréznicowaniem w zakresie kapitatu spotecznego.
Dystans powiatéw w stosunku do wzorca ilustruje rys. 3.4.
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Rys. 3.4. Dystans powiatéw do jednostki wzorcowej (o wartosci miernika réwnej 1) w aspekcie - kapitat spo-

teczny - spoteczenstwo obywatelskie, z wyréznieniem obszaréw problemowych
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Za obszary problemowe w aspekcie kapitat spoteczny- spoteczenstwo obywatelskie mozna uznac
w szczeg6lnosci miasto Legnice i powiat dzierzoniowski, a takze powiat otawski.
Legnicawyrdznita sie najnizsza frekwencjg wyborcza. Powiat dzierzoniowski wypadt stabo zaréwno
pod wzgledem udziatu spotecznos$ci w wyborach samorzadowych, jak i dziatalnosci organizacji
spotecznych. Powiat otawski cechowata najmniejsza liczba organizacji pozarzadowych w przeli-
czeniu na 10 tys. mieszkancow.

Potencjalne obszary wzrostu w aspekcie kapitat spoteczny - spoteczenstwo obywatelskie stanowia
powiaty: w szczegdlnosci polkowicki, a takze zgorzelecki i trzebnicki.

Powiat polkowicki wyré6znit sie najwyzszg lokatg w zakresie frekwencji w wyborach samorzado-
wych, a takze dosy¢ duza wartos$cig wskaznika obrazujacego funkcjonowanie organizacji pozarza-
dowych, natomiast powiaty zgorzelecki i trzebnicki — wysoka frekwencja i srednim wskaZnikiem
obrazujacym liczbe organizacji pozarzadowych.

Kondycja zdrowotna spoteczenstwa

Zalezno$¢ miedzy poziomem zdrowia a wzrostem gospodarczym jest relacjg o charakterze dwustron-
nym. Z jednej strony zdrowie jest waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego, z drugiej za$ wzrost
gospodarczy wywiera znaczacy, dodatni wptyw na poziom zdrowotnoSci spoteczenstwa. Wzrost
gospodarczy ma charakter przede wszystkim endogeniczny i zalezy w gtéwnej mierze od dwéch czyn-
nikéw: innowacji oraz kapitatu ludzkiego.

Stan zdrowia ludnosci wptywa na jakos¢ i wielko$¢ kapitatu ludzkiego, dlatego jest istotnym czyn-
nikiem oddziatujgcym na wzrost gospodarczy. Zdrowie warunkuje mozliwo$¢ osobistego rozwoju
i zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego. Wraz z edukacja stanowi podstawe kapitatu ludz-
kiego, decydujacego o ekonomicznej produktywnosci ludnosci. Jest takze czynnikiem determinujgcym
wysoka wydajno$¢ pracy, efektywne uczenie sie oraz rozwoj fizyczny, emocjonalny i intelektualny czto-
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wieka. Tym samym wptywa na wzrost aktywnosci spoteczenstwa w wielu wymiarach: gospodarczym,
spotecznym, zawodowym itp. Pozytywnie wptywa na rozwo6j gospodarczy, poprzez poprawe jakosci
Swiadczonej pracy oraz wzrost wydajnosci zatrudnionych w skali catej gospodarki?.

Stan zdrowotny mtodego pokolenia obrazuje wskaznik liczby chorych dzieci i mtodziezy pozostajacych
pod opieka lekarza POZ przypadajacych na 1000 dzieci i mtodziezy. Wskaznik przyjmuje w powia-
tach wartosci z zakresu [108,4; 325,7]. Najzdrowsza mtodziez i dzieci charakteryzuje powiat gorow-
ski (108,4), relatywnie dobra sytuacja dotyczy réwniez powiatéw Sredzkiego (126,4), wotowskiego
(129,3) i glogowskiego (129,4). Wskaznik osiggnat nieco wyzsze wartoSci w powiatach: wroctawskim
(140,2), legnickim (142,2), lwoweckim (156,4) i polkowickim (159,6). Okoto trzykrotnie wiekszg war-
to$¢ wskaznika, w poréwnaniu do powiatu géorowskiego, odnotowano w powiatach lubinskim (325,7)
ijaworskim (320,4). Bardzo wysokie wartosci dotyczyty takze Legnicy (306,4), nieco nizsze powiatéw
strzelinskiego (284,7), milickiego (281,1) i ole$nickiego (278,9).

Jednym ze wskaznikow opisujacych stan zdrowia kobiet w wieku rozrodczym i jako$¢ stuzby zdro-
wia jest wspotczynnik umieralnosci okotoporodowej. Wyraza on liczbe urodzen martwych i zgonow
niemowlat w wieku do 6 dni przypadajaca na 1000 urodzen zywych i martwych. Powiaty wykazuja
umiarkowane zréznicowanie w tym zakresie. Najkorzystniejsza sytuacjg cechuje sie powiat kamienno-
gorski, ktory uzyskat wartos¢ wspotczynnika na poziomie 2,2. Dobre wyniki osiggnety rowniez powiaty
ktodzki (3,3) i jeleniogdrski (3,5). WartoSci nie przekraczajace 5,0 uzyskaly powiaty: ztotoryjski (4,0),
bolestawiecki (4,3), zgorzelecki (4,4), milicki (4,6) i gtogowski (4,7). Najwyzsze wartosci wspotczyn-
nika umieralnosci okotoporodowej uzyskaty powiaty lwéwecki (13,9) i otawski (13,1). Wysokie war-
tosci charakteryzowaty rdwniez powiaty jaworski (12,7) i sredzki (10,8).

Narastajacy problem zdrowotny i ekonomiczny spoteczenstwa polskiego stanowiag choroby uktadu
krazenia oraz choroby nowotworowe. Skalg umieralnosci z powodu choréb nowotworowych obra-
zuje wskaznik liczby zgondw, ktorych przyczyna byty nowotwory w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci.
Najnizsza warto$¢ wskaznika uzyskat powiat wroctawski (203,4), relatywnie niskie wartosci obser-
wowano réwniez w powiatach lwoweckim (214,6) i gtogowskim (217,9). Najwyzsza umieralnoScia
cechuje sie Jelenia Gora, w ktorej na 100 tys. ludnosci przypada 329 zgonoéw z powodu nowotworu.
Wysokie wartosci uzyskaty rowniez powiaty watbrzyski (320,8) i ztotoryjski (301,8).

Zkoleiw przypadku choréb uktadu krazenia, najwyzsza umieralno$¢, wyrazong jako liczba zgonow, ktorych
przyczyna byty choroby uktadu krazenia na 100 tys. ludnosci, cechuje sie powiat lubanski (682,4). Poziom
wskaznika przekraczajgcy warto$¢ 600,0 odnotowano réwniez w powiatach dzierzoniowskim (651,9),
strzelinskim (643,3), Iwoéweckim (633,4) i gorowskim (625,9). Znacznie nizsze warto$ci wskaznika (nie
przekraczajace 300,0) cechowaty powiaty lubinski (317,5), gtogowski (359,7) i polkowicki (365,5).
Ogolne tendencje w zakresie umieralnos$ci z powodu chordb cywilizacyjnych obrazuje miernik wyraza-
jacy réznice wartosci wskaznika natezenia umieralnosci z powodu nowotwordéw i choréb uktadu kra-
zenia w roku badanym i roku poprzednim. W tym przypadku wyréznia sie powiat wotowski, w ktorym
wystapita najwieksza zmiana na korzys¢ (spadek o 98,8). Relatywnie niskie wartosci uzyskaty takze
powiaty legnicki (spadek o 63,1) i Swidnicki (spadek o 61,3). Za niepokojaca mozna uznac sytuacje
powiatu gorowskiego, w ktorym w 2009 roku umieralno$¢ wzrosta o 224,8 w stosunku do 2008 roku.
Znaczny wzrost odnotowaty powiaty ztotoryjski (wzrost o 174,3) i jaworski (wzrost o 123,6).

Zestaw omowionych wskaznikéw postuzyt do wyznaczenia warto$ci miary czastkowej oraz grup
powiatéw o zblizonej kondycji zdrowotnej spotecznosci lokalnej (tab. 3.6.).

Grupa I skupia przede wszystkim powiaty potozone w pétocnej czesSci wojewodztwa. Nalezy zauwa-
zy¢, ze zalicza sie tutaj rOwniez powiat zgorzelecki, ktory zostat okreslony obszarem problemowym
w zakresie sSrodowiska naturalnego. Stan zdrowia dzieci i mtodziezy tych powiatéw jest dosy¢ dobry,
a umieralnos$¢ okotoporodowa oraz z powodu nowotworéw i chordéb uktadu krazenia jest dosyc¢ niska.

2 Artykut pod tytutem Wplyw zdrowia na ksztaitowanie sie  spotecznego  dobrobytu, Portal ekonomiczny
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Gospodarka i administracja publiczna, http://www.e-gap.pl/index.
php?option=com_content&task=view&id=39&Itemid=17&PHPSESSID=83b8ab14617e9da93540931b210bc1cé6.
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Tabela 3.6. Powiaty i ich lokaty wedlug poziomu wartosci miernika w aspekcie - kondycja zdrowotna

spoteczenstwa
I grupa Il grupa
$redni poziom

wysoKi poziom

IV grupa
bardzo niski poziom

III grupa
niski poziom

1. gltogowski 7. bolestawiecki 16. ktodzki 24. lubanski
2. wroctawski 8. kamiennogorski 17. olesnicki 25. gérowski
3. polkowicki 9. $redzki 18. Iwéwecki 26. watbrzyski
4. legnicki 10. lubinski 19. m. Legnica 27. m. JeleniaGéra
5. wotowski 11. trzebnicki 20. otawski 28. ztotoryjski
6. zgorzelecki 12. $widnicki 21. strzelinski 29. jaworski
13. milicki 22. dzierzoniowski
14. jeleniogorski 23. m.Wroctaw
15. zabkowicki
(0,652; 0,808] (0,549; 0,652] (0,439; 0,549] [0,204; 0,439]

Do grupy Il zakwalifikowaty sie powiaty o umiarkowanym stanie zdrowia ludzi mtodych oraz pozio-
mie umieralnos$ci. Powiaty grupy III cechuje nieco wyzsza umieralno$¢ niz w grupie drugiej oraz dosy¢
staby stan zdrowia dzieci i mtodziezy. Nalezg tutaj dwa najbardziej zurbanizowane miasta wojewo6dz-
twa dolnoslgskiego Legnica i Wroctaw. Ostania grupa (IV) powiatoéw cechuje sie relatywnie wysoka
umieralnos$cig oraz niekorzystnymi tendencjami w tym zakresie (poréwnujac do roku poprzedniego)
i umiarkowanym stanem zdrowia dzieci i mtodziezy. Naleza do niej przede wszystkim powiaty zlokali-
zowane w podregionie jeleniog6rskim, z Jelenig Gorg wigcznie.

Warto$¢ miary czastkowej, obrazujacej sytuacje pod wzgledem kondycji zdrowotnej spotecznos$ci
lokalnej, jest na umiarkowanym poziomie — w wiekszo$ci powiatéw zawiera sie w przedziale [0,35;
0,65] i trudno jednocze$nie okresli¢ czy jest on bardzo dobry czy bardzo zty.
Wysoka warto$¢ miary syntetycznej, cho¢ dosy¢ odlegta od warto$ci wzorcowej (oscylujaca wokot
0,80) otrzymaty powiaty gtogowski i wroctawski. Od pozostatych wyraZnie odstaje powiat jaworski,
dla ktérego warto$¢ miary czastkowej byta najnizsza i wyniosta 0,20.

Rys. 7.5. Dystans powiatéw do jednostki wzorcowej (o warto$ci miernika réwnej 1) w aspekcie - kondycja
zdrowia spoteczenstwa, z wyrdznieniem obszaréw problemowych
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Jako obszar problemowy w aspekcie kondycja zdrowotna spoteczenstwa mozna wskaza¢ powiaty:
jaworskKi, ztotoryjski i Jelenia Gora.

Ostatni w rankingu powiat jaworski uzyskat niskie lokaty w zakresie stanu zdrowia dzieci i mto-
dziezy, umieralnosSci okotoporodowej oraz z powodu choréb nowotworowych. Cechuje sie takze
niekorzystng, wzrostowa tendencjg w zakresie umieralnosci z powodu choréb uktadu krazenia
i nowotworowych.

Potencjalnym obszarami wzrostu w aspekcie kondycja zdrowotna spoteczenstwa s3 powiaty: gto-
gowski, wroctawski i polkowicki.

Powiat glogowski nie uzyskat co prawda pierwszej lokaty w Zadnym z rozpatrywanych aspektow,
ale na tle pozostatych powiatéw wyréznia sie relatywnie dobrym stanem zdrowia dzieci i mtodziezy
oraz niskg umieralnos$cig okotoporodows i z powodu choréb cywilizacyjnych takich jak nowotwory
(3. lokata) i choroby uktadu krazenia (2. lokata).

Powiat wroctawski wykazat sie najmniejsza umieralnoscia z powodu nowotworéw oraz relatyw-
nie niska z powodu choréb ukitadu krazenia (4. lokata) i korzystnymi tendencjami w tym zakresie,
a takze dosy¢ dobra sytuacja zdrowotng wsrod dzieci i mtodziezy, natomiast powiat polkowicki cha-
rakteryzowat sie Srednimi warto$ciami wszystkich badanych wskaznikéw dotyczacych aspektu.

Zroéznicowanie powiatow pod wzgledem wartosci syntetycznego miernika
rozwoju w zakresie kapitatu intelektualnego i spotecznego.

Na podstawie wartos$ci wskaznikow opisujacych zasoby kapitatu intelektualnego i spotecznego oraz
ustalonego poziomu waznosci kazdego wskaznika i aspektu, dla kazdego powiatu obliczono wartos¢
miary syntetycznej. Wsrod powiatow nie mozna wskaza¢ wyraznego lidera, ktéry osiggnat wysokie
pozycje w zakresie wszystkich rozpatrywanych aspektéw. Sytuacja powiatéw zajmujacych wysokie
(lub niskie) lokaty w rankingu nie jest wyréwnana i do ich atutéw (lub barier) zaliczy¢ mozna tylko
wybrane aspekty. Na przyktad powiat kamiennogdrski, ktory figuruje na 4. pozycji w rankingu ogol-
nym, zajat ostatnia lokate pod wzgledem kwalifikacji sity roboczej. Z kolei powiat polkowicki znajdu-
jacy sie na 14. miejscu wykazat sie wieloma przewagami, ale i wieloma barierami. Uzyskat najwyzsza
lokate w zakresie kapitatu spotecznego, a takze wysoka pozycje w zakresie stanu zdrowia ludnosci
(3. lokata) i kwalifikacji sity roboczej (4. lokata), zajat natomiast bardzo niskie pozycje pod wzgledem
efektywnosci ksztatcenia (28. lokata) i nauki jezykéw obcych (27. lokata).

Mimo, ze powiaty cechowato dosy¢ duze zréznicowanie w wiekszos$ci aspektéw (np. kwalifikacji sity
roboczej i nauki jezykéw obcych oraz efektywno$ci ksztatcenia), to miernik syntetyczny przyjat warto-
$ci z przedziatu [0,3; 0,6], a zmiennos$¢ byta niewielka (15,4%).

W grupie I znalazty sie dwa powiaty podregionu wroctawskiego oraz m. Wroctaw. Sytuacja powiatow
w zakresie kapitatu intelektualnego i spotecznego jest relatywnie dobra, pod wzgledem efektywnosci
ksztatcenia i nauki jezykéw obcych oraz stanu zdrowia ludnosci, a we Wroctawiu szczegdlnie dobra
pod wzgledem kwalifikacji sity roboczej. Do grupy Il trafity powiaty, ktére wyrdzniajg sie pod wzgle-
dem kapitatu spotecznego i kondycji zdrowotnej ludnosci, ale stabo wypadty w zakresie kwalifikacji
sity robocze;j.

[II grupa obejmuje gtéwnie powiaty zlokalizowane w potudniowo zachodniej czeSci wojewddztwa,
w szczeg6lnosci zaliczane do podregionu jeleniogorskiego (w tym m. Jelenia Géra) i legnicko--gtogow-
skiego (w tym m. Legnica). Cechuja sie one dosy¢ dobrymi kwalifikacjami sity roboczej, ale relatywnie
niska efektywnoscia ksztatcenia i stanem zdrowia spotecznosci lokalnych.

Ostania grupa (IV) wypadta niekorzystnie w szczegolnosci pod wzgledem kapitatu spotecznego oraz
nauki jezykéw obcych. Stan zdrowia ludnosci jest zblizony do powiatéw grupy trzeciej, a poziom kwa-
lifikacji sity roboczej jest podobny jak w grupie drugie;j.
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Obszarem problemowym w zakresie Srodowiska naturalnego mozna okresli¢ powiat olesnicki oraz
lubanski i watbrzyski.

Do stabych punktéw powiatéw mozna zaliczy¢:
v" niskie kwalifikacje sily roboczej (z wyjatkiem powiatu watbrzyskiego),
v"mato powszechng nauke jezykéw obcych w szkotach, gtéwnie gimnazjalnych,

v" bardzo matg liczbe zarejestrowanych fundacji stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeli-
czeniu na 10 tys. mieszkancéw,

v" nienajlepsza kondycje zdrowotng ludnosci, w szczegblnosci w zakresie relatywnie stabego stanu
zdrowia dzieci i mtodzieZy oraz wysokiej umieralnosci z powodu choréb uktadu krazenia.

Potencjalnym obszarem wzrostu w zakresie Srodowiska naturalnego jest powiat: m. Wroctaw.

0d wzorca dzieli go bardzo duza odlegtos¢ ale zajat 1. lokate w rankingu powiatow.

Uzyskat on najwyzsze lokaty w zakresie:

v" kwalifikacji sily roboczej, gdzie wykazat sie najwiekszg liczbg pracujacych z wyksztatceniem
wyzszym (ze stopniem naukowym co najmniej doktora, z tytutem magistra lub réwnorzednym)
w przeliczeniu na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Okoto 1/3 pracujacych we Wroctawiu to
osoby z wyksztatceniem wyzszym ze stopniem naukowym co najmniej doktora, z tytutem magi-
stra, lekarza i rownorzednym,

v' efektywnosci ksztatcenia - mtodziez tego powiatu uzyskata najwyzsze wyniki z egzaminéw
gimnazjalnych, dotyczyto to zaréwno czeSci matematyczno-przyrodniczej, jak i humanistyczne;j.
Wroctaw nalezy do grupy powiatéw o najwyzszej zdawalnosSci egzamindéw maturalnych.

v" liczby zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow.

Ponadto, zgodnie z przyjeta metodologia do obszaréw wzrostu zaliczy¢ mozna réwniez powiaty: wotow-
skiiwroctawski, przede wszystkim z uwagi na dobrg kondycje zdrowotna i nauke jezykow obcych.

Rys. 3.6. Rozrzut warto$ci miernika syntetycznego oraz miar czastkowych w zakresie kapitatu intelektual-
nego i spolecznego
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Rys. 3.7. Powiaty wedlug grup poziomu wartosci czastkowych mierniké6w w wybranych aspektach kapitatu
intelektualnego i spotecznego

Kapital spoleczny - spoleczenstwo obywatelskie

Wolowski

Lubinsks

Wroelawski Olawski

polkowicki
m. Legnica

zgorzelecki
trzebnicki

dzierzoniowski

Wolowski

Frzebnicki

Sredzki |

=2 2 = E =2 =2
il s 2 i
Py i
% £ 2 4 %
£
Grupy: I nm m 1v

poziom: wysoki §redni niski bardzo
Ob . niski

problemowe Wwzrostu

90 KAPITAL INTELEKTUALNY I SPOLECZNY



Rys. 3.8. Powiaty wedlug grup poziomu wartos$ci miernika syntetycznego w zakresie kapitatu intelektual-
nego i spotecznego, z wyréznieniem obszaréw problemowych i obszaré6w wzrostu
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Tabela 3.8. Kapitatl intelektualny i spoteczny - wartosci finalnych wskaznikéw diagnostycznych dla powiatéw
w2010~

Efektywnos¢ ksztatcenia

Kwalifikacje sity roboczej (na podstawie danych Okregowej Nauka jezykow obcych
Komisji Egzaminacyjnej

liczba uczniow szkot

WYSZCZEGOLNIENIE

lekarza lub réwnorzednym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym
w pkt.)
nie zdali egzaminu maturalnego
(w %)
(bez szkoét specjalnych) uczacych
sie jezyka obcego jako przedmiotu
wego na 100 uczniéw

odsetek liczby pracujacych z wyksztal-
dodatkowego na 100 uczniéw

ceniem wyzszym ze stopniem nauko-
wym co najmniej doktora, z tytutem
magistra, lekarza lub réwnorzednym
(w %)
liczba pracujacych z wyksztatceniem
wyzszym ze stopniem naukowym co
najmniej doktora, z tytulem magistra,
$rednie wyniki egzaminu gimnazjalnego
(cze$¢ matematyczno-przyrodnicza;
zdawalno$¢ matur w liceach ogélno-
ksztatcgcych - udziat uczniéw, ktérzy
gimnazjalnych dla dzieci i mtodziezy
(bez specjalnych) uczacych sie jezyka
obcego jako przedmiotu dodatko-

podstawowych dla dzieci i mtodziezy

Powiaty:
bolestawiecki 18,9 5,0 23,1 4,8 13,3 8,3
dzierzoniowski 19,0 4,2 22,7 51 27,2 19,2
glogowski 26,8 8,2 22,6 11,4 1,0 15,9
gorowski 50,4 6,3 22,0 10,7 3,0 1,2
jaworski 23,3 4,1 21,8 4,6 159 45,6
jeleniogorski 17,6 3,5 21,1 12,1 31,1 22,2
kamiennogorski 12,3 2,8 219 2,9 27,3 56,8
ktodzki 27,2 54 22,3 6,5 22,2 359
legnicki 19,5 37 21,8 1,9 13,3 27,3
lubanski 18,0 34 21,1 6,4 6,8 23,7
lubinski 23,2 6,8 23,5 9,9 21,7 22,4
Iwowecki 31,3 8,7 21,6 83 13,2 10,1
milicki 24,7 3,9 21,5 6,3 22,8 184
olesnicki 15,5 3,5 23,2 9,6 10,2 6,2
otawski 17,0 6,2 23,5 7,6 14,3 76,5
polkowicki 189 14,7 21,6 18,5 0,4 21,7
strzelinski 46,1 6,6 21,4 9,9 37,1
Sredzki 23,7 37 22,4 1,7 26,3
$widnicki 23,7 6,4 22,0 8,1 20,7 43,6
trzebnicki 19,3 58 22,1 2,9 9,5 34,6
watbrzyski 28,2 8,8 21,9 7,9 6,5 30,1
wolowski 24,3 8,6 22,2 4,0 25,1 34,7
wroctawski 20,3 7,6 23,6 9,6 26,3 23,5
zabkowicki 22,9 3,6 22,7 3,1 16,0 18,1
zgorzelecki 22,0 6,1 21,8 5,9 11,9 20,9
ztotoryjski 25,1 52 21,2 7,7 26,6 14,3
Miasta na prawach powiatu:
Jelenia Géra 25,4 9,6 23,7 4,2 9,5 12,5
Legnica 25,0 9,8 24,3 5,7 3,2 32,1
Wroctaw 34,1 4,7 17,8 26,8
Podstawowe parametry statystyczne:
warto$¢ maksymalna 50,4 19,0 27,9 19,0 31,3 76,5
warto$¢ minimalna 12,3 2,8 21,1 1,7 0,4 1,2
$rednia wojewddzka 26,9 9,2 23,4 10,3 15,8 26,7
zmienno$¢ (w %) 25,2 61,6 93 46,6 51,0 50,5
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Tabela 3.9. Kapitat intelektualny i spoleczny - wartoSci finalnych wskaznikow diagnostycznych dla powiatéw w 2010 r. (dok.)

Kapitat spoteczny - spote-
czenstwo obywatelskie

Kondycja zdrowotna spoteczeristwa

liczba zgonéw, ktérych
przyczyna byty

WYSZCZEGOLNIENIE

1000 mieszkancow
dowych w 2010
(w %)
porodowej
(w %)
réznica wartosSci wskaznika
natezenia umieralnosci z powodu
nowotwordow lub choréb uktadu
krazenia
w roku badanym
i roku wczesniejszym

na 100 tys. ludno$ci

POZ na 1000 dzieci i mtodziezy
nowotwory na 100 tys.
ludnosci

liczba zarejestrowanych w reje-

strze REGON fundagji, stowarzy-
szen i organizacji spotecznych na

frekwencja w wyborach samorza-
liczba chorych dzieci i mtodziezy
pozostajacych pod opieka lekarza

choroby uktadu krazenia

wspdtczynnik umieralno$ci okoto-

Powiaty:

bolestawiecki 19,4 471 193,4 4,3 245,6 475,5 57,1
dzierzoniowski 22,8 42,0 192,7 52 290,0 651,9 49,1
glogowski 22,2 48,1 129,4 4,7 2179 359,7 351
gorowski 19,3 50,9 108,4 93 266,7 6259

jaworski 289 48,6 3204 12,7 291,6 5774 123,6
jeleniogdrski 32,4 47,7 173,9 3,5 285,5 596,1 15,2
kamiennogorski 25,6 51,6 2299 2,2 251,1 528,2 25,6
ktodzki 27,7 46,1 200,1 33 298,1 584,0 -16,1
legnicki 238 48,8 142,2 6,8 238,6 4585 -63,1
lubanski 24,5 47,7 189,6 58 274,3 - 88,7
lubinski 26,6 48,1 8,0 230,3 317,5 -23,4
Iwowecki 29,5 474 156,4 214,6 6334 -32,6
milicki 27,2 50,1 281,1 4,6 2274 552,3 11,7
olesnicki 181 45,8 2789 57 2331 5171 56,1
otawski 17,4 46,2 220,8 13,1 234,2 463,0 53,5
polkowicki 30,0 - 159,6 6,8 237,2 365,5 -9,6
strzelinski 26,9 48,2 284,7 6,3 2319 643,3 15
$redzki 24,0 48,5 126,4 10,8 2477 5194 -34,7
Swidnicki 22,1 45,8 199,6 83 2749 496,5 -61,3
trzebnicki 28,8 51,5 165,5 8,0 273,0 4673 -25,8
watbrzyski 25,0 419 208,6 9,2 320,8 588,6 -22,8
wolowski 27,0 51,0 1293 6,7 2338 5771 -98,8
wroctawski 25,5 49,8 140,2 8,0 2034 4142 -39,6
zabkowicki 26,5 50,2 166,2 9,8 252,6 573,5 -38,4
zgorzelecki 28,9 52,3 177,2 4,4 249,4 516,9 5,9
zlotoryjski 32,6 46,3 259,6 4,0 301,8 590,5 174,3
Miasta na prawach powiatu:

Jelenia Géra 38,2 40,0 193,6 9,6 - 5329 66,9
Legnica 28,1 38,4 306,4 7,6 2773 4442 -35,3
Wroctaw - 39,4 251,8 7,0 286,4 539,5 41,3
Podstawowe parametry statystyczne:

warto$¢ maksymalna

warto$¢ minimalna 17,4 38,4 108,4 2,2 203,4 317,5 -98,8
Srednia wojewodzka 28,7 45,2 212,6 7,1 2684 523,0 14,2
zmienno$¢ (w %) 23,7 99 26,1 339 11,9 15,4 384,8

94 KAPITAL INTELEKTUALNY I SPOLECZNY










<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile ()
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /FlateEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /POL ()
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




