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Szanowni Panstwo!

Polskie regiony przygotowuja sie obecnie do wykorzystania Srodkéow nowej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. W celu jak najbardziej efektywnego i skutecz-
nego wykorzystania przypadajacych dla Dolnego Slaska funduszy Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego zlecit przygotowanie eksperckiej analizy, ktéra miata odpowiedzie¢ na pytania
o mozliwosci absorpcji srodkéw unijnych przez dolnos$lgskie jednostki samorzadu terytorialne-
go w perspektywie 2014-2020.

Jako wykonawca analizy wybrany zostat Instytut Nauk Spoteczno-Ekonomicznych z tLodzi,
podmiot dysponujacy doswiadczong kadra ekspercka oraz bogatym portfolio w zakresie analiz
spoteczno-ekonomicznych. Gwarantuje to wysoka jako$¢ merytoryczng i uzytkowa przygoto-
wanego opracowania.

Niniejszy numer ,Studiéw nad rozwojem Dolnego Slaska” zawiera wynik prac analitycznych
ekspertow INSE w postaci raportu pt. ,Mozliwosci absorpcji Srodkéw UE przez Jednostki Samo-
rzadu Terytorialnego na Dolnym Slasku w ramach perspektywy finansowej 2014-2020". Za-
wiera on informacje odnos$nie do potencjatu inwestycyjnego tych jednostek, projekcje ksztat-
towania sie zadtuzenia i ryzyk przekroczenia budzetowych progéw ostroznosciowych oraz
prognoze mozliwosci zapewnienia i wysokosci Srodko6w mogacych stanowi¢ wktad wtasny do
projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw unijnych.

Przedstawiona analiza zostata przygotowana na podstawie zbiorczych, syntetycznych danych
zawartych w wieloletnich prognozach finansowych dolnos$laskich jednostek samorzadu teryto-
rialnego i autorskiego modelu prognozowania Instytutu Nauk Spoteczno-Ekonomicznych
w Lodzi. Poniewaz wieloletnie prognozy finansowe sg systematycznie aktualizowane, przyszie,
rzeczywiste mozliwosci absorpcji srodkéw UE przez dolnoslagskie samorzady moga roznic sie
od tych, ktore zostaty przedstawione w prezentowanej Panstwu analizie.

Zapraszam do lektury.

Cezary Przybylski

Marszatek
Wojewddztwa Dolnoslgskiego
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WPROWADZENIE

Lata 2014-2020 to okres nowej perspektywy unijnej, w ramach ktorej jednostki samorzadu
terytorialnego mogg starac sie o dofinansowanie projektow inwestycyjnych. Transfer srodkow
z budzetu Unii Europejskiej moze zwiekszy¢ mozliwosci inwestycyjne jednostek, ale tez zwig-
zany jest z koniecznoScig zapewnienia krajowych Srodkéw finansowych na pokrycie wtasnego
wktadu publicznego. Nalezy przy tym pamietac o utrzymaniu wiasciwego poziomu wskaznikow
finansowych, ktére sg okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Celem analizy jest okreslenie mozliwosci absorpcji Srodkéw UE przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego wojewddztwa dolno$laskiego w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.
Przedmiot analizy obejmuje zbadanie potencjatu inwestycyjnego jednostek, projekcje ksztatto-
wania sie zadtuzenia oraz prognoze mozliwo$ci zapewnienia i wysokosci srodkéw mogacych
stanowi¢ wktad wiasny do projektéw wspoétfinansowanych przez Unie Europejska w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020.

Raport sktada sie z trzech rozdziatéw. W rozdziale pierwszym przedstawiono pytania badaw-
cze, szczeg6towa metodologie badania oraz Zrédta informacji, z ktérych korzystano przy prze-
prowadzaniu analiz. Rozdziat drugi zawiera analize wynikow badania w przekroju wedtug ty-
pow jednostek samorzadu terytorialnego oraz oddzielny podrozdzial poswiecony w catosci
wojewodztwu dolnos$lgskiemu. Analizie poddano sytuacje finansowa jednostek samorzadu te-
rytorialnego w latach 2007-2013, w tym przestrzenne zréznicowanie dochodéw i wydatkéw
w ujeciu gmin i powiatéw Dolnego Slaska. Nastepnie przedstawiono prognoze wielkosci i struk-
tury dochoddéw i wydatkow jednostek na lata 2014-2023 (n+3). Dochody ukazano wedtug Zro-
det (dochody z PIT, CIT, podatkéw i optat, subwencji ogélnej i dotacji), a wydatki w przekroju
wedlug wydatkéw biezacych i majatkowych. Przedstawiono takze prognoze zadtuzenia jedno-
stek. Ostatnia cze$¢ analiz odpowiada na gtéwny cel badawczy raportu - jakie s3 mozliwosci
absorpcji srodkéw UE przez JST Dolnego Slaska. Przedstawione zostaty wyniki badania optyma-
lizacyjnego oraz analiza przeprowadzona na ich podstawie - jak transfer Srodkéw unijnych
wptynie na wielko$¢ i strukture wydatkéw publicznych oraz jak mechanizm ,janosikowego”
wptywa na zdolnos$ci absorpcyjne jednostek. Ostatni rozdziat poswiecono na wnioski i reko-
mendacje.
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OPIS ZASTOSOWANE] METODY BADAWCZE]
ORAZ ZRODEL INFORMAC]I

Niniejszy rozdziat przedstawia wykaz pytan badawczych projektu, opis zastosowanej metodo-
logii oraz wykaz Zrodet informacji, z ktorych korzystano podczas badania.

WYKAZ PYTAN BADAWCZYCH

Przeprowadzona analiza miata na celu znalezienie odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

o Jak ksztattowata sie wielko$¢ i struktura dochodéw i wydatkéw JST wojewddztwa dolnos$lg-
skiego w latach 2007-2013?

e Jakie jest zr6znicowanie przestrzenne dochodéw i wydatkéw JST w wojewddztwie dolno-
$laskim?

e Jak beda ksztattowaty sie dochody i wydatki JST w latach 2014-2023?

e Jak w latach 2014-2023 bedzie ksztattowato sie zadtuzenie JST? Czy istnieje ryzyko prze-
kroczenia budzetowych progéw ostroznosciowych?

e Jaka zdolnos¢ kredytowa w latach 2014-2023 bedg miaty poszczeg6lne JST?

e Jakie sg mozliwosci absorpcji Srodkéw unijnych przez JST?

e Jak transfer srodkoéw z Unii Europejskiej wptynie na wielko$¢ i strukture wydatkéw pu-
blicznych?

e Jak mechanizm ,janosikowego” wptywa na mozliwosci absorpcyjne jednostek?

OPIS ZASTOSOWANE] METODOLOGII

Metodologia prognozowania dochodéw i wydatkéow JST na lata 2014-2023

Prognoza dochodéw i wydatkéw JST zostata przeprowadzona w oparciu o Wieloletnig Progno-
ze Finansowa (WPF) oraz autorski model prognozowania Instytutu Nauk Spoteczno-Ekono-
micznych (wykorzystany w przypadku niepeitnych danych w WPF). Otrzymang baze danych
nazwano prognoza bazowa.

Model prognozowania obejmuje:

1. Przygotowanie danych do prognozowania, w tym:
a) usuniecie trendow w szeregach czasowych poprzez zastosowanie indeksoéw tancucho-
wych;
b) weryfikacje obserwacji nietypowych.
2. Prognozowanie z wykorzystaniem ekstrapolacji przysztych wartosci na podstawie ostatnich
obserwacji.

OPIS ZASTOSOWANE] METODY BADAWCZE] ORAZ ZRODEL INFORMAC]I 9



3. Weryfikacje i kontrole otrzymanych wartoSci poprzez:
a) graficzng analize szeregéw czasowych;
b) kontrolowanie udziatéw danej zmiennej w jej zmiennej nadrzednej;
c) weryfikacje spetienia zatoZzonych warunkéw, wynikajacych z ograniczen prawnych i lo-
gicznych.

Na podstawie prognozy bazowej przedstawiono:

e prognozowane wielko$ci dochodéw i wydatkéw JST w przekroju wedtug rodzaju jednostek,
a takze imiennie za pomoca kartogramow;

e analize udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem;

e projekcje ksztattowania sie zadtuzenia JST z informacja o ryzyku przekroczenia budzeto-
wych progéw ostroznosciowych. W tym celu postuzono sie analizg wielko$ci indywidualne-
go wskaznika zadtuzenia dla poszczeg6lnych jednostek, a za ryzyko przekroczenia progow
ostroznos$ciowych uznano wartosci ujemne lub dodatnie, ale bliskie zera. Sprawdzono takze,
czy spetniona jest ,zlota reguta” finansowania jednostek.

Metodologia szacowania mozliwosci absorpcji Srodkéw UE przez JST
w latach 2014-2023

Oszacowanie mozliwosci absorpcyjnych srodkéw unijnych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego w latach 2014-2020 zostato wykonane przy wykorzystaniu narzedzia optymalizacyj-
nego z maksymalizacja funkcji celu przy ograniczeniach brzegowych:

o Wkiad wiasny JST do inwestycji wynosi 40%;

o Wkiad wtasny JST finansowany jest z nadwyzki budzetowej lub/i mozliwej do pozyskania
kwoty dtugu, wynikajacej ze zdolnosci kredytowych jednostki;

e Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia (IWZ) w kazdym roku prognozy musi pozosta¢ nieu-
jemny - ograniczenie wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku
(Dz.U.z 2013 r., poz. 885 z p6Zn. zm.).

Po wyszacowaniu mozliwej do sfinansowania kwoty inwestycji dokonano analizy jak absorpcja
srodkéw UE wptynetaby na wielkos$¢ i strukture wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Metodologia szacowania efektu ,janosikowego”

Oszacowanie wptywu mechanizmu wptat réwnowazacych oraz czes$ci wyr6wnawczej subwen-
cji ogdlnej na mozliwoéci absorpcyjne JST Dolnego Slaska dokonano w nastepujacy sposéb:

1. Wykorzystano prognoze bazowa poziomu dochodéw z tytutu udziatlu we wplywach
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) i oséb prawnych (CIT) oraz wysokoSci
podatkéw i optat do 2023 roku dla wszystkich JST w wojewoddztwie dolnoslgskim.

2. Oszacowano poziom subwencji wyrownawczej (Sw) oraz wptat na cze$¢ rownowazaca badz
regionalng (Wp) dla wszystkich gmin, powiatéw i wojewo6dztwa dolnoslaskiego - zgodnie
z ustawag o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Rozdzial 4. Zasady ustalania
subwencji og6lnej i wptat dla jednostek samorzadu terytorialnego).

3. Wykonano symulacje zmiany poziomu dochodéw i wydatkéw ]JST przy zatozeniu braku ,ja-
nosikowego”, tj. poprzez obnizenie dochodéw biezacych (Db) o kwote subwencji wyrow-
nawczej oraz obnizenie wydatkéw biezacych (Wbh) o wplate na cze$¢ wyréwnaw-
cza/regionalng, zgodnie ze wzorami:

Db, = Db — Sw

Wb, = Wb — Wp

10 OPIS ZASTOSOWANE] METODY BADAWCZE] ORAZ ZRODEL INFORMAC]I



Obliczono indywidualny wskaznik zadtuzenia (IWZ), zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla otrzymanych wielkos$ci dochodéw i wydatkéw.

Oszacowano mozliwa do sfinansowania kwote wydatkéw inwestycyjnych i mozliwosci ab-
sorpcji Srodkow UE przy zatozeniu nieujemnych wartosci indywidualnego wskaznika zadtu-
zenia (IWZ) w latach 2015-2023.

Poréwnano mozliwosci absorpcji Srodkéw UE z prognozy bazowej z otrzymanymi wynikami.

WYKAZ 7ZRODEL INFORMACJI ZASTOSOWANYCH W BADANIU

Badanie mozliwosci absorpcji Srodkéw UE przez jednostki samorzadu terytorialnego Dolnego
Slaska rozpoczeto od analizy desk research, ktéra polegata na dokonaniu kwerendy baz danych
i zrodet informacji dotyczacych budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
dolnoslaskiego. Do najwazniejszych kategorii Zrédet informacji wykorzystywanych w analizie
mozna zaliczy¢ m.in.:

Bazy danych JST i Ministerstwa Finansow

,Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego”, Ministerstwo Fi-
nansow, Departament Finansé6w Samorzadu Terytorialnego, www.mf.gov.pl;

»,Roczne kwoty subwencji, wptat i udziat w PIT dla poszczegdlnych gmin, powiatow i woje-
wodztw na 2014 r.”, Ministerstwo Finansow, Departament Finanséw Samorzadu Teryto-
rialnego, www.mf.gov.pl;

Sprawozdania finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, Biuletyn Informacji Publicz-
nej, www.bip.gov.pl;

Wieloletnie prognozy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, Biuletyn Informac;ji
Publicznej, www.bip.gov.pl.

Dane statystyczne Gldwnego Urzedu Statystycznego

Dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego: dochody ogétem, dochody wtasne,
dotacje, subwencje ogdlne, www.stat.gov.pl;

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego: wydatki ogétem, wydatki biezace,
wydatki majatkowe, www.stat.gov.pl;

Liczba ludnosci oraz prognoza liczby ludnosci, www.stat.gov.pl;

Stopa bezrobocia wedtug powiatéw, www.stat.gov.pl.

Akty prawne

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013, poz. 885 z p6zZn.
zm.);

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
2014, poz. 1115).
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ANALIZA WYNIKOW BADANIA

Rozdzial drugi zawiera analize wynikéw przeprowadzonych badan. Pierwszy podrozdziat po-
Swiecono w catosci wojewddztwu dolnoslagskiemu, a kolejne podrozdziaty pozostaltym JST Dol-
nego Slaska. Analize rozpoczeto od zaprezentowania jak ksztattowaly sie wielko$¢ i struktura
dochodow i wydatkéw jednostek w latach 2007-2013, a nastepnie przedstawiono prognoze
sytuacji finansowej JST na lata 2014-2023. Istotg badania byto wyliczenie mozliwosci absorpcji
$rodkéw UE przez jednostki Dolnego Slaska, w tym okres$lenie mozliwej do sfinansowania kwo-
ty wydatkow inwestycyjnych wraz ze Zrédtem ich finansowania oraz okres$lenie wptywu trans-
feru sSrodkéw unijnych na wielko$¢ i strukture wydatkéw publicznych. W ramach badania prze-
prowadzono takze symulacje, ktorej celem bylo sprawdzenie, jaki wptyw na mozliwosci ab-
sorpcji jednostek ma podatek ,janosikowy”.

WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE - ANALIZA SYTUAC]I
FINANSOWE] I MOZLIWOSCI INWESTYCYJNYCH JEDNOSTKI

Dochody i wydatki w latach 2007-2013

Miedzy 2007 a 2013 rokiem dochody i wydatki wojewddztwa dolno$laskiego wzrosty. W 2007
roku dochody og6tem wojewo6dztwa wynosity 979,8 min zt, a wydatki - 877,5 mln zt. W tym roku
wystgpita najwieksza nadwyzka budzetowa badanego okresu (102,3 mln zi). W latach 2007-
-2009 zaréwno dochody, jak i wydatki ulegaty trendowi wzrostowemu, jednak dynamika wzro-
stu wydatkow byta silniejsza. W 2009 roku wydatki przewyzszaty dochody o 86,5 mln zt. Deficyt
budzetowy utrzymywat sie do 2012 roku. W 2010 roku dochody zmalaty o 33% w stosunku do
roku 2009. Spadkowi ulegty takze wydatki (o 18%), jednak mimo to w 2010 roku nastapit naj-
wyzszy deficyt analizowanego okresu (-290,1 mln zt). Od roku 2011 dochody i wydatki woje-
wodztwa wzrastaty, a deficyt budzetowy malat. W 2013 roku dochody wynosity 1,6 mld zt, a wy-
datki - 1,59 mld zt, dzieki czemu wystgpita nadwyzka budzetowa (w wysokosci 38,2 mln zt).

Wykres 1. Dochody i wydatki wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2007-2013 (w mln z})
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS.
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Analogicznym zmianom ulegaty w latach 2007-2013 dochody i wydatki w przeliczeniu na
1 mieszkanca (Wykres 2). W 2007 roku dochody na 1 mieszkanca wynosity 340 zt, zas do 2013
roku wzrosty niemal dwukrotnie - do wielko$ci 559 zt. Z kolei wydatki w 2007 roku wynosity
305 zt na 1 mieszkanca, a w 2013 - 546 zi. W latach 2009-2012 wydatki na 1 mieszkanca
przewyzszaty dochody (najwieksza réznica miata miejsca w 2010 roku, kiedy dochody przyjety
wartos$¢ 347 zt na 1 mieszkanca, a wydatki - 447 zi).

Wykres 2. Dochody i wydatki wojewddztwa dolnoslaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach

2007-2013
~ 700
) 574579
553 559
600 52 520 546
500 447 423
400 340 375350 347
305
300
200
100
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
B dochody na 1 mieszkanca B wydatki na 1 mieszkanca

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS.

W analizie budzetowej JST nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na strukture dochodéw oraz wydat-
kow. Szczegbotowe dane zostaty ujete w Tabeli 1. Strukture dochodéw mozna podzieli¢ na: do-
chody wlasne (dochody uzyskane z tytutu podatkéw i optat lokalnych, udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od oso6b fizycznych i prawnych, dochody z mienia komunalnego, ze
sprzedazy majatku, ze spadkow, zapisow, darowizn, optat z tytutu wydawania zezwolenn na
sprzedaz napojéw alkoholowych oraz z wptat od zaktadéw budzetowych i gospodarstw po-
mocniczych), subwencje ogdlna (Srodki finansowe z budzetu panstwa) oraz dotacje. Pozosta-
tymi Zrédtami dochodéw JST moga by¢ takze srodki z funduszy celowych uzyskane na drodze
odrebnych przepiséw, a takze srodki pochodzace ze Zrdédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi (rowniez z Unii Europejskiej).

Strukture wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa z dnia 27 sierpnia
2007 roku o finansach publicznych. Do wydatkéw biezacych zalicza sie wynagrodzenia i upo-
sazenie os6b zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych, zakupy towaréw
i ustug, koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzeto-
wych i realizacjg ich statutowych zadan, a takze koszty zadan zleconych do realizacji jednost-
kom zaliczanym i niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, z wytgczeniem organizacji
pozarzgdowych. Wydatki biezgce odnosza sie do rocznego okresu realizacji danego wydatku.
0 podejmowanych inwestycjach jednostek swiadcza wydatki majatkowe. Obejmujg one m.in.
wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje celowe na finanso-
wanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji realizowanych przez inne jednostki. Wysoki
udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem $wiadczy wiec o wysokim stopniu inwe-
stycji i powinien by¢ uznany za pozytywne zjawisko.
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Tabela 1. Dochody i wydatki wojewo6dztwa dolnoslaskiego w latach 2007-2013 (w mln z1)

Wyszczegolnienie Lata
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody ogétem 979,8 1079,8 1503,8 1013,3 12341 1674,2 1626,4
dochody wtasne 623,4 733,3 546,1 531,0 641,5 919,2 764,6
subwencja ogdlna 133,6 133,7 136,8 138,1 127,2 142,9 185,8
dotacje 123,2 212,8 821,0 344,3 465,4 612,1 676,1
Wydatki ogotem 877,5 1006,2 1590,3 1303,4 1516,9 1687,2 1588,3
wydatki biezace 608,4 689,5 809,0 825,3 880,6 885,7 970,4
wydatki majatkowe 269,1 316,7 781,3 478,1 636,3 801,5 617,9
Wynik budzetu 102,3 73,7 -86,5 -290,1 -282,8 -13,0 38,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS.

W latach 2007-2013 zdecydowanie najwyzszy wzrost wsréd Zrodet dochodéw odnotowano
w przyznanych dotacjach. W 2007 roku wielkos$¢ dotacji wynosita 123,2 mln z}, co stanowito
13% wszystkich dochodéw. Do roku 2013 poziom dotacji zwiekszyt sie do 676,1 mln zt (ponad
4-krotny wzrost), za$ udziat dotacji w dochodach ogétem - do 42%. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze w 2007 roku 10% dochodéw stanowity pozostate dochody, w sktad ktérych réwniez wcho-
dzity zewnetrzne Zrodta finansowania (gtéwne Srodki UE). Od 2009 roku za dotacje ogotem
uznaje sie dotacje celowe z budzetu panstwa wraz z dotacjami z paragrafow 200 i 620 (czyli
dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich).

W latach 2007-2013 dochody wtasne wojewddztwa dolnoSlaskiego wzrosty z poziomu
623,4 min zt do 764,6 mln zi, lecz ich udziat w dochodach ogétem zmalat o 17 pkt proc. - z 64%
do 47% (Wykres 3). Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem jest istotnym wskazni-
kiem budzetowym, ktéry swiadczy o samodzielno$ci finansowej jednostki. Spadek udziatu do-
chodoéw wtasnych wojewodztwa dolnoslaskiego oznacza, ze w latach 2007-2013 wzrosta za-
lezno$¢ jednostki od zewnetrznych Zrédet finansowania (gtéwnie sSrodkéw pochodzacych z do-
tacji, w tym ze Srodkéw unijnych). Najmniejszym zmianom w strukturze dochodéw ulegaty
wptywy z subwencji ogotem - jej udzial w dochodach wojewdédztwa wynosit 14% w 2007
12010 roku oraz 11% w 2013 roku.

Wykres 3. Struktura dochodéw wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2007,20101i 2013

2013 %
2010 S, 4%
2007 T 1% 0%
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® dochody wtasne subwencja ogo6lna dotacje pozostate dochody

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS.

ANALIZA WYNIKOW BADANIA 15



W latach 2007-2013 wydatki wojewddztwa dolnoslaskiego wzrosty o 81%. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze w badanym okresie zmniejszat sie udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem
(cho¢ bezwzglednie ich wielko$¢ wzrastata) na rzecz wydatkow majatkowych (Wykres 4).
W 2007 roku wydatki majatkowe stanowity 31% wszystkich wydatkoéw, w 2010 roku byto to
juz 37%, zas w 2013 - 39%. Najwyzszy poziom wydatkéw majatkowych (781,3 min zt, 49%
wszystkich wydatkow) miat miejsce w 2009 roku. Warto podkresli¢, ze byt to takze rok, w kto-
rym wojewddztwo uzyskato najwiecej dotacji, co pozwala wysnu¢ wniosek, ze przyznane Srodki
przeznaczone zostaly na cele inwestycyjne. Rosnacy udzial wydatkéw majatkowych w wydat-
kach ogétem nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz prowadzi on do wiekszych inwestycji, a w efekcie
do zwiekszenia konkurencyjnosci jednostki.

Wykres 4. Struktura wydatkéw wojewédztwa dolnoslaskiego w latach 2007, 2010, 2013

2013 |G — 39%
2010 |G — 37%
2007 |5 — 31%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS.

Zrédla finansowania inwestycji w latach 2007-2013

Lata 2007-2013 to okres perspektywy Unii Europejskiej, podczas ktorej Polsce zostato przy-
znanych 13cznie ponad 315 mld zt. Wojewoddztwo dolno$laskie dzieki srodkom przyznanym
w tym okresie zrealizowato projekty na sume 538,6 mln zt, przy czym 74% (397,2 mln zt) sta-
nowity Srodki unijne (Tabela 2). Kapital pochodzit w wiekszosSci z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, a takze Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Ponad potowa Srodkéw (55%) przyznanych wojewddztwu dolnoslgskiemu zostata przeznaczo-
na na telekomunikacje i e-ustugi, 21% stanowity fundusze na nauke i edukacje, a 12% na
ochrone zdrowia (Wykres 5). Wojewddztwo przeznaczyto tez Srodki unijne na transport oraz
kulture i sztuke, a takze badania i rozwdj, administracje i turystyke.

Tabela 2. Srodki z UE dla wojewédztwa dolno$laskiego i WSJO w latach 2007-2013 (w mln z1)

Wyszczegélnienie Wartos¢ projektow Dofinansowanie z UE Udziat srodkow
wilasnych
Wojewddztwo Dolnos$laskie 538,6 397,2 26%
WsJjo! 1867,9 1098,9 41%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.mapadotacji.gov.pl

1 Wojewddzkie Samorzadowe Jednostki Organizacyjne.
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WyKkres 5. Struktura $rodkéw unijnych dla wojewoddztwa dolnoslaskiego w latach 2007-2013 wedlug dziedzin
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z www.mapadotacji.gov.pl

Wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne wojewoddztwa dolnos$laskiego otrzymaty
w perspektywie 2007-2013 ponad 1 mld zt, zapewniajac przecietnie ok. 41% wkiadu wtasnego.
Podmioty lecznicze otrzymaty dotacje na ponad 255 mln zt (w tym najwiecej Specjalistyczny
Szpital im. dra A. Sokotowskiego w Watbrzychu, Wojewddzki Szpital Specjalistyczny we Wro-
ctawiu, Dolnoslgskie Centrum Choréb Ptuc we Wroctawiu i Wojewo6dzki Szpital Specjalistyczny
w Legnicy). Sposréd wojewo6dzkich oséb prawnych dofinansowanie otrzymat tylko Dolnoslgski
Osrodek Doradztwa Rolniczego (0,4 mln z1). Najwyzsze dofinansowanie byto przyznane jed-
nostkom dziatajagcym w obszarze infrastruktury (Dolno$lgska Stuzba Droég i Kolei we Wrocta-
wiu oraz Dolno$laski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu).

Tabela 3. Wartos$¢ srodkow z UE przyznanych w latach 2007-2013 WSJO wedlug rodzaju WSJO (w mln z1)

Rodzaj WSJ]O Wartos¢ dofinansowania
Infrastruktura 673,4
Podmioty lecznicze 255,1
Instytucje Kultury 98,2
Zatrudnienie i polityka spoteczna 69,9
Jednostki oswiaty 1,2
Inne 0,7
Wojewoddzkie Osoby Prawne 0,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.mapadotacji.gov.pl

Prognoza dochodoéw i wydatkow

Zgodnie z Wieloletniag Prognoza Finansowg wojewo6dztwa dolno$lagskiego przewiduje sie, ze
miedzy 2014 a 2023 rokiem dochody i wydatki wojew6dztwa bedg ulega¢ spadkowi. Najsilniej-
szy spadek przewiduje sie na lata 2014-2016. Wydatki przewidywalnie zmaleja o 53%
(zpoziomu 1,7mldzt do 850,7 mln zi), a dochody o 48% (z poziomu 1,6 mldzt do
802,8 mln zt). Od 2016 roku prognozuje sie, ze dochody i wydatki beda male¢ ok. 0-2% rocznie
i w kazdym roku wystepowac bedzie nadwyzka budzetu w wysokosci ok. 50 mln zt.
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Wykres 6. Prognozowane dochody i wydatki wojewddztwa dolnos$laskiego w latach 2014-2023 (w mln z1)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Przewiduje sie, ze w latach 2014-2023 wzrosng dochody wojewddztwa dolnoslaskiego z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (z 80 mln zt w 2014 roku do
82 mln zt w 2023 roku). Tym samym udziat dochodéw z CIT w dochodach ogétem zwiekszy sie
z 8% do 10%. Zmaleja z kolei dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych (z 516 mln zt w 2014 roku do 458 mln zt w 2023 roku), ale ich udziat w do-
chodach ogétem wzrosnie (z 52% w 2014 roku do 55% w 2023 roku). Zgodnie z prognozami
dochody z tytutu podatkéw i optat bedg stanowi¢ ok. 1% dochodéw kazdego roku.

Analizujac prognozowane dochody z tytutu subwencji ogdlnej i dotacji, nalezy zauwazy¢, ze wy-
soko$¢ subwencji ogblnej na najblizsze lata zostata zatoZzona na stalym poziomie (185 mlin zi).
Prognozuje sie natomiast silny spadek dotacji (ze 191 mln zt w 2014 roku, poprzez 101 mln zt
w 2018 roku i 96 mln zt w 2023 roku) - tym samym udziaty dotacji w dochodach zmaleja z 19%
do 12%.

Tabela 4. Prognozowane dochody i wydatki wojewo6dztwa dolnoslaskiego w latach 2014-2023 (w mln z})

Wyszczegdlnienie Rok
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Dochody ogoétem 1638 1167 851 842 843 842 843 843 843 | 837
Dochody biezace 1020 925 841 842 842 842 843 843 843 | 837
Dochody z CIT 80 82 82 82 82 82 82 82 82 82
Dochody z PIT 516 516 458 458 458 458 458 458 458 | 458
Podatki i optaty 13 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Subwencja og6lna 185 185 185 185 185 185 185 185 185 185
Dotacje 191 125 100 101 101 101 102 102 102 96
Dochody majatkowe 618 241 9 0 1 0 0 0 0 0
Wydatki ogotem 1693 941 803 793 791 789 791 803 806 | 785
Wydatki biezace 880 763 722 716 712 706 698 694 692 692
Wydatki majatkowe 813 178 80 76 79 84 92 109 114 93
Wynik budzetu -55 225 48 49 52 53 52 40 37 52

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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Wykres 7. Prognozowana struktura dochodéw wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2014-2023
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

W latach 2014-2023 przewiduje sie spadek zaré6wno wydatkéw biezacych, jak i majatkowych.
Prognozowany silny spadek wydatkoéw majgtkowych wptynie na znaczng zmiane struktury wy-
datkow. W 2014 roku poziom wydatkéw majatkowych przewiduje sie na 813 mln zt, a ich
udziat w strukturze wydatkéw na 48%. W roku 2015 przewiduje sie, ze wydatki majatkowe
zmaleja o 78% (do poziomu 178 mln zt), a w roku 2016 o kolejnych 55% (do poziomu
80 mln zt). Efektem tego spadku bedzie ograniczenie udziatu wydatkéw majgtkowych w wy-
datkach ogotem do 10%.

Po dynamicznym spadku naktadéw majatkowych do roku 2016 przewiduje sie, ze w kolejnych
latach poziom wydatkéw majatkowych bedzie utrzymywat sie na stabilnym poziomie, a w roku
2022 wzros$nie do 114 mln z1, by w 2023 ponownie zmniejszy¢ warto$¢ do poziomu 93 min zi
(12% wydatkéw ogotem).

Wydatki na cele biezace przez caty okres objety prognoza beda wykazywac sie trendem maleja-
cym. Miedzy 2014 a 2023 rokiem przewiduje sie spadek ich wielkosci o 21% (z poziomu
880 mln zt do 692 mln zt), jednak z uwagi na to, Ze prognozowana dynamika spadku wydatkéw
majatkowych jest duzo silniejsza - udzial wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem wzros$nie
7 52% do 88%).

Wykres 8. Prognozowana struktura wydatkow wojewédztwa dolnoslaskiego w latach 2014-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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Prognoza zadluzenia

Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg wojewddztwa dolnoslaskiego, w latach 2014-2023
kwota dtugu bedzie sie zmniejszaC. Jedyny wzrost nastapi w 2015 roku (z 686 mln zt do
728 mln z1). W kolejnych latach przewiduje sie trend malejacy zadtuzenia jednostki. Miedzy
2014 a 2023 rokiem przewiduje sie spadek kwoty dtugu z poziomu 686 min zt do 164 min zt
(76%).

Wykres 9. Prognozowana kwota dlugu wojewo6dztwa dolnoslaskiego w latach 2014-2023 (w mln z})
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Ograniczenia dtugu samorzadowego obejmujg warunki formalne oraz limity iloSciowe okreslo-
ne w ustawie o finansach publicznych, ktéra ogranicza mozliwo$ci w zakresie zaciggania dtugu
oraz jego splaty przez jednostki samorzadu terytorialnego. Na jednostkach cigza dwie gtowne
zasady:

e (ze$¢ operacyjna budzetu musi by¢ zréwnowazona (planowane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wol-
ne $rodki) - tzw. ,ztota reguta”;

e Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia (okreslajacy relacje miedzy kwotg na obstuge dtugu
a srodkami, ktére w ocenie ustawodawcy mozna przeznaczy¢ na jego sptate) nie moze by¢
ujemny.

Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia (IWZ) wyznacza granice zadluzenia samorzadéw od
1 stycznia 2014 roku. O dopuszczalnym poziomie zadtuzenia decyduje ksztattowanie sie relacji
miedzy kwota na obstuge dtugu a srodkami, ktére mozna przeznaczy¢ na jego sptate. IWZ sta-
nowi, ze w danym roku budzetowym warto$¢ sptaty zobowigzan wraz z kosztami ich obstugi
w relacji do dochodéw ogo6tem nie moze by¢ wyzszy niz Srednia arytmetyczna z trzech ostat-
nich lat relacji dochodéw biezacych, powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz po-
mniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu. Oznacza to, ze aby warunek
zadtuzenia byt spetniony, IWZ musi pozosta¢ nieujemny.

W wojewodztwie dolnoslaskim w 2015 roku przewiduje sie, Ze IWZ przyjmie ujemna
wartosc (-0,01) - Wykres 10. Jest to negatywna informacja na temat zadluzenia jednost-
ki. Wlatach 2015-2018 przewiduje sie trend wzrostowy wartosci IWZ, jednak w roku
2019 prognozowany jest ponowny spadek do 0 (a wiec do granicy zadluzenia). Od 2019
roku IWZ przewidywalnie bedzie wykazywal sie trendem wzrostowym, do poziomu 0,08
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w 2023 roku. Nalezy podkresli¢, Ze w kazdym z lat objetych prognoza wskaznik przyjmu-
je minimalne wymagane wartosci, wiec istnieje duze ryzyko przekroczenia progéow
ostroznosciowych.

Wykres 10. Indywidualny Wskaznik Zadluzenia wojewo6dztwa dolnoslaskiego w latach 2014-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Przewiduje sie, ze kazdego roku w latach 2014-2023 wojewddztwo dolnos$lgskie bedzie wyka-
zywac¢ nadwyzke operacyjng (czyli wydatki biezace beda w petni pokryte przez dochody bieza-
ce). Prognozowane jest tez spetnienie ztotej reguty - dochody biezace powiekszone o nadwyzke
operacyjng z lat ubiegtych i wolne $rodki bedg wieksze niz wydatki majatkowe.

Wykres 11. Prognozowana nadwyzka operacyjna wojewédztwa dolnoslaskiego w latach 2014-2023
(w min z1)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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Mozliwosci absorpcji Srodkéw unijnych

Jak wspomniano powyzej, prognozowany Indywidualny Wskaznik Zadluzenia wojewodz-
twa dolnoslaskiego bedzie w latach 2015-2023 przyjmowal niskie wartosci, bliskie
przekroczenia progoéw ostroznosciowych. Wojewodztwo prognozuje wysokie kwoty za-
dtuzenia (w sumie 3,4 mld zt w latach 2015-2023), wiec w efekcie dalsze mozliwosci za-
dluzenia jednostki sa stosunkowo niewielkie.

Przeprowadzono prognoze, jaka jest maksymalna mozliwa kwota nowych inwestycji woje-
wodztwa dolnoslaskiego przy zatozeniach:

e Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia musi pozosta¢ nieujemny.
o Wkiad wiasny wojewodztwa dolnoslaskiego przy inwestycji bedzie wynosi¢ 40%.

W wyniku prognozy otrzymano nastepujace informacje:

e W perspektywie unijnej 2014-2020 maksymalna mozliwa kwota nowych inwestycji
(nieuwzglednionych dotychczas w WPF) wynosi 9 463 901 zl.

e Wklad wlasny przy prognozowanej mozliwej kwocie inwestycji wyniesie 3 785 560 zi
(40% wartosci inwestycji).

e Srodki unijne, mozliwe do pozyskania w celu przeprowadzenia inwestycji, wynosza
5678 341 zl.

Nalezy zauwazy¢, ze wojewodztwo dolnos$lagskie w wieloletniej prognozie finansowej zaplano-
wato na lata 2015-2023 wydatki majatkowe na poziomie 906,6 mln zl. Wysoka kwota plano-
wanych naktadéw wigze sie z wysoka kwotg zadtuzenia, a wiec w efekcie niskimi mozliwo$cia-
mi zaciggania kolejnych dtugéw. W wieloletniej prognozie finansowej udziat wydatkéw majat-
kowych w wydatkach ogétem wynosi dla wojewddztwa Srednio 12,4%. Po dokonaniu mozli-
wych dodatkowych inwestycji taczna kwota wydatkéw majatkowych zwiekszy sie do poziomu
916,1 mln zt, a ich udzial w wydatkach ogotem - do poziomu 12,5% (Tabela 5). Oznacza to nie-
wielki wptyw dodatkowej inwestycji na strukture wydatkow.

Tabela 5. Prognozowane wydatki wojewddztwa dolnos$laskiego wedtug WPF i z uwzglednieniem mozliwo-
$ci inwestycyjnych w latach 2015-2023

Wydatki wedlug prognozy bazowej Wydatki z uwzglednieniem mozliwosci absorpcji
udziat
A ; udziat wydatkow
wydatki ogétem | wydatki majagtkowe wydatkow wydatki ogétem w.ydatkl majatkowych
majatkowych majatkowe
(w mln zt) (w mln z1) (w mln zt) w wydatkach
w wydatkach (w mln zt) ooblem
ogbtem g
7302,4 906,6 12,4% 7312,5 916,1 12,5%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.

Wplyw podatku ,janosikowego” na mozliwosci absorpcji sSrodkow UE

Podatek ,janosikowy" to obowigzkowa wptata do budzetu panstwa dokonywana przez bogat-
sze samorzady na rzecz mniej zamoznych jednostek. Wysokos$¢ podatku, a takze informacje czy
dana jednostka powinna by¢ ptatnikiem, czy beneficjentem, oblicza sie na podstawie dochodow
podatkowych i liczby ludnosci danej jednostki, a takze gestos$ci zaludnienia (w przypadku gmin)
lub wskaznika bezrobocia (w przypadku powiatéw). Beneficjentami sg te jednostki, ktére
z uwagi na niskie dochody lub niska gesto$¢ zaludnienia otrzymuja cze$¢ wyréwnawcza sub-
wencji, za$ ptatnikami te jednostki, ktére charakteryzuja sie wysokimi dochodami podatkowy-
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mi, w zwigzku z czym dokonujg wptat na czes$¢ réwnowazaca (lub w przypadku wojewodztwa -
regionalng).

Wojewddztwo dolnoslaskie jest jednoczes$nie beneficjentem i ptatnikiem podatku ,janosikowe-
go”. Cze$¢ wyrodwnawcza przystuguje wojewddztwu ze wzgledu na liczbe mieszkancéw nie-
przekraczajaca 3 mln oséb. Z kolei wptat na cze$¢ regionalng wojewddztwo dokonuje z uwagi
na wysokie dochody podatkowe na tle innych wojewddztw w Polsce. Przewiduje sie, ze w latach
2015-2023 tacznie wojewddztwo otrzyma w cze$ci wyrownawczej ,janosikowego” 362 min zi,
za$ na czes$¢ regionalng wptaci tacznie 594,8 min zt.

Przeprowadzono symulacje jak zmienityby sie mozliwosci absorpcji srodkéw unijnych przez

wojewddztwo dolnoS$laskie, gdyby nie byto ,janosikowego”. W tym celu prognozowane dochody

biezace pomniejszono o kwote z czeSci wyrownawczej, a wydatki biezace zmniejszono o kwote

z czesSci regionalnej. Uzyskano nastepujace wyniki:

e W przypadku braku ,janosikowego” maksymalna mozliwa kwota dodatkowych inwe-
stycji wojewodztwa dolnos$laskiego wyniostaby 27 086 778 zt.

e Mozliwosci absorpcyjne Srodkéw unijnych wyniostyby 16 252 067 zl.

e Wklad wlasny przy takiej kwocie inwestycji wynidstby 10 834 711 zt (40% wartoSci
inwestycji).

e Wydatki majatkowe wojewoddztwa zwiekszylyby sie z 916,1 mln zt do 933,7 min zl.

e Brak ,janosikowego” spowodowalby 3-krotne zwiekszenie mozliwosci absorpcyjnych
wojewédztwa dolnoslaskiego.

Wykres 12. Mozliwosci absorpcji sSrodkéw UE przez Wykres 13. Prognozowane wydatki majatkowe

wojewodztwo dolnoslaskie z ,janosiko- wojewddztwa dolnoslaskiego z ,janosi-
wym” i bez ,janosikowego” (w min zl) kowym” i bez ,janosikowego” (w mln z1)
< 18 5 940
£ 16 £
E 16 Q E
935 933,7
14
930
12
10 925
8 920
5,7 916,1
6 ;
915
4
910
2
0 905
z ,janosikowym”  bez ,janosikowym” z janosikowym”  bez ,janosikowym”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.
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ZROZNICOWANIE DOCHODOW I WYDATKOW JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO DOLNEGO SLASKA

W niniejszym rozdziale przedstawiono zréznicowanie sytuacji finansowej JST Dolnego Slaska -
w horyzoncie czasowym oraz przestrzennym. W pierwszej czeSci rozdziatu pokazano, jak zmie-
niat sie poziom dochodéw i wydatkéw oraz wyniku budzetowego poszczegdlnych typow ]JST
w latach 2007-2013. Nastepnie skupiono sie na sytuacji biezacej - przedstawiono zréznicowa-
nie oraz strukture dochodéw i wydatkéw w 2013 roku, a nastepnie za pomoca kartograméw
zaprezentowano zréznicowanie przestrzenne dochodéw i wydatkéw na 1 mieszkanica w powia-
tach i gminach wojewddztwa. Dodatkowej analizie poddano poziom wydatkéw majatkowych na
1 mieszkanca oraz udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem, gdyz wskazniki te
$wiadcza o stopniu podejmowanych dziatan inwestycyjnych przez poszczegdlne jednostki.

W latach 2007-2013 wzrastaty dochody i wydatki wszystkich typow jednostek samorzadu tery-
torialnego Dolnego Slaska (Tabela 6). Jednocze$nie we wszystkich typach JST miedzy 2008 a 2011
rokiem miat miejsce deficyt budzetowy, wynikajacy z silnego wzrostu wydatkow, przy stosunkowo
stabszym wzro$cie dochodéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze od 2010 roku sytuacja finansowa po-
prawiata sie, a w 2013 roku we wszystkich typach jednostek wystgpita nadwyzka budzetowa.

Najwyzszy poziom dochodoéw i wydatkoéw obserwowany jest w miastach na prawach powiatu
(Tabela 6). W 2007 roku w tych jednostkach dochody ogétem wynosity 3,3 mld zt, a do roku
2013 wzrosty o 48% (osiggajac wartos¢ 4,9 mld z1). Podobna dynamika zachodzita w poziomie
wydatkéw miast na prawach powiatu - miedzy 2007 a 2013 rokiem wzrosty one o 46%
(z 3,28 mld zt do 4,78 mld zt). W latach 2008-2012 miat miejsce deficyt budzetowy (najwiekszy
w 2009 roku, kiedy wydatki przewyzszaty dochody o ponad 900 mln zt).

Powiaty Dolnego Slaska wykazuja ponaddwukrotnie nizsze dochody i wydatki niz miasta na
prawach powiatu. W latach 2007-2010 obie wielkosci cechowal trend wzrostowy, cho¢

Tabela 6. Dochody, wydatki i wynik budzetéw ]JST wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2007-2013 we-

diug typow JST (w min zl)
Wyszczegodlnienie Rok
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
_ dochody 3296 | 3248 | 3364 | 3829 | 4216 | 4367 | 4868
mla“;;;ig{swa‘:h wydatki 3275 | 3846 | 4301 | 3999 | 4437 | 4492 | 4767
wynik budzetu 21 -598 -937 -170 221 -125 101
dochody 1412 | 1590 | 1692 | 1905 | 2080 | 1945 | 1882
powiaty wydatki 1423 | 1619 | 1849 | 2008 | 2111 | 1921 | 1870
wynik budzetu 11 -29 -157 -103 -31 24 12
dochody 1919 | 1987 | 1991 | 2183 | 2306 | 2436 | 2136
gminy miejskie | wydatki 1807 | 2019 | 2185 | 2481 | 2420 | 2421 | 2105
wynik budzetu 112 -33 -194 -299 113 15 31
dochody 1343 | 1412 | 1473 | 1665 | 1711 | 1807 | 1885
gminy wiejskie wydatki 1318 1468 1569 1811 1789 1812 1863
wynik budzetu 25 56 -96 -146 -78 4 22
_ dochody 1749 | 1888 | 1945 | 2187 | 2308 | 2392 | 2457
mieisﬁﬁl‘z{e].skie wydatki 1718 | 1958 | 2136 | 2424 | 2419 | 2363 | 2452
wynik budzetu 31 -70 -191 -237 111 29 5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS.
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w przypadku wydatkow miat on wiekszg dynamike, przez co w 2009 roku wystapit najwyzszy
deficyt budzetowy powiatéw badanego okresu. Z kolei w 2011 roku odnotowano najwyzszy
poziom dochodéw iwydatkéw (w obu przypadkach przekraczajacy 2 mld zt), ktéry jednak
w kolejnych dwéch malat. Zmniejszata sie tez réznica miedzy poziomem dochodéw i wydatkow,
przez cow 2012 i 2013 roku miata miejsce nadwyzka budzetowa.

Analizujac sytuacje finansowa w gminach Dolnego Slaska, nalezy zauwazy¢ , Ze najnizszym po-
ziomem dochodéw i wydatkéw wykazywaty sie w latach 2007-2013 gminy wiejskie. W 2007
roku dochody wynosity 1,34 mld zt, za§ wydatki 1,32 mld zt. W kolejnych latach obie wielkosci
charakteryzowaly sie trendem wzrostowym, ale wydatki cechowata wieksza dynamika wzro-
stu, przez co w latach 2008-2012 miat miejsce deficyt budzetowy. W roku 2013 budzet gmin
wiejskich byt niemal zrownowazony (ok. 1,8 mld zt wynosity i dochody, i wydatki). W 2007 ro-
ku gminy miejskie miaty wyzsze zaré6wno dochody, jak i wydatki niz gminy miejsko-wiejskie.
Jednak do 2013 roku w gminach miejskich wielkosci te zwiekszyly sie kolejno o 11% i 16%,
podczas gdy w gminach miejsko-wiejskich dynamika wzrostu przekroczyta 40%. W wyniku
tych zmian to gminy miejsko-wiejskie w 2013 roku cechowaty sie najwyzszym wsréd gmin po-
ziomem dochodow i wydatkow (ok. 2,4 mld zt) i jednoczesnie najbardziej zrownowazonym bu-
dzetem (5 mln zt nadwyzki budzetowej). Nalezy jednak przypomnie¢, ze od 2013 roku Wat-
brzych stat sie miastem na prawach powiatu, w zwigzku z czym dochody miasta od tego roku
nie sa zaliczane do dochodéw gmin miejskich. Thtumaczy to spadek poziomu dochodéw i wydat-
kéw gmin miejskich miedzy 2012 a 2013 rokiem oraz wzrost dochodéw i wydatkéw miast na
prawach powiatu w tym okresie.

Analizujac dochody JST w 2013 roku, nalezy zwroci¢ uwage na wyraznie najwyzszy poziom tej
wielko$ci wsréd miast na prawach powiatu - wyniosty one 4,87 mld zi, podczas gdy zagrego-
wane dochody powiatow - 1,88 mld zt. Warto zauwazy¢, ze dochody powiatow sa nizsze niz
dochody gmin - w gminach miejskich wynosza one 2,14 mld z1, w wiejskich 1,88 mld zt, za$
w miejsko-wiejskich 2,46 mld zi.

Wykres 14. Dochody ogétem JST wojewddztwa dolnoslaskiego w 2013 roku (w mld zl)

-~ 6,0
N
=
E 5,0
4,0
3,0
2,0
0,0
miasta na prawach powiaty gminy miejskie gminy wiejskie gminy miejsko-
powiatu -wiejskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS.

Struktura dochodéw ]ST zostata ujeta w przekroju na dochody wtasne (pochodzace gtownie
z podatkéw, optat i dochodéw z majatku), subwencje ogdlng (pochodzaca z budzetu panstwa)
oraz dotacje. Przy analizie struktury dochodéw szczegdlnie waznym wskaznikiem jest udziat
dochodéw wiasnych w dochodach ogétem. Swiadczy on bowiem o stopniu i zakresie samo-
dzielnosci finansowej jednostki.
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W 2013 roku najwyzszy udzial dochodéw wtasnych w dochodach og6tem miaty miasta na pra-
wach powiatu (69%), za$ najnizszy - powiaty (32%). Wsréd gmin najnizszy poziom wskaznika
odnotowaty gminy wiejskie (56%) i miejsko-wiejskie (57%). W gminach wiejskich udziat ten
wynosi 63% (Wykres 15).

Z powyzszych danych wynika, Ze najsilniej od dochodéw zewnetrznych uzaleznione sg powiaty.
Subwencja ogo6lna stanowi 42% ich dochod6w, za$ dotacje - 26%. Z kolei w miastach na pra-
wach powiatu udziat subwencji ogélnej wynosi 17%, a dotacji - 14%. Udziat dotacji w docho-
dach gmin jest zblizony dla wszystkich typéw gmin - 18-19%. Natomiast nalezy zauwazyc¢ , ze
stosunkowo najstabiej z subwencji ogolnej korzystaja gminy miejskie (19% dochodow).
W przypadku gmin wiejskich i miejsko-wiejskich subwencja ogélna stanowi niemal % wszyst-
kich uzyskiwanych dochodéw.

Wykres 15. Struktura dochodéw JST wojewo6dztwa dolnoslaskiego w 2013 roku (w mld z1)

miasta na prawach powiatu 69% 14%

powiaty RYA 26%

gminy miejskie 63% 18%

gminy wiejskie 56% 19%

gminy miejsko-wiejskie 57% 19%

® dochody wlasne ®subwencja ogélna dotacje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS.

Analiza przestrzenna JST Dolnego Slaska zostata przeprowadzona w przekroju wedtug powia-
tow i gmin. Z uwagi na to, ze miasta na prawach powiatu sg gminami miejskimi o szczegélnym
charakterze, ich analiza zostala ujeta na mapach gmin. Na mapach powiatow obszar miast na
prawach powiatu zostawiono pusty, a w legendzie oznaczono jako n.d. Ten sposéb oznaczania
zostat zastosowany w przypadku wszystkich map raportu.

Wsrod powiatow najwyzszy poziom dochodow w przeliczeniu na 1 mieszkanca mial miejsce
w 2013 roku w powiatach: milickim (1310 z1), gérowskim (1291 zt), lwéweckim (1259 zt)
i wotowskim (1216 z1) - mapa 1. Jednocze$nie w powiecie wotowskim i gérowskim miedzy
2007 a 2013 rokiem wystapit najwyzszy wzrost dochodéw na 1 mieszkanca (kolejno o 80%
i 75%). Najnizsze dochody, ponizej 800 zt na 1 mieszkanca, wykazaty w 2013 roku powiaty:
wroctawski (724 zt), Sredzki (744 zt), otawski (746 zt) i lubinski (790 zt).
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Mapa 1. Dochody ogétem na 1 mieszkanca powiatéw wojewodztwa dolnoslaskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS.

Warto zauwazy¢, ze sposrod gmin przecietnie najwyzszymi dochodami cechuja sie miasta na
prawach powiatu. W kazdym z miast poziom dochodéw na 1 mieszkanca w 2013 roku przekro-
czyt 4000 zt. Najwyzsze dochody na 1 mieszkanca wykazuje Wroctaw (5720 zt). W Jeleniej Gorze,
Watbrzychu i Legnicy dochody na 1 mieszkanca wynosza kolejno: 4498 zt, 4035 zt i 4005 zt.

Analizujac zréznicowanie dochodowe gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich Dolnego
Slaska, nalezy zwréci¢ uwage na silne dysproporcje miedzy jednostkami oraz silng dominacje
kilkunastu gmin. Mediana dochodéw na 1 mieszkanca w 2013 roku wyniosta 3042 zt (czyli
warto$¢ nizsza niz przecietne dochody na 1 mieszkanca w Polsce w 2013 roku - 3747 zt). Na
Dolnym Slasku 32 gminy wykazuja dochody wyzsze niz przecietnie w Polsce, a 137 gmin nizsze.

Najbardziej zamozne gminy w 2013 roku wykazywaty dochody na 1 mieszkanca rzedu 9011 zt
(Polkowice), 7294 zt (Karpacz), 7081 zt (Jerzmanowa) - mapa 2. Powyzej 5 tys. zi
w przeliczeniu na 1 mieszkanica odnotowano takze w Rudnej (6555 zt), Kobierzycach (6239 zi),
Bogatyni (6163 zt), a takze w Swieradowie-Zdroju, Olszynie, Wroctawiu i Grebocicach.

Do najmniej zamoznych gmin Dolnego Slaska (ponizej 2500 zt na 1 mieszkarnca) nalezy zaliczy¢
Szczytng (2471 zt), Pitawe Gérng (2353 zi), Pieszyce (2292 z1) i gmine miejska Nowa Rude
(2194 zt). Zauwazy¢ tez nalezy, Zze wSréd mniej zamoznych gmin dysproporcje nie sg tak wi-
doczne, jak w przypadku gmin z wysokimi dochodami. 66 gmin w 2013 roku wykazato dochody
w przedziale 2500-3000 zt na 1 mieszkanca, a 19 gmin - w przedziale 3000-3100 zt.
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Mapa 2. Dochody ogétem na 1 mieszkanca gmin wojewddztwa dolnoslaskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS.

Przeprowadzajac analize wydatkéw JST wedtug ich typow, nalezy zauwazy¢ stosunkowo naj-
wyzszy poziom wydatkéw w miastach na prawach powiatu (4,77 mld zt w 2013 roku). Najniz-
sze wydatki odnotowano w 2013 roku w gminach wiejskich (1,86 mld z1), cho¢ byt on bardzo
zblizony do powiatéw (1,87 mld zt). Wydatki gmin miejsko-wiejskich wyniosty 2,45 mld zt, za$
miejskich - 2,11 mld zt.

Wykres 16. Wydatki JST wojewé6dztwa dolnoslaskiego w 2013 roku (w mld z1)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS.
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Mapa 3. Wydatki ogétem na 1 mieszkanca powiatéw wojewddztwa dolnos$laskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS.

Sposrod powiatow najwyzszy poziom wydatkéw na 1 mieszkanca zostat w 2013 roku odnoto-
wany w powiecie milickim (1367 zt), lwéweckim (1363 z1) i géorowskim (1300 zt) - mapa 3.
Z kolei za powiaty z najnizszymi wydatkami na 1 mieszkanca uzna¢ nalezy powiat $redzki
(730 zt), wroctawski (708 zt) i lubinski (679 zi).

Analiza imienna wydatkéw JST Dolnego Slaska w przeliczeniu na 1 mieszkanca potwierdza, ze
najwyzszym poziomem wydatkéw wykazujg sie miasta na prawach powiatu. We Wroctawiu
w 2013 roku wydatki wyniosty 5508 zt, w Jeleniej Gorze 4555 zt, Watbrzychu - 4386 zi,
aw Legnicy - 3877 zt.

Analiza wydatkéw na 1 mieszkanica gmin Dolnego Slaska wykazata, ze gminy, w ktérych noto-
wano najwyzszy poziom dochoddw, wykazuja sie tez najwyzszym poziomem wydatkow
- mapa 4. W Polkowicach w 2013 roku wydatki te wyniosty 9007 z1, w Jerzmanowej - 7418 zi,
w Karpaczu - 6856 zt, w Rudnej - 6233 zt. Wysokie wydatki (powyzej 5 tys. zt w przeliczeniu
na 1 mieszkanca) ponosit takze Swieradéw-Zdroj, Bogatynia, Kobierzyce, Olszyna, Grebocice
i Wroctaw.

W Polsce przecietne wydatki na 1 mieszkanca wsrdd gmin i miast na prawach powiatu wynosi-
ty w 2013 roku 3750 zt. Na Dolnym Slasku 28 gmin odnotowato wyzszy poziom wydatkéw, zas
141 jednostek poziom nizszy. Mediana wydatkéw na 1 mieszkanca w wojewo6dztwie dolno$la-
skim wyniosta 3037 zl. Najnizsze wydatki na 1 mieszkanca odnotowano w gminie miejskiej
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Nowa Ruda (2125 z1), Szczytnej (2235 z1), Pitawie Gérnej (2278 zt), a takze w Gryfowie Slaskim,
Pieszycach, Ziebicach, Sycowie, Dzierzoniowie (gmina miejska) i NowogrodZcu (we wszystkich
ponizej 2500 zi).

Mapa 4. Wydatki ogétem na 1 mieszkanca gmin wojew6dztwa dolnoslaskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS.

Analiza struktury wydatkéw zostata przeprowadzona w przekroju wedtug wydatkéw biezacych
i majatkowych (Wykres 17).

W 2013 roku najwyzszy udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem odnotowano
w gminach wiejskich (20%). Niewiele nizszg warto$cia wskaZnika cechowaty sie gminy miej-
sko-wiejskie oraz miasta na prawach powiatu (po 18%). W gminach miejskich udziat dochodéw
majatkowych wynosit 16%, za$ zdecydowanie najnizszy poziom wskaznik przyjat w powiatach
(11%).
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Wykres 17. Struktura wydatkow JST wojewddztwa dolnoslaskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS.

Sposéréd powiatéw Dolnego Slaska stosunkowo najwyzsze naktady inwestycyjne w 2013 roku
(Mapa 5) ponosit powiat lwéwecki (29% wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem)
i legnicki (18%). W powiecie géorowskim wydatki majgtkowe wtasciwie nie wystapity (0,19%).
Niski udzial naktadéw inwestycyjnych odnotowano w powiecie trzebnickim (3%) oraz wat-
brzyskim, zgorzeleckim i lubinskim (po 4%).

Mapa 5. Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem powiatéow wojewddztwa dolnoslaskiego

w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS.
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W5sréd gmin Dolnego Slaska najwyzsze naktady inwestycyjne w 2013 roku (Mapa 6) ponosita
Olszyna (40% wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem), Dobroszyce (37%) oraz Zgorze-
lec, Kobierzyce, Msciwojow i Dtugoteka (po 36%). CzternaScie gmin ponosito naktady rzedu
30-35%, a 47 gmin rzedu 20-30%. Najnizszy udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogétem
obserwuje sie w Gryfowie Slaskim (2%), Szczawnie-Zdroju, Cieszkowie, Plateréwce i Dziadowej
Ktodzie (po 3%), Mieroszowie (4%) oraz w Szczytnie i gminie miejskiej Nowa Ruda (po 5%).

Mapa 6. Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogélem gmin wojewddztwa dolnoS$laskiego
w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS.

PROGNOZA SYTUAC])I FINANSOWE] JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO DOLNEGO SLASKA
W LATACH 2014-2023

W niniejszym rozdziale przedstawiono prognozowane dochody i wydatki oraz ich strukture dla
jednostek samorzadu terytorialnego Dolnego Slaska w latach 2014-2023. Analiza zostata prze-
prowadzona w przekroju wedtug rodzaju jednostek, a jej uzupeinieniem jest kartograficzne
ukazanie jednostkowych wynikow. W drugiej czeSci rozdziatu przedstawiona zostata prognoza
ksztattowania sie zadtuzenia JST.
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Prognoza dochodow i wydatkow

W latach 2014-2023 przewiduje sie wzrost dochodéw ogétem we wszystkich rodzajach JST.
Najsilniejszy wzrost (16%) prognozuje sie dla miast na prawach powiatu -z 4,92 mld zt w 2014
roku do 5,71 mld zt w 2023 roku (Tabela 7). Wzrostowy trend dochodéw przewidywany jest
takze dla powiatéw i gmin - zgodnie z prognozami, dochody powiatéw Dolnego Slaska powiek-
sza sie z 1,83 mld zt w 2014 roku do 1,97 mld zt w 2023 roku (7-procentowy wzrost), a gmin -
z poziomu 6,44 mld zt w 2014 roku do 6,81 mld zt w 2023 roku (6-procentowy wzrost). Prze-
widuje sie dodatni wynik budzetu kazdego roku objetego prognoza dla powiatéw i gmin, a dla
miast na prawach powiatu deficyt budzetowy w 2015, 2016 i 2017 roku (co w Tabeli 7 ukaza-
no, przyciemniajac tto komoérki wydatkéw, kiedy przewyzszaja one dochody), za§ w pozosta-
tych latach - nadwyzke budzetowa.

Tabela 7. Prognozowane dochody i wydatki JST wojewédztwa dolnoslaskiego w latach 2014-2023 (w mld zl)

Rok
Rodzaj JST Wyszczegolnienie
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
miasta Dochody 492 | 502 | 497 | 507 | 517 | 528 | 538 | 549 | 560 | 571
na prawach )
powiatu Wydatki 491 | 522 | 502 | 526 | 515 | 526 | 536 | 546 | 556 | 5,66
Dochody 183 | 1,82 | 1,83 | 1,84 | 1,86 | 1,89 | 1,91 | 1,92 | 1,95 | 1,97
powiaty
Wydatki 1,79 | 1,77 | 1,77 | 1,78 | 1,80 | 1,83 | 1,85 | 1,87 | 1,90 | 1,92
Dochody 6,44 | 6,30 | 633 | 639 | 647 | 6,54 | 662 | 6,69 | 6,75 | 6,81
gminy
Wydatki 6,33 | 6,05 | 6,04 | 608 | 615 | 6,24 | 634 | 6,46 | 6,44 | 6,51

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Przewiduje sie, ze w latach 2014-2016 powiaty i gminy beda wykazywac sie dodatnig dynami-
ka wzrostu dochodéw, zas miasta na prawach powiatu w 2014 roku dynamika ujemna (-0,2%),
w 2015 dynamika dodatnig (2,1%), a w 2016 ponownie ujemng (-1,1%) - Wykres 18. Miedzy
2017 a 2021 rokiem przewiduje sie trend wzrostowy dochodéw dla wszystkich rodzajow JST
(roczny wzrost dochodéw to ok. 1% dla powiatéw, 1,3% dla gmin i 2% dla miast na prawach
powiatu). W kolejnych latach w powiatach i miastach na prawach powiatu przewiduje sie, ze
trend zostanie zachowany, za$ w przypadku gmin prognozowany jest jednoroczny niewielki
spadek dochodéw w 2022 roku (-0,2%).

Prognozy wykazuja, ze miedzy 2014 a 2023 rokiem wydatki wszystkich rodzajow jednostek
ulegna wzrostowi, cho¢ podczas analizowanego okresu cechowac¢ sie bedg zmienng dynamika.
Najwieksze fluktuacje przewidywane sg dla wydatkéw miast na prawach powiatu - od 2014 do
2019 roku wydatki beda wykazywac¢ sie na przemian jednorocznym spadkiem (w 2014, 2016
i 2018) i jednorocznym wzrostem (2015, 2017, 2019). Od 2019 roku prognozowany jest trend
rosngcy wydatkow miast na prawach powiatu (ok. 2% rocznie). Miedzy 2014 a 2023 rokiem

zagregowane wydatki miast na prawach powiatu zwieksza sie z poziomu 4,91 mld zt do
5,66 mld zt (15%).
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Wykres 18. Prognozowana dynamika wzrostu dochodéw JST wojewdédztwa dolnoslaskiego w latach 2014-
-2023 (rok poprzedni = 100%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Przewiduje sie, ze w latach 2014-2023 wydatki powiatéw powiekszg sie o 30 mln zt. Miedzy
2014 a 2016 rokiem prognozowana jest ujemna dynamika wzrostu wydatkéw, a od 2017 roku
trend wzrostowy, o dynamice 0,5-1,5% rocznie (Wykres 19). Podobny trend prognozowany
jest dla wydatkéw gmin - przewidywany jest spadek wydatkéw w latach 2014-2016, a nastep-
nie dodatnia dynamika wzrostu (z wyjatkiem roku 2022, kiedy przewidywany jest spadek wy-
datkéw o 0,2%). Przewidywana zagregowana wielko$¢ wydatkéw gmin Dolnego Slaska po-
wiekszy sie z poziomu 6,33 mld zt w 2014 roku do 6,51 mld zt w 2023 roku.

Wykres 19. Prognozowana dynamika wydatkéw JST wojewéddztwa dolnoslaskiego w latach 2014-2023
(rok poprzedni = 100%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Analizujac prognozowany wynik budzetéw JST Dolnego Slaska w latach 2014-2023, nalezy za-
uwazy¢, ze w powiatach i gminach wystepowac bedzie nadwyzka budzetowa przez caty okres
objety prognoza (Wykres 20). W przypadku powiatéw wielko$¢ nadwyzki dochodéw nad wy-

34 ANALIZA WYNIKOW BADANIA



datkami wyniesie 50 mln zt w 2014 roku i do 2018 roku bedzie sie powieksza¢ (do 61 mln zt).
0d 2020 roku nastgpi okres zmniejszenia nadwyzki budzetowej do wielkosci 45 miln zt w 2023
roku. Przewidywana dynamika wyniku budzetowego dla gmin wykazuje podobne trendy -
okres zwiekszenia nadwyzki miedzy 2014 a 2018 rokiem (z 255 mln zt do 317 mln zt) i okres
spadku - do poziomu 296 miln zt w 2023 roku.

Przewidywany wynik budzetu dla miast na prawach powiatu Dolnego Slaska przyjmuje warto-
$ci ujemne w latach 2015-2017 (deficyt budzetu wielkoSci -196 minzt w 2017 roku).
W kolejnych latach prognozowana jest nadwyzka budzetowa miast na prawach powiatu, ktora
z kazdym rokiem bedzie sie zwieksza¢ (do wielkosci 50 mln zt w 2023 roku).

Wykres 20. Prognozowany wynik budzetéow JST wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2014-2023 (w mln z1)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Analizujac prognozowana strukture dochodéw JST Dolnego Slaska, nalezy zauwazy¢, ze prze-
widuje sie wzrost dochodéw ze wszystkich Zrodet (z wyjatkiem dochodéw z PIT dla gmin). Naj-
silniejszy wzrost przewiduje sie dla dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych w miastach na prawach powiatu (wzrost o 28% miedzy 2014 a 2023
rokiem) oraz powiatach (wzrost o 23%). W gminach przewidywane zwiekszenie dochodéw
z CIT wynosi 16%. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, Ze zgodnie z prognoza, w miastach na pra-
wach powiatu podatek dochodowy od 0s6b prawnych bedzie gtéwnym Zrédtem dochodéw (ok.
27% dochoddéw rocznie). Co wiecej - z kazdym rokiem udziat dochodéw z CIT w dochodach
ogotem bedzie ulegal zwiekszeniu. Przewiduje sie, ze w miastach na prawach powiatu drugim
istotnym Zrédtem dochodu beda wptywy z podatkéw i optat (stanowi¢ beda ok. 23% rocznych
dochod6w). Najmniejsze wptywy przewiduje sie z tytutu udziatu we wptywach z podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych (ok. 2,5% rocznie).

W powiatach i gminach przewiduje sie, Ze najistotniejszym Zrédtem finansowania beda wpltywy
z subwencji ogolnej (ok. 45% rocznych dochodéw powiatéw i ok. 25% rocznych dochodow
gmin) oraz dotacji (ok. 22% rocznych dochodéw powiatéw i ok. 12% rocznych dochodéw
gmin). Tym samym w powiatach prognozuje sie, ze zewnetrzne Zrodta finansowania beda sta-
nowity powyzej 60% rocznie. Roczne wplywy z PIT przewidywane s3 na poziomie ok. 2%,
a z podatkéw i optat - ok. 4% rocznie.
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Tabela 8. Prognozowana struktura wydatkéw biezacych JST wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2014-
-2023 (w mln z1)

Rodzaj JST Dochody biezace Rok

2014 2017 2020 2023

Dochody z CIT 1171 1324 1412 1498

Dochody z PIT 100 116 123 131

s T p—_— 1059 1112 1183 1254
powiatu

Subwencja ogo6lna 838 907 959 1007

Dotacje 332 325 341 357

Dochody z CIT 322 347 363 376

Dochody z PIT 33 35 37 38

powiaty Podatki i optaty 68 72 75 77

Subwencja ogdlna 788 823 854 883

Dotacje 396 389 405 422

Dochody z CIT 1191 1273 1321 1386

Dochody z PIT 146 90 120 121

gminy Podatki i optaty 1907 2010 2101 2171

Subwencja og6lna 1472 1541 1599 1642

Dotacje 692 739 763 782

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Sposrod powiatéw najwyzsze dochody prognozuje sie w 2023 roku dla powiatu ktodzkiego
(176 mln z1), $widnickiego (156 mln zi), ole$nickiego (110 mln zt) oraz glogowskiego
(102 mln z1). Najnizsze z kolei dochody przewidywane sa w 2023 roku dla powiatu strzelin-
skiego (50 mln zt), watbrzyskiego (51 mln zt), Sredzkiego (53 mln zt), jaworskiego (53 mlin zi)
oraz milickiego (54 min zt).

Mapa 7. Prognozowane dochody powiatow woje- Mapa8. Prognozowane dochody powiatéw woje-
wodztwa dolno$laskiego w 2014 roku wodztwa dolno$laskiego w 2023 roku
(w mln z1) (w mln z1)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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W wiekszoéci powiatéw Dolnego Slaska przewiduje sie wzrost dochodéw w latach 2014-2023.
Najsilniejszy wzrost dochodéw ogétem miedzy 2014 a 2023 rokiem przewiduje sie dla powiatu
Sredzkiego (44% - z poziomu 37 mln zt do 53 mln zt), a takze powiatéw: polkowickiego (26% -
z 53 mln zt do 67 mln z1), watbrzyskiego (25% - z poziomu 41 mln zt do 51 mln z1) i kamien-
nogorskiego (22% - z poziomu 43 mln zt do 53 mln z1). Spadek dochodéw prognozowany jest
dla powiatu milickiego (12%, do 54 mln w 2023 roku), wroctawskiego (5%, do 87 mln zi
w 2023 roku) oraz jaworskiego (5%, do 53 mln w 2023 roku).

Mapa 9. Prognozowana dynamika dochodéw powiatéw Dolnego Slaska w latach 2014-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

W latach 2014-2023 zdecydowanie najwyzszy poziom dochodéw przewiduje sie dla Wroctawia
(3,6 mld zt w 2014 roku, 4,4 mld zt w 2023 roku). Pozostate miasta na prawach powiatu przewi-
dywalnie bedg osigga¢ dochody nizsze od Wroctawia - w 2023 roku przewiduje sie, ze
w Watbrzychu dochody wyniosg 511 mln zt, w Legnicy 458 mln zt, w Jeleniej Gorze - 348 mln zt.

Sposrdéd gmin wojewoddztwa dolnoslaskiego najwyzsze dochody w 2023 roku przewiduje sie
dla gminy miejskiej Lubin (262 mln zi), gminy miejskiej Gtogéw (246 mln zt), Polkowic
(219 min z1), gminy miejskiej Swidnica (196 min z}) i Bogatyni (156 mln z}). Powyzej 100 min zt
w 2023 roku przewiduje sie tez w gminie miejskiej Bolestawiec, Ole$nicy, Siechnicach, Kobie-
rzycach, gminie miejskiej Dzierzoniow i Dtugotece. Wedtug prognozy najnizsze dochody w 2023
roku (10 miln zt iponizej) uzyskaja Gaworzyce (10 min zt), Krotoszyce (10 mln zi), Ruja
(9 mln zt), Lewin Ktodzki (7 mln zt) i Plateréwka (5 mln zi).
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Mapa 10. Prognozowane dochody gmin wojewddz- Mapa11l. Prognozowane dochody gmin wojewddz-

twa dolnoslaskiego w 2014 roku (w mlin zf)

twa dolnoslaskiego w 2023 roku (w mln z})
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Mapa 12. Prognozowana dynamika dochodéw gmin wojewddztwa dolnos$laskiego w latach 2014-2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Miedzy 2014 a 2023 rokiem najsilniejszy wzrost dochodéw prognozuje sie dla gmin: Siechnice
(59%), Miekinia (54%) i Legnickie Pole (42%). Powyzej 30-procentowy wzrost dochodéw
przewiduje sie tez dla gmin: Wadroze Wielkie, Boguszéw-Gorce, Géra, Swidnica (gmina wiej-
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ska) i Kunice. Spadek dochodéw w okresie objetym prognoza przewidywany jest dla 60 gmin.
Najsilniejszy spadek prognozuje sie dla Lewina Ktodzkiego (33%), Gluszycy (27%), Barda
(20%), gminy wiejskiej Ztotoryi (19%), Szczawna-Zdroju (18%), Swieradowa-Zdroju (17%)
i Chocianowa (17%).

Prognoza struktury wydatkéow wykazuje, ze w latach 2014-2023 najwyzszym udziatem wydat-
kow majatkowych w wydatkach ogétem wykazywac sie beda miasta na prawach powiatow
(Wykres 21). W 2014 roku naktady majgtkowe stanowi¢ beda 17% wydatkéw, po czym nastapi
wzrost udziatu do 21% w 2015 roku, a nastepnie spadek do 16% w roku 2016. W 2017 roku
przewidywany udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem miast na prawach powiatu
wynosi 18%, a od roku 2018 - 15% rocznie.

W powiatach i gminach przewiduje sie spadek udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogotem - w przypadku gmin z poziomu 17% w 2014 roku do 13% w 2023 roku. Powiaty sa
jednostkami ze stosunkowo najnizszymi naktadami inwestycyjnymi - miedzy 2014 a 2023 roku
przewidywany jest spadek udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem z 9% do 5%.

Wykres 21. Prognozowany udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem JST wojewddztwa dolno-
Slaskiego w latach 2014-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Analizujac udzial naktadéw majatkowych we wszystkich powiatach Dolnego Slaska imiennie,
nalezy zauwazy¢, ze miedzy 2014 a 2023 rokiem jedynie w trzech powiatach przewidywany
jest wzrost udziatu wydatkoéw majatkowych w wydatkach ogétem: w powiecie Sredzkim (z 11%
do 23%), lubinskim (z 1,6% do 9,8%) i otawskim (z 5,4% do 12,7%). Tym samym w tych po-
wiatach w 2023 roku udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w 2023 roku prze-
widywany jest na najwyzszym poziomie ze wszystkich powiatéw wojewddztwa.

W pozostatych powiatach przewiduje sie spadek wartosci wskaznika. W powiecie ztotoryjskim
prognozy wykazujg spadek o 17 pkt proc. (z 22% do 5%), we wroctawskim o 16,4 pkt proc.
(z 17% do 0,8%), a w ztotoryjskim o 16 pkt proc. (z 18% do 2%). Co wiecej - w powiecie pol-
kowickim, strzelinskim i watbrzyskim w 2023 roku prognozowany jest zerowy poziom wydat-
kow majatkowych. Niskie udziaty szacuje sie tez dla powiatu kamiennogérskiego (1%), wro-
ctawskiego (0,8%) i gérowskiego (0,7%).
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Mapa 13. Prognozowany udzial wydatkéw majat-
kowych w wydatkach ogélem powiatow
wojewddztwa dolnoslaskiego w 2014 roku

Mapa 14. Prognozowany udzial wydatkéw majatko-

wych w wydatkach ogétem powiatéw wo-
jewodztwa dolnoslaskiego w 2023 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Mapa 15. Prognozowana zmiana udzialu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem powiatéw Dolne-

go Slaska w latach 2014-2023 (w pkt proc.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

W 2023 roku najwyzszy udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem przewiduje sie
w Udaninie (38%), Krosnicach (30%), Lubawce (29,6%), Nowej Rudzie (27%) i Domaniowie
(26,3%). Zerowe wydatki majgtkowe szacowane sg w 2023 roku dla Miedzyborza, Zabkowic
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Slaskich, Zawidowa, Swieradowa-Zdroju, Jemielna, Zukowic i Prochowic. Prognozy wykazuja
warto$ci wskaznika ponizej 1,5% dla Jelcz-Laskowic, Rui, Wotowa, Gryfowa Slgskiego, Cieszko-
wa i Mystakowic.

Mapa 16. Prognozowany udzial wydatkéw majat- Mapa 17. Prognozowany udzial wydatkéw majat-
kowych w wydatkach ogétem gmin wo- kowych w wydatkach ogétem gmin woje-
jewoédztwa dolnoslaskiego w 2014 roku wodztwa dolnoslaskiego w 2023 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Mapa 18. Prognozowana zmiana udzialu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem gmin wojewodz-
twa dolnoslaskiego w latach 2014-2023 (w pkt proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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W 47 gminach Dolnego Slaska w latach 2014-2023 przewidywany jest wzrost udziatu wydat-
kéw majatkowych w wydatkach ogoétem, zas w 119 jednostkach przewiduje sie spadek (trzy
gminy nie przewidujg zmian). Najsilniejszy wzrost wskaznika prognozowany jest dla Sycowa
(13,7 pkt proc), Domanowa (11,7 pkt proc.), Janowic Wielkich (10 pkt proc.) i Kro$nic
(9,7 pkt proc.). Z kolei najsilniejszy spadek przewiduje sie w Jelcz-Laskowicach (27 pkt proc.),
Starej Kamienicy (25,5 pkt proc.), Sobotce (24 pkt proc.), Cieszkowie (24 pkt proc.), Lubomie-
rzu (22,6 pkt proc) i Miedzyborzu (20 pkt proc.).

Prognozy znacznego spadku udziatu wydatko6w majatkowych w wydatkach ogotem negatywnie
$wiadcza o planach inwestycyjnych jednostek Dolnego Slaska. Niski udziat wydatkéw majatko-
wych oznacza, ze wiecej funduszy kierowanych bedzie na cele biezace, a nie na dtugofalowe
inwestycje. W tej sytuacji wskazane jest, aby jednostki staraty sie pozyskac¢ kapitat z nowej per-
spektywy unijnej, aby faktyczne naktady na inwestycje byly wyzsze niz wynika to z wieloletnich
prognoz finansowych.

Prognoza zadluzenia

Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, na jednostkach samorzadowych cigza dwie gtéwne
zasady limitow zadtuzeniowych:

e (ze$¢ operacyjna budzetu musi by¢ zréwnowazona (planowane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wol-
ne $rodki) - tzw. ,ztota reguta”;

e Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia (okreslajacy relacje miedzy kwota na obstuge dtugu
a Srodkami, ktére w ocenie ustawodawcy mozna przeznaczy¢ na jego sptate) nie moze by¢
ujemny.

Kazdego roku w okresie 2014-2023 wszystkie jednostki samorzadowe Dolnego Slaska przewi-
duja nadwyzke operacyjnga. Co wiecej - prognozowany jest trend wzrostowy wyniku operacyj-
nego, co oznacza, ze nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi bedzie sie po-
wiekszac. Dodatni wynik operacyjny jest istotny z punktu widzenia mozliwos$ci inwestycyjnych
jednostek - oznacza, ze JST ma mozliwosci finansowe na prowadzenie nowych inwestycji

Wykres 22. Prognozowany wynik operacyjny JST wojewddztwa dolnos$laskiego w latach 2014-2023 (w mln z1)

1000
900 N S 813 841
800 711 %54

657

870

mlin z}

700 603 615
600 7 519

x 534
500 438 | 459 | 467 479
333
Illo 119 Bz B B2 Bze Bze B27 Rizo Rz

40
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

cog 580

o

30
20
10

o © © o

B miasta na prawach powiatu H powiaty gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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lub sptate wcze$niejszego zadtuzenia. We wszystkich latach objetych prognoza wszystkie jed-
nostki przewidujg tez spetnienie ztotej reguty - dochody biezgce powiekszone o nadwyzke bu-
dzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki sg kazdego roku wyzsze niz wydatki biezace.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia samorzadéw (IWZ) stanowi, Ze w danym roku budzetowym
warto$¢ sptaty zobowigzan wraz z kosztami ich obstugi do dochodéw ogétem budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych, powiekszonych o dochody ze sprzedazy ma-
jatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogoétem. IWZ zaczat obowigzywac
od 2014 roku.

Mimo obowiazujacych limitéw zadtuzenia w 2014 roku 27 jednostek z Dolnego Slaska przewi-
duje w budzetach ujemng wartos$¢ IWZ. 169 jednostek spetnia limit zadtuzenia (w tym trzy jed-
nostki majg zaplanowang zerowa warto$¢ wskaznika). W kolejnych latach przewiduje sie, ze
sytuacja zadtuzeniowa jednostek bedzie sie poprawia¢ - w 2015 roku 13 jednostek prognozuje
ujemng warto$¢ wskaznika, w 2016 trzy jednostki, a w 2017 i 2018 tylko jedna jednostka
(Szczytna). W latach 2019-2023 przewiduje sie, ze wszystkie JST na Dolnym Slasku zachowaja
warunek nieujemnej wartos$ci wskaznika.

Tabela 9. Prognozowany indywidualny wskaznik zadluzenia JST wojewodztwa dolnoS$laskiego (liczba
jednostek z okreslong wartosciag wskaznika)

Rok
IWZ
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
<0 27 13 3 1 1 0 0 0 0 0
=0 3 2 1 1 2 1 1 1 1 2
>0 166 181 192 194 193 195 195 195 195 194

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Przewiduje sie, ze najwyzszymi wartoéciami IWZ na Dolnym Slasku w latach 2014-2023 beda
cechowac sie gminy ($rednio 0,028 w 2014 roku, 0,069 w 2018 roku, 0,103 w 2023 roku). IWZ
dla powiatow w 2014 roku przyjmuje najnizsze wartosci (przecietnie 0,008), lecz do 2023
przewiduje sie wzrost wartosci do poziomu 0,05. Zgodnie z prognoza, IWZ dla miast na pra-
wach powiatu bedzie wykazywac sie najwieksza stabilnoscig, cho¢ réwniez warto$ci wskaznika
beda wzrastaty (do $redniego poziomu 0,04 w 2023 roku).

Na mapach 19 i 20 przedstawiono zmiany w poziomie IWZ w powiatach i gminach Dolnego Sla-
ska miedzy 2014 a 2023 rokiem. Nalezy zauwazy¢ wyrazny wzrost prognozowanej wartosci
wskaznika. Niskie (lub ujemne) wartosci IWZ w 2014 roku wynikajg z faktu, ze wskaznik ten
obowiazuje od tego roku, a na jego wielko$¢ wptywaja dane finansowe z trzech poprzednich lat,
kiedy samorzady miaty obowigzek utrzymywac inne limity zadtuzenia. W kolejnych latach JST
moga w dtuzszej perspektywie zaplanowa¢ dochody, wydatki i zadtuzenie w taki sposéb, aby
IWZ pozostawat nieujemny.
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WyKkres 23. Prognozowany S$redni wskaznik zadluzenia JST wojewoddztwa dolnoslaskiego w latach
2014-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Prognozy wskazuja, ze w 2014 roku siedem powiatéw Dolnego Slaska bedzie miato
ujemne wartosci IWZ (polkowicki, walbrzyski, gorowski, otawski, jeleniogorski, ktodzki
ilegnicki). Najwyzszy poziom wskaznika przewiduje sie dla powiatu wroclawskiego
(0,054). Do 2023 roku przewiduje sie, ze IWZ w wiekszoSci powiatow wzrosnie. W zad-
nym nie przewiduje sie ujemnej wartos$ci wskaznika, zas najwieksza prognozowana war-
tosc jest dla powiatu Sredzkiego (0,1676).

Mapa 19. Prognozowany indywidualny wskaznik Mapa 20. Prognozowany indywidualny wskaznik
zadluzenia powiatow wojewodztwa dol- zadluzenia powiatow wojewodztwa dol-
noS$laskiego w 2014 roku nos$laskiego w 2023 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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Prognozy wykazuja dla gmin wyzsze wartosci IWZ (czyli mniejsze ryzyko przekroczenia limi-
tow zadtuzeniowych) niz dla powiatéw. Widoczny jest rowniez silny wzrost przewidywanej
wartosci wskaznika miedzy 2014 a 2023 rokiem.

W 2014 roku dla dwudziestu gmin przewiduje sie ujemng wartos¢ IWZ, a wiec przekro-
czenie progu limitu zadluzenia (najwyzsze dla Dziadowej Klody: -0,0814, Cieszkowa:
-0,0555 i Piechowic: -0,0321). Najwyzszy IWZ (a wiec najnizsze ryzyko przekroczenia
progu ostroznosciowego) w 2023 roku prognozowany jest dla Kobierzyc (0,2822), gminy
wiejskiej Bolestawiec (0,2), Rudnej (0,176) i Jerzmanowej (0,1578).

W 2023 roku przewiduje sie, ze w wiekszosci gmin IWZ wzrosnie w stosunku do roku
2014. Dla zadnej gminy nie jest prognozowana ujemna warto$s¢ wskaznika. W 19 gmi-
nach przewiduje sie wskaznik na poziomie powyzej 0,2. Najwyzszy w Cieptowodach
(0,2841), miescie Swidnica (0,2608), Polkowicach (0,26), miescie Nowa Ruda (0,2548)
i Kobierzycach (0,25).

Mapa 21. Prognozowany indywidualny wskaznik Mapa 22. Prognozowany indywidualny wskaznik
zadluzenia gmin wojewddztwa dolnosla- zadluzenia gmin wojewddztwa dolno$la-
skiego w 2014 roku skiego w 2023 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

OCENA MOZLIWOSCI INWESTYCYJNYCH JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO DOLNEGO SLASKA
W LATACH 2014-2020

Ocena mozliwosci inwestycyjnych JST Dolnego Slaska polegata na okreéleniu mozliwej do sfi-
nansowania kwoty wydatkow inwestycyjnych wraz ze wskazaniem Zrddet ich finansowania.
Dokonano takze analizy wptywu srodkéw z UE i nowych inwestycji na wielkos$¢ i strukture wy-
datkow publicznych. W ramach badania wyszacowano réwniez, jak mechanizm podatku ,jano-
sikowego” wplywa na mozliwoéci absorpcji $rodkéw unijnych przez JST Dolnego Slaska.
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OKRESLENIE MOZLIWE] DO SFINANSOWANIA KWOTY WYDATKOW
INWESTYCYJNYCH

Oszacowanie mozliwej do sfinansowania kwoty wydatkow inwestycyjnych nastgpito poprzez
wykonanie modelu optymalizacyjnego z maksymalizacjq funkcji celu przy ograniczeniach brze-
gowych:

e Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia kazdego roku musi pozosta¢ nieujemny.

o Wkiad witasny jednostki do inwestycji wynosi¢ bedzie 40%.

e Wkiad wtasny pochodzi z wypracowanej nadwyzki budzetowej oraz kwoty diugu, o ktory
jednostka moze sie dodatkowo zadtuzy¢ przy zachowaniu ograniczenia o nieujemnym [WZ.

W modelu analizowano mozliwos$ci inwestycyjne na lata 2015-2023. ZatoZono, Ze wszelkie no-
we inwestycje, niezaplanowane dotad w WPF, beda mogty by¢ realizowane od roku 2015.

Tabela 10. Prognozowane mozliwosci inwestycyjne JST Dolnego Slaska przy 40% wkladzie wtasnym
w latach 2015-2023 (w min zl)

Zrédto finansowania
Rodzaj JST Maksiilx:}sltl;cl]fiwma Wktad wiasny (40% Srodki
wartosci inwestycji) zewnetrzne (UE)
powiaty 1321 52,9 79,3
miasta na prawach powiatu 124,1 49,7 74,5
gminy miejskie 535,5 214,2 321,3
gminy wiejskie 554,5 221,8 332,7
gminy miejsko-wiejskie 515,2 206,1 309,1
RAZEM 1861,4 744,6 1116,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.

Zgodnie z prognoza, powiaty beda mogty w latach 2015-2023 zrealizowa¢ dodatkowe inwesty-
cje na taczng kwote 132,1 mln z}, przy czym wktad wtasny wyniesie 52,9 mln zt, a Srodki do
pozyskania z Unii Europejskiej — 79,3 mln zt (Tabela 10). Podobne mozliwo$ci majg miasta na
prawach powiatu - w ich przypadku maksymalna kwota inwestycji wynosi 124,1 min zt
(z wktadem wilasnym w wysokosci 49,7 mlnzt i Srodkami zewnetrznymi w wysokoSci
74,5 miln zt1).

Przewiduje sie, ze gminy Dolnego Slaska beda mogty przy 40-procentowym wktadzie wtasnym
zrealizowac inwestycje na sume 1,6 mld zt. W tym 642,1 mln zt moze stanowi¢ wktad wtasny,
w $rodki unijne - 963 mln zt. Sposréd gmin najwieksze mozliwo$ci maja gminy wiejskie (taczna
kwota mozliwych do pozyskania srodkéw UE - 221,8 mln zt). W przypadku gmin miejskich
mozliwo$ci absorpcyjne wynosza 214,2 mln zt, a gmin miejsko-wiejskich - 206,1 min zt.
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Wykres 24. Zrédta finansowania inwestycji JST Dolnego Slaska w latach 2015-2023 (w min z})
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.

Wsréd powiatéw Dolnego Slaska dwa (jeleniogérski i watbrzyski) maja zbyt niskie indywidual-
ne wskazniki zadtuzenia, aby mo6c pozwoli¢ sobie na dodatkowe inwestycje kosztem kwoty dtu-
gu (nie maja zdolnosci kredytowej). Z uwagi na to, w przypadku tych dwoch powiatéw mozli-
woSci absorpcyjne oceniono jako zerowe (mapa 23 i 24). Zgodnie z prognozg, o najwyzsze kwo-
ty dofinansowania moze starac sie powiat otawski (10 mln z1), zgorzelecki (8,9 mln zt), dzier-
zoniowski (7,6 mln z1) i §widnicki (7,4 mln zt). Wymienione powiaty sg réwniez tymi, ktére ma-
ja najwyzsza zdolno$¢ kredytowa, wiec jednocze$nie moga zapewni¢ najwyzszy wktad wtasny
w planowanych inwestycjach. Powiat otawski moze zapewni¢ wktad wtasny do inwestycji
w wysokosci 6,65 mln zt, powiat zgorzelecki - 5,9 mln z1, powiat dzierzoniowski - 5 min zi, po-

wiat $widnicki - 5 mln zl.

Mapa 23. Mozliwa do pozyskania kwota sSrodkéw z UE przez powiaty wojewddztwa dolnoslaskiego (w min zl)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.
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Mapa 24. Przewidywana wysoko$¢ wkladu wlasnego, ktéry powiaty wojewddztwa dolnoslaskiego moga
wnie$¢ do inwestycji wspoétfinansowanych ze srodkéw UE (w mln z1)

Gtogowski
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Zabkowicki

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.

0 najnizsze kwoty moga starac sie powiaty: polkowicki (43,2 tys. zt), strzelinski (26,1 tys. zi)
oraz legnicki (3,9 tys. zt) i rowniez te powiaty moga zapewnic¢ stosunkowo niski wktad wtasny
(a wiec maja niska zdolnos¢ kredytowa). Powiat polkowicki moze zapewni¢ wkiad wtasny
w kwocie 28,9 tys. z1, powiat strzelinski - 17,5 tys. zl, powiat legnicki - 2,6 tys. zt.

Analizujac gminy, nalezy zauwazy¢, ze 9 gmin ma tak niskie wskazniki zadtuzenia, ze jednostki
te nie moga pozwoli¢ sobie na zacigganie kolejnych zobowigzan, wiec ich wktad wtasny jest
zerowy. Z uwagi na to mozliwos$ci absorpcyjne rowniez sg zerowe. Do gmin tych nalezy: Wro-
ctaw, Wigzéw, Szczytna, Rudna, Malczyce, gmina miejska Ktodzko, Jemielno, Jaworzyna Slqska
i Czernica - mapa 251 26.

Najwyzsze zdolnosci kredytowe, a wiec jednocze$nie najwyzsze mozliwosci zapewnienia wkta-
du wlasnego maja gminy: miasto Swidnica (mozliwosci absorpcji - 65,7 mln zt, wktad wtasny -
43,8 mln zt), Legnica (mozliwos$ci absorpcji - 54,6 mln zt, wkiad wtasny - 36,4 mln z1), Bogaty-
nia (mozliwosci absorpcji - 38,4 mln zi, wktad wiasny - 25,6 mln zi), gmina miejska Gltogéw
(mozliwosci absorpcji - 38,7 mln zt, wktad wtasny - 25,8 mln z1), gmina miejska Ole$nica (moz-
liwosci absorpcji - 35,1 mln z}, wktad wtasny - 23,4 mln zt).

NajniZsze mozliwoSci absorpcji (ponizej 50 tys. zt) majg gminy: Ruja, Podgérzyn, gmina wiejska
Dzierzoniéw, Ziebice, Miedzybodrz, Paszowice. W gminach tych zdolnosci kredytowe nalezy oce-
ni¢ na bardzo niskie.
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Mapa 25. Mozliwa do pozyskania kwota srodkéw z UE przez gminy wojewédztwa dolnoslaskiego (w mln z1)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.

Mapa 26. Przewidywana wysoko$¢ wkladu wlasnego, ktory gminy wojewddztwa dolnoslaskiego moga
wnies¢ do inwestycji wspoétfinansowanych ze $srodkéw UE (w mlin zl)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.
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WPLYW TRANSFERU SRODKOW Z UNII EUROPEJSKIE] NA WIELKOSC
I STRUKTURE WYDATKOW PUBLICZNYCH

Po okreS$leniu maksymalnej mozliwej do sfinansowania kwoty inwestycji dokonano analizy
wptywu transferu srodkéw unijnych na wielkos$¢ i strukture wydatkéw publicznych.

Tabela 11. Wielko$¢ (w mld zl) i struktura wydatkow publicznych (w %) wedlug prognozy bazowej
i z uwzglednieniem mozliwo$ci inwestycyjnych w latach 2015-2023

Prognoza wydatkow z uwzgl;(::’l:ntyis;nnr;:hi Sose
Rodzaj JST Wydatki| Wydatki Udziat Wydatki | Wydatki Udziat
ogétem | majatkowe wydatkow ogétem | majatkowe wydatkow
majatkowych majatkowych

powiaty 16,51 0,81 5% 16,66 0,94 6%
miasta na prawach powiatu | 47,95 7,66 16% 48,09 7,78 16%
gminy miejskie 19,18 2,14 11% 19,76 2,67 14%
gminy wiejskie 16,52 2,15 13% 17,12 2,71 16%
gminy miejsko-wiejskie 20,86 2,34 11% 21,41 2,85 13%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.

W latach 2015-2023 przewiduije sie, ze taczne wydatki powiatéw Dolnego Slaska wynosi¢ beda
16,5 mld zi, przy czym 5% tej kwoty (0,81 mld zt) stanowi¢ beda wydatki majatkowe. Po uwzgled-
nieniu mozliwej do zrealizowania kwoty inwestycji po transferze srodkéw unijnych, wydatki ma-
jatkowe zwieksza sie do poziomu 0,94 mld zt, a ich udziat w strukturze wydatkéw - do 6%.

Najmniejszy wptyw transferu nowych srodkéw obserwuje sie w miastach na prawach powiatu.
Przewiduje sie, ze kwota wydatkow zwiekszy sie z 19,18 mld zt do 19,76 mld zi, a wydatki ma-
jatkowe z 7,66 mld zt do 7,78 mld zt (z 16% do 16,2%). Odda¢ nalezy jednak, ze taki udziat wy-
datkow majatkowych w strukturze wydatkow jest wcigz najwyzszym ze wszystkich typow JST.

Analizujgc gminy, warto zauwazy¢, ze w kazdym rodzaju gminy udziat wydatkéw majatkowych
w wydatkach ogétem zwiekszy sie o ok. 3 pkt proc. po transferze Srodkéw unijnych. Gminy
miejskie zwiekszg wydatki majatkowe z 2,14 mld zt (11,2% wydatkéw) do 2,67 mld zt (13,5%
wydatkéw), w gminach miejskich wydatki majatkowe powiekszg sie z poziomu 16,52 mld zt
(13% wydatkow) do 2,71 mld zt (15,8% wydatkow), za§ w gminach miejsko-wiejskich wzrost
nastapi z poziomu 2,34 mld zt (11,2% wydatkéw) do 2,85 mld zt (13,3%).

Wykres 25. Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w prognozie bazowej i z uwzglednieniem
transferu srodkéw z UE w latach 2015-2023
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.
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Analizujac powiaty imiennie, nalezy zauwazy¢, ze absorpcja $Srodkow unijnych spowoduje
zwiekszenie wydatkéw majatkowych i ich udziatu w strukturze wydatkéw we wszystkich po-
wiatach Dolnego Slaska (z wyjatkiem powiatu watbrzyskiego, gdzie wydatki majatkowe ujete
w WPF wynosza 0). Najwyzszy poziom inwestycji, po uwzglednieniu mozliwoSci inwestycyj-
nych jednostek, przewiduje sie w powiecie $sredzkim (18,2%), otawskim (12,7%) oraz ztotoryj-
skim (10,4%). Z kolei najnizszy udzial wydatkow majgtkowych w wydatkach ogétem przewidu-
je sie, ze wystapi w powiecie wroctawskim (1,9%), kamiennogérskim (1,85%), strzelinskim
(1,4%) i gobrowskim (1,2%).

Najwyzszy wzrost udziatu wydatkéw majatkowych w strukturze wydatkéw po uwzglednieniu
mozliwosci inwestycyjnych i absorpcyjnych jednostek, przewiduje sie ze nastagpi w powiecie
otawskim (2,7 pkt proc.), zgorzeleckim (1,9 pkt proc.) i dzierzoniowskim (1,55 pkt proc.).
Z uwagi na brak zdolnosci kredytowych i mozliwosci absorpcyjnych nie przewiduje sie zmiany
wielkosci i struktury wydatkow w powiecie watbrzyskim i jeleniogérskim. Najstabszy wzrost
udziatu wydatkéw majatkowych w strukturze wydatkow (ponizej 0,2 pkt proc.) nastgpi nato-
miast w powiecie legnickim, strzelinskim, polkowickim, zgbkowickim i wroctawskim.

Mapa 27. Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem powiatow wojewoddztwa dolno$laskiego
z uwzglednieniem mozliwych transferéw ze sSrodkéw UE w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.

Po uwzglednieniu mozliwoéci absorpcyjnych gmin Dolnego Slaska najwyzszym udziatem wy-
datkow majatkowych w strukturze wydatkéw wykazuja sie Krosnice (37,2%), Cieptowody
(35,9%), Prusice (31,9%), Kobierzyce (30,9%) i Twardogéra (30,6%). Stosunkowo najnizszy
poziom inwestycji przewiduje sie natomiast w gminach: Szczawno-Zdroéj (1,7%), Siekierczyn
(1,6%), Zukowice (1,3%), Ruja (1,2%) oraz w Podgérzynie (1%), Krotoszycach (0,9%), gminie
wiejskiej Dzierzoniéow (0,9%) i Paszowicach (0,8%).
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Mapa 28. Wplyw transferu srodkéw UE na strukture wydatkéw powiatow wojewddztwa dolnos$laskiego
(zmiana udzialu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem - w pkt proc.)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.

Mapa 29. Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem gmin wojewddztwa dolnoslaskiego z uwzgled-
nieniem mozliwych transferéw ze Srodkow UE w latach 2015-2023
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.
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Po uwzglednieniu mozliwoéci absorpcyjnych gmin Dolnego Slaska, nalezy oddaé, ze
w 9 gminach udziat wydatkow majatkowych w strukturze wydatkow nie ulegnie zmianie,
z uwagi na brak zdolnosci kredytowych i mozliwos$ci absorpcyjnych jednostek. Do tych jedno-
stek nalezg gminy: Wiazéw, Szczytna, Jemielno, gmina miejska Ktodzko, Jaworzyna Slaska, Mal-
czyce, Czernica, Rudna i Wroctaw.

Najwyzszy wzrost udziatu wydatkéw majatkowych nastgpi natomiast w Cieptowodach
(11,4 pkt proc.), Mystakowicach (9,4 pkt proc.), Czarnym Borze (9,3 pkt proc.), Gaworzycach
(9,3 pkt proc.), gminie wiejskiej Bolestawiec (6,3 pkt proc.) i Brzegu Dolnym (5,4 pkt proc.).
Najmniejsza zmiane w wydatkach majatkowych (ponizej 0,1 pkt proc.) przewiduje sie w Ziebi-
cach, gminie wiejskiej Dzierzoniéw, Podgérzynie, Miedzyborzu, Paszowicach, Scinawie, Strze-
gomiu, Swieradowie-Zdroju, gminie wiejskiej Chojnéw i Zabkowicach Slaskich.

Mapa 30. Wplyw transferu srodkéw UE na strukture wydatkéw gmin wojewddztwa dolnoslaskiego (zmia-
na udzialu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem - w pkt proc.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.

WPLYW MECHANIZMU ,JANOSIKOWEGO”
NA MOZLIWOSCI ABSORPCYJNE SRODKOW Z UE

Analiza efektu ,janosikowego” w przekroju wedtug rodzaju jednostek samorzadu terytorialne-
go przyniosta wniosek, Ze zaré6wno w 2014, jak i 2023 rokiem ptatnikami netto ,janosikowego”
s3 jedynie miasta na prawach powiatu (bilans dochodéw i wptat z tytutu ,janosikowego” jest
dla nich ujemny, stad na Wykresie 26 wartos$¢ netto ,janosikowego” dla tych jednostek zostata
oznaczona jako ujemna). Pozostate jednostki nalezy uzna¢ za beneficjentow netto. Oznacza to,
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ze taczna suma otrzymanych kwot wyréwnawczych, pomniejszona o taczng sume wptat na
cze$¢ rownowazaca, zagregowana wedtug rodzajow JST, warto$ci ujemne przyjmuje jedynie
w przypadku miast na prawach powiatu. W 2014 roku jednostki te przekazuja tacznie do bu-
dzetu 53,8 mln z}, za§ wedtug prognoz w 2023 roku kwota ta zwiekszy sie do poziomu
101,8 miln z1.

W 2014 roku powiaty otrzymuja netto z podatku ,janosikowego” 52,8 mln zt. Przewiduje sie, ze
w 2023 roku kwota ta wyniesie 85,5 mln zl. Ujemng tendencje kwot ,janosikowego” przewiduje
sie natomiast w przypadku gmin. L.acznie gminy w 2014 roku otrzymujg 213 mln zt, zas w 2023
roku prognozuje sie, ze kwota ta zmaleje do poziomu 188,6 mln zt. Przewiduje sie, Ze gminy
miejskie w 2023 roku beda beneficjentami netto ,janosikowego” na sume 32,8 mln zt (w 2014
roku jest to 52,3 mln zt), gminy wiejskie - 69,8 mln zt w 2023 roku, gminy miejsko-wiejskie -
86,1 mln zt w 2023 roku. Jednoczes$nie zaréwno w 2014, jak i 2023 roku najwiekszym benefi-
cjentem ,janosikowego” pozostaja gminy miejsko-wiejskie.

Wykres 26. Kwoty netto ,janosikowego” JST wojewddztwa dolno$laskiego w 2014 i 2023 roku (w mln z1)

powiaty 52,8 85,5
miasta na prawach powiatu -101,8 -53,8 —
gminy miejskie 32,8

gminy wiejskie 69,8
. - C 85,9
gminy miejsko-wiejskie 861

-150,0 -100,0 -50,0 0,0 50,0 100,0
min zt
2014 = 2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Tabela 12 przedstawia, ile jednostek z poszczegélnych rodzajéw JST jest beneficjentem, a ile
ptatnikiem netto ,janosikowego”, a takze zagregowane kwoty netto podatku dla poszczegél-
nych rodzajéw JST. Ujemna kwota oznacza ptatnikéw, dodatnia - beneficjentéw netto. Zrobiono
takze wykaz jednostek neutralnych - jednostki te ani nie otrzymuja kwot wyrownawczych, ani
nie wptacajg kwot na czes$¢ réwnowazaca.

W 2014 roku 21 powiatdw jest beneficjentem netto ,janosikowego”, a w 2023 roku przewiduje
sie, ze ich liczba wzros$nie do 22. Zmaleje natomiast liczba ptatnikow - z czterech powiatéw
w 2014 roku do dwoch w 2023 roku. Sposréd miast na prawach powiatu w 2014 roku Wroctaw
i Legnica s3 ptatnikami netto ,janosikowego”, za$ prognozuje sie, ze w 2023 roku jedynym ptat-
nikiem netto spoéréd miast na prawach powiatu Dolnego Slaska bedzie Wroctaw. Pozostate
miasta bedg beneficjentami.

Analizujac gminy, nalezy zauwazy¢ przewidywany spadek liczby beneficjentéw netto — w sumie
ze 130 do 111 gmin. Prognozy wykazuja natomiast, ze liczba ptatnikow zwiekszy sie z 15 do 20
jednostek. Zwiekszy sie tez liczba jednostek neutralnych wsréd gmin - z 20 do 34.
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Patrzac na zagregowana sume ,janosikowego” wszystkich JST Dolnego Slaska, wojewo6dz-
two nalezy uznac za beneficjenta netto, gdyz suma otrzymanych przez jednostki kwot na
czes¢ wyrownawczg przewyzsza wplaty jednostek na czes¢ rownowazacg - w 2014 roku
nadwyzka ta wynosi 212,6 mln zt, a w 2023 przewiduje sie¢, Ze wyniesie 172,3 min zl.

Tabela 12. Kwota ,janosikowego” oraz struktura jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na ich
role w mechanizmie wptat wyréwnawczych w 2014 i 2023 roku

Rodzaj JST Kwota(;\i,a:ltl)lslilz(l(;wego" Beneficjenci netto | Platnicy netto 1]1 Z(ll:tl::lt:i

2014 2023 2014 2023 | 2014 | 2023 2014 2023

powiaty 52,8 85,5 21 22 4 2 1 2
miasta na prawach powiatu -53,8 -101,8 1 3 2 1 1 0
gminy, w tym: 213,7 188,6 130 111 15 20 20 34
miejskie 52,3 32,8 18 12 7 10 13
wiejskie 75,4 69,8 66 58 7 11
miejsko-wiejskie 85,9 86,1 46 41 4 10
RAZEM 212,6 172,3 152 136 21 23 22 36

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Przeprowadzono symulacje, jak zmienityby sie mozliwosci absorpcji §rodkéw UE przez ST
Dolnego Slaska, gdyby jednostki nie otrzymywaty kwot wyréwnawczych, a takze nie odprowa-
dzaty kwot na czes$¢ réwnowazaca. W tym celu prognozowane dochody biezgce pomniejszono
o przewidywane dochody z tytutu wptat wyré6wnawczych, a prognozowane wydatki zmniejszo-
no o przewidywane wptaty na cze$¢ rownowazaca ,janosikowego”. W efekcie powyzej opisa-
nych zmian indywidualny wskaznik zadtuzenia znacznie pogorszytby sie (zmalat) dla wiekszo-
Sci jednostek - w 2023 roku dla 128 jednostek IWZ przyjatby ujemne wartosci, czyli zostatby
przekroczony prog ostroznosciowy (podczas gdy w prognozie bazowej wszystkie jednostki wy-
kazujg sie dodatnim IWZ w 2023 roku). Pozytywny efekt wyeliminowania ,janosikowego” ob-
serwuje sie w tych jednostkach, ktore sg ptatnikami netto podatku. W ich przypadku IWZ ule-
gltyby poprawie, dzieki czemu mozliwosci absorpcji by sie zwiekszyty. Na mapach 31 i 32
przedstawiono, w przypadku ktérych jednostek utrata ,janosikowego” oznaczataby wzrost
mozliwo$¢ absorpcji, a w przypadku ktérych - spadek.

Tabela 13. Wplyw efektu ,janosikowego" na mozliwosci absorpcji - wplyw na liczbe jednostek, ktdre
maja zdolnosci absorpcji sSrodkéw UE

Mozliwosci absorpcji (liczba JST) Wptyw ,janosikowego”
Rodzaj JST ] ] ] i na mozliwosci absorpcji
Z ,janosikowym” bez ,janosikowego” (w mln z4)

powiaty 24 5 -19
miasta na prawach powiatu 3 2 -1
gminy, w tym: 157 44 -113
miejskie 31 21 -10
wiejskie 74 12 -62
miejsko-wiejskie 52 11 -41
RAZEM 184 51 -133

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie prognoz i analiz.
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W efekcie likwidacji ,janosikowego” mozliwo$¢ absorpcji Srodkow UE stracityby 133 jednostki
- w tym 19 powiatéw, 1 miasto na prawach powiatu i 113 gmin (Tabela 13). Jednocze$nie jed-
nostki, ktdre sa ptatnikami netto ,janosikowego” tak silnie zwiekszylyby swoje mozliwosci kre-
dytowe (a co za tym idzie - mozliwoSci absorpcji), Ze w ostatecznym efekcie przy braku ,jano-
sikowego” $rodki UE mogtoby pozyska¢ wprawdzie mniej jednostek, ale suma dofinansowania
mogtaby by¢ znacznie wyzsza.

Bez ,janosikowego” powiaty zwiekszytyby mozliwosci absorpcji z 79,3 mln zt do 441,1 mln zt
(Tabela 14) - gtéwnie za sprawg powiatu lubinskiego i polkowickiego. Z miast na prawach po-
wiatu przy braku ,janosikowego” zdolno$¢ absorpcji miatby tylko Wroctaw i Legnica, jednak za
sprawg bardzo silnego wzrostu mozliwosci Wroctawia - taczna kwota mozliwa do pozyskania
przez miasta na prawach powiatu wzrostaby z 74,5 mln zt do 1,36 mld zt.

Efektem likwidacji ,janosikowego” bytaby utrata zdolnosci absorpcji przez 113 gmin, lecz kwo-
ta mozliwych do pozyskania Srodkéw wzrostaby ponaddwukrotnie (przede wszystkim w wyni-
ku zwiekszenia zdolnos$ci absorpcyjnych Polkowic, Bogatyni i Kobierzyc).

Tabela 14. Wplyw efektu ,janosikowego” na mozliwosci absorpcji - wptyw na mozliwa kwote dofinanso-
wania (w mln z1)

Rodzaj ST Mozliwosci absorpcji (w mln z1) Wp}yv_v _,,jan,os.ikowego'.'_

z ,janosikowym” bez ,janosikowego” na mozliwosci absorpcji
powiaty 79,3 4441 364,8
miasta na prawach powiatu 74,5 1355,4 1280,9
gminy, w tym: 963,2 2023,6 1060,4
miejskie 321,3 379,4 58,1
wiejskie 332,7 520,3 187,6
miejsko-wiejskie 309,1 11239 814,7
RAZEM 1116,9 3823,1 2706,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie prognoz i analiz.

Mapa 31. Wplyw ,janosikowego” na mozliwosci Mapa 32. Wplyw ,janosikowego” na mozliwosci
absorpcji Srodkéw UE przez powiaty wo- absorpcji sSrodkéw UE przez gminy woje-
jewoddztwa dolnoslaskiego woédztwa dolnos$laskiego

T e

e

Watbrzyski

I spadek
brak wptywu ] brak zmiany
wzrost I wazrost

b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prognoz i analiz.
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Analize wplywu efektu ,janosikowego” na mozliwos$ci absorpcji mozna sprowadzi¢ do gtéw-
nych wnioskéw:

Skutkiem braku podatku ,janosikowego” bylaby utrata mozliwosci absorpcji srod-
kéw UE przez 133 jednostki Dolnego Slaska.

Bez ,janosikowego” mozliwosci absorpcji miatloby 5 powiatéw, 2 miasta na prawach
powiatu i 44 gminy.

Laczne mozliwosci absorpcji JST Dolnego Slaska w wyniku likwidacji ,janosikowego”
uleglyby zwiekszeniu - z 1,1 mld zt do 3,8 mld zi. Wynika to z faktu, Ze jednostki, kto-
re s3 platnikami netto ,janosikowego” w przypadku braku koniecznosci odprowa-
dzenia podatku kilkakrotnie zwiekszylyby swoje mozliwosci absorpcji i wpltyw tego
wzrostu jest silniejszy niz utrata mozliwos$ci absorpcji przez beneficjentow netto.
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WNIOSKI I REKOMENDAC]E

Analiza wynikéw badania mozliwos$ci absorpcji Srodkéw UE przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego w wojewddztwie dolnoslagskim umozliwita sformutowanie nastepujacych wnioskow

i rekomendacji.

ZAOBSERWOWANE ZJAWISKO

WNIOSKI I REKOMENDACJE

Sytuacja finansowa JST w latach 2007-2013

W latach 2007-2013 dochody i wydatki jednostek samo-
rzadu terytorialnego Dolnego Slaska wykazywaty sie tren-
dem wzrostowym.

W latach 2008-2011 we wszystkich typach jednostek wy-
stepowal deficyt budzetowy, lecz od 2012 roku sytuacja
zaczela sie poprawiac, dzieki czemu w 2013 roku we wszyst-
kich rodzajach jednostek odnotowano nadwyzke budzetowa.

Zaleca sie planowanie wydatkéw nieprzewyzszaja-
cych dochodéw w danej jednostce terytorialnej, tj.
zréwnowazony budzet.

Zr6znicowanie przestrzenne dochodéw i wydatkow JST

Zdecydowanie najwyzszy poziom dochodéw (zaréwno zagre-
gowany, jak i w przeliczeniu na 1 mieszkanica) wykazuja mia-
sta na prawach powiatu. W kazdym z nich poziom dochodow
na 1 mieszkanca w 2013 roku przekroczyt 4000 zt. Nalezy
przy tym jednak pamietac¢, ze miasta na prawach powiatu to
jednostki o szczegdlnym charakterze - ich dochody obejmuja
cze$¢ gminng i powiatowa, dzieki czemu wielko$¢é tacznych
dochodéw moze by¢ wyzsza od pozostatych jednostek.

W powiatach Dolnego Slaska wysoko$é dochodéw na
1 mieszkanca oscyluje miedzy 700 zt a 1500 zt.

W gminach obserwuje sie duze zréznicowanie dochodowe.
Zauwaza sie silng dominacje kilku gmin (powyzej 7000 zt
na 1 mieszkanica odnotowano w 2013 roku w Jerzmanowej,
Karpaczu i Polkowicach).

W 2013 roku 32 gminy wykazywaly sie wyzszymi, a 137
gmin nizszymi dochodami na 1 mieszkanca niz przecietnie
w Polsce.

Najwyzszy udziat dochodéw witasnych w dochodach ogé-
tem cechuje miasta na prawach powiatu (69%), a najnizszy
powiaty (32%).

Ze zrédet zewnetrznych najsilniej korzystajg powiaty (42%
dochodéw stanowi subwencja ogé6lna, a 26% dotacje),
a najstabiej miasta na prawach powiatu (17% subwencji
i 14% dotacji). Przecietny udziat dotacji w dochodach gmin
wynosi 19%.

Nalezy podkresli¢ istotng role Wroctawia w budowa-
niu pozytywnego wizerunku i pozycji konkurencyjnej
wojewodztwa. Wroctaw, wraz z Wroctawskim Ob-
szarem Metropolitalnym, zajmuje czotowa pozycje
wsrod osrodkéw gospodarczych wojewddztwa.

Na Dolnym Slasku obserwuje sie jednoczeénie wy-
razne zréznicowanie wewnetrzne w poziomie roz-
woju gospodarczego. Wynika ono z wystepowania
silnych biegunéw wzrostu gospodarczego (jak Wro-
ctaw) oraz obszaréw, w ktérych kumulujg sie zjawi-
ska negatywne (wynikajace m.in. z peryferyjnego
potozenia).

Zaleca sie powiazanie obszaréw peryferyjnych,
o stabszym poziomie wzrostu, z silnymi osrodkami
gospodarczymi, by zapobiec dalszej polaryzacji wo-
jewbdztwa - np. poprzez rozwoj potencjatu endoge-
nicznego jednostek i tworzenie specjalizacji subre-
gionow.
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ZAOBSERWOWANE ZJAWISKO

WNIOSKI I REKOMENDACJE

Najwyzszym udziatem wydatkéw majatkowych charakte-
ryzuja sie gminy wiejskie (20%) i miasta na prawach po-
wiatu (18%), a najnizszym powiaty (11%). Poziom inwe-
stycji w wojewddztwie waha sie miedzy 2% a 40%.

Zaleca sie przeznaczanie nadwyzki budzetowej na
zwiekszenie poziomu wydatkéw majatkowych,
awsrdd jednostek ktore majg zdolnos¢ kredytowa -
zwiekszenie kwoty dtugu w celu dokonywania inwe-
stycji rozwojowych (z uwaznoscig na nieprzekracza-
nie progéw zadtuzeniowych).

Prognoza dochodéw i wydatkow na lata 2014-2020

Przewiduje sie spadek dochodéw i wydatkéw w wojewddz-
twie dolno$laskim (jako jednostce samorzadowej) w latach
2014-2020.

W latach 2014-2020 przewiduje sie wzrost dochodow
i wydatkow we wszystkich rodzaj JST (poza wojewddz-
twem). Najsilniejszy wzrost prognozuje sie dla miast na
prawach powiatu (16%).

Analizujac zrédta dochoddéw, zauwazy¢ nalezy znaczne
zwiekszenie udzialéw w dochodach z CIT, szczegélnie
z miastach na prawach powiatu, gdzie dochody te beda
gtownym Zréditem dochodéw budzetowych.

W powiatach i gminach przewiduje sie, ze najwiekszym
zZrédtem dochodéw beda wptywy z subwencji ogoélnej
i dotacji.

Rekomenduje sie utrzymanie prognozowanej nad-
wyzki budzetowej, ktora moze zapewni¢ w kKolejnych
latach wktad wtasny do realizacji projektow wspotfi-
nansowanych ze srodkéw unijnych.

Przewiduje sie spadek udziatéw wydatkéw majatkowych
w wydatkach ogoétem wszystkich rodzajéw jednostek.
W 2023 roku stosunkowo najwyzszy poziom inwestycji
przewiduje sie w miastach na prawach powiatu (15%)
i gminach (13%), a najnizszy w powiatach (5%).

Zaleca sie wykorzystanie zdolnosci kredytowych
i mozliwo$ci absorpcji §rodkéw unijnych na zwiek-
szenie poziomu inwestycji.

Prognoza zadtuzenia

W pierwszych latach prognozy przewiduje sie ujemny in-
dywidualny wskaznik zadtuzenia dla: 27 JST w 2014 roku,
13 w 2015 roku.

0d 2017 roku prognozuje sie spelnienie limitéw zadtuze-
niowych przez wszystkie oprocz jednej jednostki (Szczytna).

Jednostki, dla ktérych przewiduje sie wysokie ryzyko
przekroczenia limitu zadtuzenia majg niskie zdolno-
$ci kredytowe, a wiec i niskie mozliwo$ci absorpcji.
Zaleca sie planowanie budzetéw tak, aby IWZ byty
dodatnie i przyjmowaty mozliwie wysokie wartos$ci -
np. poprzez redukcje wydatkow biezacych.

Wojewddztwo dolnoslaskie prognozuje bardzo niski po-
ziom indywidualnego wskaznika zadtuzenia, w 2015 roku
przyjmujacy warto$¢ ujemna, a w pozostatych latach war-
tosci bliskie progu ostroznosciowego.

Najmniejsze ryzyko przekroczenia progéw ostrozno$cio-
wych zadtuzenia przewiduje sie w gminach.

We wszystkich jednostkach przewiduje sie spetnienie ,zto-
tej reguty” budzetowej kazdego roku.

Nalezy monitorowa¢ warto$ci wskaznikéw do oceny
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorial-
nego, zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Finanséw.
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ZAOBSERWOWANE ZJAWISKO

WNIOSKI I REKOMENDACJE

Mozliwosci absorpcji

Zastosowanie modeli optymalizacyjnych umozliwito okre-
$lenie maksymalnej mozliwej do pozyskania kwoty $rod-
kéw unijnych:

wojewo6dztwo: 9,5 mln zt,

powiaty: 79,3 mln zt,

miasta na prawach powiatu: 74,5 mln zt,

gminy: 963 min zt.

Przy takim poziomie absorpcji jednostki sa w stanie za-
pewnic¢ 40% wktadu wlasnego w catosci inwestycji.

Stosunkowo najwyzsze mozliwo$ci absorpcji prze-
widuje sie dla jednostek, ktore planujg w budzetach
wysoki IWZ. Jednostki, ktore sa wysoko zadtuzone
i bliskie przekroczenia limitu ostroznosciowego za-
dtuzenia, maja niskie zdolnosci zapewnienia wktadu
wlasnego przy inwestycjach, wiec ich mozliwo$ci
absorpcyjne réwniez sg niskie.

Rekomenduje sie biezgce monitorowanie mozliwosci
inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego

Transfer srodkow UE spowoduje zwiekszenie wielko$ci
wydatkéw majatkowych, a takze ich udziatu w wydatkach
ogblem.

oraz mozliwosci absorpcyjnych $rodkéw unijnych,
a takze wykorzystanie mozliwo$ci absorpcji na reali-
zacje nowych inwestycji.

Wptyw ,janosikowego” na

mozliwosci absorpcji

W wojewo6dztwie dolnoslaskim najwiekszymi ptatnikami
»janosikowego” s3 miasta na prawach powiatu. Bilans ,ja-
nosikowego” dla wojewddztwa jest dodatni - w sumie jed-
nostki otrzymuja wiecej wsparcia niz dokonuja wptat.

Rekomenduje sie utrzymanie mechanizmu wptat
wyréwnawczych, aby zapobiega¢ polaryzacji

Brak ,janosikowego" spowodowatby przekroczenie limitow
zadtuzeniowych przez wiekszosc¢ JST wojewodztwa.

w poziomie rozwoju JST Dolnego Slaska.

Bez ,janosikowego” mozliwosci absorpcji zmniejszylyby sie
dla 133 jednostek. Mozliwo$¢ zapewnienia wktadu wtasne-
go i zdolnos$ci absorpcyjne miatoby 51 JST.

Brak koniecznosci odprowadzania wptat na czes¢ réwno-
wazaca spowodowatby bardzo silne zwiekszenie mozliwo-
$ci absorpcji sSrodkéw UE przez gtéwnych ptatnikéw ,jano-
sikowego” (szczegblnie Wroctawia)

Mimo Ze brak ,janosikowego” spowodowatby zwiek-
szenie mozliwos$ci absorpcji ogétem w wojewodztwie
dolnos$laskim, rekomenduje sie utrzymanie mechani-
zmu wplat wyréwnawczych w celu zmniejszenia
zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego JST

Mimo ze bez ,janosikowego” zmniejszytaby sie liczba jed-
nostek, wykazujacych mozliwosci absorpcji - taczna kwota
$rodkéw mozliwych do pozyskania ulegtaby znacznemu
wzrostowi (wptyw wzrostu mozliwosci absorpcji dla ptat-
nikéw ,janosikowego” jest silniejszy niz utrata zdolno$ci
absorpcyjnych beneficjentow).

Dolnego Slaska. Zaleca sie jednak rozwazenie
uwzgledniania poziomu zadtluzenia jednostek przy
okreslaniu kwot podatku.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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OCENA MOZLIWOSCI ABSORP(]JI
SRODKOW UE PRZEZ JST
DOLNEGO SLASKA (tabela zbiorcza)

Zalacznik zawiera imienny wykaz wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewddz-
twa dolnoslaskiego z informacja o mozliwosciach inwestycyjnych, ze wskazaniem Zrédet inwe-
stycji oraz oceng mozliwosci absorpcji sSrodkéw unijnych (Tabela 16). Przyjete zatozenia do
oceny mozliwos$ci absorpcji przedstawione zostaty w Tabeli 15. Za jednostki z bardzo wysokimi
zdolno$ciami absorpcji oceniono te, ktére moga pozyskac¢ 30 mln zt i wiecej, a za bardzo niskie
te, ktore stara¢ sie moga o mniej niz 1 mln zt, ale wiecej niz 0. Umiarkowane mozliwosci ab-
sorpcji cechujg te JST, dla ktérych mozliwg do pozyskania kwote dofinansowania oceniono na
co najmniej 5 mln zt, ale mniej niz 15 mln zt. Imienny wykaz JST znajduje sie w Tabeli 16.

Tabela 15. Legenda do tabeli z oceng mozliwosci absorpcji srodkéw UE przez JST Dolnego Slaska w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020

Mozliwosci absorpcji (w mln z1) Ocena mozliwosci absorpcji Liczba jednostek
powyzej 30 bardzo wysokie 7
<15-30 wysokie 11
<5-15 umiarkowane 41
<1-5 niskie 87
0-1 bardzo niskie 39
0 brak 11

Zrédto: opracowanie wilasne.

Tabela 16. Ocena mozliwosci absorpcji srodkéw UE przez JST Dolnego Slaska w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020 (kwoty w mln z1)

Zrédia finansowania
Nazwa JST Mo.iliwa k‘/\-r.ota Wiktad wiasny Ocena moi-liwoéci
inwestycji UE absorpcyjnych
(40%)
wojewodztwo dolnoslgskie 9,46 3,79 5,68 umiarkowane
powiat bolestawiecki 6,08 2,43 3,65 niskie
BOLESLAWIEC (gmina miejska) 6,53 2,61 3,92 niskie
BOLESLAWIEC (gmina wiejska) 28,62 11,45 17,17 wysokie
GROMADKA 0,76 0,30 0,46 bardzo niskie
NOWOGRODZIEC 15,55 6,22 9,33 umiarkowane
OSIECZNICA 7,53 3,01 4,52 niskie
WARTA BOLESLAWIECKA 2,66 1,07 1,60 niskie
ZALACZNIK 1. OCENA MOZLIWOSCI ABSORPCJI SRODKOW UE PRZEZ JST DOLNEGO SLASKA 63

(tabela zbiorcza)



Zrédia finansowania
Nazwa JST Mo_iliwa k\/\_r.ota Wiktad wiasny Ocena moi-liwoéci
inwestycji UE absorpcyjnych
(40%)
powiat dzierzoniowski 12,61 5,04 7,57 umiarkowane
BIELAWA 2,66 1,07 1,60 niskie
DZIERZONIOW (gmina miejska) 44,62 17,85 26,77 wysokie
PIESZYCE 5,52 2,21 3,31 niskie
PILAWA GORNA 7,78 3,11 4,67 niskie
DZIERZONIOW (gmina wiejska) 0,01 0,00 0,00 bardzo niskie
LAGIEWNIKI 0,83 0,33 0,50 bardzo niskie
NIEMCZA 1,57 0,63 0,94 bardzo niskie
powiat gtogowski 3,72 1,49 2,23 niskie
GLOGOW (gmina miejska) 64,55 25,82 38,73 bardzo wysokie
GLOGOW (gmina wiejska) 4,33 1,73 2,60 niskie
JERZMANOWA 6,65 2,66 3,99 niskie
KOTLA 1,22 0,49 0,73 bardzo niskie
PECLAW 1,73 0,69 1,04 niskie
ZUKOWICE 0,11 0,05 0,07 bardzo niskie
powiat gérowski 1,06 0,42 0,64 bardzo niskie
GORA 35,86 14,34 21,52 wysokie
JEMIELNO 0,00 0,00 0,00 brak
NIECHLOW 4,04 1,62 2,42 niskie
WASOSZ 0,87 0,35 0,52 bardzo niskie
powiat jaworski 1,09 0,44 0,66 bardzo niskie
JAWOR 12,99 5,20 7,80 umiarkowane
BOLKOW 6,29 2,51 3,77 niskie
MECINKA 2,60 1,04 1,56 niskie
MSCIWOJOW 6,19 2,48 3,71 niskie
PASZOWICE 0,05 0,02 0,03 bardzo niskie
WADROZE WIELKIE 4,15 1,66 2,49 niskie
powiat jeleniogorski 0,00 0,00 0,00 brak
KARPACZ 12,53 5,01 7,52 umiarkowane
KOWARY 8,20 3,28 4,92 niskie
PIECHOWICE 1,94 0,78 1,17 niskie
SZKLARSKA POREBA 3,04 1,21 1,82 niskie
JANOWICE WIELKIE 2,40 0,96 1,44 niskie
]EZ()W SUDECKI 10,30 4,12 6,18 umiarkowane
MYSLAKOWICE 34,42 13,77 20,65 wysokie
PODGORZYN 0,01 0,00 0,00 bardzo niskie
STARA KAMIENICA 3,02 1,21 1,81 niskie
powiat kamiennogdrski 1,90 0,76 1,14 niskie
KAMIENNA GORA (gmina miejska) 3,76 1,50 2,25 niskie
KAMIENNA GORA (gmina wiejska) 9,42 3,77 5,65 umiarkowane
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Mozliwa kwota

Zrodla finansowania

Ocena mozliwosci

Nazwa JST inwestycji Wkiad wiasny UE absorpcyjnych
(40%)

LUBAWKA 8,68 3,47 5,21 umiarkowane
MARCISZOW 1,61 0,65 0,97 bardzo niskie
powiat ktodzki 4,07 1,63 2,44 niskie
DUSZNIKI-ZDR()] 12,75 5,10 7,65 umiarkowane
KLODZKO (gmina miejska) 0,00 0,00 0,00 brak
KUDOWA-ZDRO]J 2,81 1,13 1,69 niskie
NOWA RUDA (gmina miejska) 40,12 16,05 24,07 wysokie
POLANICA-ZDRO]J 3,48 1,39 2,09 niskie
BYSTRZYCA KEODZKA 23,95 9,58 14,37 umiarkowane
KLODZKO (gmina wiejska) 1,84 0,73 1,10 niskie
LADEK-ZDRO]J 7,27 291 4,36 niskie
LEWIN KLODZKI 2,15 0,86 1,29 niskie
MIEDZYLESIE 8,12 3,25 4,87 niskie
NOWA RUDA (gmina wiejska) 9,64 3,86 5,79 umiarkowane
RADKOW 5,28 2,11 3,17 niskie
STRONIE SLASKIE 4,91 1,97 2,95 niskie
SZCZYTNA 0,00 0,00 0,00 brak
powiat legnicki 0,01 0,00 0,00 bardzo niskie
CHO]N()W (gmina miejska) 8,41 3,36 5,05 umiarkowane
CHOJNOW (gmina wiejska) 0,17 0,07 0,10 bardzo niskie
KROTOSZYCE 0,31 0,13 0,19 bardzo niskie
KUNICE 9,52 3,81 571 umiarkowane
LEGNICKIE POLE 8,54 3,42 512 umiarkowane
MILKOWICE 6,16 2,46 3,69 niskie
PROCHOWICE 6,23 2,49 3,74 niskie
RUJA 0,00 0,00 0,00 bardzo niskie
powiat lubanski 7,46 2,99 4,48 niskie
LUBAN (gmina miejska) 24,24 9,70 14,54 umiarkowane
SWIERADOW-ZDRO)]J 0,16 0,06 0,09 bardzo niskie
LESNA 3,57 1,43 2,14 niskie
LUBAN (gmina wiejska) 0,48 0,19 0,29 bardzo niskie
OLSZYNA 0,82 0,33 0,49 bardzo niskie
PLATEROWKA 0,40 0,16 0,24 bardzo niskie
SIEKIERCZYN 0,25 0,10 0,15 bardzo niskie
powiat lubinski 8,02 3,21 4,81 niskie
LUBIN (gmina miejska) 6,17 2,47 3,70 niskie
LUBIN (gmina wiejska) 16,89 6,76 10,14 umiarkowane
RUDNA 0,00 0,00 0,00 brak
SCINAWA 0,11 0,04 0,07 bardzo niskie
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Zrédia finansowania
Nazwa JST Mo_iliwa k\/\_r.ota Wiktad wiasny Ocena moi-liwoéci
inwestycji UE absorpcyjnych
(40%)
powiat lwoéwecki 5,50 2,20 3,30 niskie
GRYFOW SLASKI 4,05 1,62 2,43 niskie
LUBOMIERZ 4,44 1,78 2,67 niskie
LWOWEK SLASKI 13,61 5,44 8,17 umiarkowane
MIRSK 5,26 2,10 3,16 niskie
WLEN 5,97 2,39 3,58 niskie
powiat milicki 3,42 1,37 2,05 niskie
CIESZKOW 2,79 1,12 1,67 niskie
KROSNICE 19,14 7,66 11,49 umiarkowane
MILICZ 20,20 8,08 12,12 umiarkowane
powiat olesnicki 7,47 2,99 4,48 niskie
OLESNICA (gmina miejska) 58,50 23,40 35,10 bardzo wysokie
BIERUTOW 8,24 3,30 4,94 niskie
DOBROSZYCE 4,02 1,61 2,41 niskie
DZIADOWA KLODA 2,57 1,03 1,54 niskie
MIEDZYBORZ 0,03 0,01 0,02 bardzo niskie
OLESNICA (gmina wiejska) 2,97 1,19 1,78 niskie
SYCOW 2,93 1,17 1,76 niskie
TWARDOGORA 22,45 8,98 13,47 umiarkowane
powiat otawski 16,63 6,65 9,98 umiarkowane
OLAWA (gmina miejska) 19,23 7,69 11,54 umiarkowane
DOMANIOW 5,64 2,26 3,38 niskie
JELCZ-LASKOWICE 30,49 12,20 18,30 wysokie
OLAWA (gmina wiejska) 15,49 6,20 9,29 umiarkowane
powiat polkowicki 0,07 0,03 0,04 bardzo niskie
CHOCIANOW 2,87 1,15 1,72 niskie
GAWORZYCE 9,56 3,83 574 umiarkowane
GREBOCICE 3,10 1,24 1,86 niskie
POLKOWICE 3,01 1,20 1,80 niskie
PRZEMKOW 0,38 0,15 0,23 bardzo niskie
RADWANICE 6,64 2,66 3,98 niskie
powiat strzelinski 0,04 0,02 0,03 bardzo niskie
BOROW 0,94 0,38 0,56 bardzo niskie
KONDRATOWICE 3,03 1,21 1,82 niskie
PRZEWORNO 3,46 1,38 2,07 niskie
STRZELIN 7,79 3,12 4,68 niskie
WIAZOW 0,00 0,00 0,00 brak
powiat Sredzki 7,27 2,91 4,36 niskie
KOSTOMLOTY 2,18 0,87 1,31 niskie
MALCZYCE 0,00 0,00 0,00 brak
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Zrédia finansowania
Nazwa JST Mo_iliwa k\/\_r.ota Wiktad wiasny Ocena moi-liwoéci
inwestycji UE absorpcyjnych
(40%)
MIEKINIA 30,02 12,01 18,01 wysokie
SRODA SLASKA 21,37 8,55 12,82 umiarkowane
UDANIN 2,19 0,87 1,31 niskie
powiat Swidnicki 12,39 4,96 7,44 umiarkowane
SWIDNICA (gmina miejska) 109,50 43,80 65,70 bardzo wysokie
SWIEBODZICE 16,63 6,65 9,98 umiarkowane
DOBROMIERZ 3,43 1,37 2,06 niskie
JAWORZYNA SLASKA 0,00 0,00 0,00 brak
MARCINOWICE 3,47 1,39 2,08 niskie
STRZEGOM 0,47 0,19 0,28 bardzo niskie
SWIDNICA (gmina wiejska) 30,86 12,34 18,52 wysokie
ZAROW 1,49 0,60 0,89 bardzo niskie
powiat trzebnicki 8,39 3,56 5,34 umiarkowane
OBORNIKI SLASKIE 9,76 3,91 5,86 umiarkowane
PRUSICE 14,95 5,98 8,97 umiarkowane
TRZEBNICA 4,45 1,78 2,67 niskie
WISZNIA MALA 4,35 1,74 2,61 niskie
ZAWONIA 7,17 2,87 4,30 niskie
ZMIGROD 0,86 0,34 0,51 bardzo niskie
powiat watbrzyski 0,00 0,00 0,00 brak
BOGUSZOW-GORCE 9,36 3,74 5,62 umiarkowane
GLUSZYCA 0,31 0,12 0,18 bardzo niskie
JEDLINA-ZDRO] 1,81 0,72 1,08 niskie
SZCZAWNO-ZDRO] 0,67 0,27 0,40 bardzo niskie
CZARNY BOR 18,33 7,33 11,00 umiarkowane
MIEROSZOW 5,04 2,01 3,02 niskie
STARE BOGACZOWICE 2,37 0,95 1,42 niskie
WALIM 4,68 1,87 2,81 niskie
powiat wotowski 2,45 0,98 1,47 niskie
BRZEG DOLNY 35,67 14,27 21,40 wysokie
WINSKO 1,71 0,68 1,03 niskie
WOLOW 12,68 5,07 7,61 umiarkowane
powiat wroctawski 1,20 0,48 0,72 bardzo niskie
CZERNICA 0,00 0,00 0,00 brak
DLUGOLEKA 30,20 12,08 18,12 wysokie
JORDANOW SLASKI 0,62 0,25 0,37 bardzo niskie
KATY WROCLAWSKIE 51,86 20,74 31,12 bardzo wysokie
KOBIERZYCE 57,50 23,00 34,50 bardzo wysokie
MIETKOW 2,38 0,95 1,43 niskie
SOBOTKA 7,02 2,81 4,21 niskie
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Zrédia finansowania
Nazwa JST Mo_iliwa k\/\_r.ota Wiktad wiasny Ocena moi-liwoéci
inwestycji UE absorpcyjnych
(40%)
SIECHNICE 5,33 2,13 3,20 niskie
ZORAWINA 17,75 7,10 10,65 umiarkowane
powiat zabkowicki 0,84 0,33 0,50 bardzo niskie
BARDO 4,73 1,89 2,84 niskie
CIEPLOWODY 18,61 7,45 11,17 umiarkowane
KAMIENIEC ZABKOWICKI 7,70 3,08 4,62 niskie
STOSZOWICE 5,00 2,00 3,00 niskie
ZABKOWICE SLASKIE 0,50 0,20 0,30 bardzo niskie
ZIEBICE 0,01 0,00 0,01 bardzo niskie
ZY.OTY STOK 0,63 0,25 0,38 bardzo niskie
powiat zgorzelecki 14,75 5,90 8,85 umiarkowane
ZAWIDOW 0,85 0,34 0,51 bardzo niskie
ZGORZELEC (gmina miejska) 36,89 14,76 22,14 wysokie
BOGATYNIA 64,00 25,60 38,40 bardzo wysokie
PIENSK 1,90 0,76 1,14 niskie
SULIKOW 11,68 4.67 7,01 umiarkowane
WEGLINIEC 3,29 1,32 1,98 niskie
ZGORZELEC (gmina wiejska) 10,27 4,11 6,16 umiarkowane
powiat ztotoryjski 5,19 2,08 3,12 niskie
WOJCIESZOW 2,15 0,86 1,29 niskie
ZE.OTORY]JA (gmina miejska) 7,61 3,04 4,57 niskie
PIELGRZYMKA 2,61 1,05 1,57 niskie
SWIERZAWA 8,13 3,25 4,88 niskie
ZAGRODNO 8,47 3,39 5,08 umiarkowane
ZLOTORY]JA (gmina wiejska) 2,56 1,02 1,54 niskie
Jelenia Géra 9,38 3,75 5,63 umiarkowane
Legnica 91,00 36,40 54,60 bardzo wysokie
Wroctaw 0,00 0,00 0,00 brak
Watbrzych 23,76 9,50 14,26 umiarkowane
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.
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OCENA MOZLIWOSCI ABSORP(]JI
SRODKOW UE PRZEZ JST

DOLNEGO SLASKA

(kartograficzne przedstawienie wynikow)

Zalacznik zawiera kartograficzne przedstawienie wynikéw ukazanych w Tabeli 16 (Zatacznik 1).
Na mapie 33 przedstawiono ocene mozliwosci absorpcji sSrodkéw UE przez powiaty Dolnego
Slaska, a na mapie 34 - ocene zdolnosci absorpcyjnych gmin wojewddztwa dolnoslaskiego.

Sposrod powiatéw wojewodztwa dwa wykazuja brak mozliwosci absorpcji $srodkéw UE,
a wsrod gmin - dziewiec jednostek. Najwiecej JST cechuje sie niskimi (12 powiatéw i 75 gmin)
lub umiarkowanymi (5 powiatow i 35 gmin) zdolno$ciami do pozyskania Srodkéw unijnych. Na
wysokie mozliwosci absorpcyjne oceniono 11 gmin, a na bardzo wysokie - 8 gmin.

Mapa 33. Ocena mozliwosci absorpcji srodkéw UE przez powiaty Dolnego Slaska w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020

[ ] bardzo niskie
[[] niskie

] umiarkowane
B wysokie

[ ] bd

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.
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Mapa 34. Ocena mozliwosci absorpcji srodkéw UE przez gminy Dolnego Slaska w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prognoz i analiz.
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