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Spis zastosowanych skrotow

Skrot Definicja
B+R Badania i rozwoj
BDL Bank Danych Lokalnych
DWUP Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy

Europa 2020

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

[e]:} Instytucja Otoczenia Biznesu

IRT Instytut Rozwoju Terytorialnego

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony - miasta - obszary wiejskie

MSP Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

oSl Obszar Strategicznej Interwencji

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PKB Produkt Krajowy Brutto

PZPWD Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego Perspektywa
2030 (projekt)

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.)

SRPZ Strategia Rozwoju Polski Zachodniej 2020

SRWD 2030 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030

UE Unia Europejska

UMWD Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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Stowniczek terminologiczny

Zastosowana
terminologia

Opis

Analiza desk
research

Analiza danych i materiatéw zastanych.

Analiza web
research

Analiza zasobdw stron internetowych.

Panel ekspertow

Rodzaj dyskusji, w ktérej specjalisci z danych dziedzin dyskutujg na tematy zwigzane
z celami badania oraz weryfikujg i oceniajg materiat zgromadzony przez zespdt badawczy.

Analiza SWOT

Jest to procedura analityczna umozliwiajgca porzadkowanie i prezentacje danych.
Stanowi jedno z podstawowych narzedzi planowania strategicznego.

Analiza SWOT obejmuje analize:

S-Strengths (Mocnych stron), tj. uwarunkowan wewnetrznych (endogenicznych), czyli
elementéw rzeczywistosci majacych pozytywny charakter z punktu widzenia przysztego
rozwoju.

W-Weaknesses (Stabych stron), tj. uwarunkowann wewnetrznych o negatywnym
charakterze (wszystko to, co stanowi bariere rozwoju).

O-Opportunities (Szans), tj. uwarunkowan zewnetrznych (egzogenicznych) o charakterze
pozytywnym.

T-Threats (Zagrozen), tj. uwarunkowan zewnetrznych majacych negatywny wptyw na
dalszy rozwdj analizowanego podmiotu

Analiza
SWOT/TOWS

Stanowi uzupetnienie analizy SWOT. O ile celem SWOT jest okreslenie optymalnego
wykorzystania posiadanych zasobow (okreslonych w kategoriach atutow i stabosci)
w zastanym otoczeniu, o tyle w toku analizy TOWS mozliwe jest okreslenie, jakie
predyspozycje sg potrzebne dla petnego wykorzystania szans i unikania zagrozen.

Obszar
Funkcjonalny (OF)

Wyodrebniony przestrzennie obszar, charakteryzujgcy sie wspdlnymi uwarunkowaniami
geograficznymi, przestrzennymi, spoteczno—gospodarczymi, systemem powigzan
funkcjonalnych oraz okresSlonymi na ich podstawie jednolitymi celami rozwoju,
zapewniajacymi efektywne wykorzystanie jego przestrzeni.

Obszar
Strategicznej
Interwencji (OSI)

Wyodrebniony przestrzennie obszar, wobec ktérego wymagana jest interwencja rzadu,
ze wzgledu na ciezar, ktdrego region sam nie jest w stanie udZwignac oraz ktéry ze
wzgleddw spotecznych, gospodarczych lub srodowiskowych wywiera lub moze
w przysztosci wywierac istotny wptyw na rozwoj kraju
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Prezentowany dokument ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego przyjetego Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr 5205/V/18
z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2030 po konsultacjach spotecznych, zostat opracowany przez Zespot
badawczy pochodzacy z konsorcjum firm Instytut Badawczy IPC Sp. z o.0. (Lider) i Openfield
Sp. z 0.0. (Partner).

Zespotowi badawczemu przewodzili:

e Dr Przemystaw Wofczek
e Mgrinz. Marek Karfowski
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Streszczenie raportu

Prezentowany dokument stanowi opis wynikdw ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 przyjetego Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego
nr5205/V/18 z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2030 po konsultacjach spotecznych.

Projekt badawczy zostat zrealizowany przez konsorcjum firm: Instytut Badawczy IPC Sp. z o.0.
(Lider) i Openfield Sp. z 0.0. (Partner) na zlecenie Wojewddztwa Dolnoslgskiego, zgodnie z umowa
zawartg w dniu 21.05.2018 r. Zespotowi badawczemu przewodzili: dr Przemystaw Wotczek i mgr inz.
Marek Kartowski.

Obowigzek przeprowadzenia ewaluacji ex-ante Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
2030 wynika z zapisdw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Gtéwnym celem projektu badawczego byto dokonanie kompleksowej oceny ex ante projektu
Strategii oraz sformutowanie wnioskéw i mozliwych do zastosowania rekomendacji dotyczacych
pozadanych zmian projektu dokumentu, ktdre przyczynia sie do podniesienia jego jakosci.

Konncowym produktem ewaluacji ex-ante sg wnioski i rekomendacje.
Opis metodologii

W przeprowadzonej ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
2030 wykorzystano procedure badawczg, ktéra pozwolita na realizacje celdw badania, ktorymi byty:

e Ocena kompletnosci projektu SRWD 2030

e Ocena trafnosci projektu SRWD 2030

e QOcena spéjnosci wewnetrznej projektu SRWD 2030
e QOcena spdjnosci zewnetrznej projektu SRWD 2030
e QOcena systemu realizacji projektu SRWD 2030

e QOcena systemu monitoringu projektu SRWD 2030
e Ocena ram finansowych projektu SRWD 2030

e Ocena wptywu realizacji projektu Strategii na sytuacje spoteczno-ekonomiczng kraju lub
regionu

e Przygotowanie wnioskdéw i rekomendacji majacych podniesé jakos¢ dokumentu SRWD 2030

Przeprowadzajagc proces ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2030 analizie poddano elementy skfadajgce sie na logike interwencji, w tym:
zidentyfikowane potrzeby i wyzwania rozwojowe, przyjete cele strategiczne i operacyjne oraz
kierunki dziatan strategicznych, terytorialny wymiar interwencji oraz zestaw wskaznikdw mierzacych
realizacje Strategii, z uwzglednieniem czynnikdw zewnetrznych mogacych mieé¢ wptyw na
skutecznos¢ realizacji zamierzen przyjetych w projekcie SRWD 2030.

Analizujgc tresé projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 nalezy stwierdzié,
ze dokument ten zawiera wszystkie wymagane przepisami prawa (w rozumieniu przepiséw Art. 13. 1.
Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz Art. 11. 1c, 1d i 1da Ustawa o samorzadzie
wojewoddztwa okresla) elementy.

Uwzgledniajac powyzsze, rekomenduje sie wzbogacenie dokumentu SRWD 2030 o petng analize
SWOT. Obecnie w dokumencie znajdziemy jedynie analize mocnych i stabych stron wojewddztwa
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dolnoslaskiego. Brak analizy szans i zagrozen wystepujacych w otoczeniu powoduje, ze pojawiajg sie
trudnosci w oceni¢ trafnos¢ opracowanych scenariuszy rozwoju. Ponadto dokument mozna
wzbogaci¢ o analize SWOT/TOWS. Analiza tego typu moze stanowié¢ uzupetnienie analizy SWOT.
W analizie TOWS, te same czynniki co w analizie SWOT, analizowane s3g z perspektywy zewnetrznej.
Oznacza to, ze o ile celem analizy SWOT jest okreslenie optymalnego wykorzystania posiadanych
zasobow (okreslonych w kategoriach atutéw i stabosci) w zastanym otoczeniu, o tyle w toku analizy
TOWS mozliwe jest okreslenie jakie predyspozycje sg potrzebne dla petnego wykorzystania szans
i unikania zagrozen.

Odnoszac sie do analizy zaprezentowanych w projekcie SRWD 2030 scenariuszy rozwoju, nalezy
stwierdzié¢, ze wtasciwie tylko jeden ze scenariuszy rozwoju (,dynamiczna réwnomiernosc¢”) jest
pozytywny w ujeciu catego regionu. Pozostate dwa scenariusze zaktadajg wystgpienie negatywnych
zjawisk lub ich pogtebienie na obszarach peryferyjnych. Jednoczesnie dwa negatywne scenariusze
roznig sie miedzy sobg skalg negatywnych oddziatywan. W przypadku trzeciego scenariusza
(,niespdéjna mozaika”) silniejsze i wieksze osrodki miejskie znajdujg sie w lepszej sytuacji, niz
w scenariuszu drugim (,metropolitalna wyspa”). Dla przestrzeni aglomeracji wroctawskiej kazdy ze
scenariuszy jest stosunkowo pozytywny.

Trzeci scenariusz tj. ,niespdjna mozaika”, wydaje sie by¢ najbardziej prawdopodobny, biorgc pod
uwage fakt stwierdzenia, ze ,nawigzuje do dotychczasowych rozwojowych trendéw i zwigzanych
z nimi problemdéw”. Z kolei pierwszy scenariusz, najbardziej optymistyczny dla regionu ma szanse
wystgpi¢ w przypadku bardzo korzystnego zbiegu okolicznosci zewnetrznych, dedykowanego
i umiejetnego wsparcia dla obszaréw peryferyjnych oraz umiejetnosci strategicznego wykorzystania
posiadanych przez te obszary potencjatéw. Po analizie prawdopodobiedstwa wystgpienia
poszczegdlnych zjawisk i odniesieniu ich do segmentdw kapitatu terytorialnego mozna wyciggnac
nastepujgce wnioski:

e Co do zasady scenariusze rozwoju regionu oparto na stusznych zatozeniach, ktdrych
podstawag jest istotne zréznicowanie kapitatu terytorialnego.

e Woybrane scenariusze rozwoju nie opisujg wszystkich istotnych zagadnien, ktére majg wptyw
na prawdopodobienstwo ich wystgpienia, m. in. nie uwzgledniajg zmian wywotanych przez
»,otoczenie zewnetrzne”.

e Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem wydaje sie by¢ , dynamiczna réwnomiernosc¢”,
choc kilka kwestii w tym scenariuszu uznano za zbyt optymistyczne, m. in. dot. demografii.

e Zbyt optymistycznie ujeto w kazdym ze scenariuszy kwestie demograficzne. Dane
demograficzne i prognozy s niekorzystne dla catej przestrzeni wojewddztwa, takze dla
aglomeracji wroctawskiej. W scenariuszach rozwoju powinno sie podkresli¢, ze wojewddztwo
czeka kryzys demograficzny i musi sie ono z nim zmierzy¢. Skala kryzysu bedzie réina
w poszczegdlnych  regionach  wojewddztwa, w obrebie wiekszych aglomeracji
rekompensowana bedzie naptywem ludnosci, w tym z zagranicy.

e Nalezy zatozy¢, ze m. in. dzieki zdecydowanej poprawie dostepnosci komunikacyjnej, obszary
do tej pory uznawane za peryferyjne zaczng sie dynamicznie rozwijac. Oczywiscie nadal
wystepowaé beda widoczne dysproporcje w rozwoju poszczegblnych przestrzeni
wojewddztwa, ale nie bedg one tak wyrazne jak w chwili obecnej. Zmniejszy sie wyraznie
bezrobocie w centralnej czesci wojewddztwa oraz w jego pdtnocnej czesci. Poprawi sie
rowniez dostepnos¢ do atrakcyjnych turystycznie regiondow wojewddztwa, cho¢ nastgpi to
z r6zng dynamika (szybciej dla przestrzeni Karkonoszy, wolniej dla obszaru Kotliny Ktodzkiej).
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e Zbyt optymistycznie opisano kwestie rozwoju aglomeracji wroctawskiej, zapominajac
o problemach integracji przestrzennej i rozwijania komunikacji publicznej. W sferze
demograficznej barierg bedzie dostepnosé kadr na rynku pracy, co widoczne jest juz we
wskaznikach wzrostu gospodarczego.

e Koncentracja problemdéw spotecznych ma charakter bardziej ,lokalny” niz regionalny.
Silniejsze osrodki miejskie lepiej poradzg sobie z rewitalizacjg obszaréw zdegradowanych,
dlatego konieczne wydaje sie by¢ wparcie dla przestrzenie o najgorszych wskaznikach
rozwoju spoteczno-gospodarczego w realizacji idei rewitalizacji.

e (Odpowiadajac na pytanie ewaluacyjne: czy wymiar terytorialny polityki rozwoju zostat trafnie
ujety, nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco.

Oceniajac spdjnosé powigzania wizji i misji SRWD 2030 nalezy stwierdzi¢, ze sg one ze soba
logicznie powigzane. W wizji okreslono przyszty obraz Dolnego Slgska jako regionu réwnomiernego
rozwoju, regionu przyjaznego, nowoczesnego i konkurencyjnego. Z kolei w misji zdefiniowano w jaki
sposéb chce sie osiggnac ten obraz — poprzez otwarto$¢ wewnetrzng i zewnetrzng, ktéra ma sie
przejawia¢ w dziataniach podejmowanych na rzecz wyréwnywania szans rozwojowych, wzrostu
aktywnosci mieszkancow regionu, wieloaspektowej (spotecznej, gospodarczej, przestrzennej)
integracji oraz partycypacyjnego zarzadzanie regionem.

Z kolei analiza tresci celdw strategicznych pozwala stwierdzi¢, ze dajg one realng szanse na
realizacje celu gtéwnego, co z kolei rodzi nadzieje na to, ze w 2030 roku Dolny Slask, bazujac na
swojej otwartosci, rzeczywiscie stanie sie regionem réwnomiernego rozwoju, regionem przyjaznym,
nowoczesnym i konkurencyjnym.

Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage na kilka kluczowych kwestii problematycznych:

1. Po pierwsze, przedstawione w projekcie SRWD 2030 wizja i misja sg zdefiniowane na
wysokim poziomie ogdlnosci — w formie pojedynczych zdan, wyfacznie hastowo. Nie jest to
btedne podejscie wowczas, gdy mozemy z tresci dokumentu dowiedziec sig, jakie przestanki
staly za przyjeciem takiej tresci wizji i misji oraz jaki jest ich gtebszy sens. Niestety
w projekcie SRWD 2030 zdecydowanie brakuje przywotania argumentéw za przyjeciem
takiej a nie innej tresci wizji i misji. Ponadto brakuje szczegdétowego opisu wyjasniajgcego,
co kryje sie pod hastowo przyjetymi wizjg i misja. Do tego nalezy dodaé, ze brakuje
uzasadnien dla przyjecia takich a nie innych pieciu celéw strategicznych. Czytelnik moze
jedynie domniemywaé, jakie przestanki staty za doborem tych celdw. Rekomenduje sie
uzupetnienie opisu uzasadniajgcego przyjecie tresci wizji i misji. W tym celu mozliwe jest
wykorzystanie tresci scenariuszy rozwoju w odniesieniu do poszczegdlnych segmentéw
kapitatu terytorialnego. Opis ten powinien bazowa¢ na najwiekszym prawdopodobieristwie
wystgpienia danego zjawiska oraz uwzglednia¢ pozytywne zmiany jakie przyniesie
interwencja strategiczna.

2. Po drugie system celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan strategicznych jest nazbyt
rozbudowany. W sumie, w analizowanym dokumencie, odnajdziemy 22 cele operacyjne
oraz 91 przyporzadkowanych do nich kierunkéw dziatan strategicznych. Wydaje sie, ze takie
podejscie powoduje nadmierne rozdrobnienie w szczegdlnosci kierunkow dziatan
strategicznych. Rekomenduje sie ograniczenie liczby celow operacyjnych oraz kierunkéw
dziatan strategicznych.
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3. Po trzecie, mozna miec zastrzezenia odnosnie nazewnictwa wybranych celéw operacyjnych
oraz kierunkéw dziatan strategicznych. Rekomenduje sie wprowadzenie stosownych korekt,
o ktérych wspomniano powyze;.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze w kierunkach dziatan strategicznych ujeto niemal wszystkie
istotne dla rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego zagadnienia, tym samym praktycznie wypetniono
w catosci ramy zarysowane przez cele operacyjne. Nalezy jednak zauwazyé, ze do istotnych
zagadnien, ktdrych nie uwzgledniono w kierunkach dziatan strategicznych, mozemy zaliczy¢:

e obserwowane istotne zmiany na regionalnym rynku pracy, a mianowicie naptyw emigrantéw,
w szczegdlnosci narodowosci ukrainskiej,

e problematyke dostosowywania oferty ustug publicznych do potrzeb oséb w wieku
senioralnym oraz podnoszenia poziomu dostepnosci tych ustug.

Z kolei odnoszac sie do oceny system realizacji projektowanej SRWD 2030 mozna dojs¢ do
whniosku, ze biorgc pod uwage logike powigzan wystepujacych na poziomie wizji, misji i celéw
strategicznych, zaproponowany system realizacji strategii jest trafny. Proponowana koncepcja
systemu realizacji SRWD 2030 jest wystarczajgca do skutecznej i efektywnej realizacji wizji, misji
i celéw strategicznych przyjetych w projekcie strategii. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
w proponowanej koncepcji systemu realizacji SRWD 2030 powinny zosta¢ wprowadzone stosowne
korekty, o ktérych mowa jest w odpowiedzi na pytanie ewaluacyjne M.

Z kolei analiza zaproponowanego systemu ewaluacji pozwala stwierdzi¢, ze cele strategiczne da
sie monitorowaé¢ w oparciu o przyjety zestaw wskaznikéw. Podobny wniosek mozna wyciggnac
w stosunku do celdw operacyjnych, cho¢ w samym projekcie dokumentu nie wskazano, ktoére
wskazniki przypisane sg do celdw operacyjnych. Natomiast w wiekszosci przypadkéw utrudniony
bedzie pomiar bezposrednich rezultatéw w stosunku do kierunkéw dziatan strategicznych. Z drugiej
strony nalezy podkresli¢, ze system celdow ma charakter hierarchiczny. Pomiar postepéw realizacji
poszczegblnych kierunkédw dziatan strategicznych realizowany bedzie za pomocg wskaznikow
produktu, przypisanych do konkretnych przedsiewzie¢ projektowych.

Biorgc powyisze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowany w projekcie SRWD 2030
system monitoringu i ewaluacji jest trafny z punktu widzenia mozliwosci monitorowania postepdéw
w realizacji Strategii oraz z punktu widzenia mozliwosci przeprowadzenia ewaluacji korcowej
pokazujgcej stopien realizacji zatozen przyjetych w strategii, w tym w szczegélnosci poziomu realizacji
poszczegdlnych celéw strategicznych oraz poziomu wypetnienia wizji rozwoju wojewddztwa
dolnoslaskiego do 2030 roku.

Odnoszgc sie do oceny spodjnosci, czytelnosci, logiki oraz poprawnosci i jednoznacznosci
terminologicznej zapisdw projektu SRWD 2030 mozna stwierdzi¢, ze:

e Uzyty specjalistyczny jezyk moze utrudnia¢ odbidr dokumentu. Sugeruje sie uzupetnienie
wybranych czesci dokumentu o definicje lub wyjasnienia. Dotyczy to w szczegdlny sposéb
kwestii opisanych w rozdziale dot. terytorialnego wymiaru polityki. Proponuje sie uzupetnic
tekst o definicje obszaru funkcjonalnego oraz wyjasnic¢ terminologie strategicznej interwencji.

e Szczegdtowos¢ diagnozy oraz brak odniesienia sie w tej czesci dokumentu do otoczenia
zewnetrznego (szans i zagrozen) utrudnia dokonanie oceny, jakie wyzwania rozwojowe sg
kluczowe dla kreowania polityki rozwoju regionu. Sugeruje sie uzupetnienie diagnozy
0 podsumowanie opisowe wraz petng analizg SWOT oraz by¢é moze analizg SWOT/TOWS.
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e Brak jest uzasadnienia opisowego dla wyboru wizji i misji oraz poszczegdlnych celéw
strategicznych. Tym samym nie komunikuje sie dostatecznie potencjalnym odbiorcom
dokumentu na jakich zatozeniach oparto interwencje strategiczna.

e System celdw operacyjnych oraz kierunkéw dziatan strategicznych jest zbyt szczegdtowy.
Sugerowane jest dokonanie agregacji wybranych zapiséw, w celu bardziej ,przejrzystej
komunikacji” polityki rozwoju.

o Wytyczone obszary funkcjonalne w odniesieniu do obszarow problemowych
(charakteryzujgcych sie najgorszymi wskaznikami rozwoju spotecznego i gospodarczego)
zostaty zdefiniowane mato precyzyjne. ,Obszary gorskie” oraz ,obszary peryferyjne”
wykazujg sie zbyt duzym zréznicowaniem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
potencjatéw, na ktdrym mozna zbudowac pomyst na ich rozwdj. Utrudnione bedzie takze
zarzadzanie interwencjg skierowang do tych obszaréw oraz nastgpi rozproszenie wsparcia.
Sugerowane jest ponowne dokonania delimitacji obszaréw problemowych w oparciu o
koncentracje negatywnych zjawisk oraz w oparciu o potencjaty rozwoju tych obszaréw.

e Rozdziat poswiecony terytorialnemu wymiarowi polityki rozwoju po czesci powiela tresci
zaprezentowane w czesci diagnostycznej, rozwijajac je o spojrzenie delimitacyjne na wybrane
problemy i potencjaty. Sugerowane jest scalenie informacji o charakterze diagnostycznym z
tej czesci dokumentu z opisami w rozdziale poswieconym diagnozie. Rozdziat powinien skupi¢
sie na prezentacji obszarow funkcjonalnych w kontekscie wyboru celéw i kierunkéw
strategicznych, stanowié rozwiniecie czesci operacyjnej dokumentu.

e Wybrane wskazniki pomiaru nie mierzg we wfasciwy sposdb rezultatdw realizacji strategii.
Proponuje sie usung¢ wybrane wskazniki, ewentualnie uzupetni¢ o nowe.

e W kwestii technicznej sugeruje sie ujednolicenie podejscia przy stosowaniu stylow
wykorzystywanych np. do tytutowania rozdziatéw (przyktadowe rdznice: tytut rozdziatu 2 i
tytut rozdziatu 3).

Ponizej przedstawiono wnioski i rekomendacje z przeprowadzonej analizy ex-ante projektu
SRWD 2030.

Whioski

1. Dokument co do zasady wykazuje sie poprawnoscig i logika. Wizja, cele, kierunku dziatan
strategicznych wykazujg sie hierarchicznosciag. Niemniej jednak mozliwe i sugerowane jest
podniesienie jakosci dokumentu.

2. Gtéwng wadg dokumentu jest z jednej strony zbyt duza szczegdtowosSé szeregu zapiséw,
odnoszacych sie zardwno do czesci diagnostycznej, jak réwniez czesci strategicznej. Z drugiej za$s
wystepujg zapisy zbyt ogdlne, w szczegdlnosci w czesci dotyczacej wizji, misji i celéw strategicznych;
pozbawione uzasadnien i wtasciwej argumentacji. Wptywa to istotnie na ,czytelnos¢” dokumentu
i ,widzenie” najwazniejszych potencjatéw i barier rozwojowych.

3. Czesc¢ diagnostyczna pomija istotne w projektowaniu rozwoju uwarunkowania zewnetrzne. Brak
jest petnej analizy SWOT, a takze analizy SWOT/TOWS, ktdre pozwolitaby precyzyjniej wskazaé, jakie
sg najistotniejsze wyzwania rozwoju regionu oraz jak efektywniej wykorzystaé synergie interwencji
zaleznej od ,regionu” oraz ptynacej z zewnetrz.

4. Cze$¢ operacyjna dokumentu zbyt stabo komunikuje potencjalnym odbiorcom dokumentu
wyzwania rozwojowe, tj. brakuje czesci opisowej/uzasadniern wyboru takich, a nie innych celéw
strategicznych, operacyjnych. Opisy te powinny bazowaé na podsumowaniu diagnozy, wskazywac na
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jakich mocnych stronach i szansach ptynacych z otoczenia bazujg oraz jakie stabe strony eliminuja.
Odbiorca dokumentu zmuszony jest domyslac sie, czy przyjete rozwigzania sg logiczng odpowiedzig
na wyzwania rozwojowe.

5. Terytorialny wymiar polityki rozwoju co do zasady bazuje na stusznym zatozeniu kierunkowania
interwencji na obszary o potencjatach rozwoju oraz na obszary wymagajace wsparcia. Nie budzi
zastrzezen zasadnos$¢ wskazania jako obszaréw funkcjonalnych przestrzeni najwiekszych miast
w wojewddztwie i ich otoczenia. Watpliwosci budzi ,,rozmiar terytorialny” wroctawskiego obszaru
funkcjonalnego. Znaczne watpliwosci budzi natomiast wskazanie pozostatych obszaréw
funkcjonalnych. Gdrski i przygraniczy obszar funkcjonalny oraz obszary poza miejskimi obszarami
funkcjonalnymi sg bardzo rozlegte i zréznicowane przestrzennie oraz charakteryzujg sie bardzo
zréznicowanym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego — co w kontekscie planowania
i realizacji polityki rozwoju moze oznaczaé nadmierne rozproszenie wsparcia. Sugeruje sie
przeprowadzenia delimitacji obszaréw wymagajacych szczegdlnego wsparcia i bardziej precyzyjne
okreslenie obszaréw funkcjonalnych.

6. W rozdziale 5. Ramy finansowe Strategii rozwoju wojewddztwa dolnosigskiego 2030 nie
przedstawiono wielkosci i struktury naktadéw finansowych niezbednych do realizacji SRWD 2030.

7. W rozdziale 6. System wdrazania SRWD 2030, w podrozdziale 6.4 Kompetencje prawne Samorzqdu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego znajduje sie tabela przedstawiajgca obszar bezposrednich kompetencji
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego, obszar pozostajgcy poza zakresem kompetencji
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz obszar mieszanych kompetencji réznych podmiotéw
w odniesieniu do poszczegdlnych kierunkéw dziatan strategicznych. Nalezy stwierdzié, ze czesci
kierunkéw strategicznych przypisano niepetny obszar kompetencji prawnych — chodzi gtdéwnie o brak
przypisania bezposrednich kompetencji Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Rekomendacje

Rozdziat Rekomendacje dot. zmian

1.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA 5 .
WOJEWODZTWA ez zmian
Zmodyfikowacé zapisy dot. mocnych i stabych stron lub usungc je z

1.2. SFERA PRZYRODNICZO-
S ODNiczo podsumowania podrozdziatu (petng, syntetyczng analize SWOT

KULTUROWA L . sy
zatgczyc¢ jako podsumowanie catej diagnozy).
1.3. SFERA SPOLECZNA w.
1.4. SFERA GOSPODARCZA w.
1.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA Jw.
1.6 SYSTEM KOMUNIKACJI |
DOSTEPNOSE TRANSPORTOWA Jw.
1.7. FINANSE JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO i
1.8. POTENCJALY | BARIERY Usuna¢ podrozdziat, gdyz jego tres¢ powiela sie z wczesniejszymi
ROZWOJOWE W UKLADZIE zapisami oraz nie ma przetozenia na wskazane w dalszej czesci
SUBREGIONOW dokumentu obszary funkcjonalne. Petng, syntetyczng analize

SWOT zatgczy¢ jako podsumowanie catej diagnozy.

Doda¢ podrozdziat stanowigcy syntetyczne podsumowanie
wczesniejszej czesci dokumentu. Istotne jest uzupetnienie
diagnozy o elementy otoczenia zewnetrznego (szanse i
zagrozenia), ktére mogg by¢ powieleniem zapiséw dokumentéw
szczebla krajowego.

Doda¢ podrozdziat ANALIZA SWOT -
PODSUMOWANIE DIAGNOZY

10

1 PC
instytut badawczy



DOLNY URZAD MARSZAtKOWSKI WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

SLASK

2. SCENARIUSZE ROZWOJU REGIONU

3. WIZJA, MISJA | CELE STRATEGICZNE
ROZWOJU REGIONU

4. TERYTORIALNY WYMIAR POLITYKI
ROZWOJU

5. RAMY FINANSOWE STRATEGII
ROZWOJU WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO 2030

6. SYSTEM WDRAZANIA SRWD 2030

7. MONITORING | EWALUACIA
SRWD 2030

Sugerowane ,,doprecyzowanie” zapisdOw poszczegdlnych
scenariuszy w odniesieniu do wybranych segmentow kapitatu
terytorialnego. Proponowane jest zwrdcenie uwagi na elementy
otoczenia zewnetrznego, w tym dot. demografii, sytuacji
gospodarczej, poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej i
komunikacyjnej oraz wystgpienie zagrozen dla $Srodowiska.

1. Sugerowane rozwinigcie zapisdw uzasadniajacych przyjecie
wizji, misji oraz celéw strategicznych. Proponowane
wykorzystanie w tym celu scenariuszy w odniesieniu do
poszczegolnych segmentow kapitatu terytorialnego, przy
zatozeniu optymalnego dla rozwoju regionu ukierunkowania
interwencji strategicznej.

2. Sugerowane dokonanie agregacja celdw operacyjnych i
kierunkéw dziatan strategicznych.

1. Proponowane przeniesienie czesci diagnostycznej podrozdziatu
do podsumowania diagnozy (rozdziat ANALIZA SWOT —
PODSUMOWANIE DIAGNOZY). Powiela ona w duzym stopniu
zapisy ujete juz diagnozie.

2. Proponuje sie skréci¢ podrozdziat do zapisow ogdlnych. W tej
czesci ,warto” wskazac jedynie jakie obszary funkcjonalne zostaty
wytyczone wraz z krétkim uzasadnieniem i opisem oraz jakie
priorytety (cele operacyjne) majg najwyzszg range.

Nalezy rozdziat uzupetni¢ o informacje pokazujace wielkos¢ i
strukture potencjalnych zrédet finansowania SRWD 2030

Elementem koncepcji systemu realizacji SRWD 2030, ktory
powinien zosta¢ poddany ponownej analizie i wprowadzeniu
stosownych korekt, jest element odnoszacy sie do kompetencji
prawnych Samorzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego. W tabeli
zaprezentowanej na stronach 52-56 projektu SRWD 2030,
znajduja sie takie kierunki dziatan strategicznych, do ktérych
mozna przypisa¢ przede wszystkim bezposrednie kompetencje
prawne Samorzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ wykorzystania niektorych wskaznikéw
obrazujgcych stan realizacji Strategii. Ponadto nalezy rozwazy¢
uzupetnieni listy wskaznikéw o wskazniki lepiej dopasowane do
zjawisk, ktérych zmiany majg obrazowac.
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Report Summary

The presented document is a description of ex-ante evaluation results for the draft Lower
Silesian Voivodeship Development Strategy 2030 adopted through the Resolution of the Dolnoslgskie
Voivodeship Executive Board No. 5205/V/18 of 23 April 2018 regarding the adoption of the draft
Lower Silesian Voivodeship Development Strategy 2030 after public consultations.

The research project has been carried out by a consortium of companies: Instytut Badawczy IPC
Sp. z 0.0. (Leader) and Openfield Sp. z 0.0. (Partner) at the request of the Lower Silesian Voivodeship,
in accordance with the agreement concluded on 21 May 2018. The research team was led by
Przemystaw Wotczek Ph.D. and Marek Kartowski, MSc.

The obligation to conduct ex-ante evaluation of the Lower Silesian Voivodeship Development
Strategy 2030 results from the provisions of the Act of 6 December 2006 on the Principles of the
Development Policy Making. The main objective of the research project was to perform a
comprehensive ex-ante evaluation of the draft Strategy in order to formulate conclusions and viable
recommendations regarding advisable modifications of the draft document, which will contribute to
improving its quality.

These conclusions and recommendations are the final product of the ex-ante evaluation.
Description of methodology

In the ex-ante evaluation of the draft Development Strategy for the Lower Silesian Voivodship
2030, the research procedure applied allowed to attain the following research objectives:

e Assessment of completeness of the draft Lower Silesian Voivodeship Development Strategy
2030 (hereinafter SRWD 2030)

e Assessment of accuracy of the draft SRWD 2030

e Assessment of internal consistency of the draft SRWD 2030

e Assessment of external consistency of the draft SRWD 2030

o Assessment of the implementation system for the draft SRWD 2030
e Assessment of the monitoring system for the draft SRWD 2030

e Assessment of the financial framework of the draft SRWD 2030

e Assessment of the influence of the implementation of the draft Strategy on the socio-
economic situation of the country or region

e Preparation of conclusions and recommendations intended to improve the quality of the
SRWD 2030 document

The ex-ante evaluation process of the draft Lower Silesian Voivodeship Development Strategy
2030 encompassed an analysis of components of the intervention logic including the developmental
needs and challenges identified, the strategic and operational objectives and the directions of
strategic activities adopted, the territorial aspect of intervention and a set of indices measuring the
Strategy implementation, taking into account external factors which may affect the efficiency of
implementation of the intents adopted in the draft SRWD 2030.

An analysis the content of the draft Development Strategy for the Lower Silesian Voivodship
2030 allows to ascertain that the document contains all elements required by law (within the
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meaning of Art. 13. 1. Act on the Principles of the Development Policy Making and Art. 11. 1c, 1d and
1da of the Act on Voivodeship Self-Government).

Considering the above, it is recommended to enrich the SRWD 2030 document with a full SWOT
analysis. Currently, the document contains only an analysis of the Lower Silesian Voivodeship’s
strengths and weaknesses. Lack of analysis of opportunities and threats occurring in the environment
results in difficulties in assessing the accuracy of the development scenarios prepared. In addition,
the document may be enriched with a SWOT/TOWS analysis. The latter type may complement the
SWOT analysis. In the TOWS analysis, the same factors as in the SWOT analysis are analysed from an
external perspective. This means that while the SWOT analysis aims to determine the optimal use of
resources (defined in terms of strengths and weaknesses) in the existing environment, the TOWS
analysis makes it possible to determine what predispositions are necessary to take full advantage of
the opportunities and avoid threats.

Referring to the analysis of development scenarios presented in the draft SRWD 2030, it should
be stated that actually only one of the development scenarios ("dynamic evenness") is positive in
terms of the entire region. The other two scenarios assume the occurrence of negative phenomena
or their deepening in peripheral areas. At the same time, the two negative scenarios differ in the
scale of negative impact. In the third scenario ("incoherent mosaic"), stronger and larger urban
centres are in a better situation than in the second scenario ("metropolitan island"). For the Wroctaw
agglomeration area, all the scenarios are relatively positive.

The third scenario, i.e. the "incoherent mosaic", seems to be the most probable, taking into
account the fact that "it refers to current developmental trends and problems related with them". In
turn, the first scenario, the most optimistic for the region, has a chance of realisation in a very
favourable coincidence of external circumstances, dedicated and skillful support for peripheral areas
and ability to strategically use the potential represented by these areas. After analysing the
probability of occurrence of specific phenomena and their relation to territorial capital segments, the
following conclusions can be drawn:

e In principle, the development scenarios of the region ensue from correct assumptions, based
on significant diversification of territorial capital.

e The chosen development scenarios do not describe all the important issues which affect the
probability of their occurrence, e.g. they do not take changes caused by the "external
environment" into account.

e The "dynamic evenness" seems to be the most likely scenario, although several issues in this
scenario have been considered in an overly optimistic manner, including those related to
demographics.

e The demographic issues have been presented too optimistically in each of the scenarios.
Demographic data and forecasts are unfavourable for the entire voivodeship area, including
the Wroctaw agglomeration. Development scenarios should rather underscore the fact that
the voivodeship is on the verge of a demographic crisis and it has to cope with it. The scale of
the crisis will be different in individual regions of the voivodeship; in larger agglomerations, it
will be compensated by the influx of population, including foreigners.

e |t should be assumed that, thanks to factors including a significant improvement in transport
accessibility, areas which have so far been considered as peripheral will begin to develop
more dynamically. Obviously, disproportions will still be visible in the development of
individual voivodeship areas, but they will be less distinct than they currently are.
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Unemployment will significantly decrease in the central part of the voivodeship, as well as in
its northern part. Accessibility of the attractive regions of the voivodeship will improve as
well, although this will happen with varying dynamics (faster for the Karkonosze mountains,
slower for the Ktodzko Valley area).

e The questions of the development of the Wroctaw agglomeration have been described in an
overly optimistic manner, the problems of spatial integration and development of public
transport having been forgotten. In demographic terms, one of the barriers will be related to
availability of human resources in the labour market; the phenomenon is already visible in
economic growth indices.

e The concentration of social problems is more "local" than regional. Stronger urban centres
will cope better with revitalization of degraded areas, therefore it seems necessary to
support the zones with lowest socio-economic development indices in implementing the idea
of revitalisation.

e The evaluation question whether the territorial aspect of development policy has been
presented accurately should be answered affirmatively.

As regards the consistency of the connection between the vision and mission of the SRWD 2030,
it should be stated that they are logically related to each other. The vision sets out the future image
of Lower Silesia as a region of balanced development, friendly, modern, and competitive. In turn, the
mission defines how this image is planned to be achieved: through internal and external openness,
which is to be manifested in operations undertaken for equalising developmental opportunities,
increase of the region inhabitants’ activity, multifaceted (social, economic, spatial) integration and
participatory management of the region.

The analysis of the content of strategic goals allows us to state that they give a realistic chance
for the attainment of the main objective which, in turn, raises the hope that, in 2030, Lower Silesia
will indeed become, drawing on its openness, a region of balanced development, friendly, modern,
and competitive.

However, attention should be paid to several key problematic issues:

1. First of all, the vision and mission presented in the draft SRWD 2030 are defined at a high
level of generalness, in the form of single sentences which are not detailed in a more specific
way. This is not a wrong approach when we can find out more about the premises behind the
specific vision and mission, as well as its deeper meaning, in the content of the document.
Unfortunately, the draft SRWD 2030 definitely lacks reference to reasons for adopting such
and not other content of vision and mission. Besides, no detailed description been provided
so as to explain the assumptions behind the brief points summarising the vision and mission.
Similarly, any justification for the adoption of those and not other five strategic goals is
missing. The reader can only presume what premises have motivated the choice of these
goals. It is recommended to supplement the description justifying the adoption of the
content of the vision and mission. The content of development scenarios for individual
segments of territorial capital may be used for this purpose. The description should be based
on the highest probability of occurrence of a given phenomenon and take into account
positive changes that strategic intervention is meant to bring about.

2. Secondly, the system of operational objectives and directions of strategic activities is too
extensive. The studied document contains a total of 22 operational objectives and 91
directions of strategic activities assigned to them. Such approach seems to lead to excessive
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fragmentation, especially in the case of the directions of strategic activities. It is
recommended to limit the number of operational objectives and directions of strategic
activities.

3. Thirdly, the naming of chosen operational goals and directions of strategic activities may
raise certain objections. It is recommended to make appropriate, above-mentioned
adjustments.

In addition, it should be noted that, in the directions of strategic activities, almost all the issues
relevant to the development of the Lower Silesian Voivodeship have been included, therefore the
framework outlined by the operational objectives has practically been fully completed. It should be
kept in mind, however, that certain important issues have not been taken into account in the
directions of strategic activities; these include:

e significant changes observed on the regional labour market, namely the inflow of immigrants,
especially those of Ukrainian nationality,

e the question of adjusting the offer of public services to elderly people’s needs and raising the
level of availability of these services.

In turn, as regards the evaluation of the draft SRWD 2030 implementation system, it can be
concluded that, taking into account the logic of connections occurring at the level of the vision,
mission and strategic goals, the proposed strategy implementation system is correct. The proposed
concept of the SRWD 2030 implementation system is sufficient for effective and efficient
implementation of the vision, mission and strategic objectives adopted in the draft strategy.
However, it should be borne in mind that appropriate amendments, referred to in the answer to
evaluation question M, should be made in the proposed concept of the SRWD 2030 implementation
system.

In turn, the analysis of the proposed evaluation system allows us to state that strategic objectives
can be monitored based on the set of indices adopted. A similar conclusion can be drawn in relation
to operational objectives, although the draft document does not specify which indices are associated
with operational purposes. In most cases, it will be difficult to measure direct results in relation to
the directions of strategic activities. On the other hand, it should be emphasised that the system of
goals has a hierarchical nature. The measurement of the progress of implementation of particular
directions of strategic activities will be carried out using product indices assigned to specific project
tasks.

Considering the above, it should be stated that the monitoring and evaluation system proposed
in the draft SRWD 2030 is accurate in terms of possibility of monitoring progress in the
implementation of the Strategy as well as possibility of conducting final evaluation showing the
degree of implementation of the guidelines adopted in the strategy, in particular the level of
implementation of individual strategic goals and the level of fulfilment of the vision of development
of the Lower Silesian Voivodeship by 2030.

As regards the assessment of consistency, clarity, logic, correctness and terminological
unambiguity of the provisions of the draft SRWD 2030, the following can be concluded:

e The specialist language used may become an obstacle in the perception of the document. It
is proposed to supplement selected parts of the document with definitions or explanations.
This applies especially to issues described in the chapter on the territorial aspect of policy. It
is suggested to supplement the text with a definition of the functional area and to explain the
terminology of strategic intervention.
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e The detailed character of the diagnosis and the lack of reference to external environment
(opportunities and threats) in this part of the document makes it difficult to assess which
developmental challenges are crucial for the creation of regional development policy. It is
suggested to supplement the diagnosis with a descriptive summary accompanied by a full
SWOT analysis and possibly a SWOT/TOWS analysis.

e Currently, no descriptive justification for the choice of vision and mission and individual
strategic goals has been provided. Therefore, the potential recipients of the document are
not going to be sufficiently informed on what assumptions the strategic intervention was
based.

e The system of operational objectives and directions of strategic activities is too detailed. It is
suggested to merge selected entries in order to increase clarity in communication regarding
the development policy.

e The functional areas determined in relation to problematic areas (characterised by the
lowest indices of social and economic development) have not been defined with sufficient
precision. "Mountain areas" and "peripheral areas" show too much disparity in the level of
socio-economic development and in the potentials on which an idea for their development
could be built. It will also be difficult to manage intervention addressed to these areas and
support will get dispersed. It is suggested to delimit the problem areas anew, based on the
concentration of negative phenomena and on development potentials in these areas.

e The chapter devoted to the territorial aspect of development policy partly reproduces the
content presented in the diagnostic part, extending it by a delimitative view on selected
problems and potentials. It is suggested to merge diagnostic information from this part of the
document with descriptions in the chapter devoted to the diagnosis. The chapter should
focus on the presentation of functional areas in the context of selection of goals and strategic
directions, in order to make the operational part of the document more specific.

e The selected measurement indices do not measure the results of the strategy
implementation properly. It is proposed to eliminate selected indices, possible
supplementing the group with new ones.

e In technical terms, it is suggested to unify the approach in applying styles used, for example,
for chapter titles (example differences: the title of chapter 2 and the title of chapter 3).

Please find below the conclusions and recommendations from the ex-ante analysis of the draft
SRWD 2030.

Conclusions

1. The document is, in principle, correct and logical. The vision, goals, direction of strategic activities
have a hierarchical nature. Nevertheless, improvement of the document quality is possible and
suggested.

2. The main drawback of the document is, on the one hand, too much detail in a number of records,
referring to both the diagnostic and the strategic part. On the other hand, certain records are too
general, in particular in the part concerning the vision, mission and strategic goals; in such cases, they
lack justification and proper argumentation. This significantly affects the "readability" of the
document and "visibility" of the most important developmental potentials and barriers.

3. The diagnostic part omits the external conditions which are an important factor in development
designing. A full SWOT analysis and a SWOT/TOWS analysis are missing; they would make it possible
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to indicate with more precision the region's most important developmental challenges and a more
effective manner of using the synergy of intervention depending on the "region" and external
intervention.

4. The operational part of the document does not inform potential readers about developmental
challenges strongly enough, i.e. a descriptive part/justification for the selection of these and no other
strategic and operational goals is missing. These descriptions should be based on the diagnosis
summary, indicating on which strengths and external opportunities they are based as well as what
weaknesses they eliminate. The recipient of the document is forced to guess whether the solutions
adopted are a logical answer to developmental challenges.

5. The territorial aspect of development policy is based, in principle, on the correct assumption of
directing intervention to areas with development potential and to areas which require support.
There are no objections as to the grounds for indicating the zones of the region's largest cities and
their surroundings as functional areas. What does raise doubts is the "territorial size" of the Wroctaw
functional area. On the other hand, there are also considerable doubts regarding the indication of
the other functional areas. The mountain and borderland functional area, as well as zones outside
the urban functional areas are very vast and spatially diversified, they also present a very different
level of socio-economic development; that may mean excessive dispersion of support in the context
of planning and implementation of the development policy. It is suggested to delimit zones requiring
special support and to define the functional areas with more precision.

6. In chapter 5. Financial Framework for the Lower Silesian Voivodeship Development Strategy 2030,
the size and structure of financial expenditure necessary to implement the SRWD 2030 has not been
presented.

7. Chapter 6. System of Implementation of the SRWD 2030 contains, in subchapter 6.4 Legal
competences of the Local Government of the Lower Silesian Voivodeship, a table presenting the area
of direct competences of the Local Government, the area beyond the scope of competences of
thelocal Government, and the area of mixed competences of various entities in relation to particular
directions of strategic activities. It should be noted that some of the strategic directions have been
assigned an incomplete area of legal competences; this mainly concerns the lack of attribution for
direct competences of the Local Government of the Lower Silesian Voivodeship.

Recommendations

Chapter Recommendations of changes

1.1. GENERAL CHARACTERISTICS OF THE

VOIVODESHIP No changes

Modify the records regarding strengths and weaknesses or
1.2. NATURAL AND CULTURAL SPHERE remove them from the subchapter summary (attach a complete,
synthetical SWOT analysis as a summary of the entire diagnosis).

1.3. SOCIAL SPHERE

As above
1.4. ECONOMICAL SPHERE As above
1.5. TECHNICAL INFRASTRUCTURE As above
1.6 TRANSPORT SYSTEM AND
AVAILABILITY As above
1.7. LOCAL GOVERNMENT ENTITIES’
FINANCES )
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1.8. DEVELOPMENTAL POTENTIALS AND
BARRIERS BY SUBREGIONS

Add the subchapter SWOT ANALYSIS:
SUMMARY OF DIAGNOSIS

2. REGIONAL DEVELOPMENT
SCENARIOS

3. VISION, MISSION AND STRATEGIC
OBIJECTIVES OF THE DEVELOPMENT OF
THE REGION

4. TERRITORIAL ASPECT OF
DEVELOPMENT POLICY

5. FINANCIAL FRAMEWORK FOR THE
LOWER SILESIAN VOIVODESHIP
DEVELOPMENT STRATEGY 2030

6. SYSTEM OF IMPLEMENTATION OF
THE SRWD 2030

7. MONITORING AND EVALUATION OF
THE SRWD 2030

Remove the subchapter as its content reproduces previous
content and does not relate to the functional areas indicated in
the subsequent part of the document. Attach a complete,
synthetical SWOT analysis as a summary of the entire diagnosis.
Add a subchapter constituting a synthetical summary of the
previous part of the document. It is important to supplement the
diagnosis with elements of external environment (opportunities
and threats) which may repeat the records of national-level
documents.

Suggested "specifying" of the content of individual scenarios in
relation to selected segments of territorial capital. It is
recommended to pay attention to the elements of external
environment, including those related to demographic and
economical situation, improvement of attractiveness in terms of
investment and transport, and to the occurrence of
environmental threats.

1. Suggested development of content justifying the adoption of
vision, mission and strategic goals. Proposed use of scenarios in
relation to individual segments of territorial capital for this
purpose, with the assumption of such direction of strategic
intervention which will be optimal for the development of the
region.

2. Suggested merge of operational objectives and directions of
strategic activities.

1. Proposed movement of the diagnostic part of the subchapter
to the summary of the diagnosis (chapter SWOT ANALYSIS:
SUMMARY OF DIAGNOSIS). It largely reproduces the records
already included in the diagnosis.

2. It is suggested to abbreviate the subchapter down to general
entries. In this part, it is "worthwhile" to indicate only which
functional areas have been set, along with a brief justification,
description and specification which priorities (operational
objectives) are most important.

The chapter should be supplemented with information
demonstrating the scale and structure of potential sources of
financing for SRWD 2030

Within the SRWD 2030 implementation system concept, the part
referring to the legal competences of the Local Government of
the Lower Silesian Voivodeship should be subject to re-analysis
and appropriate adjustments. The table presented on pages 50-
54 of the draft SRWD 2030 includes such directions of strategic
activities to which direct legal competences of the Lower Silesian
Local Government can be attributed first and foremost.

The relevance of use of some indices showing the Strategy
implementation status should be reconsidered. Another point to
be considered is supplementing the list of indices with indices
better adapted to the phenomena whose changes they are
meant to illustrate.
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1. Wprowadzenie

Prezentowany dokument stanowi opis wynikéw ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 przyjetego Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego
nr5205/V/18 z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2030 po konsultacjach spotecznych.

Projekt badawczy zostat zrealizowany przez konsorcjum firm: Instytut Badawczy IPC Sp. z o.o0.
(Lider) i Openfield Sp. z o.0. (Partner) na zlecenie Wojewddztwa Dolnoslaskiego, zgodnie z umowg
zawartg w dniu 21.05.2018 r.

Obowigzek przeprowadzenia ewaluacji ex-ante Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
2030 wynika z zapisdw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Gtéwnym celem projektu badawczego byto dokonanie kompleksowej oceny ex ante projektu
Strategii oraz sformutowanie wnioskéw i mozliwych do zastosowania rekomendacji dotyczacych
pozadanych zmian projektu dokumentu, ktére przyczynia sie do podniesienia jego jakosci.

Prezentowany raport bazuje na wymogach okreslonych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamodwienia (SIWZ) na wykonanie badania ewaluacyjnego pn. ,Ewaluacja ex-ante projektu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030” przygotowanego przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Koncowym produktem ewaluacji ex-ante sg wnioski i rekomendacje.

Zadaniem zespotu przeprowadzajacego ewaluacje bylo wsparcie merytoryczne zespotu
przygotowujgcego zapisy Strategii oraz opracowanie wnioskéw i rekomendacji, przybierajacych
postaé propozycji zmian w zapisach Strategii, ktdre w konsekwencji wptyng na podniesienie jakosci
dokumentu.

Opis metodologii

W przeprowadzonej ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
2030 wykorzystano procedure badawczg, ktdra pozwolita na realizacje celdow badania, ktérymi byty:

e Ocena kompletnosci projektu SRWD 2030

e Ocena trafnosci projektu SRWD 2030

e QOcena spdjnosci wewnetrznej projektu SRWD 2030
e QOcena spdjnosci zewnetrznej projektu SRWD 2030
e QOcena systemu realizacji projektu SRWD 2030

e QOcena systemu monitoringu projektu SRWD 2030
e Ocena ram finansowych projektu SRWD 2030

e Ocena wptywu realizacji projektu Strategii na sytuacje spoteczno-ekonomiczng kraju lub
regionu

e Przygotowanie wnioskow i rekomendacji majgcych podniesé jakos¢ dokumentu SRWD 2030

Przeprowadzajagc proces ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2030 analizie poddano elementy skfadajace sie na logike interwencji, w tym:
zidentyfikowane potrzeby i wyzwania rozwojowe, przyjete cele strategiczne i operacyjne oraz
kierunki dziatan strategicznych, terytorialny wymiar interwencji oraz zestaw wskaznikéw mierzgcych
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realizacje Strategii, z uwzglednieniem czynnikdw zewnetrznych mogacych mieé¢ wptyw na
skutecznos¢ realizacji zamierzen przyjetych w projekcie SRWD 2030.

Przedmiot zamdwienia podzielony zostat na trzy etapy:
¢ | etap objat przygotowanie metodyki realizacji oceny ex-ante projektu SRWD 2030,

e |l etap objat uczestniczenie Zespotu badawczego i Zamawiajgcego w minimum dwdch
spotkaniach roboczych/konsultacyjnych,

e |l etap objat udziat Zespotu badawczego w spotkaniu z ekspertami uczestniczgcymi
w procesie tworzenie projektu SRWD 2030 oraz z ekspertami reprezentujgcymi rdzine
dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego Wojewddztwa Dolnoslgskiego przedstawiajgcymi
swoje opinie odnosnie projektu SRWD 2030.

Wymienione powyzej trzy etapy realizowane bedg rownoczesnie z poszczegdlnymi etapami prac
merytorycznych nad trescig dokumentu ewaluacji ex-ante projektu SRWD 2030, ktdre przedstawiono
w harmonogramem prac w podziale na poszczegélne etapy badania

W proces ewaluacji zaangazowane byty nastepujgce podmioty:
1. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

2. Instytut Badawczy IPC Sp. z o.0.

3. Openfield Sp. z o.0.

4. Instytut Rozwoju Terytorialnego

5. Eksperci zewnetrzni

Przebieg badania

Chcac zapewnié sprawng i terminowa realizacje zamdwienia Wykonawca pozostawat w statej
roboczej wspodtpracy z Zmawiajgcym, na ktdrg sktadaé bedg sie nastepujace elementy:

e Kontakt mailowy i telefoniczny dotyczacy pozyskania danych i dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia ewaluacji ex-ante projektu SRWD 2030

e Kontakt mailowy dotyczacy przekazywania kolejnych wersji projektu ewaluacji
e Kontakt mailowy dotyczacy zbierania uwag do projektu ewaluacji
e Przeprowadzenie minimum dwdch spotkan osobistych z Zamawiajgcym

Wykonawca zrealizowat zlecenia zgodnie z nastepujgcym harmonogramem prac w podziale na
poszczegdlne etapy badania:

e | etap - uzgodnienie z Zamawiajgcym szczegétdw metodycznych, o ktérych mowa w pkt 6
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, w terminie do 7 dni od dnia podpisania
umowy.

e || etap - naniesienie ewentualnych uwag wniesionych przez Zamawiajacego do
przedstawionego raportu metodycznego w terminie 2 dni od dnia otrzymania.

e |ll etap - opracowanie czesci dotyczacej badania kompletnosci i oceny trafnosci projektu
SRWD 2030, w terminie do 12 dni od dnia podpisania umowy.

e |V etap — opracowanie czesci dotyczgcej spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej projektu
SRWD 2030, w terminie do 16 dni od dnia podpisania umowy.
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e V etap — opracowanie czesci dotyczacej oceny systemu realizacji oraz systemu monitoringu
projektu SRWD 2030, w terminie do 20 dni od dnia podpisania umowy.

e V| etap — opracowanie czesci dotyczacej oceny ram finansowych projektu SRWD 2030,
w terminie do 22 dni od dnia podpisania umowy.

e VIl etap — opracowanie czesci dotyczacej oceny wpltywu realizacji SRWD 2030 na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng kraju lub regionu, w terminie do 24 dni od dnia podpisania umowy.

e VIl etap — opracowanie czesci dotyczacej wnioskdéw i rekomendacji, w terminie do 26 dni od
dnia podpisania umowy.

e |X etap — opracowanie koricowej wersji dokumentu i prezentacji multimedialnej w programie
Power-Point oraz przekazanie tych materiatéw Zamawiajgcemu, w terminie do 28 dni od dnia
podpisania umowy.

Zastosowane techniki gromadzenia i analizy danych

Zespdt badawczy w celu kompleksowej, rzetelnej i obiektywnej oceny projektu SRWD 2030
wykorzystat nastepujace narzedzia badawcze:

e Analiza desk research — analiza materiatéw zastanych, ktdra objeta ponizsze typy zrdédet:

o akty prawne (w szczegélnosci ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa);

o dokumenty strategiczne i programowe, w szczegélnosci:
= Strategia Europa 2020,

= Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030
r.),

= Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego,

= Strategia Rozwoju Polski Zachodniej 2020,

= Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020,

= Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 (projekt)

o Inne opracowania (w szczegdlnosci Raport z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2020, strategie rozwoju innych wojewddztw, projekty krajowych
zintegrowanych strategii rozwoju).

e Analiza web research — analiza zasobdw stron internetowych m.in. takich podmiotéw jak:
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Instytutu Rozwoju Terytorialnego.

e Panel ekspertéw — jako rodzaj dyskusji, w ktérej specjalisci z danych dziedzin dyskutujg na
tematy zwigzane z celami badania oraz weryfikujg i oceniajag materiat zgromadzony przez
Zespot badawczy. Panel ekspertdw zostat przeprowadzony zaréwno z wewnetrznymi, jak i
zewnetrznymi ekspertami, posiadajgcymi zaréwno wasko rozumiang wiedze sektorowg
(odpowiadajgcg zakresowi celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan
strategicznych ujetych w projekcie SRWD 2030) jak rowniez wiedze ogdlng w zakresie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, polityk krajowych i regionalnych.
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2. Opis wynikow przeprowadzonej ewaluacji
2.1. Badanie kompletnosci projektu SRWD 2030
PYTANIE EWALUACYINE A:
Czy projekt SRWD 2030 zawiera wszystkie wymagane przepisami prawa elementy?
Proces opracowywania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 odbyt sie w oparciu
0 nastepujgca podstawe prawna:
1. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2. Ustawa o samorzadzie wojewddztwa.

3. Uchwata nr XXXIV/1129/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnos$laskiego z dnia 14 czerwca 2017 r.
w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnos$lgskiego 2030.

4. 4. Uchwata nr 4042/V/17 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 4 lipca 2017 r.
w sprawie okreslenia podmiotéw zaangazowanych w proces opracowania Strategii
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030.

Przepisy Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowig m.in.:

Art. 13. 1. Strategie rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3, sg spdjne ze sredniookresowq strategig
rozwoju kraju i okreslajg w szczegélnosci:

1) diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicznym,
z uwzglednieniem stanu srodowiska oraz zréznicowan przestrzennych i terytorialnych;

2) prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategia;

3) okreslenie celdw rozwoju, w tym kierunkdéw interwencji, w zakresie objetym strategig wraz
z pozagdanymi wskaznikami realizacji, z uwzglednieniem zréznicowan przestrzennych lub
terytorialnych;

4) (uchylony)
5) (uchylony)
6) systemy realizacji i ramy finansowe.
Z kolei Ustawa o samorzadzie wojewddztwa okresla, ze:
Art. 11. 1c. Strategia rozwoju wojewddztwa zawiera:
1) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa;
2) okreslenie celéw strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa;

3) okreslenie kierunkow dziatan podejmowanych przez samorzagd wojewddztwa dla osiggniecia
celéw strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa.

4) (uchylony)
5) (uchylony)
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1d. Strategia rozwoju wojewddztwa uwzglednia cele $redniookresowej strategii rozwoju kraju,
krajowej strategii rozwoju regionalnego, odpowiednich strategii ponadregionalnych, a takze cele
i kierunki koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.

1lda. W strategii rozwoju wojewddztwa uwzglednia sie obszary strategicznej interwencji
panstwa, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383).

Analizujac tresé projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 nalezy stwierdzic,
ze dokument ten zawiera wszystkie wymagane przepisami prawa elementy (w rozumieniu
przepiséw Art. 13. 1. Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz Art. 11. 1c, 1d i 1da
Ustawy o samorzadzie wojewddztwa).

PYTANIE EWALUACYIJNE B:

Czy projekt SRWD 2030 powinien zostac uzupetniony o inne, fakultatywne elementy, ktére
wzbogacg jego tresc¢?

Analiza tresci projektu SRWD 2030 uprawnia do stwierdzenia, ze dokument ten nalezy wzbogacic¢
o petng analize SWOT. Obecnie w dokumencie znajdziemy jedynie analize mocnych i stabych stron
wojewoddztwa dolnoslgskiego. Brak analizy szans i zagrozen wystepujacych w otoczeniu powoduje, ze
pojawiajg sie trudnosci w ocenié trafnos¢ opracowanych scenariuszy rozwoju.

Ponadto dokument mozna wzbogaci¢ o analize SWOT/TOWS. Analiza tego typu moze stanowic
uzupetnienie analizy SWOT. W analizie TOWS, te same czynniki co w analizie SWOT, analizowane s3
z perspektywy zewnetrznej. Oznacza to, ze o ile celem analizy SWOT jest okreslenie optymalnego
wykorzystania posiadanych zasobow (okreslonych w kategoriach atutdow i stabosci) w zastanym
otoczeniu, o tyle w toku analizy TOWS mozliwe jest okreslenie jakie predyspozycje sg potrzebne dla
petnego wykorzystania szans i unikania zagrozen.

Analiza SWOT/TOWS moze postuzy¢é identyfikacji sytuacji strategicznej wojewddztwa
dolnoslaskiego i zwigzana jest z oceng sity powigzan czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych. Do jej
przeprowadzenia wykorzystane powinny zosta¢ wyniki uzupetnionej analizy SWOT (obecnie
w projekcie SRWD 2030 znajdujg sie tylko informacje o mocnych i stabych stronach), ktéra pomaga
w okresleniu mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen mogacych wptyngé na dalszy rozwdj
wojewddztwa dolnoslgskiego. Analiza SWOT/TOWS powinna zosta¢ przeprowadzona w dwdch
krokach. W pierwszym kroku nalezy zidentyfikowa¢ powigzania pomiedzy czynnikami wewnetrznymi
i zewnetrznymi w czterech ¢wiartkach, wedtug schematu zawartego w ponizszej tabeli:

TABELA 1. CWIARTKI W ANALIZIE SWOT I TOWS

SWOT TOWS

|
- Oddziatywanie mocnych stron na szanse Oddziatywanie szans na mocne strony
¢wiartka
. ." Oddziatywanie mocnych stron na zagrozenia Oddziatywanie szans na stabe strony
¢wiartka

]| .
L Oddziatywanie stabych stron na szanse Oddziatywanie zagrozen na mocne strony
¢wiartka

v . . . .
L Oddziatywanie stabych stron na zagrozenia Oddziatywanie zagrozen na stabe strony
¢wiartka

Zrédto: opracowanie wiasne
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Powiazania miedzy czynnikami mozna wykazywac z wykorzystaniem systemu zerojedynkowego -
0 (odpowiedZ negatywna) oznacza brak powigzania, a 1 (odpowiedZ pozytywna) oznacza istnienie
powigzania.

Nastepnie w drugim kroku analizy ocenié¢ nalezy site oddziatywania czynnikow w relacjach
powigzania.

Dla kazdego zidentyfikowanego zwigzku czynnikdw nalezy dokona¢ oceny sity oddziatywania przy
zastosowaniu nastepujacej skali:

e stabe oddziatywanie — 1 punkt,
e umiarkowane oddziatywanie — 2 punkty,
e silne oddziatywanie — 3 punkty

Wyniki analizy liczby powigzan miedzy czynnikami wewnetrznymi a zewnetrznymi (SWOT) oraz
czynnikami zewnetrznymi a wewnetrznymi (TOWS) dajg mozliwos$¢ okreslenia rodzaju strategii, jaki
powinno sie wybraé¢ dla wojewddztwa dolnoslgskiego. Mozemy wyrézni¢ cztery rodzaje strategii,
bedace wynikiem analizy SWOT/TOWS:

1. Strategia agresywna (maxi-maxi) — do wykorzystania, jezeli w danej organizacji przewazajg
mocne strony, natomiast w otoczeniu szanse. Strategia ta polega na silnej ekspansji
i rozwoju, przy maksymalnym wykorzystaniu mocnych stron i szans.

2. Strategia konserwatywna (maxi-mini) — do zastosowania wéwczas, gdy w danej organizacji
wystepuje przewaga mocnych stron, jednak potencjat organizacyjny jest poddawany
niekorzystnemu uktadowi uwarunkowan zewnetrznych. Strategia ta polega na
podejmowaniu takich dziata, ktdére bazujagc na mocnych stronach organizacji beda
przezwyciezac zagrozenia wystepujgce w otoczeniu.

3. Strategia konkurencyjna (mini-maxi) — wykorzystuje sie jg wowczas, gdy w danej organizacji
przewazaja stabe strony, natomiast w otoczeniu dominujg szanse. Polega ona na
eliminowaniu stabych stron organizacji oraz poprawy jej pozycji konkurencyjnej przez
maksymalne wykorzystanie szans sprzyjajgcych rozwojowi.

4. Strategia defensywna (mini-mini) — ma zastosowanie woéwczas, gdy w danej organizacji
dominujg stabe strony, a otoczenie charakteryzuje sie przewagg czynnikow rodzacych
zagrozenie dla organizacji. Strategia ta polega na zapewnieniu organizacji przetrwania
poprzez podejmowanie dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie stabym stronom
i zewnetrznym zagrozeniom
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2.2. Ocena trafnosci projektu SRWD 2030
PYTANIE EWALUACYINE C:

Czy w czesci diagnostycznej trafnie zostaly zidentyfikowane mocne i stabe strony regionu
w poszczegdlnych obszarach tematycznych?

Ocene czesci diagnostycznej dokonano na podstawie zapisdw rozdziatu 1. DIAGNOZA
PROSPEKTYWNA, ujetego w projekcie SRWD 2030 na stronach od 4 do 31. Diagnoza ma uktad
tematyczny, tj. podzielona jest na rozdziaty:

1.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA
1.2. SFERA PRZYRODNICZO-KULTUROWA

e Srodowisko przyrodnicze

e Srodowisko kulturowe
1.3. SFERA SPOLECZNA

e Struktura funkcjonalno-przestrzenna

e Demografia

e Kapitat ludzki i infrastruktura spoteczna
1.4. SFERA GOSPODARCZA

e Produkt krajowy brutto

e Rynek pracy

Przedsiebiorczos$¢ i innowacyjnosé

Inwestorzy zagraniczni i handel zagraniczny

Przemyst i gérnictwo

Marka produktéw regionalnych
1.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
1.6 SYSTEM KOMUNIKACII | DOSTEPNOS’C TRANSPORTOWA
1.7. FINANSE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1.8. POTENCJALY | BARIERY ROZWOJOWE W UKtADZIE SUBREGIONOW
e Podregion jeleniogdrski
e Podregion legnicko-gtogowski
e Podregion watbrzyski
e Podregion wroctawski
e Podregion m. Wroctaw

Poszczegdlne podrozdziaty zawierajg prezentacje graficzne wybranych zjawisk i danych, czes¢
opisowg oraz podsumowanie, ktdre odnosi sie do catego obszaru tematycznego, ujete w postaci
mocnych i stabych stron.
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SLASK

W podrozdziale 1.8 zaprezentowano w formie syntetycznej (w domysle: analogicznej do
prezentowanego we wczesniejszych rozdziatach uktadu mocnych i stabych stron) ocene zjawisk
w odniesieniu do podregiondw.

Oceny ewaluacyjnej tej czesci dokumentu dokonano skupiajac sie na:

e Logice prezentowanych zapiséw w ukfadzie mocnych i stabych stron, tj. starano sie zwrdcié
uwage, czy poszczegdlne zapisy wzajemnie sie nie wykluczajg, np. w przypadku uznania tego
samego zjawiska za mocng i stabg strone.

e Wiasciwej interpretacji zapisow danego zjawiska, pozyskujgc dodatkowo wiedze nt. zjawiska
w statystykach publicznych, etc..

e (Czytelnosci zapisu dla potencjalnego odbiorcy dokumentu.
e Braku ujecia wybranych zjawisk o istotnym znaczeniu dla rozwoju wojewddztwa w diagnozie.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na brak opisu metodologii w odniesieniu do mocnych i stabych
stron (cechy wewnetrzne regionu). Zastosowana metodologia uporzadkowania zjawisk w diagnozie
nie wskazuje uwarunkowan zewnetrznych, ktére w klasycznej analizie SWOT sg prezentowane
w postaci ,,szans i zagrozen”.

Powyzsze nie oznacza, ze zastosowana metodologia jest btedna na tym etapie ,czesci
dokumentu”, nalezy jednak stwierdzi¢, ze czes¢ ujetych po stronie mocnych i stabych stron zjawisk
ma charakter szans i zagrozen, czyli s3 to zjawiska, na ktére w duzym stopniu ,,Dolny Slask” nie ma
wplywu.

Jednoczesnie warto zwrécic uwage na stosowang terminologie. W rozdziatach dot.
poszczegdlnych sfer stosowany jest podziat na mocne i stabe strony, w ostatnim rozdziale potencjaty
i bariery. Sugerowane jest ujednolicenie zapisdw lub komentarz wyjasniajacy terminologie.

W kontekscie prezentacji poszczegdlnych zjawisk warto rowniez rozwazy¢ usuniecie ostatniego
podrozdziatu 1.8. POTENCJALY | BARIERY ROZWOJOWE W UKLADZIE SUBREGIONOW.

Po pierwsze prezentowane w nim zapisy powielajg juz wczesniej zaprezentowane informacje
w uktadzie poszczegdlnych sfer tematycznych.

Po drugie ,,pdZniejszy” podziat na obszary funkcjonalne tylko czesciowo odzwierciedla podziat na
podregiony zaprezentowany w diagnozie. Proponuje sie w zamian doprecyzowanie zapisow diaghozy
(zapiséw mocnych i stabych stron) o informacje przestrzennej lokalizacji wybranych zjawisk.

Ponizej zaprezentowano poszczegdlne zapisy analizy mocnych i stabych stron, ktére moga budzi¢
zastrzezenia, o ktérych wspomniano powyzej.
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SLASK

TABELA 2. OCENA ZAPISOW DIAGNOZY DOTYCZACYCH MOCNYCH I SLABYCH STRON

Aktualne zapisy diagnozy

Propozycje zmian wraz z uzasadnieniem

1.2. SFERA PRZYRODNICZO-KULTUROWA

SRODOWISKO PRZYRODNICZE

MOCNE STRONY

Wystepowanie wszystkich form ochrony
zapisanych w ustawie o ochronie przyrody.

Sugerowane jest uzupetnienie zapisu komentarzem dot. znaczenia form
ochrony przyrody dla ksztattowania polityki rozwoju wojewddztwa
(np. rozwoj turystyki).

StABE STRONY

Najmniejszy obszarowo udziat obszaréw
chronionych w powierzchni ogétem
wojewddztwa w Polsce (nie dotyczy obszaréw
NATURA 2000).

Watpliwosci budzi tres¢ tego zapisu. Dlaczego w ocenie nie uwzglednia
sie obszaréw NATURA 2000? Obszary NATURA 2000 majg istotne
znaczenie w ksztattowaniu systemu ochrony przyrody. Potencjat
systemu ochrony przyrody nalezy ocenié¢ biorac pod uwage takze
powierzchnie obszaréw NATURA 2000 i na tej podstawie stwierdzi¢, czy
w tym systemie istniejg deficyty.

SRODOWISKO KULTUROWE

MOCNE STRONY

Integracja tras turystycznych regionu
z krajowymi i europejskimi systemami tras.

W tresci opisowe] diagnozy nie mozna znalez¢ informacji nt.
,postepujgcej integracji tras turystycznych”. Sugerowane jest wskazanie
kluczowych powigzan lub/i podanie zrédta potwierdzajgcego integracje
tras turystycznych.

StABE STRONY

Postepujgce negatywne przeksztatcenia
historycznych uktadéw przestrzennych
miejscowosci, zwigzane z procesami urbanizacji
oraz wprowadzaniem nowej zabudowy
oderwanej od miejscowej tradycji budowlanej.

Sugerowane uzupetnienie zapisow o dane zrédtowe potwierdzajgce
zachodzace negatywne przeksztatcenia historyczne. W czesci opisowej
diagnozy brak jest danych potwierdzajgcych zachodzace zmiany.

Czeste przyktady zacierania cech zabytkowych Jak wyzej.
obiektow bedace skutkiem modernizacji bez

poszanowania znaczenia i wartosci zabytkow.

znaczna lub catkowita dewastacja obiektow Jak wyzej.
przemystowych i kolejowych spowodowana ich
dtugotrwatym nieuzytkowaniem.

dekapitalizacja infrastruktury uzdrowiskowej. Jak wyzej.
niespdjnos¢ systemu szlakow turystycznych Jak wyzej.
w obszarze wojewddztwa.

niski standard wyposazenia w infrastrukture Jak wyzej.

towarzyszaca oraz pogarszajacy sie stan
techniczny tras turystycznych.

1.3. SFERA SPOLECZNA

STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA

MOCNE STRONY

Wroctaw - rozwijajacy sie osrodek
metropolitalny.

Sugerowane uzupetnienie zapiséw potwierdzajacych

skale rozwoju w ujeciu funkcjonalnym (np. wzrost liczby mieszkarcéw,
wzrost liczby oséb pracujacych) - w poréwnaniu do innych aglomeracji
w kraju. Dane potwierdzg status wiodgcego osrodka w rozwoju w kraju.

Zawigzanie porozumien ZIT we Wroctawskim
Obszarze Funkcjonalnym, Watbrzyskim Obszarze
Funkcjonalnym i Jeleniogérskim Obszarze
Funkcjonalnym.

Sugerowane rozwiniecie zapisdw o informacje, jakie ma znaczenie
zawarcia porozumien ZIT dla
kreowania polityki rozwoju.

StABE STRONY

Procesy niekontrolowanej suburbanizacji,
zwtaszcza w obszarze metropolitalnym
Wroctawia i obszarach innych wiekszych miast
regionu (Jeleniej Géry i Legnicy).

Sugerowane uzupetnienie informacji o dane zrédtowe potwierdzajace
zachodzgace zmiany.
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Wozrost udziatu terendw zurbanizowanych
i zabudowanych w gminach sgsiadujacych
z najwiekszymi osrodkami w wojewddztwie
dolnoslaskim, kosztem przestrzeni rolnicze;j.

Sugerowane uzupetnienie informacji o dane zrédtowe potwierdzajace
zachodzgace zmiany.

DEMOGRAFIA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Dysproporcje w poziomie zaludnienia
W regionie.

Sugerowane doprecyzowanie kontekstu, tj. jakie ma to implikacje dla
rozwoju wojewoddztwa lub usuniecie zapisu, gdyz dysproporcje
w zaludnieniu w regionie wynikajg z uwarunkowan historycznych.

Pogtebiajacy sie proces depopulacji
wojewddztwa, w szczegdlnosci wyludnianie sie
terenow wiejskich na obszarach peryferyjnych
regionu (Sudety).

Nalezy doprecyzowac kontekst (nie wojewddztwa lecz wybranych
regiondw, gtdwnie watbrzyskiego i jeleniogdrskiego). Proponuje sie
dodanie sformutowania: ,,proces depopulacji wybranych obszaréow
wojewodztwa”.

Spadek liczby mieszkancow w miastach srednich
i duzych.

Sugerowane powigzanie zapisu z powyzszym.

Niekorzystne przeksztatcenia struktury ludnosci
wedtug wieku

Sugerowane rozwiniecie zapisu. Zmiany demograficzne majg i beda
miaty bardzo dynamiczny charakter na terenie Dolnego Slaska,

a w wybranych obszarach wojewddztwa bedzie mozna moéwic o kryzysie
demograficznym. Wynika to z faktu, ze w strukturze wiekowe;j
mieszkaricéw Dolnego Slaska widoczne sg dwa wyze demograficzne,

z ktérych jeden (urodzeni w latach 50-tych) przechodzi wtasnie do
kategorii wieku poprodukcyjnego. Drugi wyz (urodzenia w latach 70-80-
tych) nie przyczynit sie do wytworzenia kolejnego wyzu
demograficznego. W zwigzku z tym istotnie kurczy¢ sie bedzie liczba
0s6b w wieku produkcyjnym oraz rosngé w wieku poprodukcyjnym. To
zjawisko bedzie w szczegdlnosci dynamiczne na obszarze odptywu
ludnosci (odptyw bowiem dot. gtéwnie oséb w wieku produkcyjnym).

Brak ujecia i opisania zjawiska migracji z
zagranicy.

Migracja zarobkowa na teren Dolnego Slaska ma niespotykang w
najnowszej historii regionu skale.

KAPITAL LUDZKI | INFRASTRUKTURA SPOtECZNA

MOCNE STRONY

Nizsza od przecietnej dla kraju liczba dzieci w
wieku 3-5 lat przypadajacych na jedno miejsce
w placéwce wychowania przedszkolnego.

Sugerowana zmiana zapiséw na: pojemnos¢ infrastruktury wychowania
przedszkolnego dostosowana do aktualnych potrzeb.

Wzrost liczby studentéw studiéw trzeciego
stopnia.

Jaki jest to wzrost? W jakim czasie odnotowano wzrost? Brak podania
rzedu wartosci.

Spadek liczby 0séb przypadajgcych na szpitalny
oddziat ratunkowy.

Watpliwa mocna strona w przypadku takiego sformutowania.

W regionie obserwuje sie spadek liczby ludnosci wiec spada wartos$¢
tego wskaznika. Pytanie czy w tym czasie wzrosta liczba szpitalnych
oddziatéw ratunkowych (w ten sposéb nalezy ujac ten czynnik)?

Najwyzszy w kraju udziat dzieci objetych opieka
w ztobkach.

T3 wartos$¢ warto zestawic z danymi UE aby pokazac czy sg deficyty
(Polska niekoniecznie jest dobrym odniesieniem).

W Danii w 2015 roku z jakiej$ formy opieki instytucjonalnej korzystato az
77 proc. dzieci do 3 roku zycia. W Belgii wskaznik ten wynosit 50 proc.,

a we Francji — 42 proc. Kraje naszego regionu oscylujg wokét 10 proc.,
niekiedy mniej.

Czy obecne liczby miejsc ztobkowych sg wystarczajgce? Powyzsze dane
wskazuja, ze jest jeszcze wiele do nadrobienia, co oznacza, ze
stwierdzenie: ,najwyzszy w kraju udziat dzieci objetych opieka

w ztobkach” niekoniecznie jest mocng strona.

Wzrost zaangazowania mieszkancow
regionu w dziatalnos¢ artystyczna
i kulturalna.

Sugerowane uzupetnienie zapisy o informacje czym jest mierzony
wzrost zaangazowania mieszkancow regionu w dziatalnos¢
artystyczng i kulturalna.
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StABE STRONY

Spadek liczby studentéw i absolwentow.

Jaka jest skala tego spadku i jakiego okresu dotyczy.
Jak wyglada spadek liczby studentéw na tle innych wojewddztw,
osrodkéw akademickich?

Czy Dolny Slask nadal jest miejscem atrakcyjnym dla studentéw, nawet
w kontekscie negatywnych zjawisk demograficznych w skali kraju?
Warto doprecyzowac zapis, w celu wskazania najwazniejszej przyczyny
spadku liczby studentéw i absolwentéw, bo w tej formie zapis moze
sugerowac, ze spada atrakcyjnos¢ ,studiowania” na Dolnym Slasku.

Nizsza niz Srednio w kraju zdawalnos$¢ egzaminu
maturalnego.

Warto rowniez wspomniec¢ o negatywnej dynamice tego zjawiska.

Spadek wartosci wspotczynnika skolaryzacji
netto.

Warto rozwing¢ zagadnienie (z czego ono wynika?). Czy wynika ono

z kwestii braku uczestnictwa w systemie edukacji, czy tez raczej z duzego
ruchu migracyjnego wewnatrz regionu. Oznacza to duze trudnosci

w efektywnym wykorzystaniu istniejacej infrastruktury edukacji na
obszarach dotknietych duzymi zmianami demograficznymi.

Spadek liczby stuchaczy studiéw
podyplomowych

Jaka jest skala tego spadku i jakiego okresu dotyczy.
Jak wyglada spadek liczby studentéw na tle innych wojewddztw,
osrodkow akademickich?

Wozrost udziatu zasitkdw statych w ramach
pienieznych swiadczen pomocy spotecznej

Z czym jest to zwigzane (jakie zjawiska na to wptywajg), samo wzrost
udziatu nie Swiadczy o problemie, ale o zmianach struktury
przyznawanej pomocy spoteczne;.

Warto uzupetnic¢ zapis o przyczyne zmian.

Brak domdw i osrodkow kultury we wszystkich
gminach regionu.

Brak dostepu do domdw i osrodkow kultury we wszystkich gminach to
zjawisko marginalne na Dolnym Slasku. Sugerowana zmiana zapisu na
,nhierownomierny dostep”.

Brak wystarczajgcej oferty zatrudnienia dla oséb
z niepetnosprawnosciami.

Watpliwosci budzi sposéb sformutowania zapisu. Problem ma charakter
wielowymiarowy i dotyczy biernosci oraz niskiej aktywnosci oséb
niepetnosprawnych, jak tez brak odpowiedniego wsparcia tych oséb.
Sugerowana zmiana zapisy na np. ,,Niewystarczajgce wsparcie na rzecz
aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych”.

1.4. SFERA GOSPODARCZA

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO, RYNEK PRACY

Brak zdefiniowania zjawiska niskiej aktywnosci
zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym.

W wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2010-2016 liczba pracujacych
wzrosta 0 9,3% (wg BAEL3). W 2016 roku, podobnie jak w latach
poprzednich, zdecydowana wiekszo$¢ osob pracowata w ustugach (59%)
oraz w przemysle i budownictwie (36%). Najnizszy odsetek pracujgcych
odnotowano w ramach sekcji PKD zwigzanych z rolnictwem,
tfowiectwem lub lesnictwem (5%). W samym czasie wskaznik
zatrudnienia (wg BAEL) okreslajacy odsetek ludnosci pracujacej
zawodowo w wieku od 15. do 64. roku zycia wynidst 53,3% i wzrdst o 5,2
p.p. w stosunku do danych z 2010 roku.

Powyzsze dane dot. aktywnosci zawodowej warto zestawic z danymi dla
innych krajéw UE i ocenié, czy w tej kwestii w naszym regionie
wystepuja deficyty (niewykorzystane potencjaty), ktore sg istotne

w punktu widzenia dalszego rozwoju gospodarczego.

MOCNE STRONY

Wysoki udziat jednostek B+R pochodzacych
z sektora przedsiebiorstw oraz dynamiczny
wzrost ich liczby

Sugerowane uzupetnienie zapisu (wysoki udziat w czym?).

Spadek bezrobocia

Sugerowane rozwiniecie opis zjawiska, m. in. poprzez podanie skali
spadku oraz w jakim czasie sie on dokonat. Ponadto warto oceni¢
aktualny poziom bezrobocia (czy jest on niski, umiarkowany, czy duzy).

StABE STRONY

Duze dysproporcje wewnetrzne w tworzeniu
PKB i WDB regionu

Warto uzupetnic o informacje w jakich podregionach jest on najnizszy.
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Utrzymujacy sie niski udziat naktadéw na
dziatalnos¢ B+R finansowanych z sektora
przedsiebiorstw w naktadach na dziatalnos¢ B+R
ogo6tem oraz niski udziat oséb zatrudnionych

w B+R w liczbie oséb pracujgcych ogétem

Brak logiki z zapisem po stronie mocnych stron.

Utrzymujacy sie niski udziat naktadéw na dziatalnos$¢ B+R pomimo
duzego udziatu udziat jednostek B+R pochodzacych z sektora
przedsiebiorstw oraz dynamiczny wzrost ich liczby — wskazuje na stabos$¢
istniejgcych firm sektora B+R.

Sugerowane ujednolicenie zapisdw, m.in. poprzez usuniecie zapisu po
stronie mocnych stron.

Niski odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych
lub ponoszacych naktady na innowacje oraz
niska sktonnos¢ do wspdtpracy podmiotow
gospodarczych w tym zakresie.

Jak wyzej.

Znaczny udziat dtugotrwale bezrobotnych.

Czy mozna méwic o duzej skali tego zjawiska w przypadku niskich
wskaznikéw bezrobocia.

Sugerowane rozwiniecie lub zmiana zapisu np. w formie ,wyraznie
nizszy spadek bezrobocia dtugotrwatego w poréwnaniu do spadku
obserwowanego w stosunku do ogotu bezrobotnych”.

Niska i spadajaca liczba oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza.

Czy aby na pewno jest to staba strona? W tym zjawisku wystepuje
bowiem $cista korelacja ze wzrostem zatrudnienia (prawdopodobnie
zwigzane z przechodzeniem z dziatalnosci jednoosobowej na
stabilniejsze zatrudnienie) oraz zmianami demograficznymi (spadek
ludnosci w wieku produkcyjnym).

Zjawisko warto ocenic po stronie zagrozen poprzez wskazanie
probleméw zwigzanych z prowadzeniem nieduzych przedsiebiorstw
(utrzymanie stabilnosci zatrudnienia w matych firmach ze wzgledu na
duze popyt na pracownikdw, wysokie koszty, etc.).

Mato korzystna struktura obszarowa
gospodarstw rolnych, niski poziom produkcji
zwierzecej, w tym zywca rzeznego i mleka oraz
spadek zainteresowania prowadzeniem
produkcji ekologiczne;j.

Czy w takim razie rosngcg powierzchnie gospodarstw mozna uznac za
mocng strong?

Sugerowane ujednolicenie zapiséw. W kontekscie rolnictwa warto
rozwazy¢, czy zapisy nie ukierunkowac na wskazanie ,monokultury”
produkgji rolnej na Dolnym Slasku, ktéra opiera sie na produkcji
roslinnej.

1.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

MOCNE STRONY

Wyizsza od $redniej dla wojewddztw w kraju:
produkcja energii elektrycznej, liczba odbiorcéow
energii elektrycznej oraz zuzycie energii
elektrycznej ogétem na 1 mieszkanca.

Sugerowane doprecyzowanie zapisow: lokalizacja producentéw energii
elektrycznej na Dolnym Slasku.

Ponadto do rozwazania czy liczba odbiorcéw oraz zuzycie energii mozna
uzna¢ za mocna strone? A jesli tak, to w jakim kontekscie?

Sukcesywnie wzrastajaca ilo$¢ energii
produkowanej w instalacjach wykorzystujgcych
odnawialne Zrédta energii.

Czy ten poziom jest juz zadawalajacy w kontekscie wymogdw UE?
Warto podac skale wzrostu oraz odnies¢ to do wymogdw UE. Czy w tej
sytuacji nadal mozna zapis potraktowac jako mocng strone?

Wozrastajaca dtugosé sieci gazowej oraz sieci
cieplnej przesytowej i przytaczy do budynkéw

Jak te dane maja sie do danych dla UE?
Czy sg jeszcze istotne deficyty?
Czy w tej sytuacji nadal mozna zapis potraktowac jako mocng strone?

Postepujacy rozwdj sieci wodociggowe;j i
kanalizacyjnej oraz znaczny przyrost ludnosci
korzystajacej z infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej,

Jak te dane maja sie do danych dla UE?
Czy s3 jeszcze istotne deficyty?
Czy w tej sytuacji nadal mozna zapis potraktowac jako mocng strone?

Spadek zuzycia wody na 1 mieszkarca

Jak te dane maja sie do danych dla UE?
Czy s3 jeszcze istotne deficyty?
Czy w tej sytuacji nadal mozna zapis potraktowac jako mocng strone?

Spadek ilosci zmieszanych odpaddw zebranych
w ciggu roku i wzrost udziatu odpadéw
zebranych selektywnie w stosunku do ogétu
odpaddéw

Jak te dane maja sie do danych dla UE?
Czy sg jeszcze istotne deficyty?
Czy w tej sytuacji nadal mozna zapis potraktowac jako mocng strone?

StABE STRONY

Utrzymujacy sie niski udziat energii odnawialnej
w produkcji energii elektrycznej ogétem w
stosunku do innych wojewddztw.

Brak logiki (zobacz mocna strona: wzrastajaca ilos¢ energii z OZE).
Konieczny wybér jednego zapisu odnoszacego sie do OZE (po stronie
mocnej lub stabej stronie).
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Duze zagrozenie powodziowe ze wzgledu na
uwarunkowania naturalne, niewystarczajacy
system ochrony przeciwpowodziowe;j.

Sformutowanie "duze zagrozenie powodziowe ze wzgledu na
uwarunkowania naturalne" nie jest stabg strong wojewddztwa tylko
zagrozeniem wynikajgcym z uwarunkowan naturalnych, na ktére nie ma
sie praktycznie wptywu.

1.6 SYSTEM KOMUNIKACJI | DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA

MOCNE STRONY

Jedna z najgestszych w Polsce sie¢ linii
kolejowych

Gestosc sieci kolejowej nie $wiadczy o tym, Ze jest to mocna strona.
Nalezy odniesc sie do jakosci infrastruktury tej sieci. Po stronie stabych
stron wskazano deficyty w kontekscie sieci kolejowej. Konieczne jest
zdecydowanie w jaki sposéb oceniona zostanie siec linii kolejowych (po
stronie mocnych czy stabych stron).

Zwiekszajgce sie wykorzystanie Odry w celach
turystycznych.

Sugerowane uzupetnienie zapisu o jakie formy wykorzystania
turystycznego w szczegdlnosci chodzi.

Rosnace zainteresowanie wykorzystaniem
roweru zaréwno w komunikacji, rekreacji jak i w
turystyce.

Sugerowane uzupetnienie zapisu o dane potwierdzajgce wzrost
zainteresowania roweru w regionie.

StABE STRONY

Niezadowalajgca dtugos¢ zelektryfikowanych
linii kolejowych

Czy w takim razie gestosc sieci linii kolejowych uznaé mozna w tej chwili
za mocng strone, skoro znaczna ich czesé jest nieuzytkowana lub
posiada duze ograniczenia uzytkowe.

Wystepowanie obszardéw o ograniczonej
dostepnosci do transportu publicznego.

Warto doprecyzowacé jakie obszary Dolnego Slgska posiadajg
ograniczong dostepnos¢ do transportu publicznego.

Niedostateczne zagospodarowanie drogi
zeglownej Odry powodujgce marginalizacje roli
zeglugi w systemie transportowym

Czy zwiekszenie roli Odry w transporcie jest realne poprzez dziatania
realizowane na poziomie wojewddztwa. Sugerowane ujecie zapisu po
stronie szans.

Niski poziom bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu
rowerowego

Sugerowane uzupetnienie o dane potwierdzajace niski poziom
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu.

1.7. FINANSE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

MOCNE STRONY

Brak oceny zjawiska

| Sugerowane dokonanie oceny sytuacji finansowe;j

StABE STRONY

Brak oceny zjawiska

| Sugerowane dokonanie oceny sytuacji finansowe;j

1.8. POTENCJALY | BARIERY ROZWOJOWE W UKtADZIE SUBREGIONOW

Podregion jeleniogorski

Potencjaty rozwojowe

Relatywnie niska liczba dzieci w wieku 3-5 lat
przypadajacych na 1 miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego.

Sugerowana zmiana zapisdw na: pojemnosc infrastruktury wychowania
przedszkolnego dostosowana do aktualnych potrzeb.

Uksztattowanie terenu dajace dobre warunki
produkcji OZE.

O jakie uksztattowanie terenu chodzi? | o jakie formy OZE chodzi? Dla
przyktadu: energetyka wiatrowa potrzebuje otwartych przestrzeni,

w ktdrych minimalizuje sie ryzyko konfliktéw z np. siecig osadniczg,
obszarami chronionymi.

Sugerowane uszczegoétowienie zapisu.

Renta potozenia, predestynujaca obszar do
rozwijania wspotpracy transgraniczne;j.

Potencjat przygranicznego potozenia z Czechami oraz Saksonig jest juz
wykorzystywany. Nalezy podkresli¢ wieloletnie doswiadczenia
wspotpracy i partnerstwo oraz funkcjonowanie instrumentéw
wspierajacych wspétprace: w tym Programoéw EWT, Euroregiondw.
Warto rozwazy¢ przeformutowac zapiséw.

Zawigzanie porozumienia ZIT w Jeleniogdrskim
Obszarze Funkcjonalnym.

Sugerowane rozwiniecie zapiséw o informacje, jakie ma znaczenie
zawarcia porozumien ZIT dla kreowania polityki rozwoju.

Bariery rozwojowe

Zdegradowana i zdekapitalizowana tkanka
miejska - potrzeba rewitalizacji miast.

Zgodnie z obecnymi definicjami rewitalizacji, zagadnienie to zwigzane
jest z catosciowym spojrzeniem na problemy, w ktdérych kluczowe sg
problemy spoteczne (odwotanie do Ustawy o rewitalizacji).
Sugerowane doprecyzowanie zapisow.
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Pogtebiajaca sie dysproporcja rozwoju miedzy
Wroctawiem a Jelenig Gdra, bedgca skutkiem
postepujgcego procesu metropolizacji w
regionie.

Sugerowane uzupetnienie sformutowania. Dysproporcje dotyczg
podregionow.

Wysoki poziom zubozenia mieszkancow.

W odniesieniu do jakich danych? Jakie dane potwierdzajg ubozenie
mieszkancow tej czesci wojewddztwa.

Niedobor polskich firm o ugruntowanej pozycji
rynkowej.

Sugerowane odwotanie do danych zrédtowych. Jesli ich brak proponuje
sie usungac zapis.

Wysokie bezrobocie.

Obecnie bezrobocie jest stosunkowo niskie. Najnizsze w Jeleniej Gérze
(3,3), powiecie bolestawieckim (4,5), zgorzeleckim (5,4),
kamiennogdrskim (7,4) najwyzsze w powiatach ztotoryjskim (15,8),
jaworskim (13,9) Iwéweckim (12,8), jeleniogdrskim (9,2) lubanskim (9,1).
(dane DWUP, stopa bezrobocia, kwiecien 2018).

Sugerowane doprecyzowanie zapisu na np. zréznicowany poziom
bezrobocia w podregionie. Uzyte sformutowanie ,, wysokie bezrobocie”
w stosunku do catego podregionu wydaje sie by¢ nieprecyzyjne

i nieprawdziwe.

Podregion legnicko-gtogowski

Potencjaty rozwojowe

Zasoby sity robocze;j.

Nalezy doprecyzowac lub poprze¢ danymi demograficznymi (liczba oséb
w wieku produkcyjnym oraz korzystne struktura wiekowa — wskazujaca
na zastepowalnos¢ pokolen). Dane demograficzne sugerujg zupetnie co
innego. Jeden z wyzéw demograficznych ma obecnie ekstremum dla
wieku 60-64. Oznaczac to moze raczej deficyty sity roboczej, gdyz
roczniki ponizej 20 roku zycia duzo mniej liczne. W podregionie male¢
bedzie liczebnos¢ oséb w wieku produkcyjnym.

Bariery rozwojowe

Zdegradowana i zdekapitalizowana tkanka
miejska - potrzeba rewitalizacji miast.

Zgodnie z obecnymi definicjami rewitalizacji, zagadnienie to zwigzane
jest z catosciowym spojrzeniem na problemy, w ktérych kluczowe sg
problemy spoteczne (odwotanie do Ustawy o rewitalizacji).
Sugerowane doprecyzowanie zapisow.

Niski poziom aktywnosci gospodarczej
mieszkancow i kwalifikacji pracownikow.

Konieczne wskazanie Zrédta informacji.

Woysokie bezrobocie w pdtnocnej czesci obszaru.

Dotyczy powiatu gérowskiego (16,1%). Ponadto umiarkowane jest
réwniez w powiecie legnickim (11,8) oraz gtogowskim (9,7%). Niskie zas
w powiatach polkowickim (4,4) i lubiriskim (5,1).

Sugerowane doprecyzowanie zapisu na np. zréznicowany poziom
bezrobocia w podregionie.

Najwyzszy w skali regionu wzrost liczby
dtugotrwale bezrobotnych.

Dane DWUP pokazujg zupetnie inng tendencje. Od marca 2016 r. do
grudnia 2017 r. liczba dtugotrwale bezrobotnych w podregionie spadta
29,2 tys. 0s6b do 6,9 tys. 0sdb, czyli o okoto 25%. Spadek odnotowany
we wszystkich powiatach podregionu.

Podregion watbrzyski

Potencjaty rozwojowe

Renta potozenia, predestynujaca obszar do
rozwijania wspotpracy transgraniczne;j.

Potencjat przygranicznego potozenia z Czechami oraz Saksonig jest juz
wykorzystywany. Nalezy podkresli¢ wieloletnie doswiadczenia
wspotpracy i partnerstwo oraz funkcjonowanie instrumentéw
wspierajacych wspdtprace: w tym Programoéw EWT, Euroregiondw.
Warto rozwazy¢ przeformutowac zapisow.

Zawigzanie porozumienia ZIT w Watbrzyskim
Obszarze Funkcjonalnym.

Sugerowane rozwiniecie zapisdw o informacje, jakie ma znaczenie
zawarcia porozumien ZIT dla
kreowania polityki rozwoju.

Bariery rozwojowe

Zdegradowana i zdekapitalizowana tkanka
miejska - potrzeba rewitalizacji miast.

Zgodnie z obecnymi definicjami rewitalizacji, zagadnienie to zwigzane
jest z catosciowym spojrzeniem na problemy, w ktérych kluczowe s3
problemy spoteczne (odwotanie do Ustawy o rewitalizacji).
Sugerowane doprecyzowanie zapisow.
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Pogtebiajaca sie dysproporcja rozwoju miedzy
Wroctawiem a Watbrzychem, bedaca skutkiem
postepujgcego procesu metropolizacji w
regionie.

Sugerowane uzupetnienie sformutowania. Dysproporcje dotyczg
podregionow.

Niski poziom aktywnosci gospodarczej
mieszkancow i kwalifikacji pracownikow.

Konieczne wskazanie Zrodta informacji.

Wysokie bezrobocie.

Bezrobocie umiarkowane, najwyzsze w powiatach potudniowych
podregionu, tj. powiecie watbrzyskim (15), ktodzkim (12,2), zabkowickim
(12,2). Duzo nizsze w powiatach swidnickim (6,9), dzierzoniowskim (8,1)
oraz w M. Watbrzych (7,3).

Sugerowane doprecyzowanie zapisu na np. zréznicowany poziom
bezrobocia w podregionie.

Duza konkurencja firm z kapitatem
zagranicznym

Sugerowane rozwiniecie zapisdw i podanie zrédta danych. Konkurencja
ocoizkim?

Podregion wroctawski

Potencjaty rozwojowe

Relatywnie niska liczba dzieci w wieku 3-5 lat
przypadajacych na 1 miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego

Wynika to z problemoéw demograficznych (matej liczby dzieci). Obecna
infrastruktura jest wiec dopasowana do potrzeb lub nawet nie w petni
wykorzystana. Czy to mozna uznaé za mocna strone? Czy w podregionie
wroctawskim, majgc na uwadze pozytywny stan demografii moga
wystgpi¢ deficyty w przysztosci, w szczegdlnosci w otoczeniu Wroctawia?
Jesli tak to nalezatoby zjawisko ocenic jako stabg strone.

Zasoby sity robocze;.

Zasoby sity roboczej wynikaja z atrakcyjnosci osiedlericzej i migracyjnej
Wroctawia i jego otoczenia. Nie bez znaczenia jest rowniez migracja
zagraniczna. Sugerowane rozwiniecie zapisu o powyzsze stwierdzenia.

Zawigzanie porozumienia ZIT we Wroctawskim
Obszarze Funkcjonalnym.

Sugerowane rozwiniecie zapiséw o informacje, jakie ma znaczenie
zawarcia porozumien ZIT dla
kreowania polityki rozwoju.

Bariery rozwojowe

Stabe wsparcie oferowane przez |IOB.

Zapis budzi watpliwosci biorgc pod uwage role ustugowg Wroctawia
w stosunku do swojego najblizszego otoczenia.

Niedobor polskich firm o ugruntowanej pozycji
rynkowej.

Sugerowane rozwiniecie opisu tego zjawiska. Ponadto istotne podane
zrédta informacji. Z opisu w sferze gospodarczej mozna sie dowiedzie¢,
ze region jest miejscem lokalizacji znanych marek.

Podregion m. Wroctaw

Potencjaty rozwojowe

Relatywnie niska liczba dzieci w wieku 3-5 lat
przypadajacych na 1 miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego.

Wynika to z problemdéw demograficznych (matej liczby dzieci). Obecna
infrastruktura jest wiec dopasowana do potrzeb lub nawet nie w petni
wykorzystana. Czy to mozna uznaé za mocng strong?

Bariery rozwojowe

Silna konkurencja, w tym firm z ugruntowana
pozycjg rynkowg oraz firm z kapitatem
zagranicznym

Sugerowane odwotanie do danych zrédtowych..
O jaka konkurencje chodzi?

Utrudniony proces naboru pracownikdéw
zwigzany z postepujacym procesem
suburbanizacji.

Czy deficyt pracownikéw na rynku pracy zwigzany jest z faktem, ze
migruja oni na tereny otaczajace Wroctaw? Deficyt wynika gtéwnie

z dwdch zjawisk: dynamicznego rozwoju gospodarczego, ktéry wptywa
na wzrost zatrudnienia oraz deficytu oséb w wieku produkcyjnym,

w tym oséb o wymaganych przez rynek kwalifikacjach (stad m.in.
zatrudnienie pracownikéw z zagranicy).

Istotng barierg dostepu do rynku pracy w obrebie aglomeracji
wroctawskiej moze by¢ dostepnos¢ komunikacyjna. Sugerowane
przeformutowanie zapisu.
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PYTANIE EWALUACYINE D:
Czy scenariusze rozwoju zostaty okreslone poprawnie i trafnie?
Rozdziat 2. SCENARIUSZE ROZWOJU REGIONU, ujety w projekcie dokumentu SRWD 2030, okresla

trzy potencjalne $ciezki rozwoju regionu dolnoslaskiego, jego subregionéw, powiatdéw, miast i gmin.

Istotng determinantg tresci poszczegdlnych scenariuszy jest wartos¢ kapitatu terytorialnego oraz
umiejetne i efektywne jego wykorzystaniem.

Scenariusze oparto na nastepujgcych zmiennych:
e ztozonos¢ kapitatu terytorialnego, zmiany jego wartosci, przestrzenne zréznicowanie,
o zidentyfikowane rozwojowe problemy i zagrozenia, ich natezenie,
e mozliwosci i szanse rozwoju regionu dolnoslgskiego.

Pierwszy ze scenariuszy rozwoju regionu dolnoslgskiego pod nazwa ,dynamiczna
rownomierno$¢” ukierunkowany jest na wyrazne zmniejszanie wewnatrzregionalnych rdznic
w poziomie rozwoju i konkurencyjnosci oraz wyréwnywanie ekonomicznych i spotecznych warunkéw
funkcjonowania i rozwoju lokalnych spotecznosci.

Kierunkami strategicznej interwencji w sferze gospodarczej bedzie:

e rewitalizacja bazy ekonomicznej zmarginalizowanych gmin, miast i powiatéw, a takie
efektywne wykorzystanie subregionalnych inteligentnych specjalizacji dla uzyskania
wyzszego poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci, gtdéwnie regionu sudeckiego,

e rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym ksztattowanie regionalnej tozsamosci,
e wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego na poziomie subregionalnym i lokalnym,

e rozwojowe wzmochienie marginalizowanych czesci regionu (gtéwnie podregionu
sudeckiego), a takze wzrost jakosci ustug publicznych oraz regionalna sie¢ drég publicznych
i sie¢ kolejowa czy tez sie¢ subregionalnych osrodkéw badawczo-rozwojowych.

Scenariusz ,,metropolitalna wyspa” zorientowany jest gtdwnie na rozwdj Wroctawia i zwigzanego
z nim obszaru metropolitalnego, a nadto kilku wiekszych osrodkéw regionalnych:

e wroctawska metropolia oraz miejskie osrodki o regionalnym znaczeniu beda wprawdzie sie
rozwijaé, lecz wysytane przez nie impulsy rozwojowe bedg odbierane jedynie
w bezposrednim sgsiedztwie,

e pozostate czesci regionu ulega¢ beda postepujgcej marginalizacji, spotecznemu
rozwarstwieniu i depopulacji, a ich gospodarcze funkcje wyraznej stagnacji.

Scenariusz rozwoju ,niespdjna mozaika” nawigzuje do dotychczasowych rozwojowych trendéw
i zwigzanych z nimi problemadw:

e nastgpi utrzymanie rozwojowego dystansu miedzy wroctawskg metropolig i osrodkami
miejskimi o regionalnym znaczeniu a ich peryferyjnym otoczeniem,

e w czesciach regionu postepowaé bedg negatywne procesy demograficzne, wystepowad
bedzie relatywnie niska jako$¢ ustug publicznych, liczne problemy spoteczne.

Analizujgc powyzsze mozina wskazaé, ze witasciwie tylko jeden ze scenariuszy rozwoju
(,,dynamiczna réwnomiernos¢”) jest pozytywny w ujeciu catego regionu. Pozostate dwa scenariusze
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zaktadajg wystgpienie negatywnych zjawisk lub ich pogtebienie na obszarach peryferyjnych.
Jednoczesnie dwa negatywne scenariusze réznig sie miedzy sobg skalg negatywnych oddziatywan.
W przypadku trzeciego scenariusza (,niespdjna mozaika”) silniejsze i wieksze osrodki miejskie
znajduja sie w lepszej sytuacji, niz w scenariuszu drugim (,metropolitalna wyspa”). Dla przestrzeni
aglomeracji wroctawskiej kazdy ze scenariuszy jest stosunkowo pozytywny.

Trzeci scenariusz tj. ,,niespdjna mozaika”, wydaje sie by¢ najbardziej prawdopodobny, biorac pod
uwage fakt stwierdzenia, ze ,nawigzuje do dotychczasowych rozwojowych trenddéw i zwigzanych
z nimi problemoéw”.

Z kolei pierwszy scenariusz, najbardziej optymistyczny dla regionu ma szanse wystgpic
w przypadku bardzo korzystnego zbiegu okolicznosci zewnetrznych, dedykowanego i umiejetnego
wsparcia dla obszaréw peryferyjnych oraz umiejetnosci strategicznego wykorzystania posiadanych
przez te obszary potencjatéw.

Prébujac oceni¢ trafno$¢ przedstawionych scenariuszy przeanalizowano wybrane zjawiska
spoteczno-gospodarcze i starano sie oceni¢ ich prawdopodobieristwo wystgpienia oraz ich wptyw na
procesy rozwojowe na Dolnym Slagsku. Wystapienie wybranych zjawisk, w szczegdlnosci zwigzanych
z sytuacjg demograficzng, wydaje sie byé bowiem bardzo prawdopodobne w ujeciu strategicznym,
a ich wptyw bedzie tylko czesciowo rekompensowany przez instrumenty wsparcia.

Potencjat demograficzny

Problemy demograficzne dotyczy¢ bedg praktycznie catego regionu. W zdecydowanie gorszej
sytuacji bedg obszary stabsze ekonomicznie, gdyz na niekorzystne zjawiska zwigzane ze starzeniem
sie spoteczenstwa nakfadac sie bedg ubytki ludnosci zwigzane z migracjg zarobkowa. Wroctaw i jego
otoczenie bedzie w korzystniejszej sytuacji wtasnie dzieki zdolnosci przyciggania nowych
mieszkancow. Tym samym scenariusze zakfadajace znacznie zrdinicowane potencjatu
demograficznego w regionie sg najbardziej prawdopodobne.

TABELA 3. OCENA PRAWDOPODOBIENSTWA WYSTAPIENIA ZJAWISK ZWIAZANYCH Z DEMOGRAFIA
NA DOLNYM SLASKU W PERSPEKTYWIE 2030 ROKU

Segment kapitatu Scenariusz dynamiczna Scenariusz metropolitalna Scenariusz niespdjna
terytorialnego réwnomiernos¢ wyspa mozaika

zrdéznicowanie przestrzenne

. fi )
powstrzymanie szybkie] rozwoju demograficznego;

. . rozwoj wroctawskiego zrdéznicowanie
Potencjat depopulacji . .
" . , obszaru metropolitalnego; przestrzenne rozwoju
demograficzny peryferyjnych obszaréw . o .
regionu postepujgca depopulacja i demograficznego

starzenie sie spotecznosci
obszaréw peryferyjnych

Prawdopodobienstwo

wystapienia Najnizsze Najwyzsze Najwyzsze

Potencjat gospodarczy

W kontekscie rozwoju gospodarczego wszystkie scenariusze wykazujg sie podobnym
prawdopodobierstwem wystgpienia. Nalezy bowiem zatozy¢, ze dzieki poprawie atrakcyjnosci
inwestycyjnej, wskutek realizacji inwestycji drog szybkiego ruchu, nastgpi aktywizacja gospodarcza
czesci przestrzeni wojewddztwa, w szczegdlnosci przestrzeni powiatéw gérowskiego, jaworskiego,
ztotoryjskiego. W przestrzeni tych powiatdw oczekiwany jest rozwdj funkcji przemystowej oraz
logistycznej.
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Jednoczesnie nalezy zatozyé, ze nadal rozwija¢ sie bedzie funkcja turystyczna, w szczegdlnosci
w obrebie powiatéw jeleniogdrskiego oraz ktodzkiego. W gorszej sytuacji wydaje sie byé powiat
ktodzki, ze wzgledu na trudniejszy dostep komunikacyjny. Planowana poprawa nastgpi¢ moze
z chwilg budowy odcinka drogi ekspresowej S8.

Powyzsze oznacza, ze czes$¢ obszarow uznawanych za zmarginalizowane ma szanse sie rozwijac¢
intensywnie. Prawdopodobieistwo wystgpienia scenariusza ,dynamiczna rownomiernos¢” uznane
zostato za umiarkowane ze wzgledu na oczekiwang rézng dynamikg przemian, uzalezniong w duzym
stopniu do szybkosci poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej i poprawy dostepnosci komunikacyjne;.

W podobny sposéb nalezy oceni¢ prawdopodobienstwo wystgpienia dwodch pozostatych
scenariuszy. Nalezy przypuszczaé, ze rozwdj Wroctawia i jego otoczenia bedzie szybszy niz wielu
innych przestrzeni regionu, cho¢ zapewne napotka istotne bariery wzrostu, zwigzane m. in.
z dostepnoscig kadr czy tez problemami droznosci komunikacyjnej.

Jak juz wczesniej wspomniano dysproporcje rozwoju gospodarczego regionu uzaleznione bedg
od dynamiki prowadzonych inwestycji zwiekszajgcych atrakcyjnosé inwestycyjng oraz poprawiajacych
dostepnos¢ komunikacyjng (gtéwnie korytarze komunikacyjne drdg szybkiego ruchu).

TABELA 4. OCENA PRAWDOPODOBIENSTWA WYSTAPIENIA ZJAWISK ZWIAZANYCH GOSPODARKA
NA DOLNYM SLASKU W PERSPEKTYWIE 2030 ROKU

Scenariusz
metropolitalna wyspa

Segment kapitatu
terytorialnego

Scenariusz dynamiczna
réwnomiernosé

Scenariusz niespojna
mozaika

intensywne tworzenie

mozliwosci pogtebiajace sie

gospodarczego rozwoju i

Potencjat gospodarczy kreowania przewag

dysproporcje rozwoju
gospodarczego regionu;
dominacja Wroctawia i

wyrazne dysproporcje
rozwoju gospodarczego

konkurencyjnych . . . .

) jego otoczenia; stagnacja = regionu
obszaréw (upadek) obszarow
zdegradowanych i P

zmarginalizowanych peryferyjnych

Prawdopodobienstwo

. Umiarkowane
wystgpienia

Umiarkowane Umiarkowane

Ustug publiczne

Wszystkie trzy scenariusze rozwoju wykazujg sie podobnym prawdopodobienstwem
wystgpienia. Zaktada sie, ze w przestrzeni catego regionu rosngé bedzie jakos¢ ustug publicznych,
natomiast nadal utrzymywac¢ sie bedg wewnetrzne dysproporcje ich dostepie. Dysproporcje te sg
w duzym stopniu uwarunkowane i zrdoznicowane w skali lokalnej, tj. w obrebie jednej gminy.
W najtrudniejszym potozeniu bedg wyludniajgce sie obszary wiejskie, potozone peryferyjnie
w stosunku do o$rodkéw wzrostu. Dla takich przestrzeni szczegdlne deficyty ustug publicznych
wynika¢ bedg z niskiej dostepnosci do komunikacji publicznej, a tym samym rowniez do wszelkiego
rodzaju ustug, ktére skoncentrowane beda w osrodkach miejskich lub innych lokalnych osrodkach
wzrostu (z reguty mate miasta i miejscowosci gminne).

TABELA 5. OCENA PRAWDOPODOBIENSTWA WYSTAPIENIA ZJAWISK ZWIAZANYCH Z ROZWOJEM
USLUG PUBLICZNYCH NA DOLNYM SLASKU W PERSPEKTYWIE 2030 ROKU

Scenariusz

Segment kapitatu
terytorialnego

Scenariusz dynamiczna
rownomiernos¢

rosngca jakos$¢ ustug

Ustugi publiczne ‘ .
publicznych takze na

metropolitalna wyspa

rosngca jakos$¢ ustug
publicznych we
wroctawskim obszarze
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obszarach peryferyjnych =~ metropolitalnym jakosci ustug publicznych;
i osrodkach relatywnie niska jakos¢
o regionalnym ustug publicznych na

znaczeniu; stagnacja na obszarach peryferyjnych
obszarach peryferyjnych

Prawdopodobienstwo

. Umiarkowane Umiarkowane Umiarkowane
wystapienia

Kapitat spoteczny i ludzki

Scenariusze rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego zaktadajg istotne zrdznicowanie
terytorialne w regionie. Wydaje sie jednak, ze to zréznicowanie ma charakter bardziej lokalny niz
regionalny. Skuteczno$¢ rewitalizacji w duzym stopniu zwigzana jest umiejetnym wykorzystaniem
potencjatu endogennego i jest dziataniem roztozonym w czasie. Scenariusze stusznie zaktadaja, ze
,miejsca kumulacji kapitatu ludzkiego” sg w lepszej pod kazdym wzgledzie sytuacji rozwojowej.
Zaktadajac, ze zjawiska demograficzne w znacznym stopniu determinowaé beda ksztattowanie
kapitatu ludzkiego i spotecznego, a istotny wptyw na to bedg miaty rdwniez procesy gospodarcze,
wspierajgce wychodzenie z ubdstwa — wszystkie trzy scenariusze wydajg sie byé prawdopodobne.
Oczekuje sie wzrostu spotecznego zaufania i integracji spotecznej, jednak bedg one zréznicowane
czesciowo w skali regionalnej oraz zdecydowanie mocniej w skali lokalnej. Tym samym szczegdlnego
znaczenia w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego i spotecznego nabiorg dziatania i przedsiewziecia
rewitalizacyjne, czyli dedykowane terytorialnie obszarom koncentrujgcym szereg problemow.
W przypadku obszardw peryferyjnych istotne wydaje sie wsparcie i moderowanie przemian
rewitalizacyjnych.

TABELA 6. OCENA PRAWDOPODOBIENSTWA WYSTAPIENIA ZJAWISK ZWIAZANYCH Z ROZWOJEM
KAPITALU LUDZKIEGO I SPOLECZNEGO NA DOLNYM SLASKU W PERSPEKTYWIE 2030 ROKU

Segment kapitatu Scenariusz dynamiczna Scenariusz Scenariusz niespojna
terytorialnego réownomiernos¢ metropolitalna wyspa mozaika

spoteczna separacja

wzrost spotecznego wroctawskiego obszaru
. .. zaufania i terytorialnej metropolitalnego; wzrost spotecznego
Kapitat ludzki i . .y . J,. P g . p. . §
spoteczn (regionalnej) tozsamosci; = spoteczna marginalizacja = rozwarstwienia na
P v spoteczna integracja obszaréw peryferyjnych; = obszarach peryferyjnych
regionu brak regionalnej
tozsamosci
Prawdopodobienstwo . . .
P Umiarkowane Umiarkowane Umiarkowane

wystgpienia

Srodowisko naturalne

Wszystkie scenariusze rozwoju zaktadajg racjonalne wykorzystanie waloréw i ochrona
Srodowiska naturalnego. Nalezy jednak uzupetnié, ze opis scenariuszy w odniesieniu do srodowiska
naturalnego powinien by¢ uzupetniony o zagrozenia wynikajace gtéwnie z presji inwestycyjnej.
Widoczna jest ona m. in. w opisie stabych stron i zdefiniowana jako ,wzrost udziatu terendéw
zurbanizowanych i zabudowanych w gminach sasiadujgcych z najwiekszymi osrodkami
w wojewddztwie dolnoslagskim, kosztem przestrzeni rolniczej”.
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TABELA 7. OCENA PRAWDOPODOBIENSTWA WYSTAPIENIA ZJAWISK ZWIAZANYCH SRODOWISKIEM
NATURALNYM NA DOLNYM SLASKU W PERSPEKTYWIE 2030 ROKU

Segment kapitatu Scenariusz dynamiczna Scenariusz Scenariusz niespdjna
terytorialnego réwnomiernos¢ metropolitalna wyspa mozaika
racjonalne racjonalne . .
. o . , . racjonalne wykorzystanie
p . wykorzystanie waloréw i wykorzystanie waloréw i L.
Srodowisko naturalne , . , . walordéw i ochrona
ochrona $rodowiska ochrona $rodowiska , .
Srodowiska naturalnego
naturalnego naturalnego
Prawdopodobienstwo L L R
Najwyzsze Najwyzsze Najwyzsze

wystgpienia

Dostepnos¢ komunikacyjna

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem wydaje sie byé ,dynamiczna réwnomiernosc”.
Wynika to z faktu realizacji szeregu inwestycji, ktére zdecydowanie poprawig dostepnosé
komunikacyjng wewnatrz regionu oraz powigzania komunikacyjne w kraju. Szczegdlnie wzmocniona
zostanie dostepnos¢ komunikacyjna centralnej czesci wojewddztwa i zwigzane to bedzie z oddaniem
do uzytkowania drogi ekspresowej S3 z Legnicy w kierunku Lubawki. Tym samym zdecydowanie
zwiekszy sie atrakcyjnosé inwestycyjna tej czesci regionu, a skrzyzowanie A4 i S3 w okolicy Legnicy
bedzie miato kluczowe znaczenie w logistyce potudniowo-zachodniej Polski.

W trudniejszej sytuacji bedg obszary wojewddztwa bez bezposredniego dostepu do sieci drég
krajowych i autostrad oraz obszary wojewddztwa pozbawione bezposredniego dostepu do sieci
kolejowej (konieczno$¢ zapewnienia potgczen autobusowych). Mozna wyciggngé wniosek, ze
najbardziej prawdopodobny jest scenariusz czesciowej poprawy dostepnosci komunikacyjnej czesci
obszardow peryferyjnej.

W scenariuszach rozwoju nie uwzgledniono problemdéw zwigzanych z droznoscig gtéwnych
szlakéw komunikacyjnych (jako element otoczenia zewnetrznego, zaleznego od interwencji na
szczeblu centralnym) oraz kwestii usprawniania komunikacji w obrebie aglomeracji miejskich
i alternatywnych dla kolei komunikacji autobusowej.

TABELA 8. OCENA PRAWDOPODOBIENSTWA WYSTAPIENIA ZJAWISK ZWIAZANYCH Z POPRAWA
DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNE] NA DOLNYM SLASKU W PERSPEKTYWIE 2030 ROKU

Segment kapitatu Scenariusz dynamiczna Scenariusz Scenariusz niespdjna
terytorialnego réwnomiernosé metropolitalna wyspa mozaika
dostepnos¢ niewielka poprawa
Dostepnosé komunikacyjna komunikacyjna alienacja = komunikacyjnej
komunikacyjna obszaréw peryferyjnych  obszarow peryferyjnych = dostepnosci obszarow
wspierajgca ich rozwaj peryferyjnych

Prawdopodobienstwo

. Umiarkowana Najnizsza Najnizsza
wystapienia

Potencjat finansowy

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 szczegdlny nacisk ktadzie na
wsparcie obszaréw bedacych w trudniejszej sytuacji spofeczno-gospodarczej i wybranie przez
wojewoddztwo takiego sposobu alokacji sSrodkdw wydaje sie najbardziej prawdopodobne. Nie oznacza
to, ze pozostate przestrzenie wojewddztwa nie bedg wspierane. Oczekuje sie jednak zwiekszenia
wsparcia ze $Srodkéw witasnych, ze wzgledu na znaczne ograniczenie wsparcia finansowego z budzetu
UE.
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TABELA 9. OCENA PRAWDOPODOBIENSTWA WYSTAPIENIA ZJAWISK ZWIAZANYCH Z
POTENCJALEM FINANSOWYM NA DOLNYM SLASKU W PERSPEKTYWIE 2030 ROKU

Segment kapitatu Scenariusz dynamiczna Scenariusz Scenariusz niespdjna
terytorialnego rownomiernos¢ metropolitalna wyspa mozaika

duze znaczenie alokacji
finansowych wyrazne dysproporcje alokacje finansowe

Potencjat finansowy dedykowanych przestrzenne alokacji dedykowane gtéwnie
terytorialnie obszarom finansowych dziedzinowo
peryferyjnym

Prawdopodobienstwo I . .

P Najwyzsze Umiarkowane Umiarkowane

wystgpienia

Potencjat instytucjonalny

Biorgc pod uwage duze prawdopodobienstwo przyspieszenia rozwoju na czesci obszaréw do tej
pory uznawanych za peryferyjne oczekuje sie ,przenoszenia” czesci funkcji regionalnych do
przestrzeni subregionéw. Duze znaczenie w tej kwestii bedg miaty procesy zwigzane z rozwojem
gospodarczym i oparte bedg na inwestycjach prywatnych (np. powstawanie osrodkéw badawczo-
rozwojowych). Z drugiej strony wybrane ,przestrzenie regionu” powinny by¢ wspierane przez
wsparcie doradcze z zewnetrz.

TABELA 10. OCENA PRAWDOPODOBIENSTWA WYSTAPIENIA ZJAWISK ZWIAZANYCH Z
POTENCJALEM INSTYTUCJONALNYM NA DOLNYM SLASKU W PERSPEKTYWIE 2030 ROKU

Segment kapitatu Scenariusz dynamiczna Scenariusz Scenariusz niespdjna
terytorialnego rownomiernos¢ metropolitalna wyspa mozaika
dopetnienie osrodkow . . .
. instytucjonalna utrzymanie
. subregionalnych o .
Potencjat . . dominacja Wroctawia dotychczasowego
. . o regionalne funkcje . . . . . .
instytucjonalny S . . . idegradacja obszaréw rozmieszczenia instytucji
administracyjne, osrodki eryferyjnych o regionalnym znaczeniu
badawczo-rozwojowe peryreryiny & y
Prawdopodobienstwo . - .
P Umiarkowane Najnizsze Umiarkowane

wystgpienia

Po analizie prawdopodobieristwa wystapienia poszczegdlnych zjawisk i odniesieniu ich do
segmentdéw kapitatu terytorialnego mozna wyciggnac nastepujgce wnioski:

Co do zasady scenariusze rozwoju regionu oparto na stusznych zatozeniach, ktérych
podstawag jest istotne zréznicowanie kapitatu terytorialnego.

Wybrane scenariusze rozwoju nie opisujg wszystkich istotnych zagadnien, ktére majg wptyw
na prawdopodobienstwo ich wystgpienia, m. in. nie uwzgledniajg zmian wywotanych przez
»,otoczenie zewnetrzne”.

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem wydaje sie by¢ ,, dynamiczna réwnomiernosc¢”,
cho¢ kilka kwestii w tym scenariuszu uznano za zbyt optymistyczne,
m. in. dot. demografii.

Zbyt optymistycznie ujeto w kazdym ze scenariuszy kwestie demograficzne. Dane
demograficzne i prognozy s niekorzystne dla catej przestrzeni wojewddztwa, takze dla
aglomeracji wroctawskiej. W scenariuszach rozwoju powinno sie podkresli¢, ze wojewddztwo
czeka kryzys demograficzny i musi sie ono z nim zmierzyé. Skala kryzysu bedzie rdina
w poszczegdlnych  regionach  wojewddztwa, w obrebie wiekszych aglomeracji
rekompensowana bedzie naptywem ludnosci, w tym z zagranicy.
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o Nalezy zatozy¢, ze m. in. dzieki zdecydowanej poprawie dostepnosci komunikacyjnej, obszary
do tej pory uznawane za peryferyjne zaczng sie dynamicznie rozwija¢. Oczywiscie nadal
wystepowaé beda widoczne dysproporcje w rozwoju poszczegblnych przestrzeni
wojewddztwa, ale nie bedg one tak wyrazne jak w chwili obecnej. Zmniejszy sie wyraZnie
bezrobocie w centralnej czesci wojewddztwa oraz w jego poétnocnej czesci. Poprawi sie
rowniez dostepnos¢ do atrakcyjnych turystycznie regionéw wojewddztwa, cho¢ nastgpi to
z rozng dynamikg (szybciej dla przestrzeni Karkonoszy, wolniej dla obszaru Kotliny Ktodzkiej).

e Zbyt optymistycznie opisano kwestie rozwoju aglomeracji wroctawskiej, zapominajgc
o problemach integracji przestrzennej i rozwijania komunikacji publicznej. W sferze
demograficznej barierg bedzie dostepnosé kadr na rynku pracy, co widoczne jest juz we
wskaznikach wzrostu gospodarczego.

e Koncentracja problemdéw spotecznych ma charakter bardziej ,lokalny” niz regionalny.
Silniejsze osrodki miejskie lepiej poradzg sobie z rewitalizacjg obszaréw zdegradowanych,
dlatego konieczne wydaje sie by¢ wparcie dla przestrzenie
o najgorszych wskaznikach rozwoju spoteczno-gospodarczego w realizacji idei rewitalizacji.

PYTANIE EWALUACYIJNE E:
Czy terytorialny wymiar polityki rozwoju zostat trafnie ujety?

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 zaktada dwa wymiary terytorialne
interwencji publicznej: horyzontalny oraz obszarowy.

Wymiar horyzontalny obejmuje dziatania strategiczne, ktérych specyfika i zdiagnozowany zakres
oddziatywania nie cechuje sie koncentracjg terytorialng i realizowany jest przez samorzad
wojewddztwa na obszarze catego wojewddztwa w oparciu o okreslone kryteria.

Wymiar obszarowy obejmuje natomiast dziatania strategiczne ukierunkowane terytorialnie -
skierowane do konkretnych obszaréw wojewddztwa - Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSl),
w ktérych zdiagnozowano koncentracje zjawisk szczegdlnie istotnych z punktu widzenia realizacji
regionalnej polityki rozwoju

Takie podejscie wydaje sie by¢ logiczne i ukierunkowane na osiggniecie najlepszych efektéw
w realizacji polityki rozwoju. Szereg zjawisk ma rdéziny wymiar terytorialny. Dla czesci zjawisk
wymagana jest interwencja w skali catego wojewddztwa, jak chocby zwigzana z kwestiami pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, rozwoju sportu i rekreacji. Ponadto zréznicowanie wielu zjawisk ma
charakter bardziej lokalny niz regionalny. Dotyczy to w szczegdlnosci aspektow rewitalizacji terendw
zdegradowanych, czyli obszaréw, gdzie koncentruja sie problemy spoteczne. Takie obszary wystepuja
w przestrzeni praktycznie kazdej jednostki terytorialnej, a statystyka regionalna czesto nie
odzwierciedla skali tych problemoéw.

Z drugiej strony interwencja polityki rozwoju ma charakter obszarowy, tj. skierowana jest do
konkretnych obszaréw wojewddztwa w odpowiedzi na ich specyficzne problemy.

Ponadto projekt SRWD 2030 jest spojny terytorialnie z kierunkami rozwoju okreslonymi
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030.

Odpowiadajac na pytanie ewaluacyjne: czy wymiar terytorialny polityki rozwoju zostat trafnie
ujety, nalezy odpowiedzieé¢ twierdzgco.
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PYTANIE EWALUACYINE F:

Czy obszary funkcjonalne i obszary strategicznej interwencji zostaty trafnie
zidentyfikowane?

Obszary funkcjonalne i obszary strategicznej interwencji s3 odpowiedzig na terytorialny wymiar
polityki rozwoju wojewddztwa.

Obszary funkcjonalne okreslone zostaty w projekcie Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030, jako obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym oraz
regionalnym, ze wzgledu na istotne znaczenie dla polityki przestrzennej wojewddztwa. W Planie
ustalone zostaty: miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego, miejskie obszary funkcjonalne
osrodkow regionalnych, obszar przygraniczny, obszar gérski, obszar cenny przyrodniczo.

Ponadto w oparciu o delimitacje rozwoju spotecznego oraz rozwoju gospodarczego okreslone
zostaty obszary charakteryzujgce sie najnizszym poziomem rozwoju spotecznego oraz rozwoju
gospodarczego.

Majagc na uwadze powyzsze w projekcie SRWD 2030 wskazano nastepujgce obszary
funkcjonalne:

1. Wroctawski Obszar Funkcjonalny.
Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny.
Jeleniogdrski Obszar Funkcjonalny.
Watbrzyski Obszar Funkcjonalny.

Gorski i Przygraniczny Obszar Funkcjonalny.

o vk wnN

Obszary poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi — obszary peryferyjne.

TABELA 11. PODREGIONY NUTS3 NA DOLNYM SLASKU ORAZ OBSZARY FUNKCJONALNE
WYZNACZONE W PROJEKCIE SRWD 2030.

Podregion wg NUTS3 Obszary funkcjonalne
Wroctaw Wroctawski Obszar Funkcjonalny
Wroctawski Wroctawski Obszar Funkcjonalny

Watbrzyski Obszar Funkcjonalny
Watbrzyski Gorski i Przygraniczny Obszar Funkcjonalny
Obszary poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi — obszary peryferyjne

Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny

Legnicki o : . , .
Obszary poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi — obszary peryferyjne
Jeleniogdrski Obszar Funkcjonalny

Jeleniogorski Gorski i Przygraniczny Obszar Funkcjonalny

Obszary poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi — obszary peryferyjne

Poza ,,Gorskim i Przygranicznym Obszarem Funkcjonalnym” pozostate obszary nie pokrywajg sie
terytorialnie ze sobga. Specyfika gospodarowania na terenach gdrskich i podgdrskich oraz nizsza
dostepnos¢ komunikacyjna, jak tez przygraniczne potozenie determinujg w duzym stopniu polityke
rozwoju tej czesci wojewddztwa. Z drugiej strony nalezy podkresli¢ duze zréznicowanie tego obszaru
pod wzgledem rozwoju spotecznego i gospodarczego. Istotna dla ,zarzadzania” rozwojem tego
obszaru jest takze jego rozlegtosc terytorialna.
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Obszary funkcjonalne wokét najwiekszych miast wojewddztwa wytyczone zostaty w dwojaki
sposéb. W przypadku Jeleniej Géry, Legnicy, Watbrzycha oraz Legnicy i Gtogowa przeprowadzona
zostata delimitacja w oparciu o wskazniki wskazujgce site powigzan funkcjonalnych (opracowanie pod
tytutem: ZASIEG (DELIMITACJA) MIEJSKICH OBSZAROW  FUNKCIONALNYCH OSRODKOW
REGIONALNYCH, IRT 2017).

W przypadku otoczenia Wroctawia trudno w materiatach Zzrédtowych znalez¢ kryteria obszaru
funkcjonalnego. Biorac pod uwage kryteria delimitacji MOF stosowane w rdéznych opracowaniach,
wtym przy delimitacji obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich na Dolnym Slgsku,
watpliwosci budzi poprawnos¢ delimitacji Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Obszary potfozone poza obszarami funkcjonalnymi uznane zostaty za obszary peryferyjne
wojewddztwa. Takie obszary wystepujg de facto w podregionie watbrzyskim, jeleniogdrskim
i legnickim. Kryterium wyznaczenia tych obszaréw nie wynika z delimitacji negatywnych zjawisk
spotecznych i gospodarczych, ktdra zostata przedstawiona w projekcie SRWD 2030, a opiera sie na
zasadzie ,braku silniejszych powigzan funkcjonalnych” z wiekszymi miastami regionu. Takie podejscie
moze budzi¢ zastrzezenia odnosnie kierowania do tych obszaréw jednolitego wsparcia. W przestrzeni
tego obszaru mozna wskaza¢ bardzo duze zrdinicowanie w poziomie rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Ma jednak ona swoje czesciowe uzasadnienie w kontekscie braku wykluczania
jakiegos obszaru z dedykowanego wsparcia. Mozna postawic¢ pytanie, czy przestrzeni wojewddztwa
nie warto zréznicowac wg wybranych wskaznikéw rozwoju spotecznego i gospodarczego, a by¢ moze
funkcjonalno-przestrzennego, wskazujgc obszary o najgorszej sytuacji rozwojowej (wymagajgcych
specjalnie dedykowanej interwenc;ji).

W powyiszym kontekécie troche niezrozumiate jest prezentowanie wewnetrznego
zréznicowania wojewddztwa w odniesieniu do sfery spotecznej i gospodarczej (podrozdziat 4.2
POZIOM REGIONALNY; Rozwdj spoteczny, Rozwodj gospodarczy), jesli nie ma to dalszego
przetozenia na wytycznie obszaréw funkcjonalnych. Dane ujete w tej czesci opracowania wskazujg
na znaczne zréznicowanie poziomu rozwoju w skali wojewddztwa i poszczegélnych podregiondéw.
Nie ulega watpliwosci, ze obszary funkcjonalne duzych miast to przestrzenie rzeczywiscie
powigzane funkcjonalnie ze sobg i skierowanie do tych obszaréw jednolitych interwencji oparte
jest na ich potencjatach i problemach. Znacznie trudniej uzasadni¢ wyznaczenie na poziomie
regionalnym pozostatych obszarow funkcjonalnych, tj. Gorskiego i przygranicznego obszaru
funkcjonalnego oraz Obszaru poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi. Te przestrzenie
wojewodztwa charakteryzuja sie bardzo duzym zréznicowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz prawdopodobnie zréznicowanymi scenariuszami rozwoju.

Wychodzac z zatozenia, ze polityka ukierunkowana na zintegrowane wsparcie réznych terytoriéw
zwigzana jest z pobudzaniem potencjatu obszaru delimitowanego jego cechami funkcjonalnymi,
,wWytyczone obszary funkcjonalne” powinny by¢ zbudowane na rdéinych aspektach zwigzkéw
funkcjonalnych, takze takich, ktére umozliwia koordynowanie dziatan rozwojowych. W tym
kontekscie sugeruje sie ,wytyczyé” obszary funkcjonalne wymagajgce szczegdlnego wsparcia
w wojewddztwie dolnoslgskich w oparciu o aspekty powigzan przestrzennych umozliwiajgcych realny
wplyw na wdrazanie i realizacje projektow i przedsiewziec. Sgsiedztwo terytorialne wydaje sie mie¢
szczegoblne znaczenie, podobnie jak w przypadku obszaréow funkcjonalnych miast.

Bazujac na delimitacji poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego moina wskazac
minimum trzy zwarte przestrzenie wojewddztwa charakteryzujace sie najgorszymi wskaznikami
rozwoju. Pierwszy obszar pokrywa sie z przestrzeniag powiatu kitodzkiego. W odrdznieniu od
sgsiadujgcych powiatow zabkowickiego i strzelinskiego charakteryzuje sie gorsza dostepnoscia
komunikacyjng oraz istotnym potencjatem turystycznym, na ktérym mozliwe jest zbudowanie
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przewagi konkurencyjnej. Kolejny obszar to przestrzenn powiatu ztotoryjskiego oraz Iwéweckiego.
Ta przestrzen wojewddztwa potoiona bedzie w korytarzu drogi ekspresowej S3, co znaczaco
poprawi atrakcyjno$¢ inwestycyjng tego obszaru. Stwarza to mozliwos¢ rozwijania funkcji
gospodarczych w oparciu o ten potencjat. Ostatnim obszarem charakteryzujacym sie najgorszymi
wskaznikami rozwoju to powiat gérowski oraz pétnocna cze$é powiatu wotowskiego, ktéry takze
zyska na atrakcyjnosci inwestycyjnej dzieki przebiegowi drogi ekspresowej S5.

Ponadto w odniesieniu do przedstawionych delimitacji potencjatu spotecznego i gospodarczego
(MAPA 40. POZIOM ROZWOIJU SPOtECZNEGO W PODREGIONACH (A) | GMINACH (B)
WOJEWODZTWA DOLNO$LASKIEGO [2015] oraz MAPA 41. POZIOM ROZWOJU GOSPODARCZEGO
GMIN WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [2015]) w tekscie trudno znalezé informacje nt. kryteriéw
delimitacji. Brak jest informacji jakie wskazniki zostaty wykorzystane przy okreslaniu poziomu
rozwoju spotecznego oraz poziomu rozwoju gospodarczego. W tresci rozdziatu brak jest informacji
otym, jakie wskazniki warunkowaty ocene, w jaki sposéb dokonano obliczen wskaznikéw
syntetycznych (jakie byty wskazniki czgstkowe).

W zwigzku z brakiem informacji w tresci rozdziatu nt. metodologii dokonania delimitacji sfer
spotecznej i gospodarczej trudno okredli¢, czy zdefiniowane zostaty wszystkie istotne dla
terytorialnego wymiaru polityki rozwoju kwestie, w szczegdlnosci zwigzane ze sferg przestrzenno-
funkcjonalng i techniczng. W tych sferach nalezatoby zwrdci¢ uwage na kwestie dostepu do
infrastruktury sieciowej, drogowej oraz by¢ moze dot. zasobéw mieszkaniowych.

Kolejng kwestia w ocenie bylo stwierdzenie czy poszczegélnym obszarom funkcjonalnym
przypisano wtasciwe cele.

Poszczegélnym obszarom funkcjonalnym przypisano cele operacyjne oraz nadano im range.
Ponizej przeanalizowano uktad celdw operacyjnych, odnoszgcych sie do poszczegdlnych obszaréw
funkcjonalnych, wraz z uzasadnieniem ich trafnosci. Analizie poddano przede wszystkim adekwatnos$¢
celu do zdiagnozowanych probleméw i potencjatow.

Z analizy wynika, ze w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych trafnie
zidentyfikowano obszary strategicznej interwencji.

1. Wroctawski Obszar Funkcjonalny
Czy OF wtfasciwie przypisano cele?

Pozycja Cel operacyjn . s s .
zyd P yiny (wykorzystanie potencjatéw, eliminacja stabych stron)
1.2. Wzmocnienie krajowe;j Tak
1 i europejskiej Wroctaw i podregion wroctawski kumuluje istotny potencjat
konkurencyjnosci regionu rozwoju wojewaddztwa. Cel zostat zbudowany na mocnej stronie
i jego marki. OF.
1.3. Wzmacnianie Tak L AT - .
2 . S Wyczerpywanie sie ,,obecnych mozliwosci rozwoju” sugeruje
innowacyjnosci regionu. . . . L .
przeorientowanie gospodarki regionu na bardziej innowacyjna.
Tak

2.3. Rozwdj i doskonalenie
ustug publicznych.

1.4. Wspieranie rozwoju oraz
rewitalizacja obszarow
miejskich i wiejskich.

4.1. Poprawa stanu wszystkich
komponentow srodowiska.

Rozwdj ustug publicznych determinuje m. in. zwiekszajaca sie
liczba mieszkancow terendéw podmiejskich oraz problemy
komunikacyjne wewnatrz obszaru.

Tak

Potrzeba rewitalizacji dotyczy praktycznie wszystkich obszarow
miejskich oraz czesci obszaréw wiejskich.

Tak

Srodowisko to istotny zasdb regionu, w szczegdlnosci zwigzany
z Odra. Istotnym problem jest stan powietrza atmosferycznego
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3.5. Regionalna polityka
wspierania senioréw oraz osob
z niepetnosprawnosciami.

4.3. Ochrona przed kleskami
zywiotowymi.

oraz zagrozenia hatasem. Wyzwaniem jest rowniez ochrona
przeciwpowodziowa.

Tak

Obszar funkcjonalny charakteryzuje sie istotnym zwiekszeniem
ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Tak

Zmiany klimatu, w tym pofozenie na obszarach zagrozonych
powodzig determinujg podjecie dziatai dot. ochrony przed
kleskami zywiotowymi.

2. Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny

Pozycja

Cel operacyjny

1.1. Wspieranie
endogenicznych potencjatéw
gospodarczych subregionow.

1.3. Wzmacnianie
innowacyjnosci regionu.

4.1. Poprawa stanu wszystkich
komponentdw srodowiska.

1.4. Wspieranie rozwoju oraz
rewitalizacja obszarow
miejskich i wiejskich.

2.3. Rozwdj i doskonalenie
ustug publicznych.

5.1. Rozwdj regionalnej sieci
transportowe;.

4.2. Racjonalne wykorzystanie
waloréw i zasobdéw
Srodowiska.

3. Jeleniogdrski Obszar Funkcjonalny

Pozycja

Cel operacyjny

1.1. Wspieranie
endogenicznych potencjatéw
gospodarczych subregionow.

5.1. Rozwdj regionalnej sieci
transportowej.

1.4. Wspieranie rozwoju oraz
rewitalizacja obszarow
miejskich i wiejskich.

2.3. Rozwdj i doskonalenie

Czy OF wiasciwie przypisano cele?

(wykorzystanie potencjatéw, eliminacja stabych stron)
Tak
LGOF to przestrzern zdominowana przez przemyst miedziowy. OF
nie do korica wykorzystuje potencjaty, wynikajace m. in.
z korzystnego potozenia w regionie (krzyzowanie sie tras
komunikacyjnych pétnoc-potudnie, wschod-zachad).
Tak
Istotng szansg rozwoju OF jest rozwdj dziatalnosci przemystowej,
wzmacnianej przez rozwigzania innowacyjne.
Tak
Dziatalnos¢ przemystowa oraz wysoki stopien urbanizacji
wywierajg niekorzystny wptyw na srodowisko. Konieczne jest
prowadzenia dziatan na rzecz poprawy jakosci Srodowiska i jego
ochrony.
Tak
Potrzeba rewitalizacji dotyczy praktycznie wszystkich obszarow
miejskich oraz czesci obszarow wiejskich.
Tak
Rozwdj ustug publicznych determinuje m. in. zwiekszajgca sie
liczba mieszkanicow terendw podmiejskich oraz problemy
komunikacyjne wewnatrz obszaru.
Tak
Rozwdj sieci transportowej ma kluczowe znaczenie dla dalszego
rozwoju gospodarczego i zwiekszania konkurencyjnosci OF.
Tak
Na terenie OF presja na srodowisko jest szczegdlnie wysoka ze
wzgledu na koncentracje dziatalnosci przemystowej oraz gérnicze;j.

Czy OF wiasciwie przypisano cele?

(wykorzystanie potencjatéw, eliminacja stabych stron)
Tak
Potencjat OF wynika m. in. z funkcji turystycznej. Zaktada sie
réwniez znaczacg poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszaru, co
pozwoli przycigga¢ nowe inwestycje oraz zwiekszy¢ liczbe turystow.
Tak
Rozwydj sieci transportowej ma kluczowe znaczenia dla
zwiekszania dostepnosci komunikacyjnej obszaru oraz poprawy
dostepnosci szeregu ustug publicznych, ktére m. in. lokalizujg sie
w miescie rdzeniowym.
Tak
Miasto rdzeniowe, jak rowniez mniejsze miejscowosci miejskie
i czeSciowo wiejskie wymagajg podjecia dziatan rewitalizacyjnych.
Tak
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ustug publicznych.

4.1. Poprawa stanu wszystkich
komponentdéw $Srodowiska.

3.3. Doskonalenie
regionalnego i lokalnych
rynkéw pracy.

4.2. Racjonalne wykorzystanie
waloréw i zasobéw srodowiska

5.3. Wspieranie wspotpracy
miedzyregionalne;j
i transgranicznej

4. Watbrzyski Obszar Funkcjonalny

Pozycja

Cel operacyjny

5.1. Rozwdj regionalnej sieci
transportowej.

1.1. Wspieranie
endogenicznych potencjatéw
gospodarczych subregionow.

3.3. Doskonalenie regionalnego
i lokalnych rynkow pracy.

2.3. Rozwdj i doskonalenie
ustug publicznych.

1.4. Wspieranie rozwoju oraz
rewitalizacja obszarow
miejskich i wiejskich.

5.3. Wspieranie wspotpracy
miedzyregionalnej

i transgranicznej.

Doskonalenie ustug publicznych wymuszajg zmiany funkcjonalne
oraz w duzym stopniu zmiany demograficzne.

Tak

Srodowisko przyrodnicze to jeden z filaréw potencjatu
gospodarczego, opartego m. in. na funkcji turystyczne;j

i uzdrowiskowej. Kotlina jeleniogérska w szczegolny sposéb
narazona jest na wystepowanie zjawisk zwigzanych

z zanieczyszczeniem atmosfery.

Tak

Oczekiwana poprawa dostepnosci komunikacyjnej zwiekszy
atrakcyjnosc inwestycyjng, poprawi konkurencyjnosc
prowadzonych dziatalnosci gospodarczych, wptynie na
zwiekszenie ruchu turystycznego. Konieczne jest podejmowanie
dziatan doskonalgcych rynek pracy na terenie OF.

Tak

Na OF w szczegdlny sposéb widoczna jest presja na srodowisko
przyrodnicze, zwigzane m. in. z presjg osadniczg, duzg gestosciag
zaludnienia, a z drugiej strony wystepowanie cennych obszaréow
przyrodniczych.

Tak

Potozenie OF w przestrzeni pogranicza oraz nawigzane bliskie
relacje i zwigzki to istotny potencjat rozwoju.

Czy OF wiasciwie przypisano cele?

(wykorzystanie potencjatéw, eliminacja stabych stron)
Tak
Istotng staboscig OF jest jego wykluczenie komunikacyjne. Przez
OF nie przebiega drogg szybkiego ruchu. Obszar wykazuje sie
réwniez znacznym zréznicowaniem dostepnosci do komunikacji
publicznej. Rozwdj sieci transportowej ma kluczowe znaczenia
dla podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej, konkurencyjnosci
gospodarki oraz jakosci zycia.
Tak
Potencjat OF wynika m. in. z tradycji przemystowych oraz
funkcji turystycznej. OF byt przyktadem ,,udanej” transformacji
gospodarczej, jednak wymaga dalszych impulséw rozwojowych,
w celu przeciwdziatania m. in. depopulacji.
Tak
Cel stanowi kluczowe uzupetnienie celu 1.1. Wspieranie
endogenicznych potencjatéw gospodarczych subregionéw
Tak
Doskonalenie ustug publicznych wymuszajg zmiany funkcjonalne
oraz w duzym stopniu zmiany demograficzne, jak rowniez
uwarunkowania przestrzenne OF.
Tak
Miasto rdzeniowe, jak rowniez mniejsze miejscowosci miejskie
i czesciowo wiejskie wymagaja podjecia dziatan
rewitalizacyjnych.
Tak
Potozenie OF w przestrzeni pogranicza oraz nawigzane bliskie
relacje i zwigzki to istotny potencjat rozwoju.
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5. Gorski i Przygraniczny Obszar Funkcjonalny

Pozycja Cel operacyjny

1.1. Wspieranie

1 endogenicznych potencjatow
gospodarczych subregionow.

’ 5.1. Rozwdj regionalne;j sieci
transportowe;j.
4.2. Racjonalne wykorzystanie

3 waloréw i zasobdéw
Srodowiska.
1.4. Wspieranie rozwoju oraz

4 rewitalizacja obszaréw
miejskich i wiejskich.
5.3. Wspieranie wspotpracy

5 miedzyregionalne;j
i transgraniczne;.

6 2.1. Poprawa stanu regionalnej
infrastruktury techniczne;j.
3.3. Doskonalenie

7 regionalnego i lokalnych
rynkéw pracy.

6. Obszary peryferyjne
Pozycja Cel operacyjny

1.1. Wspieranie

1 endogenicznych potencjatéw
gospodarczych subregionow.
1.4. Wspieranie rozwoju oraz

2 rewitalizacja obszaréw
miejskich i wiejskich.

3 5.1. Rozwdj regionalnej sieci
transportowej.

4 2.3. Rozwdj i doskonalenie
ustug publicznych.

5 2.1. Poprawa stanu regionalnej
infrastruktury technicznej.
3.3. Doskonalenie

6 regionalnego i lokalnych

rynkow pracy.

Czy OF wiasciwie przypisano cele?

(wykorzystanie potencjatéw, eliminacja stabych stron)
Tak
W szczegdlnosci potencjatéw zwigzanych z turystyka oraz
potozeniem transgranicznym (np. rozwoj logistyki).
Tak
OF charakteryzuje sie najgorszg dostepnoscig komunikacyjng
w skali regionu.

Tak
Srodowisko to istotny zaséb OF.

Tak

Zaréwno wieksze, jak rowniez mniejsze miejscowosci miejskie

i czesciowo wiejskie wymagajg podjecia dziatan rewitalizacyjnych.
Tak

Potozenie OF w przestrzeni pogranicza oraz nawigzane bliskie
relacje i zwigzki to istotny potencjat rozwoju.

Tak

OF charakteryzuje sie zdecydowanie nizszymi wskaznikami rozwoju
infrastruktury technicznej w poréwnaniu do Sredniej wojewddzkiej.
Tak

Cel stanowi kluczowe uzupetnienie celu 1.1. Wspieranie
endogenicznych potencjatéw gospodarczych subregionéw

Czy OF wiasciwie przypisano cele?

(wykorzystanie potencjatéw, eliminacja stabych stron)
Tak
OF posiada réznorodne potencjaty, ktore trudno jednoznacznie
zdefiniowadé. Sg to potencjaty nieduzych miast, jak rowniez
obszaréw wiejskich oraz niejednokrotnie znaczny potencjat do
kreowania funkcji turystycznej oraz rekreacyjnej. Wybrane
przestrzenie charakteryzujg sie rowniez duza atrakcyjnoscig
inwestycyjng do dziatalnosci przemystowej (gtéwnie korytarze
drog szybkiego ruchu).
Tak
Miasto i czesciowo obszary wiejskie wymagajg podjecia dziatan
rewitalizacyjnych. W tym obszarze rewitalizacja ma szczegdlny
znaczenie.
Tak
OF charakteryzuje sie duzym rozproszeniem struktur osadniczych
oraz znaczng dysproporcjg w dostepnosci komunikacyjne;j. Istotne
jest wyrdwnywanie dostepnosci m. in. do ustug publicznych.
Tak
Doskonalenie ustug publicznych wymuszajg zmiany funkcjonalne
oraz w duzym stopniu zmiany demograficzne, jak réwniez
uwarunkowania przestrzenne OF (obszar matych miast i obszarow
wiejskich).
Tak
OF charakteryzuje sie zdecydowanie nizszymi wskaznikami
rozwoju infrastruktury technicznej w poréwnaniu do $redniej
wojewoddzkiej.
Tak
Cel stanowi kluczowe uzupetnienie celu 1.1. Wspieranie
endogenicznych potencjatéw gospodarczych subregionéw
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2.3. Ocena spojnosci wewnetrznej projektu SRWD 2030
PYTANIE EWALUACYIJNE G:

Czy wizja, misja, cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan zostaty ze sobg
spdjnie powigzane?

Wizja formutowana w ramach strategii, powinna by¢ swego rodzaju projekcjg przysztosci, do
jakiej daza samorzad i spofecznos$¢ lokalna. Wizja rozwoju powinna opisywaé pozgdany stan
docelowy w perspektywie kilku/kilkunastu lat. Wizja powinna takze odpowiadaé zamierzeniom
i aspiracjom oraz oczekiwaniom wynikajagcym z mozliwosci rozwoju i wykorzystania potencjatu
regionu.

W ramach prac nad SRWD 2030 uzgodniono nastepujgce brzmienie wizji:

DOLNY SLASK 2030 REGIONEM ROWNOMIERNEGO ROZWOJU, REGIONEM
PRZYJAZNYM, NOWOCZESNYM | KONKURENCYJNYM

Wizja Dolnego Slaska, sformutowana w odniesieniu do pozadanego stanu/obrazu wojewddztwa
w 2030 roku, wskazuje na aspiracje i dazenie do bycia regionem réwnomiernego rozwoju, regionem
przyjaznym, nowoczesnym i konkurencyjnym. W takim zapisie wizji znajdujemy nawigzanie do
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). W SOR
bowiem kfadzie sie nacisk m.in. na rozwdj zréwnowazony i spotecznie wrazliwy, tworzenie warunkéw
dla wzrostu dochodéw mieszkancow przy jednoczesnym wzroScie spdjnosci spotecznej,
ekonomicznej, srodowiskowej i terytorialnej oraz na dazenie do trwatego wzrostu gospodarczego
opartego coraz silniej o wiedze.

W projekcie SRWD 2030 podkreslono, ze mozliwosci przysztego rozwoju regionu dolnoslgskiego,
jego subregiondw, powiatédw, miast i gmin zwigzane s3 scisle z wartoscig kapitatu terytorialnego oraz
umiejetnym i efektywnym jego wykorzystaniem. Uwzgledniajac ztozonos¢ tegoz kapitatu, jego
przestrzenne zrdéznicowanie oraz zmiany jego wartosci nalezy podkreslié, ze zréwnowazony
i rbwnomierny rozwdj Dolnego Slaska, spoéjny pod wzgledem terytorialnym, wymaga wzmocnienia
nie tylko osrodkéw o regionalnym znaczeniu tak, aby staty sie jeszcze wiekszymi zrédtami czynnikéw
rozwojowych i korzystnie wptywaty na otoczenie, ale przede wszystkim istotnego wzmocnienia
i wykreowania szans rozwojowych dla obszaréw peryferyjnych, czesto marginalizowanych.

Aby sprostaé wyzwaniom przysztosci zwigzanym z rolg regionu w przestrzeni kraju oraz
wyzwaniom dotyczagcym wzrostu poziomu spdjnosci spotecznej, ekonomicznej, Srodowiskowej
i terytorialnej regionu przy jednoczesnym dazeniu do trwatego wzrostu gospodarczego
i rGwnomiernego rozwoju catego regionu, konieczne jest efektywniejsze zarzadzanie regionem,
ktadace nacisk na zaciesnianie wspotpracy miedzyregionalnej, ale takze wspdtpracy transgraniczne;j.

Z kolei odnoszac sie do misji, to powinna by¢ ona krétkim, syntetycznym okresleniem
docelowego kierunku rozwoju ze sprecyzowaniem nadrzednych wartosci, ktére bedg przestrzegane.
Misja przybiera posta¢ rozwinietego zdania w czasie przysztym zapowiadajgcego ogdlny trend
rozwojowy, zgodny z oczekiwaniami wszystkich zainteresowanych podmiotéw, a zwilaszcza
mieszkancow danego obszaru.
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W trakcie prac nad SRWD 2030 uzgodniono nastepujgce brzmienie misji:

OTWARCI NA SIEBIE - OTWARCI NA SWIAT

W dokumencie znajdziemy doprecyzowanie sensu misji, poniewaz Autorzy wskazali cztery
obszary dziatan:

e wyréwnywanie szans rozwojowych,

e wzrost aktywnosci mieszkancow regionu,

o wieloaspektowa (spoteczna, gospodarcza, przestrzenna) integracja,
e partycypacyjne zarzadzanie regionem.

Tak skonstruowana misja podkresla przede wszystkim kluczowg wartos¢ dla regionu, ktérg jest
otwartos¢. Nalezy domniemywad, ze ta otwartos¢ ma by¢ podwaling relacji wewnetrznych (,,otwarci
na siebie”) na poziomie wtadz, ale takze mieszkancéw, regionu jako catosci oraz jego subregiondw,
powiatdw, miast i gmin. Ma by¢ réwniez wyznacznikiem w relacjach zewnetrznych (,otwarci na
$wiat”), co kaze domniemywad, ze przede wszystkim wtadze regionu Dolnego Slaska beda z uwaga
obserwowaé zmiany zachodzgce w otoczeniu, analizowaé zewnetrzne szanse oraz zagrozenia i na
podstawie tych obserwacji oraz analiz, bedg wycigga¢ wnioski dotyczace kierunkéw rozwoju
wojewddztwa oraz wdraza¢ konkretne rozwigzania, ktére podniosg otwartos¢ regionu w sferze
przede wszystkim spotecznej i gospodarczej. Taka otwartos¢ zewnetrzna bedzie wymagaé
nawigzywania i podtrzymywania dobrych realizacji z partnerami na poziomie miedzynarodowym,
krajowym, regionalnym oraz transgranicznym.

Z kolei analizujgc tres¢ wskazanych czterech obszaréw dziatan, gdzie realizowana ma by¢ misja
Dolnego Slaska do 2030 roku, nalezy stwierdzi¢, ze obszary te koresponduja z zapisami Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). W SOR mdwi sie bowiem
om.in.: rozwoju zréwnowazonym i spotecznie wrazliwym (w misji SRWD 2030 podkreslono
wyréwnywanie szans rozwojowych), tworzeniu warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw przy
jednoczesnym wzroscie spdjnosci spotecznej, ekonomicznej, srodowiskowej i terytorialnej (w misji
SRWD 2030 podkreslono kwestie wzrostu aktywnosci mieszkarncéw oraz wieloaspektowsa [spoteczng,
gospodarczg, przestrzenng] integracje) oraz o skutecznym panstwie i instytucjach stuzgcych
wzrostowi oraz witaczeniu spotecznemu i gospodarczemu (w misji SRWD 2030 wskazano obszar
partycypacyjnego zarzgdzania regionem).

Oceniajac spdjnos¢ powigzania wizji i misji SRWD 2030 nalezy stwierdzi¢, ze s3 one ze sobg
logicznie powigzane. W wizji okreslono przyszty obraz Dolnego Slaska jako regionu réwnomiernego
rozwoju, regionu przyjaznego, nowoczesnego i konkurencyjnego. Z kolei w misji zdefiniowano w jaki
sposéb chce sie osiggnac ten obraz — poprzez otwarto$¢ wewnetrzng i zewnetrzng, ktéra ma sie
przejawia¢ w dziataniach podejmowanych na rzecz wyréwnywania szans rozwojowych, wzrostu
aktywnosci mieszkancow regionu, wieloaspektowej (spotecznej, gospodarczej, przestrzennej)
integracji oraz partycypacyjnego zarzadzanie regionem.

W projekcie SRWD 2030 okreslono réwniez cel nadrzedny, ktérym jest:
HARMONIJNY ROZWOJ REGIONU

| WYSOKA JAKOSC ZYCIA DOLNOSLASKIEJ SPOLECZNOSCI

Nalezy uznaé, ze tak sformutowany cel nadrzedny stanowi wypadkowg zapiséw przyjetych
W Wizji i misji.
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Celowi nadrzednemu przypisano pie¢ celéw strategicznych:
Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu.
Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych.

Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego.

A

Odpowiedzialne wykorzystanie zasobow i ochrona waloréw srodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego.

5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu.

Analiza tresci celdw strategicznych pozwala stwierdzi¢, ze dajg one realng szanse na realizacje
celu gtéwnego, co z kolei rodzi nadzieje na to, ze w 2030 roku Dolny Slask, bazujac na swojej
otwartosci, rzeczywiscie stanie sie regionem rdownomiernego rozwoju, regionem przyjaznym,
nowoczesnym i konkurencyjnym.

Dalsza analiza dokumentu ujawnita, ze kazdemu celowi strategicznemu przypisano cele
operacyjne (w sumie 22), do nich natomiast przyporzadkowano kierunki dziatan strategicznych
(w sumie 91).

Uktad cele strategiczne — cele operacyjne — kierunki dziatan strategicznych przedstawiono
w tabeli 12.

Ponizej zaprezentowano analize spdjnosci kierunkéw dziatan strategicznych i celéw operacyjnych
z poszczegdlnymi celami strategicznymi

Do celu strategicznego nr 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu,
przypisane sg cztery cele operacyjne:

Cel operacyjny 1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych subregiondow.

Cel operacyjny 1.2. Wzmocnienie krajowej i europejskiej konkurencyjnosci regionu i jego marki.

Cel operacyjny 1.3 Wzmacnianie innowacyjnosci regionu.

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie rozwoju oraz rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich.

Z kolei do wymienionych powyzej celdw operacyjnych przyporzagdkowano 22 kierunki dziatan
strategicznych.

O ile jeszcze liczba celéw operacyjnych i ich spdjnosé z celem strategicznym nr 1. nie budzi
wiekszych zastrzezen, o tyle liczba kierunkéw dziatan strategicznych kaze sformutowac wniosek, ze
doszto do nadmiernego rozdrobnienia tych kierunkéw.

Na wstepie sugeruje sie scalenie celu operacyjnego 1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatow
gospodarczych subregiondw z celem operacyjnym 1.4. Wspieranie rozwoju oraz rewitalizacja
obszarédw miejskich i wiejskich. Nowy cel operacyjny 1.1. mégtby brzmie¢ Wspieranie rozwoju
endogenicznych potencjatow gospodarczych subregionow oraz rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw miejskich i wiejskich. Sugerowang zmiane mozna uzasadni¢ faktem, ze co do zasady
planowane dziatania rewitalizacyjne powinny wykorzystywa¢ endogenne potencjaty danego obszaru,
co znajduje potwierdzenie w zapisach Ustawy o rewitalizacji oraz Wytycznych w zakresie rewitalizacji.

Analizujgc nazwe kierunku dziatan strategicznych 1.1.2. Wzmocnienie gospodarcze osrodkéw
regionalnych i subregionalnych oraz kierunku dziatan strategicznych 1.1.4. RdZnicowanie
monokulturowosci regionalnych i subregionalnych osrodkéow gospodarczych, nalezy dojs¢ do wniosku,
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ze kierunek 1.1.2. jest bardziej pojemny i wrecz zawiera w sobie kierunek 1.1.4. Sugeruje sie zatem
rezygnacje z kierunku 1.1.4. w obecnym brzmieniu.

Ponadto kierunki dziatan strategicznych 1.4.2. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw
wiejskich; 1.4.3. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréow miejskich oraz 1.4.4. Wspieranie dziatan na
rzecz rewitalizacji zabytkowych zespotdw urbanistycznych i najcenniejszych obiektow architektury,
mozna ujgé w jednym kierunku: Rewitalizacja zdegradowanych obszardw wiejskich i miejskich, w tym
rewitalizacji zabytkowych zespotéw urbanistycznych i najcenniejszych obiektéw architektury. Nalezy
jednak podkreslié, ze wyodrebnienie jedynie sfery przestrzenno-funkcjonalnej w obszarze
rewitalizacji jest niespdjne z nowym podejsciem do rewitalizacji ujetym w Ustawie o rewitalizacji
z dnia 5 pazdziernika 2015 roku.

Watpliwosci mozna réwniez mie¢ odnosnie przyporzadkowania kierunku dziatan strategicznych
1.1.1. Wspieranie obszaréw o trudnych warunkach rozwojowych, zagrozonych wystgpieniem
strukturalnego bezrobocia oraz o niskim PKB, do celu operacyjnego 1.1. Wspieranie endogenicznych
potencjatow gospodarczych subregiondw. Wydaje sie, ze kierunek 1.1.1. powinien byé raczej
powigzany z celem operacyjnym 1.4. Wspieranie rozwoju oraz rewitalizacja obszarow miejskich
i wiejskich.

Ponadto sugeruje sie aby kierunek 1.2.1. Promocja gospodarcza, wspieranie przedsiebiorczosci
i rozwdj ustug otoczenia biznesu zostat przeformutowany na Promocja gospodarcza i turystyczna
regionu, natomiast kierunek 1.2.2. powinien przybra¢ brzmienie Wspieranie przedsiebiorczosci,
rozwdéj ustug otoczenia biznesu oraz rozwdj sieci powigzan gospodarczych, w tym inicjatyw
klastrowych.

Dodatkowo nalez rozwazy¢ zmiane nazwy celu operacyjnego 1.4. Wspieranie rozwoju oraz
rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich na Rewitalizacja oraz wspieranie rozwoju
zdegradowanych obszarow miejskich i wiejskich. Uzasadnieniem proponowanej zmiany jest
ukierunkowanie interwencji na obszary zdegradowane.

Do celu strategicznego nr 2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych, przypisane sg trzy
cele operacyjne:

Cel operacyjny 2.1. Poprawa stanu regionalnej infrastruktury technicznej

Cel operacyjny 2.2. Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury  spotecznej
z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i starszych

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych

Do wymienionych powyzej celéw operacyjnych przyporzadkowano 13 kierunkéw dziatan
strategicznych.

Cele operacyjne dobrze korespondujg z celem strategicznym.

Sugeruje sie rozwiniecie Celu operacyjnego 2.1. tak aby brzmiat Poprawa stanu i dostepnosci
regionalnej infrastruktury technicznej.

W kierunku strategicznym 2.1.2. nalezy wykresli¢ stowo ,wspieranie”, trudno jest bowiem podad
jakas egzemplifikacje wspierania sieciowych systemdéw energetycznych.

Ponadto w kierunkach dziatan strategicznych 2.1.1; 2.1.2; 2.1.3 oraz 2.2.1. uzyto stowa
,Wspieranie” (dziatan, inwestycji), ktére ma o wiele bardziej ogdlny charakter niz stowo
,podejmowanie” czy ,realizacja” (dziatan, inwestycji). Nalezy zastanowi¢ sie nad specyfikg
aktywnosci podejmowanych w wymienionych kierunkach i zdecydowac sie czy chcemy ,wspierac¢”
(w domysle inne podmioty), czy tez ,podejmowac”/”realizowac” (w domysle byé podmiotem
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inicjujgcym) dziatania, a nastepnie odpowiednio zmodyfikowaé (lub pozostawi¢ obecng) tres¢ wyzej
wymienionych kierunkéw dziatan strategicznych

Cel strategiczny nr 3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego, powigzano
z szeScioma celami operacyjnymi:

Cel operacyjny 3.1. Ksztattowanie postaw obywatelskich.

Cel operacyjny 3.2. Wzrost spotecznej integracji.

Cel operacyjny 3.3 Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy.
Cel operacyjny 3.4. Poprawa efektywnosci ksztatcenia.

Cel operacyjny 3.5. Regionalna polityka wspierania senioréw oraz 0s6b
z niepetnosprawnosciami.

Cel operacyjny 3.6. Ksztattowanie postaw prozdrowotnych i prosportowych

Z kolei do wymienionych powyzej celéw operacyjnych przyporzgdkowano 19 kierunkéw dziatan
strategicznych.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze cele operacyjne sg zbyt szczegétowe. Przyktadowo mozina ze
sobg potgczy¢ cele operacyjne 3.1.; 3.2. oraz 3.6. Nowy cel operacyjny 3.1. mdgtby brzmie¢ Wzrost
spotecznej integracji oraz ksztattowanie postaw obywatelskich i prozdrowotnych.

Po scaleniu wyzej wymienionych celdw operacyjnych mozna takze dokonaé ograniczenia liczby
kierunkow dziatan strategicznych. Sugeruje sie, aby kierunek 3.1.1. brzmiat Powstanie i rozwdj
wielodziedzinowego regionalnego budzetu obywatelskiego. W obecnym brzmieniu kierunek ten jest
niejednoznaczny — nie wiemy bowiem co kryje sie pod sformutowaniem Wielodziedzinowy regionalny
budzet obywatelski. Kierunki 3.1.2. i 3.1.3. mozna scali¢ w jeden kierunek Wzmacnianie toZzsamosci
mieszkaricow regionu oraz podnoszenie ich kompetencji interkulturowych. Popularyzacje wiedzy
o regionie mozna w tresci kierunku pomingé, poniewaz jest to jedna z form, poprzez ktdrg mozna
wzmacniac tozsamos¢ mieszkancéw regionu. Ponadto nalezy rozwazyé zasadnos¢ wyszczegdlnienia
kierunku 3.2.4., mozna bowiem uznaé, ze wspieranie dziatann na rzecz rozwijania sieci mieszkan
chronionych i wspomaganych jest elementem kierunku 3.2.1. Rozwdj infrastruktury stuzqcej
integracji spotecznej i zawodowej. Warto réwniez rozwazy¢ scalenie kierunkéw 3.6.2. oraz 3.6.3.,
wydaje sie bowiem, ze dziatania na rzecz rozwoju edukacji kultury fizycznej zawierajg sie
w pojemniejszym kierunku 3.6.3. Wspieranie dziatan na rzecz ksztaftowania postaw prozdrowotnych.

Ponadto w celu operacyjnym 3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkdw pracy, brakuje
kierunku dziatan strategicznych, ktéry odnositby sie do obserwowanych istotnych zmian na
regionalnym rynku pracy, a mianowicie naptywu emigrantéw, w szczegdlnosci narodowosci
ukrainskiej.

Dodatkowo w kierunkach dziatan strategicznych przypisanych do celu operacyjnego
3.4. Poprawa efektywnosci ksztatcenia, brakuje odniesienia do jakosci i efektywnosci ksztatcenia na
poziomie szkolnictwa wyzszego.

Ponadto nalezy dokona¢ zmiany nazwy celu operacyjnego 3.5. Regionalna polityka wspierania
senioréow oraz osob z niepefnosprawnosciami. Z obecnej nazwy nie wynika kierunek planowanej
interwencji. Proponuje sie przyjecie zapisu Rozwdj regionalnej polityki wspierania seniorow oraz oséb
Z niepetnosprawnosciami. Sugeruje sie takize, aby kierunek dziata strategicznych 3.5.1. przybrat
brzmienie Rozwdj systemu aktywizacji osob starszych, tak aby petniej odpowiadat procesom
demograficznym zachodzacym w regionie, a mianowicie postepujgcemu procesowi starzenia sie
spotfeczenstwa.
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Do celu strategicznego nr 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobéw i ochrona waloréw
srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, przypisano szes¢ celéw operacyjnych:

Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu wszystkich komponentdéw srodowiska.
Cel operacyjny 4.2. Racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobéw srodowiska.
Cel operacyjny 4.3 Ochrona przed kleskami zywiotowymi.

Cel operacyjny 4.4. Wspieranie produkcji energii ze zrédet odnawialnych oraz wspieranie
bezpieczenstwa energetycznego.

Cel operacyjny 4.5. Ochrona obiektéw i terendw dziedzictwa kulturowego.
Cel operacyjny 4.6. Rozwéj gospodarki o obiegu zamknietym

Do wymienionych powyzej celéw operacyjnych przyporzagdkowano 22 kierunki dziatan
strategicznych.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze cele operacyjne sg spdjne z celem strategicznym. Jednak
szczegdtowa analiza tresci celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan strategicznych pozwala stwierdzic,
ze doszto do ich nadmiernego rozdrobnienia. Sugeruje sie zatem podjecie dziatan konsolidacyjnych.

Przyktadowo sugeruje sie modyfikacje celu operacyjnego 4.1. Poprawa stanu wszystkich
komponentow Srodowiska na Poprawa stanu Srodowiska. W obecnym brzmieniu cel okredla, ze
poprawi sie stan wszystkich komponentéw S$rodowiska, czyli: budowy geologicznej, rzezby
powierzchni terenu (morfologia), klimatu, stosunkéw wodnych, gleb, szaty roslinnej, Swiata
zwierzecego, a na terenach przeksztatconych przez cztowieka poprawie ulegnie uzytkowanie ziemi.
Wydaje sie, ze w obecnym brzmieniu cel operacyjny 4.1. bedzie trudny do zrealizowania. Nastepnie
nalezy rozwazy¢ zmiane celu operacyjnego 4.4. na kierunek dziatan strategicznych 4.1.4., wydaje sie
bowiem, ze wspieranie produkcji energii ze Zrodet odnawialnych oraz wspieranie bezpieczeristwa
energetycznego dobrze wpisuje sie w sugerowany nowy cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu
Srodowiska.

Nalezy rozwazy¢ scalenie celéw operacyjnych 4.2. i 4.5. w nowy cel Racjonalne wykorzystanie
waloréw i zasobow Srodowiska oraz ochrona obiektow i terendw dziedzictwa kulturowego

Ponadto sugeruje sie scalenie kierunkdw dziatan strategicznych 4.2.1., 4.2.2., 4.2.5. oraz 4.2.6.
w jeden kierunek Prowadzenie racjonalnej gospodarki zasobami glebowymi, lesnymi, wodd
powierzchniowych, podziemnych, termalnych i leczniczych oraz ztozami kopalin.

Natomiast do celu strategicznego nr 5. Wzmocnienie przestrzennej spéjnosci regionu,
przypisano trzy cele operacyjne:

Cel operacyjny 5.1. Rozwdj regionalnej sieci transportowe;j.

Cel operacyjny 5.2. Wzrost dostepnosci regionalnej infrastruktury informacyjnej o wysokich
standardach funkcjonalno-uzytkowych.

Cel operacyjny 5.3 Wspieranie wspdtpracy miedzyregionalnej i transgraniczne;j.
Do tych trzech celéw operacyjnych przyporzadkowano 15 kierunkéw dziatan strategicznych.
Analiza tresci celdow operacyjnych pozwala stwierdzié, ze sg one spdjne z celem strategicznym.

Warto jednak podkresli¢, ze najbardziej rozbudowany jest cel operacyjny 5.1. do ktdrego
przyporzadkowano az 11 kierunkéw dziatan strategicznych. Nalezy zatem rozwazyé scalenie
niektérych kierunkdw. Przyktadowo sugeruje sie potgczenie kierunku 5.1.2. z kierunkiem 5.1.7.
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w nowy kierunek 5.1.2. Budowa obwodnic miejscowosci oraz budowa i modernizacja przepraw
mostowych w regionie.

Ponadto nalezy rozwazy¢ scalenie ze sobg kierunku dziatan strategicznych 5.1.8. Rozwdj
zintegrowanych subregionalnych systemow transportu zbiorowego oraz kierunku 5.1.3. Rozwdj
i budowa systemow kolei aglomeracyjnej w obrebie miast o znaczeniu regionalnym i subregionalnym,
bedgcych generatorami ruchu aglomeracyjnego, wydaje sie bowiem, ze kierunek 5.1.8. jest
pojemniejszy i zawiera w sobie kierunek 5.1.3..

Nastepnie warto rozwazyé scalenie kierunku 5.1.5. z kierunkiem 5.1.8 w nowy kierunek 5.1.3.
Rozwdj zintegrowanych subregionalnych systemow transportu zbiorowego oraz modernizacja taboru
na potrzeby regionalnych systemow transportu zbiorowego. Tym samy zamiast osobnych kierunkéw
5.1.3.,5.1.5. oraz 5.1.8. powstanie nowy kierunek 5.1.3. w brzmieniu zaproponowanym powyzej.

Podsumowujac analize spdjnosci powigzan miedzy wizjg, misjg, celami strategicznymi, celami
operacyjnymi oraz kierunkami dziatan mozna stwierdzié, ze spdjnos¢ ta zostata zachowana.

W projekcie SRWD 2030 widzimy logike przejscia od wizji, ktéra obrazuje pozgdany stan
docelowy wojewddztwa w perspektywie kilkunastu lat, poprzez misje, ktéra w syntetyczny sposéb
okresla docelowy kierunek rozwoju i precyzuje nadrzedng wartos¢, az do celéw strategicznych,
operacyjnych i kierunkéw dziatan strategicznych, ktdre stanowig rozwiniecie i uszczegoétowienie
zapiséw wizji i misji.

Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage na kilka kluczowych kwestii problematycznych:

1. Po pierwsze, przedstawione w projekcie SRWD 2030 wizja i misja s zdefiniowane na
wysokim poziomie ogdlnosci — w formie pojedynczych zdan, wytgcznie hastowo. Nie jest to
btedne podejscie wéwczas, gdy mozemy z tresci dokumentu dowiedziec sie, jakie przestanki
staty za przyjeciem takiej tresci wizji i misji oraz jaki jest ich gtebszy sens. Niestety w projekcie
SRWD 2030 zdecydowanie brakuje przywotania argumentéw za przyjeciem takiej a nie innej
tresci wizji i misji. Ponadto brakuje szczegdétowego opisu wyjasniajgcego, co kryje sie pod
hastowo przyjetymi wizjg i misjg. Do tego nalezy doda¢, ze brakuje uzasadnien dla przyjecia
takich a nie innych pieciu celdw strategicznych. Czytelnik moze jedynie domniemywac, jakie
przestanki staty za doborem tych celéw. Rekomenduje sie uzupetnienie opisu
uzasadniajgcego przyjecie tresci wizji i misji. W tym celu mozliwe jest wykorzystanie tresci
scenariuszy rozwoju w odniesieniu do poszczegélnych segmentdéw kapitatu terytorialnego.
Opis ten powinien bazowa¢ na najwiekszym prawdopodobieristwie wystgpienia danego
zjawiska oraz uwzgledniac pozytywne zmiany jakie przyniesie interwencja strategiczna.

2. Po drugie system celdow operacyjnych i kierunkdw dziatan strategicznych jest nazbyt
rozbudowany. W sumie, w analizowanym dokumencie, odnajdziemy 22 cele operacyjne oraz
91 przyporzadkowanych do nich kierunkéw dziatan strategicznych. Wydaje sie, ze takie
podejscie powoduje nadmierne rozdrobnienie w szczegdlnosci kierunkow dziatan
strategicznych. Rekomenduje sie ograniczenie liczby celéw operacyjnych oraz kierunkdéw
dziatan strategicznych.

3. Po trzecie, mozna mie¢ zastrzezenia odnosnie nazewnictwa wybranych celdéw operacyjnych
oraz kierunkéw dziatan strategicznych. Rekomenduje sie wprowadzenie stosownych korekt,
o ktorych wspomniano powyze;j.

53

1 PC
instytut badawczy



DOLNY
SLASK

TABELA 12. CELE STRATEGICZNE, CELE OPRACYJNE I KIERUNKI DZIALAN STRATEGICZNYCH SRWD 2030 - STAN OBECNY

URZAD MARSZAtKOWSKI WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

CEL
STRATEGICZNY

CEL OPERACYJNY

KIERUNKI DZIAtAN STRATEGICZNYCH

1. EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE GOSPODARCZEGO POTENCJAtU REGIONU

1.1. Wspieranie endogenicznych
potencjatéw gospodarczych
subregionéw

1.1.1. Wspieranie obszaréw o trudnych warunkach rozwojowych, zagrozonych wystgpieniem strukturalnego bezrobocia oraz o niskim PKB

1.1.2. Wzmocnienie gospodarcze osrodkéw regionalnych i subregionalnych.

1.1.3. Wzmocnienie roli MSP, w tym firm rzemie$Iniczych i rodzinnych w aktywizacji gospodarczej subregionéw.

1.1.4. Réznicowanie monokulturowosci regionalnych i subregionalnych osrodkéw gospodarczych.

1.1.5. Rozwdj lokalnych rynkéw zywnosci i wzrost konkurencyjnosci sektora rolno — spozywczego m.in. w oparciu o zywnos¢ wysokiej jakosci.

1.1.6. Promowanie regionu jako atrakcyjnego miejsca dla turystyki i wypoczynku.

1.2. Wzmocnienie krajowej i
europejskiej konkurencyjnosci
regionu i jego marki

1.2.1. Promocja gospodarcza, wspieranie przedsiebiorczosci i rozwoj ustug otoczenia biznesu.

1.2.2. Rozwydj sieci powigzan gospodarczych, w tym inicjatyw klastrowych.

1.2.3. Wsparcie internacjonalizacji przedsiebiorstw.

1.2.4. Wzmocnienie marki produktéw regionalnych.

1.2.5. Wzmocnienie wroctawskiego osrodka naukowego.

1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci
regionu

1.3.1. Rozwdj specjalizacji regionalnych i subregionalnych, w tym inteligentnych specjalizacji.

1.3.2. Wsparcie dla inteligentnej reindustrializacji — cyfryzacji i zaawansowanej automatyzacji proceséw technologicznych i zarzadczych w
przedsiebiorstwach.

1.3.3. Stymulowanie wspdtpracy biznesu i nauki.

1.3.4. Rozwdj ustug proinnowacyjnych oraz kreowanie i wspieranie regionalnych osrodkéw innowacyjnosci.

1.3.5. Wzmacnianie regionalnego systemu wsparcia finansowego dla przedsiewzie¢ innowacyjnych.

1.3.6. Tworzenie warunkéw do wspétpracy badawczo - rozwojowej o zasiegu miedzynarodowym.

1.4. Wspieranie rozwoju oraz
rewitalizacja obszaréw miejskich i
wiejskich

1.4.1. Zréwnowazony rozwdéj miejskich obszaréw funkcjonalnych.

1.4.2. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw wiejskich.

1.4.3. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich.

1.4.4. Wspieranie dziatan na rzecz rewitalizacji zabytkowych zespotéw urbanistycznych i najcenniejszych obiektéw architektury.

1.4.5. Programowanie i realizacja prac urzgdzeniowo-rolnych, dziatania na rzecz scalania gruntéw rolnych oraz melioracji.

2. POPRAWA JAKOSCI | DOSTEPNOSCI USLUG
PUBLICZNYCH

2.1. Poprawa stanu regionalnej
infrastruktury technicznej

2.1.1. Wspieranie dziatan zwiekszajgcych dostepnosé do Zzrédet wody oraz infrastruktury odprowadzania i oczyszczania $ciekow.

2.1.2. Wspieranie i rozwoj sieciowych systemoéw energetycznych oraz eliminowanie zagrozer powodowanych przez ekstremalne zjawiska atmosferyczne

2.1.3. Wspieranie dziatan w zakresie efektywnej gospodarki odpadami.

2.2. Rozwdj i modernizacja
regionalnej infrastruktury
spotecznej z uwzglednieniem
potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami i starszych

2.2.1. Wspieranie inwestycji w infrastrukture sportowo-rekreacyjng.

2.2.2. Zapewnienie opieki dziennej oraz edukacji dzieciom poprzez wsparcie budowy/ rozbudowy ztobkéw i przedszkoli.

2.2.3. Rozwdj i dostosowanie infrastruktury spotecznej do uwarunkowan spoteczno-demograficznych, w szczegdlnosci do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, stabszych i starszych.

2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug
publicznych

2.3.1. Podejmowanie dziatan w celu podniesienia poziomu bezpieczerstwa osobistego i publicznego.

2.3.2. Podejmowanie dziatan stuzgcych poprawie sprawnosci obstugi spoteczeristwa przez instytucje administracji publicznej, w tym e-ustug publicznych.

2.3.3. Podejmowanie dziatan dla poprawy dostepnosci i podniesienia jakosci Swiadczen zdrowotnych oraz na rzecz ograniczenia zachorowalnosci
mieszkancow regionu.

2.3.4. Podejmowanie dziatan na rzecz upowszechniania i poprawy dostepnosci do kultury.

2.3.5. Zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych wyzszego rzedu w osrodkach ponadlokalnych.

2.3.6. Podejmowanie dziatan stuzgcych poprawie jakosci ustug publicznego transportu zbiorowego.

2.3.7. Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego dla efektywnej realizacji ustug publicznych.
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3. WZMOCNIENIE REGIONALNEGO KAPITAtU LUDZKIEGO

| SPOLECZNEGO

3.1. Ksztattowanie postaw
obywatelskich

Sodlodlo

Wielodziedzinowy regionalny budzet obywatelski.

3.1.2.

Popularyzacja wiedzy o regionie i wzmocnienie tozsamosci jego mieszkancow.

3.1.3.

Podnoszenie kompetencji interkulturowych.

3.2. Wzrost spotecznej integracji

Sl

Rozwdj infrastruktury stuzacej integracji spotecznej i zawodowe;j.

3.2.2.

Wsparcie dziatan na rzecz oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3.2.3.

Podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia udziatu i roli kobiet na rynku pracy oraz w zyciu publicznym.

3.2.4.

Wsparcie dziatan na rzecz rozwijania sieci mieszkan chronionych i wspomaganych.

SDo

Wspieranie ekonomii spoteczne;.

3.3. Doskonalenie regionalnego i
lokalnych rynkéw pracy

Sl

Ksztattowanie i rozwdj ustug edukacyjnych i spotecznych ukierunkowanych na wzmocnienie rynkéw pracy.

3.3.2.

Wspieranie i pobudzanie aktywnos$ci zawodowej mieszkaricéw regionu.

3.4. Poprawa efektywnosci
ksztatcenia

3.4.1.

Wsparcie innowacyjnych metod ksztatcenia dzieci i mtodziezy.

3.4.2.

Dziatania na rzecz podniesienia jakosci oraz atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego.

3.4.3.

Rozwdj systemu wspierania ucznidw z dysfunkcjami i z niepetno sprawnosciami.

3.4.4.

Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju umiejetnosci i postaw kreatywnych i przedsiebiorczych ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidéw uzdolnionych.

3.5. Regionalna polityka
wspierania senioréw oraz os6b z
niepetnosprawnosciami

3.5.1.

Wspieranie systemu aktywizacji osob starszych.

3.5.2.

Realizowanie dziatan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami.

3.6. Ksztattowanie postaw
prozdrowotnych i prosportowych

3.6.1.

Wspieranie przedsiewzie¢ sportowych w regionie oraz promowanie upowszechniania kultury fizycznej.

3.6.2.

Dziatania na rzecz rozwoju edukacji kultury fizycznej.

3.6.3.

Wspieranie dziatan na rzecz ksztattowania postaw prozdrowotnych.

4. ODPOWIEDZIALNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW | OCHRONA

WALOROW SRODOWISKA NATURALNEGO | DZIEDZICTWA

KULTUROWEGO

4.1. Poprawa stanu wszystkich
komponentéw Srodowiska

ool

Dziatania w zakresie zwalczania Zrédet niskiej emisji, szczegdlnie w uzdrowiskach.

Elodbo?

Wspieranie edukacji ekologicznej w oparciu o zasoby lokalne (infrastrukturalne, przyrodnicze i kulturowe).

4.1.3.

Rekultywacja i zagospodarowanie terenéw poprzemystowych i powydobywczych.

4.2. Racjonalne wykorzystanie
waloréw i zasobow srodowiska

4.2.1.

Zachowanie i racjonalne wykorzystanie zasobdow glebowych i lesnych.

ool

Wspieranie racjonalnej gospodarki zasobami wéd termalnych i leczniczych w regionie.

4.2.3.

Prowadzenie dziatan na rzecz efektywnej ochrony wartosci krajobrazu.

4.2.4.

Wzmocnienie potencjatu uzdrowiskowego i turystycznego.

4.2.5.Wspieranie dziatan na rzecz racjonalnej gospodarki zasobami woéd powierzchniowych i podziemnych, w tym zapewnienia odpowiedniej jakosci wod.

4.2.6.Prowadzenie dziatan na rzecz racjonalnego wykorzystania i ochrony zt6z kopalin.

4.3. Ochrona przed kleskami
zywiotowymi

4.3.1.

Wspieranie rozwoju systemu matej retencji wodnej w regionie (poprawa stanu technicznego i skutecznosci zbiornikow matej retencji).

4.3.2.

Realizacja dziatan stuzgcych minimalizacji zagrozen wynikajgcych z ekstremalnych zjawisk atmosferycznych i awarii przemystowych.

4.3.3.

Wiasciwe zagospodarowanie przestrzenne terendw zagrozonych zjawiskami przyrodniczymi, w tym powodziami i suszami.

4.3.4.

Doskonalenie metod szkolenia stuzb i innych podmiotéw ratowniczych oraz poprawa ich wyposazenia w sprzet ratowniczy.

4.4. Wspieranie produkcji energii
ze zrédet odnawialnych oraz
wspieranie bezpieczerstwa
energetycznego

4.4.1.

Wsparcie rozwoju energetyki konwencjonalnej i rozproszone;j.

4.4.2.

Stymulowanie prac badawczych i wdrozeniowych zwigzanych z produkcja energii ze zrédet odnawialnych.

4.4.3.

Podejmowanie dziatan na rzecz oszczednosci zuzycia energii oraz poprawy efektywnosci jej wykorzystania.

4.5. Ochrona obiektow i terenow
dziedzictwa kulturowego

4.5.1.

Wsparcie przedsiewziec stuzgcych rozwojowi kultury i dziedzictwa kulturowego w regionie.

4.5.2.

Wspieranie zintegrowanych dziatan stuzacych ochronie dziedzictwa kulturowego i jego promociji.

4.6. Rozwoj gospodarki o obiegu
zamknietym

4.6.1.

Wsparcie przedsiewzie¢ na rzecz zmniejszenia zuzycia surowcdw oraz ograniczenia wytwarzania odpadéw w procesach produkcyjnych.

4.6.2.

Wsparcie projektéw wykorzystujacych rynek surowcéw wtérnych i ,,re-manufacturing”.

4.6.3.

Rozwdj modeli biznesowych wspierajacych rozbudowane systemy serwisowania i napraw produktow.

4.6.4.

Edukacja spoteczna na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym (kampanie spoteczne, kampanie swiadomosciowe).
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5.1.1. Modernizacja drég i linii kolejowych na terenie wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki transportu ciezkiego.

5.1.2. Budowa obwodnic miejscowosci.

5.1.3. Rozwdj i budowa systemdw kolei aglomeracyjnej w obrebie miast o znaczeniu regionalnym i subregionalnym, bedacych generatorami ruchu
aglomeracyjnego.

5.1.4. Rozwdj transportu powietrznego.

5.1. Rozwdj regionalnej sieci 5.1.5. Modernizacja taboru na potrzeby regionalnego systemu transportu zbiorowego.

transportowej 5.1.6. Rozwdj systemu regionalnego transportu towarowego, w tym budowa intermodalnych weztéw logistycznych i przetadunkowych.

5.1.7. Budowa i modernizacja przepraw mostowych w regionie.

5.1.8. Rozwdj zintegrowanych subregionalnych systemdw transportu zbiorowego.

5.1.9. Wsparcie dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci transportu w ujeciu proekologicznym (elektromobilno$¢).

5.1.10. Wykorzystanie drég wodnych, w szczegdlnosci Odry do zeglugi turystycznej i pasazerskiej oraz transportu wodnego.

5.1.11. Rozwydj sieci drég rowerowych.

5.2. Wzrost dostepnosci

regionalnej infrastruktury 5.2.1. Rozbudowa Dolnoslgskiej Sieci Szkieletowej w zakresie dostepnosci internetu w kazdym gospodarstwie domowym.

informacyjnej o wysokich

5. WZMOCNIENIE PRZESTRZENNEJ SPOJNOSCI REGIONU <

standardach funkcjonalno- 5.2.2. Rozwdj Dolnoslaskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej w zakresie zwiekszenia dostepnosci do zasobdw informacyjnych o regionie.
uzytkowych

5.3. Wspieranie wspotpracy 5.3.1. Rozwd6j wspdtpracy miedzyregionalnej.

miedzyregionalnej i

transgranicznej 5.3.2. Rozwdj wspdtpracy transgraniczne;j.

Zrédto: Projekt SRWD 2030, s 35-39.
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URZAD MARSZAtKOWSKI WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

TABELA 13. CELE STRATEGICZNE, CELE OPRACYJNE I KIERUNKI DZIALAN STRATEGICZNYCH SRWD 2030 - REKOMENDOWANE ZMIANY

CEL

STRATEGICZNY

CEL OPERACYJNY

KIERUNKI DZIAtAN STRATEGICZNYCH

1. EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE GOSPODARCZEGO POTENCIALU
REGIONU

1.1. Wspieranie rozwoju
endogenicznych potencjatéw
gospodarczych subregionéw oraz
rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw miejskich i wiejskich

1.1.1. Wspieranie obszaréw o trudnych warunkach rozwojowych, zagrozonych wystapieniem strukturalnego bezrobocia oraz o niskim PKB.

1.1.2. Wzmocnienie gospodarcze osrodkéw regionalnych i subregionalnych.

1.1.3. Wzmocnienie roli MSP, w tym firm rzemiesIniczych i rodzinnych w aktywizacji gospodarczej subregionéw.

1.1.4. Zréwnowazony rozwoj miejskich obszaréw funkcjonalnych.

1.1.5. Rozwdj lokalnych rynkéw zywnosci i wzrost konkurencyjnosci sektora rolno — spozywczego

1.1.6. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw wiejskich i miejskich, w tym rewitalizacji zabytkowych zespotéw urbanistycznych i najcenniejszych obiektow
architektury

1.2. Wzmocnienie krajowej i
europejskiej konkurencyjnosci
regionu i jego marki

1.2.1. Promocja gospodarcza i turystyczna regionu

1.2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci, rozwdj ustug otoczenia biznesu oraz rozwdj sieci powigzan gospodarczych, w tym inicjatyw klastrowych.

1.2.3. Wsparcie internacjonalizacji przedsiebiorstw.

1.2.4. Wzmocnienie marki produktéw regionalnych.

1.2.5. Wzmocnienie wroctawskiego osrodka naukowego.

1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci
regionu

1.3.1. Rozwdj specjalizacji regionalnych i subregionalnych, w tym inteligentnych specjalizacji.

1.3.2. Wsparcie dla inteligentnej reindustrializacji — cyfryzacji i zaawansowanej automatyzacji proceséw technologicznych i zarzadczych w
przedsiebiorstwach.

1.3.3. Stymulowanie wspétpracy biznesu i nauki.

1.3.4. Rozwdj ustug proinnowacyjnych oraz kreowanie i wspieranie regionalnych osrodkéw innowacyjnosci.

1.3.5. Wzmacnianie regionalnego systemu wsparcia finansowego dla przedsiewzie¢ innowacyjnych.

1.3.6. Tworzenie warunkéw do wspétpracy badawczo - rozwojowej o zasiegu miedzynarodowym.

2. POPRAWA JAKOSCI | DOSTEPNOSCI USLUG

PUBLICZNYCH

2.1. Poprawa stanu regionalnej
infrastruktury technicznej

2.1.1. Wspieranie dziatan zwiekszajgcych dostepnosé do zrédet wody oraz infrastruktury odprowadzania i oczyszczania $ciekow.

2.1.2. Rozwdj sieciowych systemoéw energetycznych oraz eliminowanie zagrozer powodowanych przez ekstremalne zjawiska atmosferyczne

2.1.3. Wspieranie dziatan w zakresie efektywnej gospodarki odpadami.

2.2. Rozwdj i modernizacja
regionalnej infrastruktury
spotecznej z uwzglednieniem
potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami i starszych

2.2.1. Wspieranie inwestycji w infrastrukture sportowo-rekreacyjng.

2.2.2. Zapewnienie opieki dziennej oraz edukacji dzieciom poprzez wsparcie budowy/ rozbudowy ztobkéw i przedszkoli.

2.2.3. Rozwdj i dostosowanie infrastruktury spotecznej do uwarunkowan spoteczno-demograficznych, w szczegdlnosci do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, stabszych i starszych.

2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug
publicznych

2.3.1. Podejmowanie dziatan w celu podniesienia poziomu bezpieczeristwa osobistego i publicznego.

2.3.2. Podejmowanie dziatan stuzgcych poprawie sprawnosci obstugi spoteczeristwa przez instytucje administracji publicznej, w tym e-ustug publicznych.

2.3.3. Podejmowanie dziatan dla poprawy dostepnosci i podniesienia jakoSci Swiadczen zdrowotnych oraz na rzecz ograniczenia zachorowalnosci
mieszkancow regionu.

2.3.4. Podejmowanie dziatan na rzecz upowszechniania i poprawy dostepnosci do kultury.

2.3.5. Zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych wyzszego rzedu w osrodkach ponadlokalnych.

2.3.6. Podejmowanie dziatan stuzgcych poprawie jakosci ustug publicznego transportu zbiorowego.

2.3.7. Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego dla efektywnej realizacji ustug publicznych.
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3. WZMOCNIENIE REGIONALNEGO KAPITAtU LUDZKIEGO

| SPOLECZNEGO

3.1. Wzrost spotecznej integracji
oraz ksztattowanie postaw
obywatelskich i prozdrowotnych.

3.1.1. Powstanie i rozwéj wielodziedzinowego regionalnego budzetu obywatelskiego.

3.1.2. Wzmacnianie tozsamosci mieszkaricdw regionu oraz podnoszenie ich kompetencji interkulturowych

3.1.3. Rozwdj infrastruktury stuzacej integracji spotecznej i zawodowe;.

3.1.4. Wsparcie dziatan na rzecz oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3.1.5. Podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia udziatu i roli kobiet na rynku pracy oraz w zyciu publicznym.

3.1.6. Wspieranie ekonomii spoteczne;j.

3.1.7. Wspieranie przedsiewzie¢ sportowych w regionie, promowanie upowszechniania kultury fizycznej oraz wspieranie dziatar na rzecz ksztattowania
postaw prozdrowotnych

3.1.8. Rozwdj systemu aktywizacji 0os6b starszych.

3.1.9. Realizowanie dziatan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami

3.2. Doskonalenie regionalnego i
lokalnych rynkéw pracy

3.3.1. Ksztattowanie i rozwdj ustug edukacyjnych i spotecznych ukierunkowanych na wzmocnienie rynkéw pracy.

3.3.2. Wspieranie i pobudzanie aktywnosci zawodowej mieszkaricow regionu.

3.3.3. Otwarcie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy na zagranicznych pracownikéw

3.3. Poprawa efektywnosci
ksztatcenia

3.4.1. Wsparcie innowacyjnych metod ksztatcenia dzieci i mtodziezy.

3.4.2. Poprawa jakosci i efektywnosci ksztatcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego.

3.4.3. Dziatania na rzecz podniesienia jakosci oraz atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego.

3.4.4. Rozwdj systemu wspierania uczniéw z dysfunkcjami i z niepetno sprawnosciami.

3.4.5. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju umiejetnosci i postaw kreatywnych i przedsiebiorczych ze szczegélnym uwzglednieniem uczniéw uzdolnionych.

4. ODPOWIEDZIALNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW | OCHRONA

WALOROW SRODOWISKA NATURALNEGO | DZIEDZICTWA

KULTUROWEGO

4.1. Poprawa stanu srodowiska

4.1.1. Dziatania w zakresie zwalczania zrédet niskiej emisji, szczegdlnie w uzdrowiskach.

4.1.2. Wspieranie edukacji ekologicznej w oparciu o zasoby lokalne (infrastrukturalne, przyrodnicze i kulturowe).

4.1.3. Rekultywacja i zagospodarowanie terenéw poprzemystowych i powydobywczych.

4.1.4. Wspieranie produkcji energii ze zrédet odnawialnych oraz wspieranie bezpieczeristwa energetycznego

4.2. Racjonalne wykorzystanie
waloréw i zasobéw srodowiska
oraz ochrona obiektow i terenow
dziedzictwa kulturowego

4.2.1. Prowadzenie racjonalnej gospodarki zasobami glebowymi, lesnymi, wéd powierzchniowych, podziemnych, termalnych i leczniczych oraz ztozami
kopalin.

4.2.2. Prowadzenie dziatan na rzecz efektywnej ochrony wartosci krajobrazu.

4.2.3. Wzmocnienie potencjatu uzdrowiskowego i turystycznego.

4.2.4. Wsparcie przedsiewziec stuzacych rozwojowi kultury i dziedzictwa kulturowego w regionie.

4.2.5. Wspieranie zintegrowanych dziatan stuzacych ochronie dziedzictwa kulturowego i jego promaociji.

4.3. Ochrona przed kleskami
zywiotowymi

4.3.1. Wspieranie rozwoju systemu matej retencji wodnej w regionie (poprawa stanu technicznego i skutecznosci zbiornikdw matej retencji).

4.3.2. Realizacja dziatan stuzacych minimalizacji zagrozen wynikajacych z ekstremalnych zjawisk atmosferycznych i awarii przemystowych.

4.3.3. Wtasciwe zagospodarowanie przestrzenne terendw zagrozonych zjawiskami przyrodniczymi, w tym powodziami i suszami.

4.3.4. Doskonalenie metod szkolenia stuzb i innych podmiotéw ratowniczych oraz poprawa ich wyposazenia w sprzet ratowniczy.

4.4. Rozwaj gospodarki o obiegu
zamknietym

4.4.1. Wsparcie przedsiewzie¢ na rzecz zmniejszenia zuzycia surowcéw oraz ograniczenia wytwarzania odpadéw w procesach produkcyjnych.

4.4.2. Wsparcie projektéw wykorzystujgcych rynek surowcoéw wtérnych i ,re-manufacturing”.

4.4.3. Rozwdj modeli biznesowych wspierajacych rozbudowane systemy serwisowania i napraw produktéw.

4.4.4. Edukacja spoteczna na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym (kampanie spoteczne, kampanie swiadomosciowe).
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5.1. Rozwdj regionalnej sieci
transportowej

5.1.1. Modernizacja drég i linii kolejowych na terenie wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki transportu ciezkiego.

5.1.2. Budowa obwodnic miejscowosci oraz budowa i modernizacja przepraw mostowych w regionie.

5.1.3. Rozwdj zintegrowanych subregionalnych systemdw transportu zbiorowego oraz modernizacja taboru na potrzeby regionalnych systemdw transportu
zbiorowego.

5.1.4. Rozwdj transportu powietrznego.

5.1.5. Rozwdj systemu regionalnego transportu towarowego, w tym budowa intermodalnych weztéw logistycznych i przetadunkowych.

5.1.6. Wsparcie dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci transportu w ujeciu proekologicznym (elektromobilno$¢).

5.1.7. Wykorzystanie drég wodnych, w szczegdlnosci Odry do zeglugi turystycznej i pasazerskiej oraz transportu wodnego.

5.1.8. Rozwdj sieci drég rowerowych.

5.2. Wzrost dostepnosci
regionalnej infrastruktury
informacyjnej o wysokich
standardach funkcjonalno-
uzytkowych

5.2.1. Rozbudowa Dolnoslgskiej Sieci Szkieletowej w zakresie dostepnosci internetu w kazdym gospodarstwie domowym.

5.2.2. Rozwdj Dolnoslaskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej w zakresie zwiekszenia dostepnosci do zasobdw informacyjnych o regionie.

5.3. Wspieranie wspotpracy
miedzyregionalnej i
transgranicznej

5. WZMOCNIENIE PRZESTRZENNEJ SPOJNOSCI
REGIONU

5.3.1. Rozwdj wspétpracy miedzyregionalnej.

5.3.2. Rozwdj wspdtpracy transgraniczne;j.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Projekt SRWD 2030, s 35-39.
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PYTANIE EWALUACYINE H:

Czy w ramach celéw strategicznych istniejg istotne dla rozwoju wojewddztwa zagadnienia,
ktore nie zostaty ujete w celach operacyjnych?

Odpowiadajgc na powyzsze pytanie ewaluacyjne nalezy stwierdzi¢, ze w celach operacyjnych
ujeto wszystkie istotne dla rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego zagadnienia, tym samym
wypetniajgc ramy zarysowane przez cele strategiczne.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze braki wystepujgce w diagnozie, o ktérych wspomniano wczesniej.
Uzupetnienie brakdow oraz wykonanie rekomendowanej analizy SWOT/TOWS moze ujawni¢ wazne
dla rozwoju wojewddztwa zagadnienia, ktérych w obecnej strukturze celéw strategicznych
i operacyjnych nie uwzgledniono.

PYTANIE EWALUACYINE I:

Czy w ramach celow operacyjnych istnieja istotne dla rozwoju wojewddztwa zagadnienia,
ktore nie zostaty ujete w kierunkach dziatan?

Odpowiadajgc na powyisze pytanie ewaluacyjne nalezy stwierdzi¢, ze w kierunkach dziatan
strategicznych ujeto niemal wszystkie istotne dla rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego zagadnienia,
tym samym praktycznie wypetniono w cato$ci ramy zarysowane przez cele operacyjne.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze do istotnych zagadnien, ktérych nie uwzgledniono w kierunkach
dziatan strategicznych, mozemy zaliczy¢:

e W celu operacyjnym 3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy, brakuje
kierunku, ktéry odnositby sie do obserwowanych istotnych zmian na regionalnym rynku
pracy, a mianowicie naptywu emigrantéw, w szczegélnosci narodowosci ukrainskiej.

e W celu operacyjnym 2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych, brakuje kierunku, ktory
odnositby sie bezposrednio do problematyki dostosowywania oferty ustug publicznych do
potrzeb oséb w wieku senioralnym oraz podnoszenia poziomu dostepnosci tych ustug.

PYTANIE EWALUACYINE J:

Czy tres¢ projektu SRWD 2030 jest spdjna, czytelna, poszczegdlne elementy s3 logicznie ze
sobg powigzane, a zastosowany jezyk jest poprawny terminologicznie i jednoznaczny?

Ocena w tej czesci Ewaluacji dokonana zostata na jej koricowym etapie, tj. z chwilg dokonania
analizy i oceny szeregu aspektow i czesci dokumentu projektu SRWD 2030. W odniesieniu do
projektu SRWD 2030 wyciggnieto nastepujgce wnioski dot. spdjnosci, czytelnosci, logiki oraz
poprawnosci i jednoznacznosci terminologicznej zapisow:

1. Uzyty specjalistyczny jezyk moze utrudnia¢ odbidor dokumentu. Sugeruje sie uzupetnienie
wybranych czesci dokumentu o definicje lub wyjasnienia. Dotyczy to w szczegdlny sposdb kwestii
opisanych w rozdziale dot. terytorialnego wymiaru polityki. Proponuje sie uzupetnié tekst o definicje
obszaru funkcjonalnego oraz wyjasnic¢ terminologie strategicznej interwencji.

2. Szczegdtowos$é diagnozy oraz brak odniesienia sie w tej czesci dokumentu do otoczenia
zewnetrznego (szans i zagrozen) utrudnia dokonanie oceny, jakie wyzwania rozwojowe sg kluczowe
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dla kreowania polityki rozwoju regionu. Sugeruje sie uzupetnienie diagnozy o podsumowanie
opisowe wraz petng analizg SWOT oraz by¢ moze analizg SWOT/TOWS.

3. Brak jest uzasadnienia opisowego dla wyboru wizji i misji oraz poszczegdlnych celéow
strategicznych. Tym samym nie komunikuje sie dostatecznie potencjalnym odbiorcom dokumentu na
jakich zatozeniach oparto interwencje strategiczna.

4. System celéw operacyjnych oraz kierunkéw dziatan strategicznych jest zbyt szczegoétowy.
Sugerowane jest dokonanie agregacji wybranych zapiséw, w celu bardziej ,przejrzystej komunikacji”
polityki rozwoju.

5. Wytyczone obszary funkcjonalne w odniesieniu do obszarow problemowych
(charakteryzujacych sie najgorszymi wskaznikami rozwoju spofecznego i gospodarczego) zostaty
zdefiniowane mato precyzyjne. ,Obszary gérskie” oraz ,obszary peryferyjne” wykazujg sie zbyt
duzym zrdznicowaniem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz potencjatdw, na ktérym
mozna zbudowac pomyst na ich rozwdj. Utrudnione bedzie takze zarzadzanie interwencjg skierowang
do tych obszaréw oraz nastgpi rozproszenie wsparcia. Sugerowane jest ponowne dokonanie
delimitacji obszaréw problemowych w oparciu o koncentracje negatywnych zjawisk oraz w oparciu
o potencjaty rozwoju tych obszaréw.

6. Rozdziat poswiecony terytorialnemu wymiarowi polityki rozwoju po czesci powiela tresci
zaprezentowane w czesci diagnostycznej, rozwijajagc je o spojrzenie delimitacyjne na wybrane
problemy i potencjaty. Sugerowane jest scalenie informacji o charakterze diagnostycznym z tej czesci
dokumentu z opisami w rozdziale poswieconym diagnozie. Rozdziat powinien skupi¢ sie na
prezentacji obszarow funkcjonalnych w kontekscie wyboru celéw i kierunkéw strategicznych,
stanowic rozwiniecie czesci operacyjnej dokumentu.

7. Wybrane wskazniki pomiaru nie mierzg we witasciwy sposdb rezultatéow realizacji strategii.
Proponuje sie usungé¢ wybrane wskazniki, ewentualnie uzupetni¢ o nowe.

8. W kwestii technicznej sugeruje sie ujednolicenie podejscia przy stosowaniu stylow
wykorzystywanych np. do tytutowania rozdziatdow (przyktadowe rdznice: tytut rozdziatu 2 i tytut
rozdziatu 3).
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2.4. Ocena spojnosci zewnetrznej projektu SRWD 2030

PYTANIE EWALUACYJNE K:
Czy cele projektu SRWD 2030 wpisujg sie w cele strategii Europa 2020?

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego izrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu

Strategia Europa 2020 nalezy do najwazniejszych dokumentdw programowych Unii Europejskiej
w zakresie stymulowania rozwoju spofeczno-zawodowego iwyznaczania zasadniczych kierunkéw
rozwoju Wspdlnoty Europejskiej w perspektywie 2020 roku.

Dokument uwzglednia stojace przed cata Europg wyzwania rozwojowe, do ktérych zaliczyé
nalezy m.in.: nasilajace sie zjawisko globalizacji, internacjonalizacji, starzenia sie spoteczeristwa oraz
potrzebe racjonalnego wykorzystania zasobdw i potencjatéw rozwojowych.

Gtéwnym celem Strategii Europa 2020 jest poprawa konkurencyjnosci Europy w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i przestrzennym przy jednoczesnej poprawie standardow zycia jej
mieszkancow. Efektem jej realizacji ma by¢ gospodarka oparta na wiedzy, niskoemisyjna, promujaca
przyjazne $rodowisku technologie, oszczednie gospodarujgca zasobami, kreujgca nowe ,zielone”
miejsca pracy, a zarazem zachowujgca dbatos¢ o spdjnos¢ spoteczna.

Aby osiggngé wymienione powyzej zatozenia strategia Europa 2020 wskazuje trzy wzajemnie
powigzane ze sobg priorytety:

1. Rozwadj inteligentny — rozumiany jako rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji.
Rozwdj inteligentny oznacza poprawe sytuacji w obszarze:

e edukacji (podnoszenie kwalifikacji zawodowych, zachecanie do podejmowania nauki
na réznych poziomach),

e badan naukowych iinnowacji (tworzenie nowych produktéw i ustug zwiekszajgcych
wzrost gospodarczy izatrudnienie atakze przyczynianie sie do rozwigzywania
problemdw spotecznych),

e spoteczenstwa cyfrowego (rozwdj ipowszechne wykorzystanie technologii
informacyjno—komunikacyjnych).

2. Rozwdéj zréwnowazony — rozumiany jako wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Rozwéj zréwnowazony oznacza
w szczegoblnosci:

e budowanie bardziej konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, korzystajacej
z zasobow w sposéb racjonalny i oszczedny,

e ochrone s$rodowiska naturalnego, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
i zapobieganie utracie bioréznorodnosci,

e wykorzystanie pierwszoplanowej pozycji Europy do opracowania nowych, przyjaznych
dla srodowiska technologii i metod produkcji,

e wprowadzenie efektywnych, inteligentnych sieci energetycznych,
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e wykorzystanie sieci obejmujacych catg Unie Europejskg do zapewnienia dodatkowej
przewagi rynkowej firmom europejskim (zwtaszcza matym przedsiebiorstwom
produkcyjnym),

e poprawienie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza w odniesieniu do
MSP,

e pomaganie konsumentom w dokonywaniu swiadomych wyboréw.

3. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — rozumiany jako wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos¢ spoteczng i terytorialna.
Realizacja tego priorytetu nastawiona jest gtéwnie na:

e podniesienie stopy zatrudnienia w Europie, zwitaszcza dla kobiet, mtodych ludzi
i pracownikow starszych wiekiem,

e pomaganie mtodym ludziom w przewidywaniu zmian iradzeniu sobie z nimi dzieki
inwestycjom w podnoszenie kwalifikacji i szkolenia,

e modernizacje rynkdw pracy i systemdéw pomocy spotecznej,
e zagwarantowanie, ze cata UE odniesie korzysci z wzrostu.

Realizacja wymienionych powyzej priorytetéw ma doprowadzi¢ do osiggniecia w 2020 roku
5 celéw rozwojowych, do ktdrych nalezg:

Cel 1. Osiagniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% wsrdéd kobiet i mezczyzn w wieku
20-64 lat, w tym poprzez zwiekszenie zatrudnienia miodziezy, oséb starszych i pracownikéw nisko
wykwalifikowanych oraz skuteczniejszg integracje legalnych imigrantow.

Cel 2. Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w szczegdlnosci
z myslg o tym, aby taczny poziom inwestycji publicznych i prywatnych w tym sektorze osiggnat 3%
PKB Unii Europejskiej.

Cel 3. Zmniejszenie emisji dwutlenku wegla o co najmniej 20%, w poréwnaniu z poziomami z 1990
roku. Ponadto nalezy zwiekszy¢ do 20% udziat energii ze Zzrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu
energii oraz zwiekszy¢ efektywnos¢ wykorzystania energii o 20%.

Cel 4. Podniesienie poziomu wyksztatcenia przede wszystkim poprzez ograniczenie wskaznika
przerywania nauki do 10% oraz poprzez zwiekszenie do co najmniej 40% odsetka oséb w wieku
30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie.

Cel 5. Ograniczenie ubdstwa, zwtaszcza poprzez ograniczanie liczby Europejczykéw zyjacych
ponizej krajowej graniczy ubdstwa o 25%, co oznacza wydobycie z ubdstwa ponad 20 min oséb.

TABELA 14. CELE ROZWOJOWE STRATEGII EUROPA 2020

Cele rozwojowe Wskaznik Wartosc wskaznika w 2020 roku
1. Wskaznik ieni 5 iek .. . N

W obfza.rze skaznik zatrudnienia oséb w wieku Wskaznik zatrudnienia na poziomie 75%.
zatrudnienia. 20-64 lata.
.2' w ob.szarze badan Naktady na B+R (w % PKB). Naktady na B+R na poziomie 3% PKB UE
i rozwoju.
3. W obszarze zmian Emisja dwutlenku wegla (1990 r. = Zmniejszenie emisji dwutlenku wegla 0 20%
klimatu 100). w porownaniu z 1990 r.
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Cele rozwojowe Wskaznik Wartos$¢ wskaznika w 2020 roku
! zréwnowai?nego Udziat energii ze zrédet odnawialnych Zwickszenie do 20% udziatu energii ze
wykorzystania Kor! cllfes e - y zrédet odnawialnych w ogélnym zuzyciu
energii. w kofncowym zuzyciu energii brutto. energii

Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania

Zuzycie energii pierwotne;j. e @ A
0.

Odsetek o0sdb zbyt wczesnie

N
e pr e, Nie wiecej niz 10%.

4. W obszarze

edukacji.

Odsetek osob w wieku 30-34 lat z

. . Co najmniej 40%.
wyksztatceniem wyzszym.

5. W obszarze walki

z ubéstwem

i wykluczeniem granicy ubdstwa

spotecznym.

Zmniejszenie liczby 0séb zyjacych ponizej
krajowej granicy ubdstwa o co najmniej 20
min.

Liczba osbb zyjacych ponizej krajowej

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajgcego wiqczeniu spofecznemu

Instrum

entami w zakresie realizacji przyjetych celéow strategii Europa 2020, sg opracowywane

przez panstwa cztonkowskie Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez Komisje Europejska
projekty przewodnie, realizowane na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym.

Okreslone ponizej inicjatywy przewodnie wpisujg sie w 3 priorytety okreslone w strategii Europa

2020:

1. Rozwdj inteligentny:

Unia innowacji — celem projektu jest wykorzystywanie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i innowacyjnej do rozwigzywania takich probleméw jak zmiany klimatu,
efektywnos¢ energetyczna i pod wzgledem zasobdéw, zdrowie oraz zmiany

demograficzne.

Mtodziez w drodze — celem projektu jest poprawa wynikéw i podniesienie atrakcyjnosci
europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej oraz podniesienie
jakosci wszystkich pozioméw ksztatcenia i szkolenia w UE, faczac doskonatos¢ z ideg
sprawiedliwosci, poprzez wspieranie mobilnosci studentéw i stazystdéw oraz poprawe
sytuacji mtodziezy na rynku pracy.

Europejska agenda cyfrowa — celem projektu jest osiggniecie trwatych korzysci
ekonomicznych i spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego ptynacych z szybkiego
i bardzo szybkiego Internetu i aplikacji interoperacyjnych; w praktyce oznacza to
szerokopasmowy dostep do Internetu dla wszystkich do roku 2013, dostep do taczy o
duzo wiekszej predkosci transmisji danych (30 Mb/s i wiecej) dla wszystkich do roku
2020 oraz dostep do tgczy o predkosci powyzej 100 Mb/s dla co najmniej 50%
europejskich gospodarstw domowych.

2. Rozwa@j zréwnowazony:

Europa efektywnie korzystajgca z zasobow — celem projektu jest wsparcie zmiany
w kierunku niskoemisyjnego i efektywniej korzystajgcego z zasobdéw spoteczeristwa,
ktore racjonalnie korzysta ze wszystkich swoich zasobéw. Ponadto nalezy dazy¢ do
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uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw i energii, do
ograniczenia emisji CO2, zwiekszenia konkurencyjnosci oraz dziata¢ na rzecz wiekszego
bezpieczenstwa energetycznego.

Polityka przemystowa w erze globalizacji — celem projektu jest opracowanie ram
prawnych nowoczesnej polityki przemystowej majgcych na celu wsparcie
przedsiebiorczosci, oferujacych wskazéwki i pomoc w sprostaniu nowym wyzwaniom,
wsparcie  konkurencyjnosci  europejskiego przemystu podstawowego, sektora
wytworczego i sektora ustug oraz pomoc w wykorzystaniu mozliwosci, jakie niesie ze
sobg globalizacja i gospodarka przyjazna srodowisku.

3. Rozwaj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu:

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — celem projektu jest stworzenie
warunkéw do unowoczesnienia rynkdw pracy w zwigzku z rosngcym poziomem
bezrobocia oraz zapewnienie trwatosci obowigzujgcych w UE modeli spotecznych.
Oznacza to wzmocnienie pozycji obywatel poprzez umozliwienie im zdobywania nowych
umiejetnosci, tak aby obecni i przyszli pracownicy mogli przystosowac sie do nowych
warunkéw i ewentualnej zmiany kariery, aby ograniczyé bezrobocie i podnies¢
wydajnos¢ sity roboczej.

Europejski program walki z ubdstwem — celem projektu jest zapewnienie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, m.in. poprzez zwiekszenie Swiadomosci
i uznanie praw podstawowych osdb ubogich i wykluczonych spotecznie, dajac im szanse
godnego zycia i aktywnego uczestniczenia w zyciu spotecznym.

Ponizsza tabela zawiera poréwnanie nadrzednych celéw do osiggniecia w ramach strategii
Europa 2020 z celami SRWD 2030.

TABELA 15. ZGODNOSC POMIEDZY CELAMI STRATEGII EUROPA 2020 I CELAMI SRWD 2030

Europa 2020 - cele nadrzedne

SRWD 2030 - cele strategiczne i operacyjne

Cel strategiczny 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu
Cel operacyjny 1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw

1. Osiggniecie wskaznika zatrudnienia na gospodarczych subregionow
poziomie 75%. Cel strategiczny 3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego
Cel operacyjny 3.2. Wzrost spotecznej integracji
Cel operacyjny 3.3 Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy
2. Poprawa warunkéw prowadzenia

dziatalnosci badawczo—-rozwojowe;j,
w tym przeznaczanie 3% PKB UE na
inwestycje w B+R

Cel strategiczny 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu
Cel operacyjny 1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci regionu

. (A) Zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla 0 20% w poréwnaniu z 1990 r.
. (B) Zwiekszenie do 20% udziatu
energii ze zrédet odnawialnych

w ogdlnym zuzyciu energii

. (C) Zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania energii 0 20%.

Cel strategiczny 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobdw i ochrona waloréw
Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego
Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu wszystkich komponentéw Srodowiska
Cel operacyjny 4.4. Wspieranie produkcji energii ze Zrodet odnawialnych
oraz wspieranie bezpieczenstwa energetycznego

Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu
Cel operacyjny 5.1. Rozwdj regionalne;j sieci transportowe;j

. Podniesienie poziomu wyksztatcenia,
zwlaszcza poprzez zmniejszenie
odsetka 0sdb przedwczesnie
koriczacych nauke do ponizej 10%
oraz zwiekszenie do co najmniej 40%
odsetka os6b w wieku 30-34 lat
majgcych wyksztatcenie wyzsze.

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego
Cel operacyjny 3.4. Poprawa efektywnosci ksztatcenia
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Europa 2020 - cele nadrzedne SRWD 2030 - cele strategiczne i operacyjne
Cel strategiczny 3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego
5. Wspieranie wigczenia spotecznego, Cel operacyjny 3.2. Wzrost spotecznej integracji
zwlaszcza poprzez ograniczanie Cel operacyjny 3.5. Regionalna polityka wspierania senioréw oraz oséb z
ubdstwa, majac na celu zmniejszenie niepetnosprawnosciami
liczby 0séb zyjgcych ponizej krajowe]j |Cel strategiczny 5. Wzmochienie przestrzennej spéjnosci regionu
granicy ubéstwa o co najmniej 20 min Cel operacyjny 5.2. Wzrost dostepnosci regionalnej infrastruktury

informacyjnej o wysokich standardach funkcjonalno-uzytkowych

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza zawartosci powyzszej tabeli pozwala stwierdzi¢, ze cele strategiczne nr 1, 3,4 i 5 projektu
SRWD 2030 wpisujg sie w cele strategii Europa 2020. Szczegétowa analiza celdw operacyjnych
ujetych w SRWD 2030 uprawnia do sformutowania wniosku, ze 50% tych celéw ma powigzanie
z celami strategii Europa 2020

PYTANIE EWALUACYJNE L:

Czy cele projektu SRWD 2030 s3g spdjne ze wszystkimi najwazniejszymi politykami i strategiami na
poziomie krajowym (w szczegdlnosci z KSRR i SOR), a w przypadku dokumentéw aktualizowanych —
czy s3 spdjne z obowiazujgcy wersja projektu dokumentu lub zatozeniami kierunkowymi w zakresie

aktualizacji?

Odpowiadajac na powyzsze pytanie ewaluacyjne dokonano analizy spdjnosci celéw projektu
SRWD 2030 z celami nastepujgcych dokumentéw:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony - miasta - obszary wiejskie
(KSRR)

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (SOR)
e Strategia Rozwoju Polski Zachodniej 2020 (SRPZ)

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 — projekt
(PZPWD)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony - miasta - obszary wiejskie
(KSRR)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 okresla cele i sposéb dziatania podmiotow
publicznych, a w szczegdlnosci rzadu i samorzaddéw wojewddztw, dla osiggniecia strategicznych celéw
rozwoju kraju. Dokument wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego, w tym wobec obszaréw
wiejskich i miejskich, oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych
0 wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu.

Celem strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w KSRR, jest efektywne wykorzystywanie
specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw
rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie diugookresowym.

Do tak zdefiniowanego celu strategicznego przypisano trzy cele szczegétowe obowigzujace do
2020 roku:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,,konkurencyjnosc”).
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2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych (,,spdjnos¢”).

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnos¢”).

Uktad celéw KSRR odzwierciedla podstawowe obszary oddziatywania KSRR do 2020 roku i tworzy
triade: konkurencyjnos¢ — spojnos¢ — sprawnosc.

Dla petniejszego wykorzystania przewag konkurencyjnych oraz zmaksymalizowania efektywnosci
interwencji w ramach KSRR kierunki dziatan polityki regionalnej bedg adresowane do tych obszaréw
strategicznej interwencji polityki regionalnej, ktére dajg najwieksze szanse poprawy konkurencyjnosci
kraju w skali miedzynarodowej tj. w pierwszej kolejnosci do najwazniejszych obszaréw miejskich.
Obok wspierania procesu konkurencyjnosci w skali miedzynarodowej KSRR wspomaga
rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych z najszybciej rozwijajgcych sie osrodkéw do stabiej
rozwijajacych sie i pozostatych obszaréw kraju oraz budowanie na tych terenach potencjatu
absorpcyjnego, ktdéry warunkuje powodzenie dziatan na rzecz rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych. KSRR wspiera zatem budowanie przewag konkurencyjnych rowniez na tych terenach,
ktdre wczesniej w niewielkim stopniu uczestniczyty w procesach rozwojowych.

W ramach wsparcia spdjnosci KSRR zaktada skierowanie dodatkowego wsparcia na
przeciwdziatanie marginalizacji najstabiej rozwijajgcych sie obszaréw, ktére same nie sg w stanie
przezwyciezy¢ zapdznien rozwojowych. W zwigzku z silng koncentracjg na tych obszarach problemoéw
stwarzajgcych bariery rozwojowe, dziatania podejmowane w ramach KSRR zapewnig tam
zmniejszanie dysproporcji w dostepie do ddébr i ustug publicznych oraz procesy restrukturyzacji,
warunkujgce uruchomienie i wykorzystanie wewnetrznych zasobéw i uruchomienie lub
wspomaganie istniejgcych proceséw rozwojowych.

Dzieki realizacji celu trzeciego zapewni sie sprawnos¢ i przeprowadzony zostanie proces
modernizacji systemu zarzadzania politykg rozwoju w Polsce, w kierunku usprawnienia koordynacji
dziatan rozwojowych, zwiekszenia wspétpracy miedzy réznymi poziomami wtadz publicznych, a takze
zwiekszenia aktywnosci spotecznej w sferze polityki regionalnej. Szereg zaproponowanych dziatan
w zakresie zarzgdzania w rezultacie zwiekszy efektywnos¢ inwestycji publicznych i utatwi synergie
dziatan rozwojowych prowadzonych na okreslonym terytorium.

Ponizsza tabela zawiera pordwnanie celdéw szczegétowych do osiggniecia w ramach Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 z celami SRWD 2030.

TABELA 16. ZGODNOSC POMIEDZY CELAMI KRAJOWE] STRATEGII ROZWOJU REGIONANEGO 2010-
2020 I CELAMI SRWD 2030

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 - SRWD 2030 - cele strategiczne i operacyjne
cele szczegétowe

Cel strategiczny 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu
Cel operacyjny 1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych
subregionéw
Cel operacyjny 1.2. Wzmocnienie krajowej i europejskiej konkurencyjnosci
regionu i jego marki

Cel szczegdtowy 1. Wspomaganie Cel operacyjny 1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci regionu
wzrostu konkurencyjnosci Cel operacyjny 1.4. Wzmacnianie innowacyjnosci regionu
regionéw (,konkurencyjnosc¢”). Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych

Cel operacyjny 2.1. Poprawa stanu regionalnej infrastruktury technicznej
Cel operacyjny 2.2. Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury spotecznej
z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i starszych
Cel operacyjny 2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych
Cel strategiczny 3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego
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Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 -
cele szczegétowe

SRWD 2030 - cele strategiczne i operacyjne

Cel operacyjny 3.1. Ksztattowanie postaw obywatelskich
Cel operacyjny 3.2. Wzrost spotecznej integracji
Cel operacyjny 3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy
Cel operacyjny 3.4. Poprawa efektywnosci ksztatcenia
Cel strategiczny 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobdw i ochrona waloréow
Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego
Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu wszystkich komponentéw Srodowiska
Cel operacyjny 4.2. Racjonalne wykorzystanie walorow i zasobow srodowiska
Cel operacyjny 4.3. Ochrona przed kleskami zywiotowymi
Cel operacyjny 4.4. Wspieranie produkcji energii ze zrodet odnawialnych oraz
wspieranie bezpieczenstwa energetycznego
Cel operacyjny 4.5. Ochrona obiektow i terenéw dziedzictwa kulturowego
Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu
Cel operacyjny 5.1. Rozwdj regionalnej sieci transportowej
Cel operacyjny 5.3. Wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej

Cel szczegdétowy 2. Budowanie
spoéjnosci terytorialnej i
przeciwdziatanie marginalizacji
obszaréw problemowych
(,spdjnosc”).

Cel strategiczny 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu
Cel operacyjny 1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych
subregionéw
Cel operacyjny 1.4. Wspieranie rozwoju oraz rewitalizacja obszaréw miejskich
i wiejskich
Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych
Cel operacyjny 2.1. Poprawa stanu regionalnej infrastruktury technicznej
Cel operacyjny 2.2. Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury spotecznej
z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i starszych
Cel operacyjny 2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych
Cel strategiczny 3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego
Cel operacyjny 3.2. Wzrost spotecznej integracji
Cel operacyjny 3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy
Cel operacyjny 3.4. Poprawa efektywnosci ksztatcenia
Cel operacyjny 3.5. Regionalna polityka wspierania senioréw oraz oséb
z niepetnosprawnosciami
Cel strategiczny 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobéw i ochrona waloréw
srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego
Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu wszystkich komponentéw srodowiska
Cel operacyjny 4.5. Ochrona obiektéw i terenéw dziedzictwa kulturowego
Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu
Cel operacyjny 5.1. Rozwdj regionalne;j sieci transportowe;j
Cel operacyjny 5.2. Wzrost dostepnosci regionalnej infrastruktury informacyjne;j
o wysokich standardach funkcjonalno-uzytkowych
Cel operacyjny 5.3. Wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej

Cel szczegdétowy 3. Tworzenie
warunkéw dla skutecznej,
efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatah rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie
(,sprawnosc”).

Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu
Cel operacyjny 5.3. Wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza zawartosSci powyzszej tabeli pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie cele strategiczne projektu
SRWD 2030 wpisujg sie w cele Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Szczegdtowa
analiza celéw operacyjnych ujetych w SRWD 2030 uprawnia do sformutowania wniosku, ze 20
sposréd 22 celéw operacyjnych (czyli 91%) ma powigzanie z celami Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywga do 2030 r.) (SOR)

Rada Ministréw 14 lutego 2017 r. przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030 r.) — w skrécie SOR. SOR stanowi aktualizacje sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujgcym, kluczowym
dokumentem panstwa polskiego w obszarze $rednio- i dtugofalowe] polityki gospodarczej.

W SOR zawarte sg rekomendacje dla polityk publicznych. Strategia stanowi tez podstawe dla
zmian w systemie zarzadzania rozwojem, w tym obowigzujgcych dokumentéw strategicznych
(strategii, polityk, programow).

W SOR zdefiniowano cel gtéwny, ktérym jest tworzenie warunkoéw dla wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroécie spdjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Do tak zdefiniowanego celu gtéwnego przypisano trzy cele szczegétowe:

e Cel szczegétowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjna

e Cel szczegdtowy Il — Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrOwnowazony

e Cel szczegdtowy Il — Skuteczne panistwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

W ramach kazdego z tych celdw aktywnos¢ panstwa skupi sie na wybranych obszarach — filarach
nowego modelu gospodarczego dla Polski (w kazdym z obszaréw zarysowano cel realizacji zatozonych
dziatan):

e Cel szczegétowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjna:

o Obszar Reindustrializacja — cel: Wzrost zdolnosci polskiego przemystu do sprostania
globalnej konkurencji.

o Obszar Rozwdj innowacyjnych firm — cel: Zwiekszenie innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych.

o Obszar Mate i $rednie przedsiebiorstwa — cel: Przemiany strukturalne sektora. Nowe
formy dziatania i wspdtpracy. Nowoczesne instrumenty wsparcia.

o Obszar Kapitat dla rozwoju — cel: Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci
w dtuzszej perspektywie, przy wiekszym wykorzystaniu srodkéw krajowych.

o Obszar Ekspansja zagraniczna — cel: Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej
gospodarki. Zwiekszenie eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie.

e Cel szczeg6towy |l — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony:

o Obszar Spdjnosc¢ spoteczna — cel: Poprawa dostepnosci ustug swiadczonych w odpowiedzi
na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu
ludzkiego na rynku pracy.

o Obszar Rozwdj zréwnowazony terytorialnie — cel: Zréwnowazony rozwdj kraju
wykorzystujgcy indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdlnych terytoriow.
Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
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gospodarcze i nowe nisze rynkowe. Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich szczeblach zarzadzania.

o Cel szczegétowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu:

o Obszar Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce — cel: Uproszczenie prawa
zapewniajgce lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarcze;j i realizacji potrzeb obywateli.

o Obszar Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem — cel: Inkluzywne
i skuteczne instytucje publiczne — dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsiebiorcow.
Budowa zintegrowanego systemu planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.

o Obszar E-panistwo — cel: Cyfrowe panstwo ustugowe.
o Obszar Finanse publiczne — cel: Stabilne, efektywne i zréwnowazone finanse publiczne.

o Obszar Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE — cel: Wykorzystanie $rodkdw z budzetu
Unii Europejskiej w sposdb przektadajgcy sie na trwate efekty rozwojowe.

Ponizsza tabela zawiera pordwnanie celéw szczegétowych do osiggniecia w ramach Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) z celami SRWD 2030.

TABELA 17. ZGODNOSC POMIEDZY CELAMI STRATEGII NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWO]JU
DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA DO 2030 R.) I CELAMI SRWD 2030

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 SRWD 2030 - cele strategiczne i operacyjne
(z perspektywa do 2030 r.)

Cel strategiczny 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu
regionu
Cel operacyjny 1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw

Cel szczegbtowy 1 gospodarczych subregionéw

Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej

: . L . ; Cel operacyjny 1.2. Wzmocnienie krajowej i europejskiej
o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng

konkurencyjnosci regionu i jego marki
Cel operacyjny 1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci regionu
Cel strategiczny 3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego

o Obszar Reindustrializacja
Cel: Wzrost zdolnosci polskiego przemystu
do sprostania globalnej konkurencji

s . i i spotecznego
© Obszar Rozwej innowacyjnych firm Cel operacyjny 3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw
Cel: Zwiekszenie innowacyjnosci polskich pracy

przedsiebiorstw  na  rynku  krajowym
i rynkach zagranicznych
o Obszar Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Cel operacyjny 3.4. Poprawa efektywnosci ksztatcenia
Cel strategiczny 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobdw i ochrona
waloréw srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego

Cel: Przemiany strukturalne sektora. Nowe Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu wszystkich komponentéw

formy dziatania i wspodtpracy. Nowoczesne

inst ‘ . srodowiska

instrumenty wsparcia . . . .. i

ob K y ’fdpl . Cel operacyjny 4.2. Racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobéw
o Obszar Kapitat dla rozwoju ¢rodowiska

Cel: Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich

jakosci  wdtuiszej perspektywie, przy

wiekszym wykorzystaniu srodkdw krajowych
o Obszar Ekspansja zagraniczna

Cel operacyjny 4.4. Wspieranie produkcji energii ze zrodet

odnawialnych oraz wspieranie bezpieczeristwa energetycznego

Cel operacyjny 4.6. Rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym
Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu

Cel:  Zwiekszeni ied odowieni . o .
€ wigkszenie — umigazynarodowlienia Cel operacyjny 5.1. Rozwdj regionalnej sieci transportowej

polskiej gospodarki. Zwiekszenie eksportu

towaréw zaawansowanych technologicznie Cel operacyjny 5.2. Wzrost dostepnosci regionalnej infrastruktury

informacyjnej o wysokich standardach funkcjonalno-uzytkowych
Cel operacyjny 5.3. Wspieranie wspoétpracy miedzyregionalnej
i transgranicznej

Cel szczegotowy 2 Cel strategiczny 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu
Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie regionu
zrébwnowazony Cel operacyjny 1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw
o Obszar Spojnosc¢ spoteczna gospodarczych subregionéw
Cel: Poprawa dostepnosci ustug Cel operacyjny 1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci regionu
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju do roku 2020 SRWD 2030 - cele strategiczne i operacyjne
(z perspektywa do 2030 r.)
Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania Cel operacyjny 1.4. Wspieranie rozwoju oraz rewitalizacja obszaréw
demograficzne. Wzrost i poprawa miejskich i wiejskich
wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego | Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych
na rynku pracy Cel operacyjny 2.2. Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury
o Obszar Rozwdj zrownowazony terytorialnie spotecznej z uwzglednieniem potrzeb oséb

Cel: Zréwnowazony rozwdj kraju z niepetnosprawnosciami i starszych
wykorzystujacy  indywidualne  potencjaty Cel operacyjny 2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych
endogeniczne poszczegélnych terytoriéw. | el strategiczny 3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego
Wzmacnianie regionalnych przewag | jspotecznego
konkurencyjnych W oparciu o specjalizacje Cel operacyjny 3.1. Ksztattowanie postaw obywatelskich
gospgdafrcz.e I nowe ,n.|sze . ryr.1kow’e: Cel operacyjny 3.2. Wzrost spotecznej integracji
Podniesienie skutecznosci i jakosci Cel operacyjny 3.5. Regionalna polityka wspierania seniorow oraz
wdrazania polityk ukierunkowanych

0s6b z niepetnosprawnosciami
Cel operacyjny 3.6. Ksztattowanie postaw prozdrowotnych
i prosportowych
Cel strategiczny 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobow i ochrona
waloréw srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego
Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu wszystkich komponentéw
Srodowiska
Cel operacyjny 4.4. Wspieranie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych oraz wspieranie bezpieczenstwa energetycznego
Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu
Cel operacyjny 5.1. Rozwdj regionalnej sieci transportowej
Cel operacyjny 5.2. Wzrost dostepnosci regionalnej infrastruktury
informacyjnej o wysokich standardach funkcjonalno-uzytkowych
Cel operacyjny 5.3. Wspieranie wspétpracy miedzyregionalnej
i transgranicznej

terytorialnie na  wszystkich  szczeblach
zarzadzania.

Cel szczegétowy Il — Skuteczne panstwo
i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu
o Obszar Prawo w stuzbie obywatelom
i gospodarce
Cel: Uproszczenie prawa zapewniajgce
lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej
i realizacji potrzeb obywateli

o Obszar Instytucje prorozwojowe
i strategiczne zarzgdzanie rozwojem
Cel: Inkluzywne i skuteczne instytucje | Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych
publiczne — dostepne i otwarte dla obywateli Cel operacyjny 2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych
oraz przedsigbiorcow. Budowa | Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spéjnosci regionu
zintegrowanego systemu planowania Cel operacyjny 5.2. Wzrost dostepnosci regionalnej infrastruktury
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego informacyjnej o wysokich standardach funkcjonalno-uzytkowych

o Obszar E-panstwo
Cel: Cyfrowe panstwo ustugowe

o Obszar Finanse publiczne
Cel: Stabilne, efektywne i zréwnowazone
finanse publiczne

o Obszar Efektywnos$¢ wykorzystania sSrodkéw
UE
Cel: Wykorzystanie srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej w sposéb przektadajacy sie na
trwate efekty rozwojowe

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza zawartosci powyzszej tabeli pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie cele strategiczne projektu
SRWD 2030 wpisujg sie w cele Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.). Szczegdtowa analiza celéow operacyjnych ujetych w SRWD 2030 uprawnia
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do sformutowania wniosku, ze 17 sposrdd tych celdw (czyli nieco ponad 77%) ma powigzanie z celami
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej 2020 (SRPZ)

Prace zwigzane z powstaniem Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020 (SRPZ) zostaty
zainicjowane przez samorzgdy wojewodztw (dolnoslgskiego, lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego) na podstawie porozumienia zawartego w sierpniu 2010 r. w Szczecinie.

SRPZ koncentruje sie na stworzeniu spéjnej wizji rozwoju zachodniej czesci Polski.
W dokumencie zwrécono szczegdlng uwage na dziatania, ktére wymagaja wspdtpracy
ponadregionalnej, realizowane na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa. Analiza tresci strategii
pozwala stwierdzi¢, ze postawiono na selektywnosé obszaréw wsparcia tj. zdecydowano sie przyjac
podejscie polegajgce na skupieniu sie na wybranych obszarach tematycznych, ktérych wystepowanie
na terenie Polski Zachodniej jest szczegdlnie silne.

W dokumencie okreslono wizje tego jak powinien wygladac ten region Polski: ,Polska Zachodnia
- region dorzecza Odry... wspétpracujacy, kreatywny, atrakcyjny, mobilizujacy, otwarty”.

Za cel gtéwny, do ktdorego powinno sie dazy¢ w perspektywie roku 2020, przyjeto ,wzrost
konkurencyjnosci Polski Zachodniej w wymiarze europejskim przez efektywne wykorzystanie
potencjatéw makroregionu”.

Do tak zdefiniowanego celu gtdwnego przypisano trzy cele szczegétowe:
1. Integracja przestrzenna i funkcjonalna makroregionu.

2. Budowa oferty gospodarczej makroregionu.

3. Wzmacnianie potencjatu naukowo-badawczego makroregionu.

W ponizszej tabeli zaprezentowano analize zgodnosci celéw szczegdtowych Strategii Rozwoju
Polski Zachodniej 2020 z celami SRWD 2030.
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TABELA 18. ZGODNOSC POMIEDZY CELAMI STRATEGII ROZWOJU POLSKI ZACHODNIE] 2020
[ CELAMI SRWD 2030

Strategia Rozwoju Polski

Zachodniej 2020 SRWD 2030 - cele strategiczne i operacyjne

Cel strategiczny 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobéw i ochrona waloréw
Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego

Cel szczegbtowy 1. Integracja Cel operacyjny 4.4. Wspieranie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych oraz
przestrzenna i funkcjonalna wspieranie bezpieczenstwa energetycznego
makroregionu. Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu

Cel operacyjny 5.1. Rozwdj regionalnej sieci transportowej
Cel operacyjny 5.3. Wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej

Cel strategiczny 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu
Cel operacyjny 1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych
subregionéw
Cel operacyjny 1.2. Wzmocnienie krajowej i europejskiej konkurencyjnosci regionu
i jego marki
Cel operacyjny 1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci regionu

Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych
Cel operacyjny 2.2. Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury spotecznej

Cel szczegdtowy 2. Budowa z uwzglednieniem potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami i starszych
oferty gospodarczej Cel operacyjny 2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych
makroregionu. Cel strategiczny 3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego

Cel operacyjny 3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy

Cel strategiczny 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobdw i ochrona waloréow
srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego
Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu wszystkich komponentéw Srodowiska
Cel operacyjny 4.2. Racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobdéw srodowiska
Cel operacyjny 4.5. Ochrona obiektow i terenéw dziedzictwa kulturowego

Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu
Cel operacyjny 5.3. Wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej

Cel strategiczny 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu
Cel operacyjny 1.2. Wzmocnienie krajowej i europejskiej konkurencyjnosci regionu

i jego marki
Cel szczegbtowy 3. Cel operacyjny 1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci regionu
Wzmocnienie potencjatu Cel strategiczny 3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego
naukowo-badawczego Cel operacyjny 3.4. Poprawa efektywnosci ksztatcenia
makroregionu. Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu

Cel operacyjny 5.2. Wzrost dostepnosci regionalnej infrastruktury informacyjnej
o wysokich standardach funkcjonalno-uzytkowych
Cel operacyjny 5.3. Wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza zawartosci powyzszej tabeli pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie cele strategiczne projektu
SRWD 2030 wpisujg sie w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej 2020. Szczegétowa analiza celéw
operacyjnych ujetych w SRWD 2030 uprawnia do sformutowania wniosku, ze 13 sposrdd tych celéw
(59%) ma powigzanie z celami Strategii Rozwoju Polski Zachodniej 2020.
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Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 [PROJEKT]

Cele strategiczne rozwoju przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego powinny wynikac
z przyjetych ustalen Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Projektu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 oraz zalecen zawartych w krajowych i regionalnych
dokumentach planowania strategicznego. W PZPWD przyjeto nastepujgce cele strategiczne:

1) Zapewnienie warunkéw zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dostepu
do ustug i rynku pracy dzieki hierarchicznej strukturze sieci osadnicze;j.

2) Racjonalny i zréwnowazony sposdb wykorzystania zasobdéw srodowiska przyrodniczego
i kulturowego.

3) Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkanicom przez struktury przestrzenne odporne na
zmiany klimatu, zagrozenia naturalne i pochodzgce z dziatalnosci cztowieka.

4) Dobra dostepnosc¢ transportowa i sprawne systemy infrastruktury transportowej.

Ponizsza tabela zawiera pordwnanie celéw strategicznych do osiggniecia w ramach
opracowywanego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Perspektywa 2030 z celami SRWD 2030.

TABELA 19. ZGODNOSC POMIEDZY CELAMI PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO PERSPEKTYWA 2030 I CELAMI SRWD 2030

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa SRWD 2030 - cele strategiczne i operacyjne
Dolnoslaskiego Perspektywa 2030

Cel strategiczny 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu
regionu
Cel operacyjny 1.1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw
gospodarczych subregionow
Cel operacyjny 1.2. Wzmocnienie krajowej i europejskiej
konkurencyjnosci regionu i jego marki
Cel operacyjny 1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci regionu
Cel operacyjny 1.4. Wspieranie rozwoju oraz rewitalizacja obszaréw
miejskich i wiejskich

Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych
Cel operacyjny 2.2. Rozwdj i modernizacja regionalnej infrastruktury

Cel strategiczny 1 spotecznej z uwzglednieniem potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami
Zapewnienie warunkéw i starszych

zréwnowazonego rozwoju spoteczno- Cel operacyjny 2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych
gospodarczego oraz dostepu do ustug i Cel strategiczny 3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego

rynku pracy dzieki hierarchicznej i spotecznego

strukturze sieci osadnicze;j. Cel operacyjny 3.2. Wzrost spotecznej integracji

Cel operacyjny 3.3. Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy
Cel strategiczny 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobdw i ochrona waloréw
srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego
Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu wszystkich komponentéw srodowiska
Cel operacyjny 4.2. Racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobéw
srodowiska
Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu
Cel operacyjny 5.1. Rozwdj regionalnej sieci drég publicznych i sieci
kolejowej
Cel operacyjny 5.3. Wspieranie wspdtpracy miedzyregionalnej
i transgraniczne;j.

Cel strategiczny 2 Cel strategiczny 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu

Racjonalny i zrbwnowazony sposéb regionu

wykorzystania zasobow srodowiska Cel operacyjny 1.4. Wspieranie rozwoju oraz rewitalizacja obszaréw
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Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego Perspektywa 2030

SRWD 2030 - cele strategiczne i operacyjne

przyrodniczego i kulturowego.

miejskich i wiejskich

Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych
Cel operacyjny 2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych

Cel strategiczny 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobdw i ochrona waloréw
Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego

Cel operacyjny 4.2. Racjonalne wykorzystanie walorow i zasobéw
Srodowiska

Cel operacyjny 4.5. Ochrona obiektow i terenéw dziedzictwa kulturowego

Cel strategiczny 3

Zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkannicom przez struktury
przestrzenne odporne na zmiany klimatu,
zagrozenia naturalne i pochodzace z
dziatalnosci cztowieka.

Cel strategiczny 1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu
regionu
Cel operacyjny 1.4. Wspieranie rozwoju oraz rewitalizacja obszaréw
miejskich i wiejskich
Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych
Cel operacyjny 2.1. Poprawa stanu regionalnej infrastruktury technicznej
Cel strategiczny 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobdw i ochrona waloréw
Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego
Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu wszystkich komponentéw Srodowiska
Cel operacyjny 4.3. Ochrona przed kleskami zywiotowymi
Cel operacyjny 4.4. Wspieranie produkcji energii ze zrédet odnawialnych
oraz wspieranie bezpieczenstwa energetycznego
Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu
Cel operacyjny 5.1. Rozwdj regionalnej sieci drog publicznych i sieci
kolejowej
Cel operacyjny 5.2. Wzrost dostepnosci regionalnej infrastruktury
informacyjnej o wysokich standardach funkcjonalno-uzytkowych
Cel operacyjny 5.3. Wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej
i transgranicznej

Cel strategiczny 4

Dobra dostepnos¢ transportowa i
sprawne systemy infrastruktury
transportowej.

Cel strategiczny 5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu
Cel operacyjny 5.1. Rozwdj regionalne;j sieci drég publicznych i sieci
kolejowej
Cel operacyjny 5.3. Wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej
i transgranicznej

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza zawartosci powyzszej tabeli pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie cele strategiczne projektu

SRWD 2030 wpisujg sie w

cele

Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Dolnoslgskiego Perspektywa 2030. Szczegdtowa analiza celéw operacyjnych ujetych w SRWD 2030
uprawnia do sformutowania wniosku, ze 17 sposréd tych celdw (nieco ponad 77%) ma powigzanie
z celami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego Perspektywa 2030.
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2.5.

Ocena systemu realizacji projektu SRWD 2030

PYTANIE EWALUACYINE M:

Czy system realizacji jest trafny z punktu widzenia wizji, misji i celéw strategicznych projektu

SRWD 2030?

W Rozdziale VI SYSTEM WDRAZANIA SRWD 2030 zaprezentowano system realizacji
projektowanej strategii. W czterech punktach (6.1. Zasady wdrazania; 6.2. Programowanie rozwoju;
6.3. Instytucje wdrazajace; 6.4. Kompetencje prawne Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego)
kompleksowo opisano poszczegdlne zasady oraz elementy sktadajgce sie na system realizacji
SRWD 2030.

Biorgc pod uwage logike powigzan wystepujgcych na poziomie wizji, misji i celéw strategicznych,
nalezy uznaé, ze zaproponowany system realizacji strategii jest trafny.

Na takag ocene sktada sie po pierwsze fakt, ze w systemie wdrazania wtasciwie wskazano zasady,
na jakich opierac bedzie sie proces implementacji strategii. Do zasad tych zaliczono:

zasade zréwnowaionego rozwoju — polegajagcg na prowadzeniu dziatan sprzyjajacych
integracji czynnikdw gospodarczych, spotecznych, politycznych, przy jednoczesnym
zachowaniu réwnowagi ekologicznej w celu mozliwosci zaspokojenia najwazniejszych
potrzeb obywateli zaréwno obecnie zyjgcego pokolenia, jak réwniez przysztych pokolen;

zasade gospodarki obiegu zamknietego — oznaczajgca racjonalne wykorzystanie zasobdw
(produktéw, materiatdw oraz surowcéw), ktére powinny pozostawaé w gospodarce tak
dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak najbardziej
zminimalizowane. |dea ta uwzglednia wszystkie etapy cyklu zycia produktu, zaczynajgc od
jego projektowania, poprzez produkcje, konsumpcje, zbieranie odpaddw, az do ich
zagospodarowania, stanowi odpowiedz na wyzwania zwigzane z ograniczonym dostepem do
surowcow naturalnych;

zasade wykorzystania najlepszych dostepnych technologii w szczegdélnosci technologii
cyfrowych — co oznacza podejmowanie dziatan stuzgcych uzyskiwaniu réznorodnych korzysci
wynikajgcych z dostepu do technologii, w réznych obszarach zycia i z uwzglednieniem
indywidualnych rdznic i sposobéw funkcjonowania przez rézne grupy uzytkownikéw - od
dzieci i mitodziezy, poprzez osoby doroste (a w szczegdlnosci aktywne zawodowo), po
seniorow;

zasade réwnosci szans i niedyskryminacji — polegajgcg na umozliwieniu wszystkim osobom —
bez wzgledu na ptec, wiek, niepetnosprawnosé, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawana
religie lub sSwiatopoglad, orientacje seksualng — sprawiedliwego, petnego uczestnictwa we
wszystkich dziedzinach zycia na jednakowych zasadach;

zasade selektywnosci podejscia (koncentracja, poszukiwanie nisz, sektory) — oznaczajaca
koncentracje na tych produktach, technologiach, sektorach, ktére majg istotne znaczenie dla
realizacji celéw Strategii w dtuzszej perspektywie czasowej, a wiec majacych mierzalny wptyw
na zwiekszanie produktywnosci i powiekszanie dochodéw ludnosci oraz poprawe jakosci
zycia. W krotkiej perspektywie wspierane bedg sektory decydujace o naszej aktualnej
konkurencyjnosci, czy majgce znaczacy udziat zaréwno pod wzgledem produkgji, jak i wptywu
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i powigzan z innymi sektorami. Jednak kluczowe jest postawienie na technologie i sektory
stanowigce o przewadze konkurencyjnej regionu w przysztosci;

e zasade podejscia zintegrowanego i zrdéinicowanego terytorialnie - polegajgcg na
koncentracji réznych dziatan podejmowanych przez poszczegélne podmioty — rzad,
samorzad, podmioty gospodarcze i partneréow spotecznych - wokdt wyznaczonych celdw
strategicznych i operacyjnych. Niezbednym elementem podejscia terytorialnego jest
wspotpraca, dialog i partnerstwo z wtfadzami lokalnymi, podmiotami gospodarczymi
i spotecznymi oraz obywatelami.

Ponadto stwierdzi¢ mozna, ze system realizacji SRWD 2030 zaktada, iz dokumenty o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym, stanowigce zasadnicze narzedzie realizacji zapisow SRWD 2030, powinny
by¢ przygotowywane w powigzaniu z zapisami SRWD 2030 oraz zawieraé przynajmniej:

1. Whnioski z diagnozy stanu w odniesieniu do danego obszaru tematycznego oraz wnioski
z raportu ewaluacyjnego (jesli takie opracowania istniejg).

2. Czes¢ projekcyjng zawierajgcg cel gtéwny i cele szczegétowe, z odniesieniem do
odpowiednich zapiséw SRWD 2030, w tym sprecyzowanie przyjetych kierunkéw dziatan.

3. Plan finansowy i podstawowe zatozenia systemu realizacji, w tym Zrédta finansowania
realizacji, szacowane kwoty srodkéw i ich podziat miedzy poszczegdlne cele.

4. Monitoring — opis sposobu monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtdwnego i celéw
szczegbdtowych.

Powyzsze podejscie nalezy uznaé za wiasciwe z punktu widzenia zachowania spéjnosci polityk
i programéw rozwojowych nizszego rzedu ze strategig rozwoju realizowang na poziomie
wojewoédztwa.

Po trzecie nalezy stwierdzi¢, ze w projekcie SRWD 2030 przewidziano, ze docelowy katalog
programow rozwoju i polityk oraz ich zakres tematyczny okresli Plan wykonawczy SRWD 2030.
W zamierzeniu Plan okresla¢ bedzie m.in. komodrki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego czy wojewddzkie jednostki organizacyjne odpowiedzialne za
opracowanie, wdrazanie i monitoring konkretnych programéw rozwoju czy polityk. Ponadto zaktada
sie, ze w Planie wykonawczym zostang takze okreslone kryteria wyboru poszczegdlnych
przedsiewzie¢ realizujgcych kierunki dziatan strategicznych okreslonych w SRWD 2030, podmioty
odpowiedzialne za koordynacje realizacji wymienionych przedsiewzie¢ oraz sposdb oceny stanu ich
realizacji. Dodatkowo przyjeto, ze w oparciu o ustalenia Planu wykonawczego Zarzad Wojewddztwa
bedzie uchwalat wykaz zadan/przedsiewzieé strategicznych, ktéry bedzie podstawg finansowania ze
Srodkow budzetu Wojewddztwa i ubiegania sie o wsparcie ze srodkdw zewnetrznych w tym
w ramach Kontraktu Terytorialnego.

Zaprezentowane powyzej podejscie, zaktadajgce opracowanie Planu wykonawczego SRWD 2030,
nalezy uzna¢ za przydatne i trafne z punktu widzenia realizacji przyjetej wizji, misji i celow
strategicznych. Na taka ocene sktada sie m.in. fakt, ze Plan wykonawczy zaktada przypisanie
odpowiedzialnosci za opracowanie, wdrazanie i monitoring konkretnych programoéw rozwoju czy
polityk do konkretnych komédrek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Ponadto Plan zaktada okreslenie kryteriéw wyboru poszczegdlnych przedsiewziec
realizujgcych kierunki dziatan strategicznych okreslonych w SRWD 2030. Nalezy stwierdzi¢, ze
zastosowanie rozwigzania polegajgcego na przypisaniu konkretnej odpowiedzialnosci oraz
zdefiniowaniu jasnych kryteriow wyboru przedsiewzieé, stanowi jedno z podstawowych, a zarazem
kluczowych rozwigzan usprawniajgcych proces wdrazania dokumentéw o charakterze strategicznym.
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Po czwarte system wdrazania zaprezentowany w projekcie SRWD 2030 okresla najwazniejsze
instytucje odpowiedzialne za wdrozenie Strategii. Jako gtéwny podmiot odpowiedzialnym za proces
implementacji SRWD 2030 wskazano Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Zadanie to bedzie
realizowane przez jednostke pomocniczg Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
(UMWD), wojewddzkie jednostki organizacyjne oraz spétki prawa handlowego z udziatem samorzadu
wojewddztwa. Zaktada sie takie, ze w procesie wdrazania SRWD 2030, Zarzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego bedzie wspierany przez inne podmioty z wiodgcg rolg Regionalnego Forum
Terytorialnego jako gtéwnego gremium opiniodawczo-doradczego i zarazem zaplecze eksperckie.
W projekcie SRWD 2030 przyjeto rowniez, ze dla skutecznej realizacji SRWD 2030, Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego bedzie wspétpracowat z pozostatymi podmiotami, ktére w sposéb
samodzielny i niezalezny realizujg dziatania majgce istotny wptyw na rozwdj regionu. Do tych
podmiotéw zaliczono w szczegdlnosci lokalne jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty
administracji rzadowej (zardwno terenowej, jak i centralnej), uczelnie wyzisze, przedsiebiorcow,
organizacje pozarzgdowe.

Okreslenie gtéwnego podmiotu odpowiedzialnego za realizacje SRWD 2030 oraz wskazanie listy
kluczowych interesariuszy (w szczegdlnosci mamy tu na mysli wymienione w projekcie takie
podmioty jak: lokalne jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty administracji rzgdowej
(zaréwno terenowej, jak icentralnej), uczelnie wyzsze, przedsiebiorcy, organizacje pozarzgdowe),
ktérzy mogg miec istotny wptyw na proces wdrazania SRWD 2030, nalezy uznac za trafne.

Po pigte, na wfasciwg konstrukcje systemu realizacji SRWD 2030 wskazuje réwniez fakt, ze
w ocenianym dokumencie zdefiniowano takze kompetencje prawne samorzgdu wojewddztwa
dolnoslaskiego w odniesieniu do przyjetych 91 kierunkéw dziatan strategicznych. Kompetencje
prawne samorzadu wojewddztwa dolnoslgskiego zostaty okreslone w trzech obszarach:

e obszar bezposrednich kompetencji Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego,

e obszar pozostajgcy poza zakresem kompetencji Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego,

e obszar mieszanych kompetencji réznych podmiotow.

Nastepnie w formie tabelarycznej zaprezentowano kierunki dziatan strategicznych i przypisano
do nich okreslony obszar kompetencji prawnych samorzadu wojewddztwa dolnoslgskiego.
Zaproponowane rozwigzanie nalezy uznac¢ za niezmiernie przydatne z punktu widzenia jasnego
okreslenia granic wptywu i bezposredniego oddziatywania gtéwnego podmiotu odpowiedzialnego za
realizacje SRWD 2030 — czyli Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Mozna jednak mie¢ pewne watpliwosci co do przypisania wybranym kierunkom dziatan
strategicznych danego obszar kompetencji prawnych samorzadu wojewddztwa dolnoslgskiego.
Propozycje zmian w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.
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TABELA 20. PROPOZYCJE ZMIAN DOTYCZACE PRZYPISANIA OBSZARU KOMPETNC]JI PRAWNYCH
SAMORZADU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Kierunek dziatan

strategicznych

Obecne wskazanie

Propozycja
zZmiany

Uzasadnienie

Obszar bezposrednich

Dodanie obszaru

Wzmocnienie marki | kompetencji Ot.)szar Wytwdrcami i zarzagdcami
1.2.4. | produktow Samorzadu mleszanych" produktéw lokalnych z reguty sg
regionalnych. Wojewddztwa k(l).mpetenql podmioty prywatne
Dolnoslaskiego rozny?h .
podmiotéw
Obszar bezposrednich
kompetencji
Rewitalizact Samorzadu
142 Z;:Wr:(;zav:;an h Wojewodztwa Niescisto$¢ w odniesieniu do
e | 2aeeradowanyenl i polnoglaskiego kierunku 1.4.3.
obszaréw wiejskich. )
Obszar mieszanych
kompetencji réznych
podmiotéw
Dodanie obszaru )
Urzad Marszatkowski
Rewitalizacja . Obszar . Wojewddztwa Dolnoslgskiego
Obszar mieszanych bezposérednich i
143 zdegradowanych kompetencii résnvch . ma wptyw zaréwno na
7" | obszaréw odrI:iotéwJ y kompetencii rewitalizacje zdegradowanych
miejskich. P Samorz?du obszaréw miejskich jak
WOJeWOdZFwa i wiejskich.
Dolnoslaskiego
Wspieranie dziatan
narzecz Dodanie obszaru | Urzad Marszatkowski
rewitalizacji Obszar Wojewddztwa Dolnoslgskiego
zabytkowych Obszar mieszanych bezposrednich ma rowniez bezposredni wptyw
1.4.4. | zespotow kompetencji réznych kompetencji na rewitalizacje zabytkowych
urbanistycznych podmiotéw Samorzadu zespotdw urbanistycznych
i najcenniejszych Wojewddztwa i najcenniejszych obiektow
obiektow Dolnoélaskiego architektury.
architektury.

. . Urzad Marszatkowski
Podejmowanie S, s
dziatan stuzacvch Wojewddztwa Dolnoslgskiego

obrawie acy Dodanie obszaru | jest instytucjg administracji
pop .. . Obszar publicznej i ma rowniez
sprawnosci obstugi . . . .
, Obszar mieszanych bezposrednich bezposredni wptyw na
spoteczenstwa . . . L
2.3.2. 767 instvtucie kompetencji réznych kompetencji podejmowanie dziatan
deinistchji ) podmiotéw Samorzadu stuzgcych poprawie sprawnosci
., tugi spol .
publicznej, w tym WOJeVYOdZFwa .Obs uet fpo ecz.er.wstwa“przez
e-ustug Dolnoslaskiego instytucje administracji
ublicznveh publicznej, w tym e-ustug
P yen. publicznych.
Podejmowanie Dodanie obszaru Urzad I\{Iarszafkowski’ .
dziatan na rzecz Obszar Wo;ewodztwa Dolnoslgskiego
upowszechniania Obszar mieszanych bezposrednich j?St o.rganem“prowadzacym dla
2.3.4. | i poprawy kompetencji réznych kompetencji kilku |nstytuc1| I.<u|tury na?
dostepnogci do podmiotéw Samorzadu Dolnyr:n Slas'ku i ma na nie
kultury. Wojewddztwa bezposredni wptyw. Do

Dolnoslgskiego

przyktadowych instytucji kultury
dla ktérych organem
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prowadzgcym jest Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego zaliczy¢ mozna:
- Muzeum Karkonoskie

w Jeleniej Gorze,

- Muzeum Papiernictwa
w Dusznikach zZdroj

- Filharmonia Sudecka
w Watbrzychu

Podejmowanie

Dodanie obszaru

Urzad Marszatkowski

dziatan stuzgcych . Obszar Wojewddztwa Dolnoslaskiego
L. , . Obszar mieszanych bezposrednich . .
3.6 poprawie jakosci kompetencii résnvch K L jest wtascicielem przyktadowo
7" | ustug publicznego odn?]iotéwj ¥ ompetencji Kolei Dolnoslgskich i ma
transportu P Sam_orz?du bezposredni wptyw na ten
zbiorowego. WOJeVYOdZFwa podmiot
Dolnoslaskiego
Modernizacja drog
i linii kolejowych na Dodanie obszaru
f/:/ec:?:vlfédztwa ze Obszar mieszanych Obszar’ i Urzad Marszatkowski
51.1 szcjze Slnym ’ kompetencji r(')iyn ch iEZposredn.l'Ch Wojewddztwa Dolnoslaskiego
T uwz Igdn?leniem odrziotéwj ¥ ompetencji jest przyktadowo zarzadca drog
gl . P Sarr?orz?du wojewddzkich
problematyki Wojewddztwa
transportu Dolnoslaskiego
ciezkiego.
Dodanie obszaru Urzad l\{larsza’rkowskil .
o Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Modernizacja Obszar . L
taboru na potrzeb Obszar mieszanych 3 i jest whascicielem przykfadowo
5.1.5. | re ionalnepo ! kompetencji rc')zyn ch bEZDOSFEdI’I‘I‘Ch Kolei Dolnoslaskich i ma
o s ftemu trgns ortu od:ﬂotéwJ ! comperen bezposredni wplyw na
z\t/)iorowe o P P Sarr?orz?du podejmowanie decyzji
g0 WOJeVYOszwa zwigzanych m.in.
Dolnoslaskiego z modernizacjg taboru
) Dodanie obszaru
Obszar bezposrednich
Rozwdi wsptorac kompetencji O'?Szar Kompetencje miedzygminne
5.3.2. trans :anicpzns' y Samorzadu mleszanych" realizowane miedzy innymi
& ) Wojewddztwa kgmpetencp w formie Euroregiondéw
Dolnoslgskiego rozny§h )
podmiotow
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PYTANIE EWALUACYINE N:

Czy koncepcja systemu realizacji jest wystarczajaca do skutecznej i efektywnej realizacji
wizji, misji i celéw strategicznych SRWD 2030?

Analizujgc tre$¢ rozdziatu VI SYSTEM WDRAZANIA SRWD 2030 oraz nawigzujac do odpowiedzi
udzielonej na pytanie ewaluacyjne M, mozna stwierdzi¢, ze proponowana koncepcja systemu
realizacji SRWD 2030 jest wystarczajgca do skutecznej i efektywnej realizacji wizji, misji i celow
strategicznych przyjetych w projekcie strategii. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w proponowanej
koncepcji systemu realizacji SRWD 2030 powinny zosta¢ wprowadzone stosowne korekty, o ktérych
mowa jest w odpowiedzi na pytanie ewaluacyjne M.

Dzieki oparciu systemu realizacji SRWD 2030 na takich zasadach jak: zasada zréwnowazonego
rozwoju; zasada gospodarki obiegu zamknietego, zasada wykorzystania najlepszych dostepnych
technologii w szczegdlnosci technologii cyfrowych; zasada réwnosci szans i niedyskryminacji; zasada
selektywnosci podejscia (koncentracja, poszukiwanie nisz, sektory) oraz zasada podejscia
zintegrowanego i zrdznicowanego terytorialnie, rosnie prawdopodobienstwo, ze podejmowane
w ramach procesu implementacji SRWD 2030 dziatania, bedg s$cisle korelowa¢ z przyjetymi
w dokumencie wizjg, misjg oraz celami strategicznymi.

Ponadto przyjecie zatozenia, ze dokumenty o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
stanowigce zasadnicze narzedzie realizacji zapiséw SRWD 2030, powinny by¢ przygotowywane
W powigzaniu z zapisami SRWD 2030, zdecydowanie zwieksza szanse uzyskania wysokiego poziomu
spodjnosci pomiedzy dziataniami planowanymi do realizacji w ramach SRWD 2030, a dziataniami
planowanymi do realizacji w ramach innych dokumentéw o charakterze operacyjno-wdrozeniowym.

Z kolei zaproponowane rozwigzanie, polegajagce na tym, ze docelowy katalog programow
rozwoju i polityk oraz ich zakres tematyczny okresli Plan wykonawczy SRWD 2030, pozwoli na jasne
zdefiniowanie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje SRWD 2030 na poziomie operacyjnym.
Sformutowanie takiego wniosku jest uprawnione, poniewaz zapisy projektu SRWD 2030 okreslaja, ze
w Planie wykonawczym wskazane zostang komoérki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego badZz to wojewddzkie jednostki organizacyjne, ktére beda
odpowiedzialne za opracowanie, wdrazanie i monitoring konkretnych programéw rozwoju czy
polityk. Ponadto z tresci projektu SRWD 2030 wynika, ze w Planie wykonawczym zostang
zdefiniowane kryteria wyboru poszczegdlnych przedsiewzie¢ realizujgcych kierunki dziatan
strategicznych okreslonych w SRWD 2030. Nalezy zatem stwierdzié, ze przyjecie i praktyczne
wdrozenie obu rozwigzan, tj. przypisania do konkretnych komérek organizacyjnych
odpowiedzialnosci za realizacje SRWD 2030 oraz opracowania klarownych kryteriow wyboru
przedsiewzie¢ realizujgcych SRWD 2030, powinno zdecydowanie przyczyni¢ sie do skutecznej
i efektywnej realizacji wizji, misji i celéw strategicznych SRWD 2030?

Natomiast elementem koncepcji systemu realizacji SRWD 2030, ktéry powinien zostaé poddany
ponownej analizie i wprowadzeniu stosownych korekt, jest element odnoszacy sie do kompetencji
prawnych Samorzgdu Wojewddztwa Dolnoslagskiego. W opinii autoréw niniejszego opracowania,
w tabeli zaprezentowanej na stronach 52-56, znajdujg sie takie kierunki dziatan strategicznych, do
ktorych mozna przypisa¢ przede wszystkim bezposrednie kompetencje prawne Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Proponowane korekty przedstawiono w tabeli 20.
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Ocena jakosci i efektywnosci systemu monitoringu projektu
SRWD 2030

&

2.6.

PYTANIE EWALUACYINE O:

Czy zaproponowana macierz wskaznikdw monitorowania realizacji projektu SRWD 2030
umozliwi obserwowanie postepu realizacji zatozonych celdw strategicznych i operacyjnych
oraz kierunkéw dziatan?

Projekt SRWD 2030 zawiera zestaw wskaznikdéw pomiaru rezultatu realizacji strategii. Jest to
zestaw wskaznikdw dostepnych w statystyce publicznej lub w wewnetrznym systemie
sprawozdawczosci UMWND. Ponizej zaprezentowano analize mozliwosci obserwowania postepu

realizacji

zatozonych

celow

strategicznych,

operacyjnych oraz

zaproponowany w projekcie SRWD 2030 zestaw wskaznikow.

kierunkdw dziatan

CEL STRATEGICZNY 1. EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE GOSPODARCZEGO POTENCJALU REGIONU.

Podstawowe oczekiwane rezultaty: wzrost gospodarczy regionu.

Wskaznik

Produkt krajowy brutto
na 1 mieszkanca [zi]

Relacja skrajnych
wartosci (liczona jako
iloraz maksymalnej

i minimalnej wartosci)
PKB brutto na 1
mieszkanca [zi]

w podregionach
Liczba podmiotéw
wpisanych do rejestru
REGON na 10 tys.
ludnosci

Jednostki nowo
zarejestrowane w
rejestrze REGON na 10
tys. ludnosci [szt.]

Naktady na B+R w relacji
do PKB oraz naktady
przedsiebiorstw na B+R
w relacji do PKB

Czy wskaznik
obiektywnie mierzy
zjawiska przypisane

do celu?

Tak

Tak

Tak

Nie

Tak

Uzasadnienie

Wskaznik bezposrednio mierzy wzrost
gospodarczy regionu.

Wskaznik mierzy réznice w rozwoju
gospodarczym wewnatrz regionu.
Celem Strategii jest zmniejszanie
wewnetrznych dysproporcji rozwoju.

Wozrost liczby podmiotéw wpisanych
do REGON bezposrednio mierzy skale
wzrostu gospodarczego.

Poziom wzrostu nowo
zarejestrowanych moéwi tylko

o czasowych wzrostach lub spadkach
dynamiki powstawania nowych firm.
Zasadniczo wskaznikiem pozytywnym
moze by¢ np. utrzymania statego
tempa nowych rejestracji podmiotow
w REGON lub poczgtkowego
wiekszego, a nastepnie mniejszego
wzrostu wskaznika.

Sugeruje sie usuniecie wskaznika

z listy.

Wskaznik informuje o tym, czy
przedsiebiorstwa regionu kierunkujg
sie na rozwoj innowacji.

Szczegoblna spdjnosc
q 1
z celem operacyjnym

1.1. Wspieranie
endogenicznych
potencjatéw gospodarczych
subregiondw.

1.3. Wzmacnianie
innowacyjnosci regionu.
1.1. Wspieranie
endogenicznych
potencjatéw gospodarczych
subregiondw.

1.4. Wspieranie rozwoju
oraz rewitalizacja obszaréw
miejskich i wiejskich.

1.2. Wzmocnienie krajowej
i europejskiej
konkurencyjnosci regionu

i jego marki.

1.3. Wzmacnianie
innowacyjnosci regionu.

1 7. s 7 .. . . . . , .
Uwaga: spdjnos¢ w odniesieniu do proponowanej w opracowaniu listy celéw operacyjnych
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Udziat przychodéw netto
ze sprzedazy produktow
innowacyjnych na eksport
w przychodach netto ze
sprzedazy ogétem [%]
Udziat przedsiebiorstw
przemystowych/ustugowy
ch wspétpracujacych

w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej w % ogétu
przedsiebiorstw [%]

Tak

Wskaznik informuje o tym, czy
przedsiebiorstwa regionu rozwijajg sie
W oparciu o innowacje.

Wskaznik informuje o tym, czy
przedsiebiorstwa regionu
wykorzystujg efekt synergii do
rozwoju innowacji zwigzany ze
wspotpraca.

1.3. Wzmacnianie
innowacyjnosci regionu.

1.3. Wzmacnianie
innowacyjnosci regionu.

CEL STRATEGICZNY 2. POPRAWA JAKOSCI | DOSTEPNOSCI UStUG PUBLICZNYCH.

Podstawowe oczekiwane rezultaty: wzrost jakosci i dostepnosci ustug publicznych.

Wskaznik

Budynki mieszkalne
podtaczone do kanalizacji
w % og6tu budynkow
mieszkalnych [%]

Odsetek dzieci objetych
opieka w ztobkach [%]

Liczba miejsc w placowek
stacjonarnej pomocy
spotecznej [szt.]

Liczba oséb, ktérym
decyzja przyznano
sSwiadczenia z pomocy
spotecznej na 10 tys.
ludnosci [osoba]

Odsetek dzieci w wieku
3-5 lat objetych
wychowaniem
przedszkolnym [%]
Odsetek przedsiebiorstw
sektora niefinansowego
wykorzystujacych
Internet w kontaktach

z administracja publiczng
[%]

Zgony niemowlat na
1000 urodzen zywych

Czy wskaznik
obiektywnie mierzy
zjawiska przypisane

do celu?

Tak

Tak

Tak

Nie

Tak

Tak

Tak

Uzasadnienie

Wskaznik mierzy poprawe
dostepnosci do ustug publicznych
zwigzanych z siecig kanalizacyjna.

Wskaznik mierzy poprawe
dostepnosci do opieki ztobkowe;j.

Wskaznik mierzy poprawe w zakresie
dostepu do placéwek stacjonarnej
pomocy spotecznej, co ma szczegdlne
znaczenie w kontekscie rozwijania
ustug opiekunczych w kontekscie
starzejacego sie spoteczenstwa.

Wskaznik zalezny jest do sytuacji
spotecznej oraz kryteriow
przyznawania pomocy spoteczne;j.
Mozliwe s scenariusze, w ktorych
rosngc¢ bedzie liczba swiadczen
pomocy spotecznej, m. in. z powodu
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej
choroby, samotnosci (ze wzgledu na
postepujace starzenie sie
spoteczenstwa).

Sugerowane usuniecie wskaznika.

Wskaznik mierzy poprawe
dostepnosci do ustug wychowania
przedszkolnego.

Wskaznik mierzy poprawe zakresu
wykorzystania technologii IT w sferze
ustug publicznych zwigzanych z
administracja.

Wskaznik posrednio mierzy jakosé
opieki zdrowotne;.
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Szczegodlna spojnosc
z celem operacyjnym

2.1. Poprawa stanu
regionalnej infrastruktury
technicznej.

2.3. Rozwdj

i doskonalenie ustug
publicznych.

2.2. Rozwdj i
modernizacja regionalnej
infrastruktury spotecznej
z uwzglednieniem potrzeb
0s6b

z niepetnosprawnosciami
i starszych.

3.5. Regionalna polityka
wspierania seniorow oraz
0s6b

z niepetnosprawnosciami.

2.3. Rozwdj
i doskonalenie ustug
publicznych.

2.3. Rozwdj
i doskonalenie ustug
publicznych.

2.3. Rozwdj
i doskonalenie ustug
publicznych.
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Liczba uczestnikow

imprez masowych

ogétem (artystyczno-
rozrywkowych, Tak
sportowych

i interdyscyplinarnych)

[tys. 0s.]

Wskaznik mierzy posrednio
dostepnosé i atrakcyjnosc¢ oferty
kulturalnej i rekreacyjnej.

URZAD MARSZAtKOWSKI WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

2.3. Rozwdj

i doskonalenie ustug
publicznych.

CEL STRATEGICZNY 3. WZMOCNIENIE REGIONALNEGO KAPITALU LUDZKIEGO | SPOLECZNEGO.

Podstawowe oczekiwane rezultaty: wzrost kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Czy wskaznik
obiektywnie mierzy
zjawiska przypisane

do celu?

Wskaznik

Frekwencja w wyborach
do organéw jednostek
samorzadu
terytorialnego [%]
Osoby w wieku 25-64
lata uczestniczace

w ksztatceniu lub
szkoleniu [%]

Wskaznik zagrozenia
ubdéstwem relatywnym Tak
[%]

Liczba kobiet, ktdre nie
podjety zatrudnienia po
urodzeniu dziecka na 10
tys. mieszkancow [os.]
Zdawalnos¢ egzaminéw
maturalnych [%]

Liczba fundacji,
stowarzyszen

i organizacji spotecznych
na 10 tys. mieszkancow

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Wskaznik zatrudnienia
0s6b w wieku 20-64 lata Tak
wg BAEL [%]

Liczba widzoéw i stuchaczy
teatréw i instytucji
muzycznych na 1000
mieszkancow

Tak

CEL STRATEGICZNY 4. ODPOWIEDZIALNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW | OCHRONA WALOROW

Uzasadnienie

Wskaznik mierzy posrednio poziom
uczestnictwa w zyciu publicznym.

Wskaznik mierzy posrednio poziom
zainteresowania ,ciggtym uczeniem”
i podnoszeniem wiedzy i kwalifikacji
przez spoteczenstwo.

Wskaznik mierzy bezposrednio
poziom zaspokajania podstawowych
potrzeb spotecznych.

Wskaznik mierzy posrednio poziom
aktywnosci zawodowej kobiet.

Wskaznik mierzy posrednio poziom
edukacji na poziomie szkot Srednich.

Wskaznik mierzy posrednio
aktywnos¢ spoteczng mieszkancow.

Wskaznik mierzy bezposrednio
aktywnos¢ zawodowa ludnosci
w wieku produkcyjnym.

Wskaznik mierzy bezposrednio
poziom uczestnictwa w zyciu
kulturalnym.

SRODOWISKA NATURALNEGO | DZIEDZICTWA KULTUROWEGO.

Podstawowe oczekiwane rezultaty: poprawa stanu srodowiska lub zachowanie jego komponentéow

W hiepogorszonym stanie.

Czy wskaznik
obiektywnie
mierzy zjawiska
przypisane do
celu?

Wskaznik

Udziat gruntéw

zdewastowanych Tak

Uzasadnienie

Wskaznik bezposrednio mierzy¢
bedzie postep w zmniejszaniu
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Szczegodlna spojnosc
z celem operacyjnym

3.1. Ksztattowanie
postaw obywatelskich.

3.3. Doskonalenie
regionalnego i lokalnych
rynkow pracy.

3.2. Wzrost spotecznej
integracji.

3.3. Doskonalenie
regionalnego i lokalnych
rynkéw pracy.

3.4. Poprawa
efektywnosci ksztatcenia.

3.1. Ksztattowanie
postaw obywatelskich.

3.3. Doskonalenie
regionalnego i lokalnych
rynkéw pracy.

3.5. Regionalna polityka
wspierania seniorow oraz
0s6b z
niepetnosprawnosciami.

3.1. Ksztattowanie
postaw obywatelskich.

Szczegodlna spojnosc
z celem operacyjnym

4.1. Poprawa stanu
wszystkich komponentéw

1 PC
instytut badawczy
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i zdegradowanych
wymagajacych
rekultywacji w powierzchni
ogotem [%]

Udziat energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych

w produkgcji energii Tak
elektrycznej ogétem [%]

Emisja zanieczyszczen

gazowych w zaktadow
szczegolnie ucigzliwych Tak

SO2 / NOx [kg na

1 mieszkarca]

Klasa stref dla pytow
zawieszonych PM 10

(wartos¢ sredniodobowa):

- aglomeracja wroctawska Tak
- miasto Legnica

- miasto Watbrzych

- strefa dolnoslaska

Udziat odpadow

komunalnych zebranych
selektywnie w ilosci Tak
odpadéw komunalnych

ogotem [%]

Udziat obszaréw prawnie
chronionych w powierzchni = Nie
ogotem [%]

Odpady wytworzone

w ciggu roku

(nagromadzone Tak
z wyfaczeniem odpadow
komunalnych) [tys. ton]

Wsrod ww. wskaznikdw nie znaleziono bezposrednio nawigzujgcych do nastepujacych celow

operacyjnych:

powierzchni gruntéw
zdewastowanych i zdegradowanych
wymagajacych rekultywacji.

Wskaznik mierzy bezposrednio
zmiane wynikajaca ze zwiekszania
udziatu elektrycznej ze zrodet
odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogotem.

Wskaznik mierzy bezposrednio
zmiane dot. zmniejszania emisji
zanieczyszczen gazowych.

Wskaznik mierzy bezposrednio
zmiane dot. zmniejszania emisji
zanieczyszczen gazowych.

Wskaznik mierzy bezposredni efekt
rozwijania systemu gospodarki
odpadami ukierunkowanego na
zmniejszenie strumienia odpadow
trafiajgcych na sktadowiska odpaddw.
Zasadniczo system obszaréw prawnie
chronionych zostat wytyczony
optymalnie w skali wojewddztwa.
Istotne jest zachowanie tego systemu
W hiepogorszonym stanie oraz
ochrona waloréw przyrodniczych.

Wskaznik mierzy posrednio
efektywnos¢ prowadzenia gospodarki
odpadami w sferze przedsiebiorstw.

e 4.3. Ochrona przed kleskami zywiotowymi.

$rodowiska.

4.4. Wspieranie produkcji
energii ze zrodet
odnawialnych oraz
wspieranie
bezpieczenstwa
energetycznego.

4.1. Poprawa stanu
wszystkich komponentéw
Srodowiska.

4.1. Poprawa stanu
wszystkich komponentow
Srodowiska.

4.2. Racjonalne
wykorzystanie waloréow
i zasobdw srodowiska.
4.6. Rozwoj gospodarki
o obiegu zamknietym.

4.2. Racjonalne
wykorzystanie waloréw
i zasobdéw srodowiska.
4.6. Rozwdj gospodarki
o obiegu zamknietym.

e 4.5. Ochrona obiektéw i terendéw dziedzictwa kulturowego.
CEL STRATEGICZNY 5. WZMOCNIENIE PRZESTRZENNEJ SPOJNOSCI REGIONU.

Podstawowe oczekiwane rezultaty: poprawa spdjnosci przestrzennej regionu.

Czy wskaznik

obiektywnie mierzy Szczegélna spojnosc

Wskaznik . . Uzasadnienie .
zjawiska przypisane z celem operacyjnym
do celu?
D 12 s
fugosc drog Wskaznik mierzy bezposrednio wzrost . .
ekspresowych s 5.1. Rozwdj regionalnej
. Tak dtugosci drég ekspresowych L .
i autostrad na 10 tys. . sieci transportowe;j.
L . i autostrad.
ludnosci [km]
Udziat mieszkancéw
w strefie dostepnosci do Wskaznik mierzy bezposrednio A .
. . L. . .. 5.1. Rozwdj regionalnej
30 minut od weztéw Tak poprawe dostepnosci komunikacyjnej L .
A . sieci transportowe;j.
autostrad i drég regionu.

ekspresowych w ogdlnej
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liczbie ludnosci [%]
Liczba pasazeréw
odprawianych

w transporcie kolejowym
(Koleje Dolnoslaskie,
Przewozy Regionalne)
[min os.]

Ruch pasazeréw

w portach lotniczych -
przyjazdy i wyjazdy

Wskaznik mierzy posrednio poprawe
Tak jakosci i dostepnosci do publicznego
transportu kolejowego.

5.1. Rozwdj regionalnej
sieci transportowej.

Wskaznik mierzy posrednio
Tak atrakcyjnos¢ komunikacyjng
wroctawskiego lotniska.

5.1. Rozwdj regionalnej
sieci transportowej.

[tys. os.]
5.2. Wzrost dostepnosci
Liczba modutéw Wskaznik mierzy posrednio .reglonalnelj |n.frastruktgry
. PR . informacyjnej o wysokich
tematycznych na Tak funkcjonalno$é regionalnej
Geoportalu Dolny Slask infrastruktury komunikacyjnej standardach
P Y3l v YInel- funkcjonalno-
uzytkowych.

5.2. Wzrost dostepnosci
taczna liczba Wskaznik mierzy bezposrednio regionalnej infrastruktury
uzytkownikow Tak dostepnosé regionalnej infrastruktury  informacyjnej o wysokich
Geoportalu Dolny Slask komunikacyjne;j. standardach

funkcjonalno-uzytkowych
Liczba uzytkownikow
koncowych podtaczonych
do sieci DSS za
posrednictwem
Operatordow Sieci Tak Wskaznik mierzy bezposrednio
Dostepowych poziom dostepnosci do sieci DSS7
Swiadczacych ustugi dla
klientéw korncowych
z wykorzystaniem sieci
DSS7

5.2. Wzrost dostepnosci
regionalnej infrastruktury
informacyjnej o wysokich
standardach
funkcjonalno-uzytkowych

Wsrdd ww. wskaznikdw nie znaleziono bezposrednio nawigzujgcych do nastepujacych celow
operacyjnych:

e 5.3. Wspieranie wspodtpracy miedzyregionalnej i transgranicznej.

Powyzsza analiza pozwala stwierdzié, ze cele strategiczne da sie monitorowa¢ w oparciu
o przyjety zestaw wskaznikéw. Podobny wniosek mozna wyciggngé w stosunku do celéw
operacyjnych, cho¢ w samym projekcie dokumentu nie wskazano, ktére wskazniki przypisane s do
celéw operacyjnych.

W wiekszosci przypadkéw utrudniony bedzie pomiar bezposrednich rezultatéw w stosunku do
kierunkow dziatan strategicznych. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze system celéw ma charakter
hierarchiczny. Pomiar postepow realizacji poszczegélnych kierunkéw dziatan strategicznych
realizowany bedzie za pomocg wskaznikdw produktu, przypisanych do konkretnych przedsiewzie¢
projektowych.

Biorgc pod uwage dtugg perspektywe czasu realizacji Strategii oraz duzy stopien ogdlnosci
dokumentu nie rekomenduje sie uzupetniania listy wskaznikdw rezultatu o wskazniki pomiaru
kierunkow dziatan strategicznych. Efekt realizacji Strategii widoczny bedzie poprzez pomiar dokonany
za pomocg zaproponowanych w projekcie dokumentu wskaznikow.

Warto by¢ moze uzupetni¢ zestaw wskaznikéw pomiaru rezultatu o wskazniki syntetyczne
poziomu rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz przestrzenno-funkcjonalnego.
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Ponadto warto rozwazy¢ dodanie nastepujgcych wskaznikow:

CEL STRATEGICZNY 3. WZMOCNIENIE REGIONALNEGO KAPITALU LUDZKIEGO | SPOLECZNEGO:

Liczba oséb ¢éwiczacych w klubach sportowych na 10 tys. mieszkanicow [os.] (oczekiwana
tendencja wzrostowa).

CEL STRATEGICZNY 5. WZMOCNIENIE PRZESTRZENNEJ SPOJNOSCI REGIONU:

Dtugosé drog wojewddzkich na 10 tys. ludnosci [km] (oczekiwana tendencja wzrostowa).

Udziat mieszkancow w strefie dostepnosci do 10-15 min (czas powinien wynikng¢ z analizy
izochron obecnej dostepnosci) od drég wojewddzkich w ogdlnej liczbie ludnosci [%]
(oczekiwana tendencja wzrostowa).

Liczba pasazeréw odprawianych w wojewddzkim transporcie autobusowym [min o0s.]
(oczekiwana tendencja wzrostowa).

Liczba wypadkoéw i zabitych na drogach wojewddzkich (oczekiwana wartosé: zero).

Poprawa parametréw funkcjonalno-technicznych drég wojewddzkich [udziat drég z oceng ich
stanu dobry i bardzo dobry] (oczekiwana tendencja wzrostowa).

Liczba obszaréw (np. JST) objetych biletem zintegrowanym z lokalnym transportem
publicznym nizszego szczebla (miejski, gminny, powiatowy) [szt.] (oczekiwana tendencja
wzrostowa).

Udziat mieszkancéw posiadajgcych dostep do publicznego transportu wojewddzkiego (pociag
i autobus) ze swojej miejscowosci [%] (oczekiwana tendencja wzrostowa).

PYTANIE EWALUACYINE P:

Jakie sg czynniki zewnetrzne majgce wptyw na osiggniecie wskaznikéw monitorowania?

Otoczenie zewnetrzne wywiera istotny wptyw na sposdb realizacji Strategii, a tym samym
osiggniecie oczekiwanego stanu docelowego, ktéry mierzony jest zestawem wskaznikéw rezultatu.
W tej czesci dokumentu wskazano zestaw czynnikdéw zewnetrznych majacych wptyw na osiggniecie
stanu docelowego wskaznikéw monitorowania. Poprzez czynniki zewnetrzne rozumie sie takie, na
ktdre Zarzadzajgcy regionem nie majg bezposredniego wptywu.

CEL STRATEGICZNY 1. EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE GOSPODARCZEGO POTENCJAtU REGIONU.

Podstawowe oczekiwane rezultaty: wzrost gospodarczy regionu.

Czynniki zewnetrzne majace wptyw na osiaggniecie wskaznikow

Wskazniki . .
monitorowania
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e Produkt krajowy brutto na Po stronie zagrozen:
1 mieszkanca [zt] — wzrost; e Ostabienia dynamiki rozwoju gospodarki $wiatowe;j
e Relacja skrajnych wartosci (liczona w szczegdblnosci w przestrzeni Unii Europejskiej, ktéra jest
jako iloraz maksymalnej i minimalnej gtéwnym odbiorcg produktéw i ustug wytwarzanych w Polsce.
wartosci) PKB brutto na 1 mieszkarica e Negatywne zjawiska demograficzne w skali kraju wptywajgce
[zt] w podregionach — spadek; na zmniejszenie liczebnosci ludnosci w wieku produkcyjnym,
e Liczba podmiotéw wpisanych do wptywajace na pogtebienie sie deficytu kadr dla dolnoslgskiej
rejestru REGON na 10 tys. ludnosci — gospodarki.
wzrost; o Niska efektywnos¢ wspotpracy pomiedzy sektorem naukowo-
e Jednostki nowo zarejestrowane badawczym, administracjg i biznesem.
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci ~ Po stronie szans:
[szt.] — wzrost; e Otwarcie gospodarki kraju na nowe rynki, zwigzane
e Naktady na B+R w relacji do PKB oraz z korzystniejszg dla Polski sytuacja polityczng i gospodarcza.
naktady przedsiebiorstw na B+R o Naptyw kadr wskutek procesdw migracyjnych, wzmacniajacy
w relacji do PKB — wzrost; potencjat ilosciowy i jakoSciowy kapitatu ludzkiego.
e Udziat przychoddw netto ze sprzedazy e Dalszy naptyw inwestycji zagranicznych oraz krajowych do
produktéw innowacyjnych na eksport regionu, wynikajacy z rosnacej atrakcyjnosci inwestycyjnej
w przychodach netto ze sprzedazy kraju.
ogdtem [%] — wzrost; e Wozrost liczby turystéw, w tym zagranicznych odwiedzajacych
e Udziat przedsiebiorstw region.

przemystowych/ustugowych
wspotpracujgcych w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej w % ogétu
przedsiebiorstw [%] — wzrost.

88

1 PC
instytut badawczy



DOLNY URZAD MARSZAtKOWSKI WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

SLASK

CEL STRATEGICZNY 2. POPRAWA JAKOSCI | DOSTEPNOéCI UStUG PUBLICZNYCH.
Podstawowe oczekiwane rezultaty: wzrost jakosci i dostepnosci ustug publicznych.

Wskazniki

e Budynki mieszkalne podtgczone do
kanalizacji w % ogétu budynkow
mieszkalnych [%] — wzrost;

e Odsetek dzieci objetych opieka
w ztobkach [%] — wzrost;

e Liczba miejsc w placowek stacjonarnej
pomocy spotecznej [szt.] — wzrost;

e Liczba osob, ktérym decyzjg przyznano

Swiadczenia z pomocy spotecznej na
10 tys. ludnosci [osoba] — spadek;

e Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem
przedszkolnym [%] — wzrost

e Odsetek przedsiebiorstw sektora
niefinansowego wykorzystujacych
Internet w kontaktach z administracjg
publiczng [%] — wzrost;

e Zgony niemowlat na 1000 urodzen
zywych — wzrost;

e Liczba uczestnikéw imprez masowych
ogdtem (artystyczno-rozrywkowych,
sportowych i interdyscyplinarnych)
[tys. 0s.] — wzrost.

Czynniki zewnetrzne majace wptyw na osiaggniecie wskaznikow

monitorowania

Po stronie zagrozen:

e Zmniejszenie Srodkéw z budzetu UE kierowanych do regionu,
co w duzym stopniu moze ograniczy¢ realizacje inwestycji
w infrastrukture techniczna.

e Dynamiczny przyrost liczebnosci dzieci w wieku ztobkowym
i przedszkolnym, np. wskutek migracji zewnetrznych, wiekszej
dynamiki urodzen — i nienadazajacy za tym zjawiskiem
,rozwoj” infrastruktury spotecznej.

e Kryzys finanséw publicznych i samorzagdowych ograniczajacy
w duzym stopniu realizacje szeregu dziatan, w tym np. rozwoj
kultury, oferty rekreacji.

e Zwiekszenie potrzeb pomocy spotecznej powigzanych
posrednio i bezposrednio ze zjawiskami demograficznymi,

w tym wzrost Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby, samotnosci.

Po stronie szans:

e Utrzymanie dalszego tempa wzrostu gospodarczego kraju, co
w duzym stopniu przektadad sie bedzie na dalszg poprawe
stanu finanséw publicznych; samorzgdowych i pozwoli
prowadzi¢ efektywna polityke inwestycyjng oraz rozwijac
ustugi publiczne.

e Dalsze bogacenie sie polskiego spoteczenstwa, wptywajgce na
wieksze zainteresowanie ofertg imprez masowych.

CEL STRATEGICZNY 3. WZMOCNIENIE REGIONALNEGO KAPITALU LUDZKIEGO | SPOLECZNEGO.

Podstawowe oczekiwane rezultaty: wzrost kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Wskaznik

e Frekwencja w wyborach do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego
[%] — wzrost;

e Osoby w wieku 25-64 lata
uczestniczgce w ksztatceniu lub
szkoleniu [%] — wzrost

e Wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym [%] — spadek;

e Liczba kobiet, ktdre nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka na
10 tys. mieszkancow [o0s.] — wzrost;

e Zdawalnos¢ egzamindéw maturalnych
[%] — wzrost;

e Liczba fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych na 10 tys.
mieszkancéw — wzrost

e Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
20-64 lata wg BAEL [%] — wzrost.

Czynniki zewnetrzne majace wptyw na osiggniecie wskaznikow

monitorowania

Po stronie zagrozen:

o Nieefektywna polityka pomocy spotecznej, niewspierajgca
aktywnosci zawodowej.

e Niski poziom wynagrodzen w réznych sektorach gospodarki,
obnizajacy atrakcyjno$é podjecia zatrudnienia w stosunku do
»oferty pomocy spotecznej”.

o Niedostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,
w tym niedobdr ksztatcenia zorientowanego na praktyczne
umiejetnosci i wiedze oczekiwang przez rynek pracy.

o Niska jakosc¢ oferty pracy i spedzania czasu wolnego, gtéwnie na
obszarach wiejskich, pogtebiajgca deficyty kapitatu ludzkiego na
wybranych obszarach poprzez zjawiska migracyjne.

Po stronie szans:

e Zaangazowanie przedsiebiorcéw w kreowanie systemu
ksztatcenia lub szkolenia, ukierunkowane na wiedze
i umiejetnosci praktyczne.

e Dalszy wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki wptywajgcy
na wzrost wynagrodzen, co istotnie wptywa na zmniejszenie
zagrozenia ubdstwem.

o Polityka spoteczna kraju wspierajaca grupy spoteczne zagrozone
ubdstwem.

o Dalsze przekierowanie ciezaru realizacji szeregu projektéw
i przedsiewzie¢ rozwojowych na organizacje pozarzagdowe.
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CEL STRATEGICZNY 4. ODPOWIEDZIALNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW | OCHRONA WALOROW
SRODOWISKA NATURALNEGO | DZIEDZICTWA KULTUROWEGO.

Podstawowe oczekiwane rezultaty: poprawa stanu srodowiska lub zachowanie jego komponentéw

W hiepogorszonym stanie.

Wskazniki

e Udziat gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych wymagajgcych
rekultywacji w powierzchni ogétem
[%] — spadek;

e Udziat energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogétem [%] — wzrost;

e Emisja zanieczyszczen gazowych
w zaktaddw szczegdlnie uciazliwych
S0O2 / NOx [kg na 1 mieszkarica] —
spadek;

e Udziat odpadéw komunalnych
zebranych selektywnie w ilosci
odpaddw komunalnych ogétem [%] —
spadek;

e Udziat obszaréw prawnie chronionych
w powierzchni ogétem [%] — wzrost;

e Odpady wytworzone w ciggu roku
(nagromadzone z wytgczeniem
odpaddw komunalnych) [tys. ton] —
spadek.

Czynniki zewnetrzne majace wptyw na osiaggniecie wskaznikow

monitorowania

Po stronie zagrozen:

e Wielowymiarowe negatywne zjawiska w gospodarowaniu
gruntami, w szczegdlnosci w rolnictwie oraz przemysle,
powigzane m. in. z negatywnymi skutkami zmian klimatu
(susze, powodzie), powodujace degradacje zasobdw glebowych
i zwiekszenie sie udziatu gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych.

e Dynamiczny wzrost gospodarczy wptywajgcy na zajmowanie
nowych powierzchni i przestrzeni oraz na wzrost emisji
zanieczyszczen gazowych.

o Zwiekszajgcy sie poziom konsumpcjonizmu wptywajgcy na
zwiekszenie ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych.

e Uregulowania prawne na poziomie krajowym ograniczajace
tworzenie nowych obszaréw prawnie chronionych.

Po stronie szans:

e Zaangazowanie sektora prywatnego w realizacje przedsiewzieé
rekultywacji terenéw zdegradowanych i zdewastowanych.

e Rozwigzania prawne wspierajgce prowadzenie polityki ochrony
srodowiska oraz przyrody oraz rozwdéj odnawialnych zrodet
energii.

e Wypracowanie w kraju efektywniejszego systemu prowadzenia
gospodarki odpadami, ukierunkowanego na gospodarcze
wykorzystanie surowcow wtoérnych zawartych w odpadach
komunalnych.

CEL STRATEGICZNY 5. WZMOCNIENIE PRZESTRZENNEJ SPOJNOSCI REGIONU.

Podstawowe oczekiwane rezultaty: poprawa spdjnosci przestrzennej regionu.

Wskazniki

e Dtugosc drég ekspresowych i autostrad na 10 tys.

ludnosci [km] — wzrost;

e Udziat mieszkancow w strefie dostepnosci do 30
minut od weztéw autostrad i drég ekspresowych

w 0golnej liczbie ludnosci [%] — wzrost;

e Liczba pasazeréw odprawianych w transporcie
kolejowym (Koleje Dolnoslgskie, Przewozy

Regionalne) [mIn o0s.] — wzrost;

e Ruch pasazeréw w portach lotniczych — przyjazdy

i wyjazdy [tys. 0s.] — wzrost;

e Liczba modutéw tematycznych na Geoportalu Dolny

Slask — wzrost;

e taczna liczba uzytkownikéw Geoportalu Dolny Slgsk

— wWzrost;

Czynniki zewnetrzne majace wplyw na osiggniecie

wskaznikéw monitorowania

Po stronie zagrozen:

e Zaniechanie lub spowolnienie realizacji inwestycji
w drogi ekspresowe i autostrady na Dolnym
Slasku, uzaleznione m. in. od sytuacji finanséw
kraju, wielkosci wsparcia z budzetu UE.

Po stronie szans:

e Realizacja inwestycji drogowych ze szczebla
centralnego o znaczeniu ponadregionalnym,

w tym drdg S3, S5, S8, a by¢ moze alternatywnej
dla A4 drogi ekspresowej pomiedzy Wroctawiem
i Legnica.

e Dalszy wzrost zainteresowania odwiedzeniem
regionu np. w celach gospodarczych,
turystycznych, wptywajacy na wzrost liczby
pasazerow odprawianych w transporcie

e Liczba uzytkownikow koncowych podtgczonych do
sieci DSS za posrednictwem Operatordow Sieci
Dostepowych swiadczacych ustugi dla klientéw
koncowych z wykorzystaniem sieci DSS7 — wzrost.

kolejowym i lotniczym.

1 PC
instytut badawczy



DOLNY URZAD MARSZAtKOWSKI WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

7 SLASK

PYTANIE EWALUACYINE R:
Czy zatozony system monitoringu jest trafny?

Opracowanie i przyjecie SRWD 2030 rozpocznie pierwszy etap procesu wdrazania zatozen
przyjetych w Strategii. Efektywnos¢ tego procesu zaleze¢ bedzie w duzej mierze od przyjetego
systemu monitoringu i ewaluacji.

Monitoring procesu wdrazania SRWD 2030 i ewaluacji jej efektow jest odpowiedzialnym
i waznym zadaniem, warunkujgcym efektywne planowanie dziatan, wtasciwg alokacje srodkéw,
wiasciwe prowadzenie okresowej oceny i odpowiednie reagowanie na zmieniajgce sie warunki
spoteczno-gospodarcze.

Nalezy przyjac, ze gtdwnymi obszarami monitorowania i ewaluacji SRWD 2030 powinny by¢ cele
strategiczne i cele operacyjne zdefiniowane w projekcie SRWD 2030.

Proces monitorowania polega¢ powinien w gtdwnej mierze na systematycznym obserwowaniu
zmian zachodzacych w ramach poszczegdlnych celéw wytyczonych w SRWD 2030. Zaleca sie, aby
monitoring prowadzony byt jednoczesnie na kilku ptaszczyznach. Powinien dostarcza¢ informacji na
temat postepow w osigganiu przyjetych celdow oraz umozliwi¢ kwantyfikacje efektéw zrealizowanych
dziatan (efektéw gospodarczych, spotecznych, technicznych, przestrzenno-funkcjonalnych,
Srodowiskowych).

Zaleca sie, aby monitoring SRWD 2030 odbywat sie w dwdch etapach:

e trzyletnie sprawozdania z realizacji celdw, zawierajace podstawowe informacje na temat
podejmowanych dziatan i ich efektow,

e analiza wskaznikowa, stuzgca odpowiedzi na pytanie o zbiezno$¢ podejmowanych dziatan
z osigganymi  wynikami  spoteczno-gospodarczymi  wojewddztwa wg  wskaznikéw
zaproponowanych dla poszczegdlnych celdéw.

Z kolei ewaluacja w szerokim aspekcie dotyczy realizacji SRWD 2030 oraz jej wptywu na wszelkie
dziedziny Zzycia spoteczno-gospodarczego w wojewddztwie dolnoslgskim. Ewaluacja musi takze
odpowiadac¢ na pytanie, w jakim stopniu SRWD 2030 rozwigzuje realne problemy wojewddztwa i jego
mieszkancow

Ewaluacja SRWD 2030 powinna opierac sie na trzech rodzajach ocen:

e ocena przed realizacjg dziatan (ex ante) — odpowiada na pytanie: Czy i w jaki sposdb Strategia
przyczyni sie do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej na terenie wojewddztwa?,

e ocena w trakcie realizacji dziatan (on-going) - odpowiada na pytanie: Czy przyjete cele
i podjete w ich nastepstwie dziatania zmierzajg we wiasciwym kierunku?,

e ocena po realizacji dziatan (ex post) - ocena dtugoterminowego wptywu Strategii odpowiada
na pytanie: Czy efekty wynikte z zastosowania strategii sg trwate?

W projekcie SRWD 2030 zagadnienia dotyczace systemu monitoringu i ewaluacji przedstawiono
w rozdziale 7 MONITORING | EWALUACJA SRWD 2030.

W analizowanym rozdziale czytamy, ze konstruujgc system monitoringu i ewaluacji SRWD 2030
postepowano zgodnie z wnioskami i zaleceniami wynikajagcymi z dokumentéw strategicznych
i programowych szczebla krajowego oraz europejskiego. Do najbardziej istotnych zalecen i wnioskow
zaliczono:
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e ukierunkowanie dziatan na rezultaty,

e oparcie polityki na dowodach,
e wigczenie spdjnosci terytorialnej do zakresu dziatan rozwojowych,
e nacisk na wieloszczeblowe i wielopodmiotowe zarzgdzanie sferg publiczna.

Uwzglednienie w procesie opracowywania systemu monitoringu i ewaluacji SRWD 2030 zalecen
i wnioskdw ptyngcych z dokumentéw strategicznych i programowych szczebla krajowego oraz
europejskiego, nalezy uznac za postepowanie wtasciwe.

Na stronie 57 projektu SRWD 2030 przedstawiono schemat systemu monitoringu SRWD 2030 —
zaprezentowany ponizej.

SCHEMAT SYSTEM MONITORINGU STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO 2030

PROCES WDRAZANIA STRATEGII ROZWOIU
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO 2030

IBIERANIE DANYCH

INFORMACIA O STOPNIU MONITORING DOSTOSOWANIE )
REALIZACI SRWD 2030 PODEIMOWANYCH DZIALAN

ANALIZA DANYCH

INTERPRETACIA | OCENA DANYCH, EWALUACIA

Jak wida¢ na schemacie proces monitoringu wdrazania SRWD 2030 bedzie opierat sie zbieraniu
i analizowaniu danych, ktére pozwolg okresli¢ stopien realizacji Strategii. Interpretacja i ocena
zebranych danych bedg rowniez stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji odnosnie
dostosowywania planowanych dziatann do zmian zachodzacych w przestrzeni wojewddztwa oraz
W jego otoczeniu.

W dalszej czesci dokumentu czytamy, ze gtdwnym podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie
procesu monitorowania realizacji SRWD 2030 bedzie Zarzqd Wojewddztwa Dolnoslgskiego, ktory
realizowac¢ bedzie ww. zadanie poprzez jednostki podlegte: Komitet Koordynujgcy ds. SRWD,
Departamenty UMWD, Instytut Rozwoju Terytorialnego oraz wifasciwe jednostki i instytucje
odpowiedzialne za wdrazanie Strategii oraz podmioty opiniodawczo-doradcze: Regionalne Forum
Terytorialne. Nastepnie poszczegdlnym podmiotom (tj. Zarzagdowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
Komitetowi Koordynujgcemu ds. SRWD, Regionalnemu Forum Terytorialnemu oraz Instytutowi
Rozwoju Terytorialnego) przypisano gtéwne role w procesie monitoringu i ewaluacji SRWD 2030.
Szczegéblna rola przypadta Instytutowi Rozwoju Terytorialnego, bowiem to ten podmiot wskazano
jako odpowiedzialny za proces monitorowania i ewaluacji SRWD 2030.

W analizowanym rozdziale okreslono rowniez podstawowe instrumenty monitoringu, ktére
stuzy¢ majg realizacji efektywnej sprawozdawczosci. Tymi instrumentami majg by¢ raporty
monitoringowe: Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-
gospodarczym wojewddztwa dolnosigskiego oraz Raport z realizacji strategii rozwoju wojewddztwa
dolnoslgskiego 2030. Wspomniane raporty majg stanowic¢ narzedzie wspomagajgce podejmowanie
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decyzji przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslagskiego w sprawach zwigzanych z realizacjag SRWD 2030

i pozwolg na dostosowanie podejmowanych dziata do zdiagnozowanych potrzeb oraz zmieniajgcych
sie warunkéw spoteczno-gospodarczych.

Docelowo raporty monitoringowe bedg przygotowywane w cyklu trzyletnim a podmiotem
odpowiedzialnym za ich przygotowanie bedzie Instytut Rozwoju Terytorialnego. Raporty majg by¢
opracowywane w oparciu o dane pochodzgce z pochodzace ze statystyki ogdlnej (GUS, BDL) oraz
informacje pozyskane od podmiotéw wspdtpracujgcych.

Planowane jest takze prowadzenie monitoringu biezgcego, w ramach ktérego w cyklach
rocznych opracowywane bedzie Sprawozdanie z realizacji Strategii rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2030, zawierajgce syntetyczng informacje na temat realizacji celéw strategicznych,
podjetych dziatan i uzyskanych produktéw.

Aby modc odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy proces wdrazania SRWD 2030 przebiega we
wiasciwym kierunku, niezbedne jest opracowanie wskaznikéw, dajacych mozliwosé monitorowania
postepdw w realizacji przyjetych celdw strategicznych. Taki zestaw wskaznikow zostat opracowany na
potrzeby SRWD 2030 i znajduje sie na stronach 59-60 analizowanego dokumentu. Informacje
odnosnie tego, czy wskazniki zostaty dobrze dobrane, znajdujg sie w czesci poswieconej odpowiedzi
na pytanie ewaluacyjne O. Natomiast w tej czesci staramy sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy
zaproponowany system monitoringu i ewaluacji jest trafny i kompletny z punktu widzenia
podstawowych wymogdw stawianych tego typu systemom.

Z kolei odnoszac sie do problematyki ewaluacji SRWD 2030, z analizy tresci rozdziatu 7 wynika, ze
podstawowym elementem wifasciwego monitoringu i ewaluacji dokumentu Strategii bedzie
wspomniany wczesniej Raport z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030.
Przygotowywanie raportu w cyklach trzyletnich pozwoli okresli¢ stan realizacji Strategii oraz pozwoli
na ocene stopnia i dynamiki postepu w realizacji przyjetych celdw strategicznych. Ponadto raport
bedzie stanowit podstawe podejmowania dziatan korygujacych. Nalezy zatozy¢, ze ostatni tego typu
raport bedzie stanowit element ewaluacji SRWD 2030 w catym okresie jej realizacji, i ze beda sie
w nim zawiera¢ informacje, ktére w sposéb jasny i czytelny zobrazujg stan realizacji przynajmniej
celéw strategicznych oraz przyjetej wizji rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do 2030 roku.

W projekcie SRWD 2030 przyjeto takie, ze proces ewaluacji Strategii bedzie realizowany
poprzez:

e ewaluacje ex ante, ktdra zgodnie z zapisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
bedzie badata zatozenia realizacji strategii, jej skutecznosci i efektywnosci przed jej
przyjeciem;

e ewaluacje on-going, ktdra bedzie ocenia¢ skutecznos¢, efektywnos¢ oraz wptyw danej
interwencji na osiggniecie celéw SRWD 2030 (w dokumencie zatozono, ze ewaluacja on-going
moze zostacé przeprowadzona w sytuacji, gdy pojawiajgce sie potrzeby informacyjne nie beda
mogty zostacé zaspokojone poprzez biezgcy monitoring strategii);

e ewaluacje ex post, ktéra zostanie przeprowadzona po zakonczeniu realizacji strategii;

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowany w projekcie SRWD 2030 system
monitoringu i ewaluacji jest trafny z punktu widzenia mozliwosci monitorowania postepdéw
w realizacji Strategii oraz z punktu widzenia mozliwosci przeprowadzenia ewaluacji korncowej
pokazujgcej stopien realizacji zatozen przyjetych w strategii, w tym w szczegdlnosci poziomu realizacji
poszczegdlnych celéw strategicznych oraz poziomu wypetnienia wizji rozwoju wojewddztwa
dolnoslaskiego do 2030 roku.
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PYTANIE EWALUACYINE S:

Czy istniejg jakie$ ograniczenia dla wdrazania i skuteczno$ci zatozonego systemu
monitoringu?

Odpowiadajgc na pytanie ewaluacyjne S, nalezy stwierdzié¢, ze do kluczowych ograniczen dla
wdrazania i skutecznosci zatozonego systemu monitoringu, mozna zaliczy¢:

e dostepnos¢ niezbednych danych, ktére pozwolg prowadzi¢ biezgcy monitoring stanu
realizacji SRWD 2030 oraz z odpowiednim wyprzedzeniem podejmowaé decyzje
dotyczace wprowadzania ewentualnych korekt i modyfikacji w Strategii;

e odpowiednie dopasowanie wskaznikdw monitorujgcych realizacje poszczegdlnych celéw
strategicznych — chodzi tu przede wszystkim o ryzyko doboru wskaznikéw, dla ktérych
tatwo bedzie pozyska¢ odpowiednie dane, ale ktdre nie bedg w petni opisywac zjawiska
majace kluczowy wptyw na realizacje poszczegdlnych celéw strategicznych.
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2.7. Ocenaram finansowych SRWD 2030

PYTANIE EWALUACYINET:

Czy ramy finansowe zostaty przygotowane kompletnie i trafnie? O jakie informacje i
wyliczenia powinny zostaé uzupetnione?

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 jest ptaszczyzng wielostronnej wspotpracy
samorzgddéw terytorialnych wszystkich szczebli, administracji rzgdowej, podmiotéw gospodarczych,
instytucji oraz mieszkancow wojewddztwa. Projekt SRWD 2030 podkresla istniejgce zréznicowanie
zrédet finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych oraz konieczno$¢ montazu réznych zrédet sSrodkéw
finansowych.

Projekt SRWD 2030 w odniesieniu do ram finansowych podkresla réwniez, ze finansowanie
opierac sie bedzie na programach Unii Europejskiej przypisanych do perspektywy finansowej 2014-
2020 (z zasadg n+3) oraz na nowej perspektywie lat 2021-2030.

Zapisy projektu SRWD 2030 podkreslajg trudnos¢ zaplanowania naktadéw finansowych na
realizacje polityki rozwoju regionu po 2020 roku ze wzgledu na dtugi horyzont czasowy oraz trwajgce
pertraktacje w sprawie przysztego ksztattu wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej oraz zasad
funkcjonowania Polityki Spéjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej po 2020 roku.

Zaktada sie stusznie, ze po 2020 roku udziat funduszy unijnych w catkowitej puli srodkéw
rozwojowych, ze wzgledu na wzrost zamoznosci polskich regiondw bedzie relatywnie mniejszy. Tym
samym ciezar realizacji Strategii przesuniety zostanie na S$rodki wtasne oraz prywatne (np.
partnerstwo publiczno-prywatne). Wskazuje sie ponadto na mozliwosé finansowania dziatan
rozwojowych przez fundusze partycypacyjne, na ktére sktadatyby sie lokalne jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Projekt SRWD 2030 tylko czesciowo w sposdb dos¢ precyzyjny wskazuje, jakie wielkosci srodkow
przeznaczone zostang na realizacje dziatan rozwojowych. Dotyczy to budzetu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Opierajac sie na Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Dolnoslgskiego
mozna wskazaé¢, ze na realizacje zadan rozwojowych do 2030 r. Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego przeznaczy z wtasnych srodkéw kwote przeszio 10 mid zt.

W celu uzyskania petniejszej perspektywy mozliwosci finansowania Strategii warto rozwazy¢
uzupetnienie rozdziatu poswieconego ramom finansowym Strategii rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2030.

Ponizej zaprezentowano propozycje uzupetnienia tresci Strategii o stosowne wyliczenia:

e Projekcje finansowania SRWD 2030 przedstawiono w trzech scenariuszach, ktére zalezne sg
od sytuacji gospodarczej i finansowej kraju oraz regionu.

e W pierwszym kroku zdefiniowano potencjalng wysoko$¢ finansowania realizacji Strategii
przez $rodki publiczne. Zatozono, ze gtéwne Zrddta finansowania przedsiewzieé¢ ujetych
w Strategii ponoszone bedg przez samorzady terytorialne, w tym gminy oraz powiaty.
Uzupetnieniem $rodkéw publicznych inwestowanych w rozwdj regionu bedg srodki
Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz srodki krajowe, jak rowniez srodki UE.

e W projekcjach finansowania Strategii zatozono zréznicowany wzrost przychoddw gmin i staty
poziom dochoddéw powiatow, wojewddztwa (zgodnie z trendami widocznymi w latach 2010-
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2017). Ponadto zatozono, ze wydatki inwestycyjne w przypadku JST wynosi¢ beda 20%
przychoddéw ogdtem.

e Zatozono w kazdym ze scenariuszy spadek puli srodkédw unijnych kierowanych do regionu,
zarowno w kontekscie wydatkéow realizowanych ze szczebla krajowego, jak réwniez
regionalnego rzedu 20% po 2023 roku.

e Jednoczesnie zatozono zrdéznicowany poziom finansowania interwencji strategicznej ze
Srodkow wtasnych krajowych, ktéry zalezny jest, podobnie jak w przypadku samorzadéow
gminnych, od sytuacji gospodarczej kraju.

e Zaproponowane zmiany wielko$ci finansowania Strategii bazuja na zaobserwowanych
w latach 2010-2017 trendach wzrostu gospodarczego i przychoddw JST (rzedu 5% w skali
roku, poza powiatami) oraz prognozach zmniejszenia budzetu UE dla Polski po 2020 roku
(rzedu 20%).

Projekcja finansowania SRWD 2030 wskazuje na istotne zagrozenia dla realizacji Strategii, ktére
zalezne sg od kondycji gospodarki i finanséw JST. Zagrozenia te po czesci mogg by¢ zmniejszane
poprzez poszukiwanie wsparcia finansowania dziatan rozwojowych po stronie prywatnej.

W zaleznosci od wariantu potencjalne srodki finansowe, ktére mogg zostac skierowane przez
sektor publiczny na realizacje Strategii do 2030 roku, oszacowano facznie na kwote 71,64 mid zt
W wariancie pesymistycznym oraz w kwocie 85,69 mld zt w wariancie optymistycznym.

Prébujac wskazaé, jaka potencjalna warto$¢ srodkéw moze zostaé zainwestowana w regionie
przez przedsiebiorcéw siegnieto po dane GUS dotyczace naktaddw inwestycyjnych dolnoslgskich
przedsiebiorstw. W 2017 roku naktady te wyniosty 14,1 mid zt i od 2010 roku rosty w skali rocznej
0 4,6%.

Przy zatozeniu zachowania wzrostu nakfadéw inwestycyjnych rzedu 4,6% oznacza to, ze
w okresie od 2020 do 2030 roku na Dolnym Slasku podmioty prywatne moga zainwestowaé kwote
rzedu 247,25 mld zt.

Przy braku wzrostu naktadéw inwestycyjnych, tj. przy zatozeniu utrzymania poziomu tych
naktadéw z 2017 roku, kwota $rodkédw zainwestowanych na Dolnym Slasku przez sektor prywatny
wyniostaby 169,20 mid zt.

Jednocze$nie w kontekscie irédet finansowania ze s$rodkéw prywatnych bardzo trudno
wskazac bardziej szczegétowe dane, przede wszystkim ze wzgledu na odlegty horyzont czasowy.

W projekcie SRWD 2030 nie dokonano podziatu potencjalnych srodkéw finansowania na
poszczegdélne cele strategiczne. Ma to jednak swoje uzasadnienie, gdyz rzeczywista alokacja
srodkéw bedzie dokonana w ramach programéw wdrazajacych Strategie. Na ich ostateczne
rozlokowanie bedzie miato wptyw wiele czynnikéw zewnetrznych.

Ponizej w formie syntetycznej zaprezentowano prognozy finansowania SRWD 2030 $rodkami
publicznymi w wariancie najbardziej prawdopodobnym (3% wzrost gospodarczy), tj. przy zatozeniu
umiarkowanego tempa wzrostu gospodarczego oraz wariancie optymistycznym (5% wzrost
gospodarczy) i pesymistycznym (brak wzrostu gospodarczego).
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Wariant 1: Prognoza umiarkowanego tempa wzrostu gospodarczego i wzrostu dochodow
samorzadow — 3% w skali roku

e wzrost przychoddéw budzetow gmin o 3%, budzet powiatéw i wojewddztwa bez zmian,
zmniejszenie finansowania z UE o 20% po 2023 roku, wzrost finansowania krajowego o 3%
(bazujacy na wzroscie gospodarczym) — dane w mid zt,

Wariant 2: Prognoza szybkiego tempa wzrostu gospodarczego i wzrostu dochodow
samorzgdow — 5% w skali roku

e wzrost przychoddéw budzetow gmin o 5%, budzet powiatéw i wojewddztwa bez zmian,
zmniejszenie finansowania z UE o 20% po 2023 roku, wzrost finansowania krajowego o 5%
(bazujacy na wzroscie gospodarczym) — dane w mid zt.

Wariant 3: Prognoza braku wzrostu gospodarczego i braku wzrostu dochodéw samorzadow

e brak wzrostu przychoddéw budzetédw gmin, powiatow i wojewddztwa bez zmian, zmniejszenie
finansowania z UE o 20% po 2023 roku, brak wzrostu finansowania krajowego — dane
w mid zt.

RYSUNEK 1. PROJEKCJA FINANSOWANIA SRDW 2030 SRODKAMI PUBLICZNYMI W UJECIU ROCZNYM
(MLD Zt) (ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE)

Projekcja finansowania SRWD 2030 srodkami publicznymi w ujeciu rocznym

(mld zt)
4,5
4
3,5
3
2,5
2
1,5
1
. (]| I il I 1il
0
Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3
m Srodki jst 3,72 4,2 3,1
m Srodki UE poziomu regionalnego 0,52 0,52 0,52
Srodki UE poziomu krajowego 1,39 1,39 1,39
m Srodki krajowe 0,7 0,77 0,6
m Srodki Wojewddztwa Dolnoslgskiego 0,9 0,9 0,9
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Finansowanie SRWD 2030 odbywac sie bedzie za posrednictwem inwestycji publicznych oraz
prywatnych. Ponizej przedstawiono relacje prognozowanych wielkosci finansowania rozwoju regionu
za posrednictwem srodkéw prywatnych oraz publicznych w trzech wariantach opisanych powyze;.

Potencjat finansowania srodkami prywatnymi uzalezniony jest do tempa wzrostu naktaddw
inwestycyjnych. W wariancie 1, tj. umiarkowanego wzrostu gospodarczego zatozono, ze wzrost
naktadow inwestycyjnych wyniesie 2,3% w skali roku, w drugim optymistycznymi wariancie wzrost
ten wyniesie 4,6%, w ostatnim pesymistycznym wariancie naktady inwestycyjne pozostang na
poziomie obecnie notowanych wartosci (brak wzrostu naktadéw inwestycyjnych w przysztosci).

RYSUNEK 2. POTENCJAL FINANSOWANIA SRWD 2030 SRODKAMI PRYWATNYMI I PUBLICZNYMI
W UJECIU ROCZNYM (MLD Zk) (ZRODLO: OPRACOWANIA WLASNE)

Potencjat finansowania SRWD 2030 srodkami prywatnymi i publicznymi
w ujeciu rocznym (mld zf)
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Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3

B Inwestycje prywatne 18,93 22,48 15,38
B Inwestycje publiczne 7,23 7,78 6,51
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2.8. 0golna ocena wplywu realizacji SRWD 2030 na sytuacje spoteczno-
ekonomiczng Kraju lub regionu

W ramach tej oceny zostaty zidentyfikowane prawdopodobne, a dotychczas nieprzewidziane
w projekcie Strategii, pozytywne i negatywne efekty oddziatywania Strategii. Bazujg one na ocenie
najwiekszego prawdopodobienstwa wystgpienia wybranych zjawisk w momencie optymalnej
z punktu widzenia rozwoju regionu interwencji strategicznej.

Demografia

Na Dolnym Slgsku nastapi depopulacja wybranych przestrzeni wojewédztwa oraz dynamiczne
starzenie sie spoteczenstwa w skali catego regionu. Zdecydowanie korzystniejszg sytuacja
charakteryzowa¢ bedzie sie aglomeracja wroctawska, m. in. dzieki przycigganiu ,nowych
mieszkancéw” w wieku produkcyjnym, takze spoza wojewddztwa oraz z zagranicy.

Kryzys demograficzny na Dolnym Slgsku jest zjawiskiem nieuniknionym w perspektywie
kolejnych lat. Nastgpi dalszy dynamiczny przyrost liczcby oséb w wieku poprodukcyjnym oraz
zmniejszenie liczby oséb w wieku produkcyjnym. Whniosek taki wynika z obserwacji piramidy wieku
spoteczenstwa regionu. W piramidzie widoczne sg dwa wyze demograficzne. Pierwszy to ludnos¢
w wieku okoto 60 roku zycia, ktory odpowiada za dynamiczne zwiekszenie sie ludnosci w wieku
poprodukcyjnym i jednoczesne zmniejszanie ludnosci w wieku produkcyjnym. Drugi wyz
demograficzny to ludnos¢ w wieku 30-44 lat, czyli teoretycznie grupa wiekowa odpowiedzialna za
wytworzenie kolejnego wyzu demograficznego. Liczebnosci grup wieku ponizej 20 roku zycia nie
wskazujg jednak na pojawienie sie tego wyzu. Mozna przypuszczaé, ze dla duzego odsetka osdb
w wieku 30-44 lat jest juz za pdino na powiekszenie rodziny, co oznacza, ze negatywne zmiany
demograficzne charakteryzowac sie bedg trwatoscig w perspektywie najblizszych dziesiecioleci. Dolny
Slask, tak jak i caty kraj, nie wykorzystat szansy na podtrzymanie liczebnosci populacji przez wyz
demograficzny oséb urodzonych w latach 70 i 80-tych XX wieku, a realizowane obecnie programy
spoteczne zwiekszajgce dzietnos¢ wydajg sie spdznione co najmniej o dekade.

W zdecydowanie gorszej sytuacji znajda sie te obszary wojewddztwa, w ktérych na ww. procesy
demograficzne natozy sie zjawisko migracji, gdyz dotyczy ono z reguty oséb w wieku produkcyjnym.
W tym kontekscie, a takze biorgc pod uwage rdézinice w ofercie rynku pracy poszczegdlnych
podregionéw wojewddztwa, oczekiwaé nalezy gtebokiego kryzysu demograficznego w przestrzeni
nieduzych miast oraz na peryferyjnych obszarach wiejskich. W zdecydowanie lepszej sytuacji
znajdowac sie bedzie podregion wroctawski, w tym najblizsze otoczenie stolicy Dolnego Slgska.

99

1 PC
instytut badawczy



DOLNY URZAD MARSZAtKOWSKI WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

SLASK

RYSUNEK 3. LUDNOSC DOLNEGO SLASKA W 2010 1 2017 ROKU (ZRODLO: GUS)

Ludno$¢ Dolnego Slaska w 2010 i 2017 roku
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RYSUNEK 4. LUDNOSC DOLNEGO SLASKA WG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU W % W LATACH 2010
12017 (ZRODLO: GUS)

Ludno$¢ Dolnego Slaska wg ekonomicznych grup wieku w %
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Realizacja Strategii RWD2030 przyczyni sie do tagodzenia negatywnych skutkéw zmian
demograficznych, przede wszystkim poprzez wzmocnienie systemu pomocy spotecznej,
zorientowanego na pomoc osobom starszym. Nastgpig rowniez istotne zmiany na rynku pracy.
Oczekuje sie podniesienia aktywnosci zawodowej kobiet oraz oséb w wieku 50+. Zmiany te
wymuszone zostang w duzym stopniu przez rynek pracy. Oczekuje sie duzego ruchu migracyjnego,
ktory czeSciowo rekompensowac bedzie deficyty kadr na rynku pracy.
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Gospodarka

W kraju, jak réwniez na Dolnym Slgsku, ostatnia dekada charakteryzowata sie dynamicznym
wzrostem gospodarczym. Na Dolnym Slgsku widoczne sa jednak réznice w dostepie do rynku pracy
oraz wynagrodzen, ktére wpltywaja na decyzje migracyjne wewnatrz regionu. Réznice te w skali
regionu nadal bedg wystepowa¢, jednoczesnie oczekuje sie zmniejszenia dysproporcji w rozwoju
gospodarczym. Obszary do tej pory zmarginalizowane gospodarczo zaczng sie rozwija¢ szybciej,
zmniejszajqc dystans je dzielagcy od lepiej rozwinietych obszaréw wojewddztwa.

W okresie od 2010 roku do 2017 roku na Dolnym Slgsku stale rosta liczba podmiotédw w rejestrze
REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw. W tym czasie, w tempie okoto 5% rocznie, rosty
przychody z dziatalnosci dolnoslaskich przedsiebiorstw. Rozwdj gospodarczy przyczynit sie do
wyraznego zmniejszenia stopy bezrobocia. W 2011 roku stopa bezrobocia w regionie wynosita 13,8;
natomiast w 2018 roku zaledwie 6,0. Szczegdlny spadek bezrobocia nastgpit po 2014 roku. Dane te
wskazujg na bardzo szybkie tempo zmian w sferze gospodarcze;.

Stopa bezrobocia byta bardzo zrdinicowana w skali wojewddztwa. Wedtug danych DWUP
z kwietnia 2018 r. najwyzszg stope bezrobocia odnotowano na terenie nastepujgcych powiatéow:
gorowskiego (16,1%), ztotoryjskiego (15,8%), watbrzyskiego (15,0%), jaworskiego (13,9%),
Iwéweckiego (12,8%), ktodzkiego (12,2%) oraz zabkowickiego (12,2%). Nalezy oczekiwaé, ze
przynajmniej w czesci obszarow wojewddztwa istotnie zmniejszy sie skala bezrobocia. Nastgpi to
zdecydowanie szybciej w przestrzeniach wojewddztwa, ktdre skorzystajg z efektu synergii
z dziataniami realizowanymi z poziomu centralnego, zwiekszajgcymi atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

Cecha wspdlng renty pofozenia obszaréw wojewddztwa o najwyzszym bezrobociu jest brak
przebiegu drég ekspresowych oraz autostrad. Jak pokazujg doswiadczenia regionu, powstanie drog
szybkiego ruchu przekfada sie na bardzo dynamiczne przeobrazenia w sferze gospodarczej, a tym
samym rynku pracy. W ostatnich latach doswiadczyty tego przestrzenie m.in. powiatéw
bolestawieckiego, lubanskiego i zgorzeleckiego (dzieki powstaniu autostrady A4 od wezta Krzywa do
granicy panstwa).

W perspektywie strategicznej do 2030 roku nalezy oczekiwaé zdecydowanej poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej przestrzeni wojewddztwa lezgcych w korytarzu powstajgcych drog
ekspresowych S5 (m. in. powiat gérowski) oraz S3 (powiat jaworski, powiat ztotoryjski, czesciowo
powiat watbrzyski). W zdecydowanie mniej korzystnym potozeniu pozostang powiaty ktodzki
i zgbkowicki.

RYSUNEK 5. PODMIOTY W REJESTRZE REGON NA DOLNYM SLASKU W LATACH 2010-2017
(ZRODLO: GUS)

Podmioty w rejestrze REGON
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RYSUNEK 6. PRZYCHODY Z CALOKSZTALTU DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW DOLNOSLASKICH W
LATACH 2010-2017 (ZRODLO: GUS)

Przychody z catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw
dolnoslaskich (przychody ogdétem)
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O ile ,,wzrost gospodarczy” regionu nie napotka jaki$ szczegdlnych barier, prognozuje sie dalszy
wzrost przychoddéw dolnoslaskich przedsiebiorstw. ,,Granic wzrostu” konkurencyjnosci dolnoslaskich
przedsiebiorstw nalezy upatrywac w pierwszej kolejnosci w dostepnosci kadr na rynku pracy. Dalszy
wzrost gospodarczy bedzie istotnie determinowat ruch migracyjny ludnosci, zaréwno w skali regionu,
jak réwniez pomiedzy regionami w kraju oraz z zagranicy. ,Granic wzrostu” konkurencyjnosci
gospodarki nalezy upatrywac takze w jej innowacyjnosci. Oczekuje sie dalszego przesuniecia srodka
ciezkosci strategicznej interwencji na potrzeby wzmacniania innowacyjnosci dolnoslgskich
przedsiebiorstw.

Dalszy wzrost aktywnosci gospodarczej i konkurencyjnosci dolnoslagskich przedsiebiorstw
wptywaé bedzie na dalszy spadek bezrobocia. Realne wydaje sie osiagniecie stopy bezrobocia
rejestrowanego w skali regionu rzedu 3 do 4.

RYSUNEK 7. STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO NA DOLNYM SLASKU (ZRODLO: GUS)

Stopa bezrobocia rejestrowanego na Dolnym Slasku
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= stopa bezrobocia rejestrowanego 13,8 13,2 14,3 13,6 10,9 8,9 7,5 6,0

Niska aktywnos¢ zawodowa spoteczenstwa, w szczegdlnosci kobiet oraz osob 50+, stanowi
obecnie niewykorzystany potencjat dalszego rozwoju gospodarczego i bogacenia sie regionu.
Migracja zarobkowa na obszar regionu rekompensowac bedzie po czesci deficyty kadr na rynku
pracy.
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Dolny Slask w okresie od 2010 roku do 2017 roku charakteryzowat sie poczatkowym spadkiem
aktywnosci zawodowej, liczonej liczbg oséb pracujacych, a nastepnie dynamicznym wzrostem,
widocznym od 2014 roku. Wg danych GUS w 2017 roku na Dolnym Slasku pracowato 1,238 min oséb,
natomiast w 2013 roku 1,046 mln oséb. Wzrost pracujgcych w ciggu zaledwie 5 lat o prawie 200 tys.
0s6b pokazuje dynamike przemian w sferze gospodarczej i na rynku pracy. Wzrost ten widoczny byt
rowniez w niskich wskaznikach bezrobocia, a jego spowolnienie w latach 2016-2017 moze sugerowacd
osigganie granic wzrostu. Barierg dla dalszego wzrostu zatrudnienia jest dostepnos$é kadr na rynku
pracy. Przy niskich wskaZnikach bezrobocia oraz niskiej aktywnosci zawodowej wybranych grup
wiekowych dolnoslgskim przedsiebiorcom coraz trudniej pozyskiwaé nowych pracownikéw.

Polska, w tym dolnoslgska gospodarka, zasilana jest przez coraz liczniejszych pracownikéw
z zagranicy. Szacunki méwig o 2 min oséb z zagranicy pracujagcych w Polsce. Istotne rezerwy
w zwiekszaniu zatrudnienia zlokalizowane sg réwniez wewnatrz regionu. Najmniej korzystna dla
rozwoju regionu jest migracja zarobkowa z obszaréw stabszych ekonomicznie do lepiej rozwinietych,
gdyz oznacza to przyszty deficyt kadr na lokalnych rynkach pracy oraz pogtebianie niekorzystnych
zjawisk demograficznych. Istotne rezerwy dla zwiekszania zatrudniania tkwig w niskiej aktywnosci
wybranych grup wiekowych, jak np. kobiet. Dane GUS pokazuja, ze aktywnos¢ zawodowa kobiet
w wieku 25-34 jest duzo nizsza od mezczyzn i maleje.

Niska aktywnos$¢ zawodowa dotyczy takie osdb, ktére przekroczyty 55 rok zycia, pomimo
wyraznego wzrostu w ciggu ostatnich lat. W 2017 roku aktywnych zawodowo byto 49,8%
mieszkancow regionu w wieku od 55 do 64 roku zycia. W 2010 roku wskaznik ten wynosit 36,3%.

Oczekuje sie istotnego wzrostu aktywnosci zawodowej mieszkaricdw Dolnego Slaska, co
widoczne bedzie we wskazniku liczby oséb pracujgcych ogdtem. Ponizszy wykres wskazuje jednak na
wyhamowanie tempa wzrostu liczby oséb pracujacych, co oznacza, ze ,dostepnos¢ kadr na rynku
pracy” sie wyczerpuje. Dalsza aktywizacja zawodowa mieszkancow regionu bedzie duzo trudniejsza
i realizowana w sposdéb ,mocno” dedykowany wybranym branzom i by¢ moze konkretnym
przedsiebiorcom.

RYSUNEK 8. PRACUJACY OGOLEM NA DOLNYM SLASKA W TYS. 0SOB W LATACH 2010-2017
(ZRODLO: GUS)
Pracujacy ogétem na Dolnym Slasku w tys.
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RYSUNEK 9. WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWE] SPOLECZENSTWA DOLNEGO SLASKA OD
45 DO 65 ROKU ZYCIA (ZRODLO: GUS)

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej spoteczeristwa Dolnego

Slaska
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e Ogdtem w wieku 45-54 76,8 79,7 80,1 79,1 82,7 82,3 78,9 83,9
e Ogdtem w wieku 55-64 36,3 38,8 41,4 41,1 45,0 50,8 50,3 49,8

RYSUNEK 10. AKTYWNOSC ZAWODOWA KOBIET I MEZCZYZN W WIEKU 25-34 NA DOLNYM SLASKU
(ZRODLO: GUS)

Aktywno$¢ zawodowa kobiet i mezczyzn w wieku 25-34 na
Dolnym Slasku
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= Mezczyzni 25-34 91,7 89,5 86,7 90,5 92,3 91,3 92,9 93,7
e Kobiety 25-34 78,2 78,9 78,9 81 79 80,8 78,8 75,8

Od 2010 roku na Dolnym Slasku nastgpit wzrost popytu na ustugi dla ludnoéci w sferze
wolnego czasu oraz wzrost wykorzystania potencjatu turystycznego Dolnego Slaska. Powstaty
nowe atrakcje turystyczne, a region jest w czotéwce najczesciej odwiedzanych w kraju. Prognozuje
sie, ze trend ten zostanie utrzymany. Dolny Slgsk wspiera¢ bedzie rozwéj turystyki m.in. poprzez
uznanie jej jako jednej z inteligentnych specjalizacji regionu oraz moderujac procesy rozwoju
turystyki. Oczekuje sie ,,dynamicznego” tworzenia produktéw turystycznych, ktére bazowac beda
na dobrze rozwinietej infrastrukturze turystycznej i wspierane beda przez realizowang ,,z jednej
reki” promocje turystyczng regionu. Tym samym oczekuje sie dalszego wzrostu liczby turystow
odwiedzajacych wojewddztwa.

Najwiekszy potencjat turystyczny Dolnego Slaska, biorac pod uwage liczbe turystéw
korzystajgcych z obiektéw noclegowych, tworzg (dane GUS dla 2016 roku):

1) Wroctaw (1117 tys.),
2) powiat jeleniogdrski (618 tys.),

3) powiat ktodzki (385 tys.).
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Kolejny w rankingu powiat lubanski odwiedzito 128 tys. turystdw, natomiast w pozostatych
powiatach wartosci te nie przekroczyty 100 tys. Wskazuje to na duzg koncentracje ustug
turystycznych w trzech przestrzeniach wojewddztwa, tj. Wroctawiu, Kotlinie Ktodzkiej oraz
w Karkonoszach i czeSciowo w Gdrach Izerskich.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze wtasnie przestrzen Kotliny Ktodzkiej oraz Karkonoszy to obszary
0 najgorszej dostepnosci komunikacyjnej w skali regionu, a dodatkowo w przypadku powiatu
ktodzkiego, jest to obszar o wysokiej w skali wojewddztwa stopie bezrobocia.

Potencjalnie atrakcyjne turystycznie przestrzenie powiatéw lezgcych w regionie Sudetéw, np.
powiat ztotoryjski (Géry i Pogorze Kaczawskie), Iwowecki (Gory i Pogdrze Izerskie), czy tez watbrzyski
(Gory Sowie, etc.), charakteryzowaty sie niskg skalg wykorzystania potencjatu turystycznego, liczong
liczbg turystéw korzystajgcych z obiektdw noclegowych.

Biorgc pod uwage prognozowg poprawe dostepnosci komunikacyjnej, m. in. dzieki inwestycjom
w drogi ekspresowe (S3), mozna oczekiwac dalszego wzrostu liczby turystéw w obrebie Karkonoszy,
a by¢ moze réwniez w obrebie Gér Kaczawskich, cho¢ w tym przypadku barierg jest obecny stan
infrastruktury turystycznej i duzo stabsza promocja tej cze$ci wojewddztwa.

W przypadku powiatu ktodzkiego oraz powiatdw zgbkowickiego i dzierzoniowskiego dtugo
oczekiwana inwestycja budowy drogi ekspresowej S8 od Magnic do tagiewnik zdecydowanie
poprawitaby atrakcyjnos$¢ inwestycyjng oraz turystyczng tego obszaru. W perspektywie do 2030 roku
jest to inwestycja realna.

Zaskakujacy obecnie niski poziom wykorzystania potencjatu turystycznego Doliny Baryczy
(powiat milicki) ulegnie zdecydowanej poprawie, m. in. dzieki poprawie dostepnosci komunikacyjnej
tej czesSci wojewddztwa oraz biorgc pod uwage prognozowane trendy rozwoju turystyki
(m.in. turystyka wiejska, aktywna, weekendowa).

Tempo wzrostu liczby udzielonych noclegédw na 1000 ludnosci zostanie podtrzymane, co
pozytywnie wptywac bedzie na lokalne rynki pracy.

RYSUNEK 11. NOCLEGI UDZIELONE TURYSTOM NA 100 LUDNOSCI NA DOLNYM SLASKU (ZRODLO:
GUS)

Udzielone noclegi na 1000 ludnoéci na Dolnym Slasku
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Ustugi publiczne

Biorac pod uwage strukture przestrzenna, na Dolnym Slgsku wystepuje w miare réwnomierny
dostep do wiekszosci podstawowych ustug publicznych, ktéry wyréwnywany jest przez inwestycje
w sferze komunikacji i transportu publicznego. Nalezy oczekiwaé jednak dalszej poprawy
dostepnosci i jakosci ustug publicznych.
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Zdecydowana wiekszo$¢ gmin wojewddztwa oferuje swoim mieszkaricom szeroki zakres ustug
publicznych, ktérych jakos¢ zostata wzmocniona dzieki inwestycjom realizowanych w perspektywie
UE 2007-2014. Szczegdlnie warto wspomnie¢ o infrastrukturze edukacji oraz sportu i rekreac;ji.
W kazdej praktycznie dolnoslaskiej gminie funkcjonujg instytucje kultury, realizowane sg dziatania
z zakresu pomocy spotecznej. Istotne réznice w dostepie do ustug publicznych dotycza natomiast
sfery infrastruktury sieciowej (gaz i kanalizacja). Poszczegdlne przestrzenie regionu charakteryzujg sie
réwniez zréznicowanym dostepem do transportu publicznego. Ponadto wieksze miejscowosci, poza
wyjatkami, oferujg szersze spektrum ustug publicznych, w szczegdlnosci zwigzanych z administracja,
sportem i rekreacjg oraz kulturg. Kwestia dostepu do tych ustug zwigzana jest z dostepnosciag
komunikacyjna.

Kapitat ludzki i spoteczny

Dolnym Slask to region, ktory charakteryzuje sie szczegélng skalg potrzeb rewitalizacyjnych.
Jednoczes$nie zmiany w sferze spotecznej zachodzg duzo wolniej niz zmiany w sferze
infrastrukturalnej. Tempo zmian spotecznych bedzie zdecydowanie wolniejsze oraz zmian w sferze
gospodarczej czy tez przestrzenno-funkcjonalne;j.

Wybrane przestrzenie poszczegdélnych jednostek terytorialnych w szczegdlny sposéb koncentruja
negatywne zjawiska spoteczne. Struktura przestrzenna problemdéw spotecznych w regionie wynika
z uwarunkowan historycznych, siegajacych kilku dekad wstecz. Szczegdlna koncentracja negatywnych
zjawisk spotecznych wystepuje bardzo czesto w centrach miast (zobacz: programy rewitalizacji
i wyznaczone obszary rewitalizacji), w ktdrych zlokalizowana jest najstarsza zabudowa, w duzej skali
stanowigca zasdéb komunalny gminy, z duzg liczbg mieszkan socjalnych. Dotychczasowy sposéb
uzytkowania nie sprzyjat poprawie stanu technicznego takiej zabudowy, a wrecz pogtebiat sytuacje
kryzysowq. Jak pokazujg doswiadczenia dolnoslgskich miast rewitalizacja jest procesem ztozonym
i roztozonym w czasie. Skala potrzeb rewitalizacyjnych wynika w duzej mierze ze skali problemoéw
spotecznych oraz ograniczen interwencji publicznych. Samorzady tylko czesciowo mogg realizowac
bezposrednio projekty rewitalizacyjne, gdyz duza skala potrzeb inwestycyjnych dotyczy obiektow
i przestrzeni prywatnych. Skala problemu przerasta obecne mozliwosci finansowe wiekszosci
samorzadow i jest problemem, ktéry bedzie rozwigzywany przez dtuiszy okres czasu. Nalezy do
tego doda¢, ze od 2023 roku rewitalizacja bedzie mogta by¢ prowadzona na Dolnym Slasku tylko
i wyfacznie w mysl zasad opisanych w ustawie o rewitalizacji. Bazujgc na obecnych doswiadczenia
rewitalizacji wielu gmin, ktéra w duzym stopniu ograniczata sie do sfery infrastrukturalnej, konieczne
wydaje sie by¢ wsparcie samorzadéw w idei kompleksowej rewitalizacji.

Zmiany w sferze pomocy spotecznej wymusza¢ bedg w duzym stopniu zjawiska starzenia sie
spoteczenstwa. Oczekuje sie zwiekszania skali probleméw zwigzanych z niepetnosprawnoscia,
dtugotrwatg chorobg, samotnoscia, a tym samym rozwijania ustug opiekuiczych. Problem
starzejgcego sie spoteczenstwa ma wymiar przekrojowy dla catego wojewddztwa.

Aktywno$¢ spoteczng mieszkaricéw regionu nalezy ocenié¢ jako umiarkowang. Na Dolnym Slasku
widoczny byt wzrost liczby organizacji pozarzagdowych. Wiele gmin rozwija narzedzia wspierajace
aktywnos¢ spoteczng, np. w formie budzetéw obywatelskich. Rozwija sie wiele inicjatyw spotecznych,
ktére inicjowane sg przez spoteczenstwo i organizacje pozarzagdowe. Poréwnujac jednak wskazniki
aktywnosci spotecznej, np. frekwencje wyborcze obserwowane w regionie do frekwencji w krajach
zachodnich, mozna wyciggna¢ wniosek, ze w kwestii rozwijania aktywnosci spotecznej jest jeszcze
wiele do nadrobienia. Dystans dzielgcy region do spoteczeristw zachodnich uda sie wyréwna¢ tylko
czesciowo.
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Aktywnos$¢ spoteczna, podobnie jak problemy spoteczne, charakteryzuje sie duzym
zrdéznicowaniem przestrzennym w skali lokalnej, ktére bardzo trudno zdiagnozowac w skali regionu,
tatwiej w skali gminy. Wydaje sie, ze fatwiej jest integrowac nieduze spotecznosci wiejskie, cho¢
wymaga to dedykowanego wparcia i moderowania takich dziatan. Wyzwaniem dla wiekszych
miejscowosci oraz terendw podmiejskich, gdzie widoczny jest duzy naptyw ludnosci, bedzie integracja
spoteczenstwa.

RYSUNEK 12. ORGANIZACJE POZARZADOWE NA DOLNYM SLASKU NA 1000 MIESZKANCOW
(ZRODLO: GUS)

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000
mieszkaricdw na Dolnym Slasku

4,50
s Gy

3’50 --------------------------
3’00 -----------------

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B fundacje, stowarzyszenia i
organizacje spoteczne na 1000 2,83 3,01 3,21 3,42 3,61 3,85 4,04 4,23
mieszkancow

Racjonalne wykorzystanie srodowiska stanowi paradygmat rozwoju.

Oczekiwane jest wieksze ukierunkowanie na bardziej ekologiczne technologie i rozwigzania.
Problemy zwigzane m. in. ze zmianami klimatycznymi, widoczne bedg w szczegdlny sposdb sektorach
zwigzanych z rolnictwem. Jednoczesnie nastgpi dalsza presja na srodowisko naturalne w obrebie
najwiekszych aglomeracji miejskich. Presja urbanizacyjna oraz zwigzana z rozwojem infrastruktury
technicznej wywotywaé bedzie w skali lokalnej konflikty z systemem ochrony przyrody. Jednoczesnie
oczekuje sie poprawy wybranych segmentdw S$rodowiska naturalnego, w szczegdlnosci jakosci
powietrza w miastach. Sprzyjaé¢ temu bedzie nie tylko szereg inwestycji np. w systemy cieplne, ale
rowniez dalszy wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkaficow regionu.

Dostepnos¢ komunikacyjna

Na Dolnym Slasku w perspektywie do 2030 roku nastgpi zdecydowana poprawa dostepnosci
komunikacyjnej.

Do 2030 roku planowana jest realizacja szeregu inwestycji o kluczowym znaczeniu dla poprawy
dostepnosci komunikacyjnej. Oprdcz drogi ekspresowej S5, tgczgcej Wroctaw z Poznaniem, kluczowe
znaczenie ma droga ekspresowa S3, krzyzujgca sie z autostradg A4 w Legnicy. Tym samym zwiekszy
sie dostepno$¢ komunikacyjna catego regionu z perspektywy pétnocy kraju oraz jednoczes$nie
poprawi wewnetrzna dostepnosc centralnej i potudniowej czesci wojewddztwa.

Ww. inwestycje w duzym stopniu przyczynig sie do zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej
obszaréow peryferyjnych, w szczegdlnosci przestrzeni powiatdw: jaworskiego, ztotoryjskiego,
kamiennogdrskiego, watbrzyskiego, jeleniogdrskiego oraz miast Jelenia Gdra i Watbrzych.
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W trudniejszej sytuacji znajdujg sie powiaty ktodzki, zgbkowicki, czeSciowo dzierzoniowski.
Przestrzen tych powiatéw nie jest potozona w korytarzach drég szybkiego ruchu, a ewentualne plany
przedtuzenia drogi ekspresowej S8 do tagiewnik to perspektywa co najmniej kilku lat. Tym samym
procesy integracji przestrzennej tej czesci wojewddztwa nastepowac bedg najwolniej.

Innym istotnym problemem bedzie droinos¢ gtéwnych ciggdw komunikacyjnych,
w szczegolnosci autostrady A4, bedacej gtéownym korytarzem eksportu produkcji przemystowe;j
Polski Potudniowej do Unii Europejskiej.

Wraz ze wzrostem gospodarczym kraju rosnie obcigzenie ruchem drogowym autostrady A4.
Szczegdlnie widoczne jest ono na odcinku pomiedzy Wroctawiem a Kostomtotami, gdzie wg danych
z 2015 roku osiggato wartosci 50 tys. pojazdédw na dobe. Prognozowany dalszy wzrost gospodarczy
przyczyniac sie bedzie do dalszego wzrostu natezenia ruchu pojazdéw na catym dolnoslgskim odcinku
autostrady A4.

Powyzsze oznacza konieczno$¢ zwiekszenia przepustowosci autostrady A4 w okolicach
Wroctawia, np. poprzez budowe kolejnego pasa lub alternatywnej drogi szybkiego ruchu odcigzajgcej
newralgiczny odcinek. Brak rozwigzan zwiekszajgcych droznosé¢ gtéwnego szlaku komunikacyjnego
zmniejszaé bedzie atrakcyjnos¢ inwestycyjng oraz konkurencyjnos¢ dolnoslaskich firm, jak réwniez
wptywadé na jakos¢ zycia mieszkancow.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Sejmik Dolnoslaski przyjat uchwatg dwa obowigzujgce plany rozwoju
systemu transportowego wojewddztwa:

1. Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
2. Plan rozwoiju sieci drég wojewddzkich.

Wojewddzka sie¢ drogowa ma na celu tgczyé miasta i z tego powodu jest wystarczajgco gesta.
Brakuje paru odcinkéw (np. dokonczenia petli Brzeg Dolny — Katy- Kobierzyce- Otawa- Olesnica-
Trzebnica- Brzeg Dolny, czy odcinka Lubin- Legnica- Jawor- Ktodzko). Oczekuje sie, ze nastgpi
poprawa parametréw funkcjonalno-technicznych wybranych drég.’

Sie¢ transportu publicznego nalezy oceni¢ pozytywnie ze wzgledu na gestg sie¢ transportu
kolejowego. Bariere natomiast stanowig pofgczenia autobusowego (ze wzgledu na brak
infrastruktury kolejowej) na ciggu Gtogdw- Polkowice- Lubin- Legnica. Brakuje réwniez dostatecznej
obstugi Wotowa i Milicza. Problemem jest stale spadajgca liczba kurséw w transporcie autobusowym,
ktory bez interwencji samorzadu zniknie catkowicie. W konsekwencji pogtebi sie wykluczenie
komunikacyjne cze$ci mieszkarncéw wojewddztwa.?

Oczekuje sie takie poprawy jakosci komunikacji publicznej w obrebie duzych miast i ich
otoczenia funkcjonalnego. Sprzyja¢ temu beda inwestycje w wezty przesiadkowe oraz integracja
réznych srodkéw komunikacji. Istotnie zmieni sie takze ,Swiadomos¢ mieszkarncow” dot. korzystania
z komunikacji. Oczekuje sie dalszego wzrostu liczby oséb korzystajacych z publicznych $rodkéw
komunikacji.

2 Opinia ekspercka, TRAKO
3 Opinia ekspercka, TRAKO
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RYSUNEK 13. NATEZENIE RUCHU NA AUTOSTRADZIE A4 W 201012015 ROKU (ZRODLO:
GENERALNY POMIAR RUCHU W 20101 2015 ROKU)

Natezenie ruchu na autostradzie A4 w 2010 i 2015 roku
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Potencjat finansowy

Na Dolnym Slasku obserwowany jest rosnacy potencjat finansowy wiekszosci samorzadow,
a jednocze$nie wzrost kosztdw utrzymania infrastruktury i ustug publicznych w gminach

szczegllnie dotknietych kryzysem demograficznym.

Widoczna jest réwniez potrzeba realizacji duzych inwestycji na obszarach dynamicznego wzrostu

liczby ludnosci (np. aglomeracja wroctawska, obszary dynamicznej suburbanizacji).

Istotng barierg w realizacji wielu inwestycji bedzie ograniczona dostepnos$¢ funduszy unijnych dla
regionu w kolejnej perspektywie finansowej UE. Oczekiwac nalezy rowniez przekierowania wsparcia,

np. zwiekszenie wsparcia na rozwdj innowacji, kosztem ograniczenia wsparcia rolnictwa.

Majgc na uwadze powyzsze oczekuje sie, ze ciezar polityki rozwoju regionu przenoszony bedzie
w wiekszym stopniu na samorzady. Zwiekszy sie jednoczesnie rola ,zwigzkéw miedzygminnych”
w moderowaniu i planowaniu procesdw rozwojowych, ktére wspierane bedg przez umiejetng

interwencje strategiczng z poziomu regionalnego i krajowego.

Potencjat instytucjonalny

Potencjat instytucjonalny w duzym stopniu uzalezniony jest od kapitatu ludzkiego dostepnego na
miejscu. Z reguty jest on duzo nizszy na obszarach wiejskich (konieczno$¢ wsparcia idei rozwoju

lokalnego).

Na Dolnym Slasku rozwinie sie sie¢ wsparcia ,doradczego” dla najstabszych samorzaddw.

Ukierunkowana bedzie na wykorzystanie endogennych potencjatéw poszczegdlnych obszaréw oraz

na wzmocnienie wspotpracy lokalnej, subregionalnej i regionalnej oraz wspotpracy transgranicznej.
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3. Whnioski i rekomendacje
Whioski

1. Dokument co do zasady wykazuje sie poprawnoscig i logika. Wizja, cele, kierunku dziatan
strategicznych wykazujg sie hierarchicznoscia. Niemniej jednak mozliwe i sugerowane jest
podniesienie jakosci dokumentu.

2. Gtébwng wadg dokumentu jest z jednej strony zbyt duza szczegétowosé szeregu zapisow,
odnoszacych sie zardwno do czesci diagnostycznej, jak rédwniez czesci strategicznej. Z drugiej za$
wystepujg zapisy zbyt ogdlne, w szczegdlnosci w czesci dotyczacej wizji, misji i celéw strategicznych;
pozbawione uzasadnien i wtasciwej argumentacji. Wptywa to istotnie na ,czytelnos¢” dokumentu
i ,widzenie” najwazniejszych potencjatéw i barier rozwojowych.

3. Czesc¢ diagnostyczna pomija istotne w projektowaniu rozwoju uwarunkowania zewnetrzne. Brak
jest petnej analizy SWOT, a takze analizy SWOT/TOWS, ktére pozwolitaby precyzyjniej wskazaé, jakie
sg najistotniejsze wyzwania rozwoju regionu oraz jak efektywniej wykorzysta¢ synergie interwencji
zaleznej od ,regionu” oraz ptynacej z zewnetrz.

4. Cze$¢ operacyjna dokumentu zbyt stabo komunikuje potencjalnym odbiorcom dokumentu
wyzwania rozwojowe, tj. brakuje czesci opisowej/uzasadniern wyboru takich, a nie innych celéw
strategicznych, operacyjnych. Opisy te powinny bazowa¢ na podsumowaniu diagnozy, wskazywac na
jakich mocnych stronach i szansach ptynacych z otoczenia bazujg oraz jakie stabe strony eliminuja.
Odbiorca dokumentu zmuszony jest domyslac sie, czy przyjete rozwigzania sg logiczng odpowiedzig
na wyzwania rozwojowe.

5. Terytorialny wymiar polityki rozwoju co do zasady bazuje na stusznym zatozeniu kierowania
interwencji na obszary o potencjatach rozwoju oraz na obszary wymagajgce wsparcia. Nie budzi
zastrzezen zasadnos$¢ wskazania jako obszaréw funkcjonalnych przestrzeni najwiekszych miast
w wojewddztwie i ich otoczenia. Watpliwosci budzi ,,rozmiar terytorialny” wroctawskiego obszaru
funkcjonalnego. Znaczne watpliwosci budzi natomiast wskazanie pozostatych obszaréw
funkcjonalnych. Gdrski i przygraniczy obszar funkcjonalny oraz obszary poza miejskimi obszarami
funkcjonalnymi sg bardzo rozlegte i zréinicowane przestrzennie oraz charakteryzujg sie bardzo
zréznicowanym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego — co w kontekscie planowania
i realizacji polityki rozwoju moze oznaczaé nadmierne rozproszenie wsparcia. Sugeruje sie
przeprowadzenia delimitacji obszarow wymagajgcych szczegdlnego wsparcia i bardziej precyzyjne
okreslenie obszaréw funkcjonalnych.

Dobrym przyktadem moze by¢ rozwigzanie przyjete w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030.

Przyjete uchwatg nr 653/14 z dnia 22 kwietnia 2014r. przez Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego opracowanie ,Specjalna Strefa Wtgczenia na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki dziatan inwestycyjnych” wskazuje metodologie
wyznaczania Specjalnej Strefy Wtaczenia (SSW) oraz jej aktualizacji. Delimitacja SSW dokonywana jest
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na podstawie analizy wartosci zestawu szesciu miernikdw syntetycznych wyznaczonych dla
poszczegdlnych obszaréw problemowych:

o dostepnosé¢ do ustug publicznych,

e demografia,

e infrastruktura techniczna,

e problemy miejscowosci popegeerowskich,
e potencjat gospodarczy,

e ubdstwo.

na podstawie ktdrej wskazywane sg gminy z deficytami w ww. obszarach. Do delimitacji SSW, a wiec
obszaru o najbardziej niekorzystnych wskaznikach rozwoju spoteczno- gospodarczego przyjeto zasade
kumulacji deficytdw, co oznacza, ze SSW obejmuje gminy, w ktérych wystepujg deficyty w co
najmniej trzech obszarach problemowych.

Obok metodologii wyznaczania SSW przyjeto rowniez zasade cyklicznego monitorowania i okresowej
oceny sytuacji spoteczno—gospodarczej, ktéra nastepowac bedzie w cyklu rocznym. W tym celu dane
zrédtowe, gromadzone w bazie danych regionalnych eRegion, bazie danych lokalnych GUS (BDL GUS),
raportach, i innych réwnowaznych bazach sg zbierane corocznie i poddawane procesowi
monitorowania wedtug tej samej, opisanej w dokumencie, metodologii. Na tej podstawie
weryfikowany jest zakres terytorialny SSW oraz postulowane kierunki interwenciji.*

6. W rozdziale 5. Ramy finansowe Strategii rozwoju wojewddztwa dolnosigskiego 2030 nie
przedstawiono wielkosci i struktury naktadow finansowych niezbednych do realizacji SRWD 2030.

7. W rozdziale 6. System wdrazania SRWD 2030, w podrozdziale 6.4 Kompetencje prawne Samorzqdu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego znajduje sie tabela przedstawiajgca obszar bezposrednich kompetencji
Samorzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego, obszar pozostajagcy poza zakresem kompetencji
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz obszar mieszanych kompetencji réznych podmiotéow
w odniesieniu do poszczegdlnych kierunkéw dziatan strategicznych. Nalezy stwierdzi¢, ze czesci
kierunkow strategicznych przypisano niepetny obszar kompetencji prawnych — chodzi gtéwnie o brak
przypisania bezposrednich kompetencji Samorzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Rekomendacje

Ponizej zestawiono zakres rekomendacji w odniesieniu do projektu SRWD 2030, odnoszac
poszczegdlne rekomendacje do struktury i tresci dokumentu.

* Zrédto: http://www.wzs.wzp.pl/specjalna-strefa-wlaczenia
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Rekomendacje dot. zmian

1.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
WOJEWODZTWA

1.2. SFERA PRZYRODNICZO-
KULTUROWA

1.3. SFERA SPOLECZNA
1.4. SFERA GOSPODARCZA

1.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
1.6 SYSTEM KOMUNIKACJI |
DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA

1.7. FINANSE JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1.8. POTENCJALY | BARIERY
ROZWOJOWE W UKLADZIE
SUBREGIONOW

Doda¢ podrozdziat ANALIZA SWOT -
PODSUMOWANIE DIAGNOzY

2. SCENARIUSZE ROZWOJU
REGIONU

3. WIZJA, MISJA | CELE
STRATEGICZNE ROZWOJU REGIONU

4. TERYTORIALNY WYMIAR POLITYKI

ROZWOJU

5. RAMY FINANSOWE STRATEGII
ROZWOJU WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO 2030

6. SYSTEM WDRAZANIA SRWD 2030

7. MONITORING | EWALUACIA
SRWD 2030

Bez zmian

Zmodyfikowac zapisy dot. mocnych i stabych stron lub usunac je z
podsumowania podrozdziatu (petng, syntetyczng analize SWOT zataczy¢
jako podsumowanie catej diagnozy).

Jw.

Jw.

Jw.

Jw.

Usunga¢ podrozdziat, gdyz jego tresé powiela sie z wczesniejszymi zapisami
oraz nie ma przetozenia na wskazane w dalszej cze$ci dokumentu obszary
funkcjonalne. Petng, syntetyczng analize SWOT zataczy¢ jako
podsumowanie catej diagnozy.

Doda¢ podrozdziat stanowigcy syntetyczne podsumowanie wczes$niejszej
czesci dokumentu. Istotne jest uzupetnienie diagnozy o elementy
otoczenia zewnetrznego (szanse i zagrozenia), ktére mogg by¢ czesciowo
powieleniem zapiséw dokumentéw szczebla krajowego.

Sugerowane ,doprecyzowanie” zapisOw poszczegdlnych scenariuszy w
odniesieniu do wybranych segmentéw kapitatu terytorialnego.
Proponowane jest zwrdcenie uwagi na elementy otoczenia zewnetrznego,
w tym dot. demografii, sytuacji gospodarczej, poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej i komunikacyjnej oraz wystapienie zagrozen dla srodowiska.
1. Sugerowane rozwiniecie zapiséw uzasadniajgcych przyjecie wizji, misji
oraz celéw strategicznych. Proponowane wykorzystanie w tym celu
scenariuszy w odniesieniu do poszczegdlnych segmentéw kapitatu
terytorialnego, przy zatozeniu optymalnego dla rozwoju regionu
ukierunkowania interwencji strategicznej.

2. Sugerowane dokonanie agregacji celéw operacyjnych i kierunkéw
dziatan strategicznych.

1. Proponowane przeniesienie czesci diagnostycznej podrozdziatu do
podsumowania diagnozy (rozdziat ANALIZA SWOT — PODSUMOWANIE
DIAGNOZY). Powiela ona w duzym stopniu zapisy ujete juz diagnozie.

2. Proponuje sie skréci¢ podrozdziat do zapisdw ogdlnych. W tej czesci
,warto” wskazaé jedynie jakie obszary funkcjonalne zostaty wytyczone
wraz z krotkim uzasadnieniem i opisem jakie priorytety (cele operacyjne)
maj3 najwyzsza range.

Nalezy uzupetni¢ rozdziat o informacje pokazujgce wielkosé i strukture
potencjalnych zrédet finansowania SRWD 2030.

Elementem koncepcji systemu realizacji SRWD 2030, ktéry powinien
zosta¢ poddany ponownej analizie i wprowadzeniu stosownych korekt,
jest element odnoszacy sie do kompetencji prawnych Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. W tabeli zaprezentowanej na stronach 52-
56 projektu SRWD 2030, znajdujg sie takie kierunki dziatan strategicznych,
do ktorych mozna przypisa¢ przede wszystkim bezposrednie kompetencje
prawne Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ wykorzystania niektorych wskaznikéw
obrazujgcych stan realizacji Strategii. Ponadto nalezy rozwazy¢
uzupetnienie listy wskaznikéw o wskazniki lepiej dopasowane do zjawisk,
ktérych zmiany majg obrazowac.
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