Sprawozdanie z inauguracyjnego posiedzenia Komitetu Sterujacego ds. Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030. Wroctaw, 24 pazdziernika 2017 r.

Uczestnicy:
Cezary Przybylski, lwona Krawczyk, Marek Obrebalski, Grzegorz Roman, Maciej Zathey, Zbigniew

Dynak, Marcin Korytko, Andrzej Jasifski, Anita Krasnicka, Piotr Majchrzak, tukasz Puiniecki, Elzbieta
Berezowska, Jacek Kaszuba, Bozena Drdidz, Zbigniew Sebastian, Stawomir Hunek, Krzysztof Fita,
Mariusz Zebrowski, Andrzej Kosiér, Szymon Chojnowski, Arkadiusz Zagrodnik, Barbara Olszewska,
Anna Dimnich-Szatkowska, Wanda Gotebiowska, Maciej Awizeni, Katarzyna Lenczyk-Woroniecka,
Marek Woron, Matgorzata Wojtkowiak-Jakacka, Przemystaw Malczewski, Jarostaw Maroszek, Anna
Horodyska, Barbara Kutkowska, Artur Mazurkiewicz, Andrzej Jaroch, Jarostaw Dudkowiak, Jerzy
Jasieriko, Justyna Boczar, Artur Harc.

Program posiedzenia:

1. Przedstawienie stanu prac nad projektem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$lgskiego
2030 (SRWD 2030),

2. Wyzwania rozwojowe Dolnego Slaska,

3. Ramy diagnostyczne dla projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030
w kontekscie wyzwan rozwojowych Dolnego Slaska,

4. Wizja i cele strategiczne rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego do roku 2030 - propozycja,

5. Dyskusja.

Przebieg posiedzenia:

Posiedzenie rozpoczat Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego, p. Cezary Przybylski witajgc
imiennie cztonkdw Komitetu. Nastepnie omoéwit powody podjecia prac nad opracowaniem nowej
Strategii oraz ich dotychczasowy przebieg. Przypomniat, ze formalny poczatek prac nad projektem
dokumentu stanowito przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego uchwaly ws. trybu, zasad
i harmonogramu opracowania SRWD 2030 oraz przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego
uchwaty ws. podmiotéw zaangazowanych w proces opracowania projektu SRWD 2030. Kolejnym
etapem prac byto zorganizowanie w Il potowie lipca br. subregionalnych spotkan konsultacyjnych
w Legnicy, Jeleniej Gérze, Watbrzychu i we Wroctawiu. Spotkania byty okazjg do dyskusji nad
ksztattem projektu dokumentu oraz umozliwity zgtaszanie propozycji zadan strategicznych o istotnym
znaczeniu subregionalnym i wojewddzkim. Prace rozpoczely réwniez Komitet Ekspertéw i Grupa
robocza ds. opracowania SRWD 2030 omawiajgc m.in. propozycje w zakresie misji, wizji i celéw
strategicznych rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do roku 2030, propozycje w zakresie zasad

oceny i kwalifikacji propozycji dziatan i przedsiewziec¢ strategicznych sktadanych do strategii Dolny
Slask 2030, propozycje strategicznych wyzwar rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do roku 2030,
propozycje instrumentdw ograniczania dysproporcji rozwoju wojewoddztwa dolnoslgskiego.
Marszatek C. Przybyliski stwierdzit réwniez, ze cele rozwojowe dla Dolnego Slaska do roku 2030
powinny zosta¢ wyznaczone wg koncepcji SMART, a zatem powinny uwzglednia¢ kompetencje oraz
mozliwosci finansowe i organizacyjne Samorzadu Wojewddztwa oraz aspiracje zainteresowanych
rozwojem regionu samorzadow terytorialnych i podmiotéw spoteczno-gospodarczych. Na
zakoficzenie swojej wypowiedzi wyrazit nadzieje, ze dyskusja w czasie posiedzenia skutecznie
przyczyni sie do sformutowania zatozerh SRWD 2030.
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Nastepnie glos zabrat p. Grzegorz Roman, Wiceprzewodniczacy Komitetu Ekspertéw ds. SRWD 2030
omawiajgc strategiczne wyzwania rozwojowe stojace przed regionem w perspektywie 2030 r.
W swojej wypowiedzi zwrécit uwage na tempo, w jakim pojawiajg sie i zmieniaja wyzwania,
a nastgpnie wyodrebnit wéréd nich nastepujace grupy: wyzwania cywilizacyjne (m.in. zwigzane
z wyréownywaniem brakéw w infrastrukturze; postepujaca globalizacja proceséw politycznych,
gospodarczych, kulturalnych, migracyjnych; ,kruszenie sie” Unii Europejskiej, zmiany na rynku
pracy i w spotecznej strukturze konsumpcji), wyzwania demograficzne {(m.in. koniecznosé
utrzymania aktywnosci osob starszych i niepetnosprawnych; stabo$¢ nacisku pokoleniowego osdb
miodych na osoby starsze wynikajaca z niskiej dzietnosci i wysokiej migracji, wielokulturowo$¢),
wyzwania polityczne (m.in. rosnaca rola Niemiec i sita oddziatywania Berlina; procesy centralizacji
struktury administracyjnej kraju, potrzeba uregulowania napie¢ wewnetrznych w regionie,
partycypacja spoteczeristwa w procesach decyzyjnych), wyzwania gospodarcze (m.in. wykorzystanie
potencjalu Wroctawia; polityka przemystowa, polityka przyciggania inwestoréw, zapewnienie
kapitatu na przyszle dziatania rozwojowe), wyzwania zdrowotne i ekologiczne (m.in. ochrona przed
dewastacja zasobow $rodowiskowych); wyzwania infrastrukturalne, wyzwania instytucjonalne (m.in.
zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania administracji), wyzwania kulturowe (m.in.
pamie¢ o tradycji niemieckiej, czeskiej i austriackiej; ochrona zabytkéw i wzmacnianie wolnosci
tworczej).

Nastepnie dr Maciej Zathey, dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu przedstawit
ramy diagnostyczne dla projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 w kontekscie
wyzwar rozwojowych Dolnego Slaska. W swojej prezentacji oméwit stan rozwoju Dolnego Slaska na
tle Unii Europejskiej w aspekcie $rodowiskowym (jako$¢ powietrza, poziom wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii), spotecznym (demografia, edukacja), gospodarczym (PKB, rynek pracy,
przedsigbiorczoé¢, innowacyjnos¢, rolnictwo) i komunikacyjnym (dostepnosé drogowa i kolejowa).
Podsumowujac szczegétowa analize sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu stwierdzit, ze obszarami
0 wysokim poziomie rozwoju w wojewddztwie sg: Wroctawski, Legnicko-Gtogowski i Jeleniogérski
Obszar Funkcjonalny oraz osrodki miejskie o znaczeniu regionalnym i subregionalnym, takie jak
Watbrzych, Swidnica i Bolestawiec. Do obszaréw o niskim poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego zaliczyt natomiast pdtnocng cze$¢ wojewddztwa, tj. powiaty gérowski i wotowski;
pasmo od Lubania do Jawora oraz potudniowo-wschodnia cze$¢ wojewodztwa, tj. pasmo Ktodzko-
Zabkowice $I.-Strzelin.

Nastgpnie dr Marek Obrebalski, Przewodniczacy Komitetu Ekspertéw ds. SRWD 2030 przedstawit
autorska propozycje wizji i celéw strategicznych rozwoju wojewoddztwa dolnoélaskiego do roku 2030.
Wizje dla Doinego Slaska do 2030 okreslit jako ,Blizej siebie. Dolny Slask regionem réwnomiernego
rozwoju, regionem zintegrowanym, nowoczesnym i konkurencyjnym”. Zaproponowat cel nadrzedny
SRWD 2030 jako: ,Harmonijny rozwdj regionu i wysoka jakos$c¢ zycia dolno$lgskiej spotecznosci”. Cel
ten realizowany bytby przez nastepujace cele strategiczne: wzmocnienie gospodarczego potencjatu
regionu (m.in. poprzez progospodarcze wykorzystanie endogenicznych potencjatéw subregionéw -
subregionalne inteligentne specjalizacje, rewitalizacje bazy ekonomicznej regionu); zwiekszenie
jakosci i dostepnosci ustug publicznych (m.in. poprzez rozwéj i modernizacje regionalnej
infrastruktury technicznej i spotecznej); rozwdj regionalnego kapitatu spotecznego (m.in. poprzez
ksztattowanie regionalnego sektora obywatelskiego, wzrost spotecznej integracji); prorozwojowe
wykorzystanie i ochrona zasobéw $rodowiska naturalnego (m.in. poprzez poprawe stanu wszystkich
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komponentéw $rodowiska, w tym wspieranie gospodarki niskoemisyjneji gospodarki odpadami,
efektywne wykorzystanie waloréw i zasobdéw $rodowiska) oraz wzrost terytorialnej spdjnosci regionu
(m.in. poprzez realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych
zwiekszajacych dostepnos¢ komunikacyjng subregiondw). Konkretyzacja celdw strategicznych
odbywataby sie za posrednictwem priorytetdw jako celéw operacyjnych oraz dziatan strategicznych
jako zblizonych tematycznie grup przedsiewzie¢ - zadan strategicznych. Dr M. Obrebalski
zaprezentowat rowniez strukture przysztej Strategii, w ktdrej znajdzie sie diagnoza prospektywna,
okreslenie wizji i celéw rozwoju regionu, opis terytorialnego wymiaru polityki rozwoju regionu,
przedstawienie modelu finansowania rozwoju regionu, opis systemu wdrazania oraz monitoringu
i ewaluacji Strategii.

W dyskusji, ktora rozpoczeta sie po wystgpieniach prelegentdw jako pierwszy glos zabrat prof.
Andrzej tos. W pierwszej kolejnosci zgtosit postulat, zeby w pracach nad Strategig stawiac sobie
realistyczne cele i unika¢ myslenia zyczeniowego. Na przyktad interwencja samorzagdu wojewddztwa
w celu odwrocenia obserwowanych od diuzszego czasu trendéw demograficznych w regionie, moze
przynies¢ jedynie ograniczony skutek. Jednakze ze wzgledu na swoje znaczenie demografia powinna
by¢ jednym z motywow przewodnich Strategii. W tym obszarze jednym z celéw powinno by¢
utrzymanie oséb starszych jak najdiuzej na rynku pracy. Znaczacym problemem dla Dolnego Slaska
jest natomiast deficyt kapitatu spotecznego i poglebiajacy sie brak zaufania spotecznego. Zeby
przeciwdziataé¢ temu zjawisku potrzebna jest intensywna wspodtpraca z samorzadami w regionie. Na
zakonczenie swojej wypowiedzi prof. A. to$ poruszyt jeszcze kwestie potrzeby wzmocnienia
dolnodlagskiego rolnictwa. Zaproponowat, zeby w celu odwrdcenia niekorzystnych tendencji
zmniejszania sie poziomu produkcji rolnej w regionie rozwija¢ np. nowe rodzaje upraw dostosowane
do zmian klimatu, m.in. winorosli.

Nastepnie glos zabrat p. Andrzej Kosior z Urzedu Miejskiego w Watbrzychu. Zaproponowat, zeby przy
przedstawianiu syntetycznej informacji o rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu zrezygnowac
z map przedstawiajacych wskainiki w podziale na gminy, gdyz zaciemnia to obraz sytuacji,
a prezentowa¢ te dane wzorem wojewddztwa mazowieckiego i matopolskiego w ukiadzie
subregiondw NUTS 3. Jest to uzasadnione planami kierowania wsparcia przez Unie Europejska
gtéwnie do subregionéw w ramach nowej polityki spédjnosci. Ponadto ze wzgledu na przewidywane
mniejsze finansowanie inwestycji ze srodkéw unijnych nowg Strategie nalezy przygotowaé w nowy
sposéb. Dominujgcym Zrodiem finansowania rozwoju regionu bedzie w takich warunkach kapitat
prywatny. W mysl nowej filozofii przygotowywania Strategii pomoc regionalna powinna by¢
kierowana gtéwnie do subregionalnych obszaréw problemowych. W przypadku obszaru Sudetow
recepta na ich rozwdj nie moze by¢ proponowana przez G. Romana turystyka, ale pierwszym krokiem
dla znalezienia rozwigzania powinna by¢ analiza branz i sektoréw, w ktérych w subregionie powstaje
najwiecej miejsc pracy.

Gtos p. A. Kosidra popart p. Szymon Chojnowski, Zastepca Prezydent Swidnicy, wskazujac na duze
roznice w poziomie rozwoju subregionéw watbrzyskiego i jeleniogdrskiego w relacji do subregionu
wroctawskiego (m.in. w poziomie PKB na mieszkanica).

Rozpoczynajac swojg wypowiedz dr Malgorzata Wojtkowiak-Jakacka, Dyrektor Urzedu
Statystycznego we Wroctawiu zadeklarowata wole wspotpracy przy aktualizacji danych statystycznych
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na potrzeby przygotowania projektu Strategii. Nastepnie stwierdzita, ze waznym uzupetnieniem
diagnozy do nowej Strategii bedzie przedstawienie wnioskéw z ewaluacji obecnie obowigzujacej
Strategii oraz wskazanie zagrozen i szans dla regionu wynikajacych z uwarunkowan zewnetrznych.
Powiedziala réwniez, ze wzorem wojewodztwa mazowieckiego réwniez na Dolnym Slasku bedzie
mozliwa zmiana NUTS.

Prezydent Walbrzycha dr Roman Szetemej zauwaiyl, ze analize sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa nalezy dokonywac w kategoriach subregionalnych. Stwierdzit nastepnie, ze powaznym
problemem Dolnego Slaska jest jego wewnetrzne zréznicowanie i coraz bardziej widoczny niski
poziom rozwoju gospodarczego potudniowej czesci regionu (nizszy nawet niz niektore obszary Polski
Wschodniej). Zdecydowanie opowiedziat si¢ réwniez za stawianiem przed regionem ambitnych celéw
rozwojowych, ktdre powinny znalez¢ odzwierciedlenie w Strategii. Zaproponowat, zeby celem SRWD
2030 byto osiggniecie w 2025 przez potudniowe subregiony wojewddztwa 90% PKB Wroctawia
i LGOM. Jego zdaniem jui dzisiaj kazda decyzja finansowa podejmowana przez Samorzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego powinna by¢ poprzedzona analizg w jakim stopniu wptynie na rozwdj
potudniowej czesci regionu. Wyrazit zadowolenie, ze w SRWD 2030 zostanie ujeta problematyka
obszaru Sudetéw. W imieniu osiemdziesieciu samorzaddw, ktére przystgpity do przygotowania
strategii Sudety 2030 zadeklarowat aktywny udziat w przygotowaniu nowej jako$ciowo SRWD 2030,
ktora pozwoli przezwyciezy¢ narastajace dysproporcje w rozwoju pétnocnej i potudniowej czesci
regionu.

Kolejnym uczestnikiem dyskusji byt p. Stawomir Hunek, prezes Dolnoslaskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego. Rozpoczynajac swoja wypowiedi docenit prezentacje dr. Macieja Zatheya
i p. Grzegorza Romana. Nastepnie stwierdzit, ze ma duzy niedosyt dotyczacy przedstawionej przez dr.
M. Obrebalskiego propozycji zawartosci Strategii, poniewaz jego zdaniem w zbyt mato mierzalny
sposob odnosi sie ona do probleméw wskazanych przez prezydenta R. Szetemeja. W szczegdlnosci
zaproponowane cele nie posiadajg cech SMART (np. nie sg mierzalne), powinny natomiast wyraZnie
odpowiada¢ na potrzebe wyréwnania dysproporcji rozwojowych miedzy potudniowg i pétnocna
czescig wojewddztwa. Na zakoriczenie stwierdzit, ze zaproponowane cele wymagajg jeszcze duzego
przepracowania.

Odnoszac sie do wypowiedzi prezesa S. Hunka przewodniczacy M. Obrebalski stwierdzit, ze formuta
celéw strategicznych ma wtasnie charakter ogdlny. Sa one natomiast realizowane poprzez priorytety,
ktére okreélajg specyfike poszczegdinych probleméw oraz grupy dziatari strategicznych,
zidentyfikowanych terytorialnie, kompetencyjnie i czasowo. Cele Strategii stang sie natomiast
mierzalne po ,wypetnieniu” ich priorytetami i wigzkami projektéw strategicznych. Celem Strategii nie
moze by¢ réwniez postulowane przez prezydenta R. Szetemeja osiagnigcie przez subregiony
jeleniogorski i watbrzyski 90% PKB subregionu wroctawskiego poniewaz ta warto$é¢ bedzie efektem
realizacji odpowiednio okreslonej wigzki przedsiewziec. System wskaznikdw i sposdb ich
monitorowania zostanie jeszcze doprecyzowany w toku prac nad projektem Strategii. Na podstawie
analizy propozycji przedsiewzie¢ dotychczas zgtoszonych do projektu Strategii mozna natomiast
stwierdzi¢, ze zaproponowane cele odpowiadajg potrzebom regionu. Ma to miejsce w szczegélnosci
w stosunku do postulatu rozwoju kapitatu spotecznego.
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Kornczac posiedzenie Marszatek C. Przybylski podzickowat przybytym za przybycie i udziat w dyskusji,
a odnoszac sie do wypowiedzi prezydenta R. Szetemeja zauwaiyt, ze rozwdj subregiondw nie zalezy
tylko od realizacji zadan z poziomu rzadu i samorzadu wojewddztwa, ale tez od dziatan
podejmowanych przez samorzady gminne i powiatowe. Podkreslit, ze w celu poprawy sytuacji
i aktywizacji potudniowych subregionéw wojewddztwa zostaty powotane m.in. ZIT Jeleniog6rski
i Watbrzyski oraz Obszary Strategicznej Interwencji, natomiast budzet wojewddztwa ze wzgledu na
swojg wielko$¢ ma ograniczone mozliwoéci wyréwnywania dysproporcji rozwojowych. Zauwazy! tez,
ze szansg na rozwoj regionu mogtoby byé uruchomienie partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
podziat wojewddztwa na 2 jednostki NUTS. Na zakonczenie przypomniat, ze celem prac Komitetu
Sterujgcego jest przygotowanie jak najlepszego projektu Strategii, z ktérym bedzie sie utozsamiato
jak najwiecej Dolnoslgzakow.

Opracowanie:
Wydziatl Koordynacji Polityki Regionalnej
Departament Rozwoju Regionalnego UMWD
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