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I. Otoczenie. Uwarunkowania. Zatozenia

Ocena sytuacji

Od roku 2004 Dolny Slask jest beneficjentem olbrzymich érodkéw UE, ktére
znaczgco przyspieszyty rozwdj regionu. Aktualnie w rejestrze Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego odnotowano 7859 projektow, o catkowitej wartosci 42, 4
mld zt i planowanym wktadzie UE 25, 5 mld zt. Wktad UE wynosi 8.780 Zt/ osobe
(Polska - 8021 zt/osobg)

IloSciowo przewazajg projekty mate, o znaczeniu gminnym lub indywidualnym
(przedsiebiorstwa). Z pobieznej analizy wynika, ze zakup wielu aktywow przez
przedsiebiorcow (w tym rolnikdw) nie ma zadnego zwigzku z innowacyjnoscig
gospodarcza oraz nie ma wplywu na rozwdj Dolnego Slaska. Celowos¢ realizacji
matych programow, ich skala i mechanizm ,rozpraszania” $rodkow UE wymaga
odrebnej analizy.

Tylko w przypadku 342 projektédw dotacja do projektu przekracza 5 min ztotych.
Nalezy jednak stwierdzi¢, Zze najwazniejsze zrealizowana (lub realizowane)
projekty infrastrukturalne DS powstaty dzieki znaczacemu udziatowi srodkéw UE i
ich celowos¢ nie jest dyskusyjna. Od roku 2004 nastgpita znaczgca poprawa
dostepnosci drogowej w kierunku wschod- zachdd oraz przejazd przez Wroctaw,
ktory byt ,weztem gordyjskim” transportu drogowego potudniowo- zachodniej

Polski.

TABELA 1 30 NAIWIEKSZYCH PROJEKTOW UE NA DOLNYM éLASKU 2004- 2010

Nazwa projektu

Beneficjent

Wartos$é projektu

Wkiad UE

Budowa autostrady A4,
odc. Zgorzelec-Krzyzowa

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad

4 177 363 423,03

3 425 438 006,89

Odbudowa autostrady A4,
odc. Krzywa-Wroctaw

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad

2 734 055 626,62

2 050 541 719,96

Modernizacja linii
kolejowej E-30, odc.
Wegliniec - Legnica

Polskie Koleje Panstwowe,
Polskie Linie Kolejowe,
Spotka Akcyjna

2 670 963 451,19

2 003 222 596,81

Poprawa jakosci wody we
Wroctawiu

Miasto Wroctaw

1 830 736 481,94

1025 212 429,89

Modernizacja linii
kolejowej E-30 na
odcinkach Wegliniec -
Zgorzelec i Wegliniec -
Bielawa Dolna

Polskie Koleje Panstwowe,
Polskie Linie Kolejowe,
Spotka Akcyjna

1 358 250 346,41

1018 687 764,02

Modernizacja linii
kolejowej E 59 na odcinku
Wroctaw - Poznan Etap II
- odcinek Wroctaw -
granica wojewodztwa
dolnoslaskiego

PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A.

1 854 720 002,00

875 836 479,00

Karkonoski system
wodociagoéw i kanalizacji,
etap I

Karkonoski System
Wodociagdéw i Kanalizacji
Spétka z o.0.

981 439 844,67

834 223 867,99
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Oczyszczanie sciekow w
Watbrzychu

Watbrzyski Zwigzek
Wodociagdéw i Kanalizacji

843 183 430,74

581 796 567,21

Poprawa gospodarki
wodno-s$ciekowej we
Wroctawiu - Etap II

Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociagdéw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. we Wroctawiu

848 604 257,52

526 134 639,66

Podziemny Magazyn Gazu
Wierzchowice

Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo Spotka
Akcyjna

1 956 484 184,00

503 631 338,00

Budowa drogi S5 Poznan -
Wroctaw, odcinek
Kaczkowo - Korzensko

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad

652 417 562,00

475 621 745,00

Budowa drogi ekspresowej
S-8 na odcinku Wroctaw
(Psie Pole) - Sycow.

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad

591 942 542,00

449 473 593,00

Zaopatrzenie w wode i
oczyszczanie $ciekow w
Jeleniej Gorze

Miasto Jelenia Géra

648 346 081,81

447 358 796,46

Dolnoslaskie Centrum
Materiatow i Biomateriatow
Wroctawskie Centrum
Badan (EIT+)

Wroctawskie Centrum
Badan EIT+ Sp. z 0.0.

609 511 209,00

427 626 500,00

Dolnoslaski Fundusz
Powierniczy

Bank Gospodarstwa
Krajowego

405 732 728,00

405 732 728,00

Gospodarka odpadami
statymi we Wroctawiu,
etap I

Miasto Wroctaw

344 534 915,96

227 393 044,53

Budowa Pétnocnej
Obwodnicy Srédmiejskiej
we Wroctawiu - Etap I.

Gmina Wroctaw

265 565 169,00

184 586 550,00

Odtworzenie Zabytkowego
Historycznego Kompleksu
Dworca Wroctaw Gtéwny z
przebudowg kolejowej
infrastruktury technicznej

Polskie Koleje Panstwowe
Spoétka Akcyjna

361 604 854,00

180 693 275,00

Oczyszczanie $ciekow w
Bolestawcu

Gmina Miejska Bolestawiec

280 679 180,74

168 407 508,44

Budowa Narodowego
Forum Muzyki we
Wroctawiu

Gmina Wroctaw

296 572 194,00

143 740 000,00

Port Lotniczy Wroctaw -
rozbudowa i modernizacja
infrastruktury portowej i
lotniskowej

Port Lotniczy Wroctaw S.A.

381 055 359,00

128 110 000,00

Wykorzystanie
nanotechnologii w
nowoczesnych materiatach

Wroctawskie Centrum
Badan EIT+ Sp. z 0.0.

124 057 470,00

91 936 000,00

Uporzadkowanie
gospodarki $ciekowej w
zlewni rzeki Baryczy

Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej
Dolina Baryczy sp. z 0.0.

175 703 948,00

89 621 255,00

Modernizacja ksztatcenia
zawodowego na Dolnym
Slasku II

Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego/Wydziat
Edukacji i Nauki Urzedu
Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

104 599 910,00

88 909 924,00

Biotechnologie i
zaawansowane
technologie medyczne

Wroctawskie Centrum
Badan EIT+ Sp. z 0.0.

115 703 335,00

84 303 000,00

Przebudowa teatru
muzycznego Capitol we
Wroctawiu

Gmina Wroctaw

119 195 225,00

80 000 000,00

Od Wroctawskiego Parku
Technologicznego do

Wroctawski Park
Technologiczny S.A.

133 921 384,00

79 310 000,00
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Innopolis Wroctaw

Srodowiskowa Biblioteka
Nauk Scistych i

Technicznych na potrzeby
Innowacyjnej Gospodarki

Politechnika Wroctawska 103 303 360,00 76 364 000,00

Utworzenie miejsc pracy w | IBM Global Services
centrum ustug wspolnych | Delivery Centre Polska Sp. 605 728 748,00 72 132 392,00
IBM we Wroctawiu Z 0.0.

Zrodio: Mapa dotacji UE, MRR, stan na dzien 16-01-2012

Rozktad przestrzenny duzych projektéw wskazuje na dominujacqa role Wroctawia.
Jednak rozktad dotacji z funduszy UE per capita, obliczony do poziomie powiatu,
jest rownomierny. Duze miasta Dolnego Slqska nie sg liderami.

Lista projektow kluczowych nie jest koordynowana ani na poziomie krajowym,
ani regionalnym. Wiele srodkéw UE byto redystrybuowanych poza strukturami i
wptywem samorzadu wojewodzkiego. Kwoty dotacji UE do najwiekszych
projektow infrastrukturalnych przekracza wielokrotnie s$rodki inwestycyjne,
bedace w dyspozycji samorzadu wojewddztwa dolnoslgskiego.

Lista projektéow wynika czesciowo z realizacji tzw. indykatywnej listy projektéw
kluczowych dla poszczegdlnych programoéw operacyjnych, czesciowo wynika z
trybu konkursowego, aktywnosci i profesjonalizmu beneficjentow.

Aktualny Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektow Kluczowych dla
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewoddztwa Dolnoslgskiego na lata
2007-2013 zawiera 50 pozycji o bardzo zrdéznicowanej wartosci projektu ( od
300.000 zt do ok. 160 min zt)

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD. Strona 8




II. Koniecznos¢ dostosowania SRWD do priorytetow i
regut UE.

Uwarunkowania programowe.

Podstawg programowania dziatan UE i redystrybucji $rodkow jest strategia
~Europa 2020”. Instrumentem realizacji strategii ,Europa 2020” na poziomie
unijnym jest siedem projektédw przewodnich (zwanych réwniez inicjatywami
flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej i
zatrudnienia panstw czionkowskich. Cele $redniookresowej strategii rozwoju
kraju w duzym stopniu wpisujg sie w realizacje wszystkich tych projektow.
Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety i
realizacje 7 programoéw przewodnich.

Priorytet 1: rozwd@j inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i
innowacji; w ramach, ktérego beda realizowane nastepujace programy
przewodnie:

+ ,Unia innowacji” - projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i
dostepu do finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty
przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynig sie do
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy;

+ ,Mlodziez w drodze” - projekt na rzecz poprawy wynikéw systemow
ksztatcenia oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

- ,Europejska agenda cyfrowa” - projekt na rzecz upowszechnienia
szybkiego Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i
przedsiebiorstwom czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

Priorytet 2: rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobdéw, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej
konkurencyjnej, w ramach, ktérego beda realizowane nastepujgce programy
przewodnie:

+ ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” - projekt na rzecz
uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow,
przejScia na gospodarke niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania
odnawialnych Zrddet energii, modernizacji transportu oraz propagowania
efektywnosci energetycznej;

 ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” - projekt na rzecz
poprawy otoczenia biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz
wspierania rozwoju silnej i zrédwnowazonej bazy przemystowej,

przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych;
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Priorytet 3: rozwodj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu: wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej sp6jnosc
spoteczng i terytorialng, ramach, ktoérego bedg realizowane nastepujace
programy przewodnie:

« ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” - projekt
na rzecz modernizacji rynkdédw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli
poprzez rozwéj kwalifikacji przez cate zycie w celu zwiekszenia
wspotczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego dopasowania popytu do
podazy na rynku pracy, miedzy innymi dzieki mobilnosci sity roboczej;

« ,Europejski program walki z ubdéstwem” - projekt na rzecz
zapewnienia spojnosci spotecznej i terytorialnej, tak, aby korzysci ptynace
ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby
ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢
W zyciu spoteczenstwa.

Efektem realizacji priorytetow Europy 2020 bedzie osiggniecie pieciu
wymiernych, wspoéifzaleznych celéw przedstawionych w strategii i dotyczacych:
« wzrostu wydatkéw na dziatalnos¢ B+R,
« wzrostu stopy zatrudnienia,
« wzrostu udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem w spoteczenstwie oraz
zmniejszeniu,
« odsetka os6b wczesnie konczacych nauke,
« ograniczenia emisji CO2 i osiggniecia celow 20/20/20 w zakresie klimatu i
enerqgii,
« ograniczenia liczby oséb zyjacych w ubdstwie.

Uwarunkowania programowe: jak uwzglednic¢ strategie UE na
poziomie regionalnym?

W kolejnych strategiach Dolnego Slaska stosowany jest podziat na sfere
gospodarcza, przestrzenng i spoteczng. Projekty przewodnie UE mozna przypisac
poszczegdlnym sferom (patrz: rysunek nizej). Oczywiscie, nie ma potrzeby ani
mozliwosci bezposredniego kopiowania strategii UE na poziomie regionalnym.
Jednak ich charakter sugeruje uktad priorytetow, ktéry moze przyjac¢ na poziomie
regionalnym.

Na rysunku nie zaznaczono wszystkich polityk, ktére bedg miaty wptyw na
rozwdj Dolnego Slaska (np. wspdlna polityka rolna). Projekt ,Europejska agenda
cyfrowa” zostat przypisany do sfery spotecznej. Barierg cyfryzacji nie sq koszty
lub mozliwosci techniczne i technologiczne, lecz nieumiejetnos¢ ich stosowania
przez instytucje publiczne, przedsiebiorstwa i obywateli.

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD. Strona 10
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RYSUNEK 1 TRANSPOzYCJA STRATEGII UE EUROPA 20201

Uwarunkowania ekonomiczne.

Aktualnie w UE trwa dyskusja nt. wieloletnich ram finansowych (,WRF”) na okres
2014 -2020. WRF wyrazajg w formie pienieznej priorytety rozwojowe UE.
Zgodnie z artykut 312 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,Wieloletnie
ramy finansowe majg na celu zapewnienie dokonywania wydatkéw Unii w sposéb
usystematyzowany i w granicach jej zasobdw wiasnych.” Ramy ustala sie na
okres co najmniej pieciu lat. Roczny budzet Unii musi by¢ zgodny z wieloletnimi
ramami finansowymi. Ramy finansowe okreslajq kwoty rocznych puftapéw
srodkdw na zobowigzania z podziatem na kategorie wydatkdéw oraz rocznego
putapu srodkédw na ptatnosci. W rzeczywistosci roczne budzety UE przyjmowane
sg na putapie ponizej limitéw okreslonych w WRF.

! KOMUNIKAT KOMISJI EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i
zrobwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010
KOM(2010) 2020 wersja ostateczna
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TABELA 2 POROWNANIE WRF UE z LAT 2007-2013 1 2014-2020

Poréwnanie miedzy wieloletnimi ramami finansowymi z lat
2007-2013 2 2014-2020

(w cenach zroku 2011)
cenach zroku 2011 2007-2013 2013 2013*7 2014-2020
Srodki na zobowiazania w mid EUR 993,6 146,4 1024,8 1025,0
jakopmcentDNBmz%”z% Lﬂs%
Srodki na platnosci w mid EUR 942,8 137.8 964.4 972,2
jakopmcemDNB 1{06% Los% Loo%

TABELA 3 WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE NA LATA 2014-2020 - PROJEKT

(wmin EUR —ceny na rok 2011)

SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 0Ogdtem
2014-2020
I 1. Inteligentny rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu 64 696 66580 68133 69 956 71596 73768 76179 490908
spolecznemu
w tym: spéjnosc gospodarcza, spoleczna i terytorialna 50 468 51543 52542 53609 54798 55955 57105 376 020
I 2. Trwaly wzrost: zasoby naturalne 57 386 56 527 55702 54 861 53837 52829 51784 382927
W,[ymwydatk‘ ZWquanezrynk‘emIpramosc‘ e e 42 244 - 41623 — 41 029 . 40420 i 39 &8 - 38831 o~ 38 060 i 281815 -
bezposrednie
I 3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo 2532 2571 2609 2648 2687 2726 2763 18535
4. Globalny wymiar Europy 9400 9645 9845 9960 10 150 10380 10620 70000
I 5. Administracja 8542 8679 8796 8943 9073 9225 9371 62629
w tym: wydatki administracyjne instytucji 6967 7039 7108 719 7288 7385 7485 50 464
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM 142556 144002 145085 146368 147344 148928 150718 1025 000
jako procent DNB 1,08 % 1,07 % 1,06 % 1,06 % 1,05 % 1,04 % 1,03% 1,05 %
SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM 133851 141278 135516 138396 142247 142916 137994 972198
jako procent DNB 101 % 1,05% 0,99 % 1,00% 101 % 1,00% 0,94% 1,00%

Konsekwencje dla Polski i samorzadow

W Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju przewiduje sie, ze , W perspektywie
2014-2020 r. mozna spodziewac sie utrzymania finansowania z UE na poziomie
zblizonym do tego w ramach perspektywy 2007-2013, tj. w granicach 400-440
mld zt, z czego:
« Na realizacje Polityki Spéjnosci w Polsce moze zostaé przeznaczonych ok.
280-320 mid zt.
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« W ramach wsparcia zwigzanego z dziataniami na rzecz restrukturyzacji i
modernizacji rolnictwa oraz rozwoju obszaréw wiejskich szacuje sie, ze
Polska moze otrzymaé w latach 2014-2020 $rodki UE na poziomie 120 mld
zt, z czego blisko 74 mld zt na ptatnosci bezposrednie.

Fundusze UE stanowig istotne zrédto finansowania dziatan rozwojowych,
wymagajgce jednak zaangazowania krajowych $rodkéw  publicznych,
wynikajacego z zasady wspoéifinansowania oraz prefinansowania.”?

Uwarunkowania prawne UE w zakresie redystrybucji srodkow
UE.

System prawa wspodlnotowego sktada sie z prawa pierwotnego (obejmujacego
traktaty i umowy miedzynarodowe WE i UE podejmowane bezposrednio z
udziatem Panstw Cztonkowskich) oraz prawa wtdérnego, ustanowionego przez
organy WE (UE), w tym orzecznictwo saddéw unijnych. W celu wykonania
kompetencji Unii instytucje przyjmujq rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje,
zalecenia i opinie. (Art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu UE). Podstawowo zasady
wydatkowania  $rodkéw unijnych  okreslane sa w rozporzgdzeniach.
Rozporzadzenie ma zasieg ogolny. Wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich Panstwach Cztonkowskich

III. Koniecznos¢ dostosowania SRWD do priorytetow i
regut okreslonych przez Rzeczpospolita Polska.

Uwarunkowania programowe.

Na poziomie krajowym prowadzone sg zawansowane prace planistyczne z
perspektywa do roku 2030.. Programowanie jest prowadzone pod katem
dostosowania do programéw i srodkdw UE w okresie programowania 2014-
2020. Zmiany w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009
Nr 84 poz. 712) wprowadzity ,nowy porzadek strategiczny”.

W perspektywie roku 2030 podstawowe dokumenty to:

» Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (perspektywa 2030 roku).
 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju - przyjeta przez Rade
Ministrow 13 grudnia 2011

W perspektywie roku 2020 podstawowe dokumenty to:

2 Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju, str.122

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD. Strona 13



Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (10 letni horyzont czasowy, w
korelacji z europejskim dokumentem programowym EU 2020)
9 zintegrowanych strategii dotyczacych:

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Transportu,

Strategia Bezpieczeristwa Energetycznego i Srodowiska,
Strategia Rozwoju Regionalnego,

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

» Strategia Zréwnowazonego Rozwoju

Rybactwa.
» Strategia Sprawne Panstwo

Rolnictwa i

» Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP

Postawa merytoryczng przyjetego systemu programowania jest raport® ,Polska

2030”. Raport W perspektywie 2030 roku, raport wskazat nastepujace:

. Wzrost i konkurencyjnosc¢
. Sytuacja demograficzna

. Odpowiedni potencjat infrastruktury
. Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne

. Solidarnosc i spéjnos¢ regionalna

. Poprawa spojnosci spotecznej

. Sprawne panstwo

10. Wzrost kapitatu spotecznego Polski.

O oONOOTUDWNHR

. Wysoka aktywnos$¢ zawodowa oraz adaptacyjnosc¢ zasobow pracy

. Gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitatu intelektualnego

W stosunku do okresu programowania 2007-2013, ukfad dokumentéw bedzie
prostszy i czytelniejszy. DSRK, SSRK oraz 9 strategii zintegrowanych laczy
spojna hierarchia celdw i kierunkéw interwencji. Narzedziami realizacyjnymi
strategii zintegrowanych sg programy operacyjne oraz programy rozwoju, w tym
programy wieloletnie. Relacje miedzy dokumentami przedstawiono na rysunku.

3 Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe.” Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, lipiec 2009.
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Strategia
Innowacyjnosci
i Efektywnosci
‘Gospodarki (MG)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
[KPRM)

Bezpieczeristwo
Energetyczne
i $rodowisko (MG)

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Rozwoju
Regionalnego (MRR)

Strategia Rozwoju
Transportu tMI{

Strategia
Zréwnowaionego
Rozwoju Wsi i
Rolnictwa (MRIRW)

Sprawne Paristwo
(MSWiA)

Strategia Rozwaju
Kapitatu
Spofecznego
(MKIDN)

Strategia Rozwaju
Systemu
Bezpieczeristwa RP
(PRM/MON)

RYSUNEK 2 PROGRAMOWANIE ROZWOJU DO ROKU 2030 - NOWY UKLAD DOKUMENTOW

: s )
ejest dokumentem okreslajgcym podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym, obejmujacy
okres 4-10 lat,

eZadaniem zintegrowanych strategii bedzie sprecyzowanie
kierunkow dziatania i przedstawienie instrumentow
Strategie realizujgcych wskazane zadania panstwa.

Aeenen *Wszystkie strategie podlegajq ocenie zgodnosci ze SSRK

eprogramy operacyjne oraz programy rozwoju, w tym
programy wieloletnie s narzedziami realizacyjnymi strategii
zintegrowanych.

programy ,
SLERMIMEE o \Wszystkie programy podlegajg ocenie zgodnosci ze SSRK

rozwoju

RYSUNEK 3 PROGRAMOWANIE SREDNIOOKRESOWE NA POZIOMIE KRAJOWYM- HIERARCHIA
DOKUMENTOW
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Uwarunkowania programowe: SSRK 2020.

Podstawowym dokumentem koordynujacym dziatania Polski z dziataniami
UE jest Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020. W listopadzie
2011 r. przekazano do konsultacji projekt Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju:

SSRK jest dokumentem okresdlajacym podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym, obejmujacy okres 4-
10 lat, realizowany przez strategie rozwoju oraz przy pomocy
programéw, z uwzglednieniem okresu programowania UE.

SSRK ,, koncentruje sie gtéwnie na tych, w ktérych powinny zostaé
podjete dziatania wzmacniajgce i przyspieszajgce procesy rozwojowe
(w tym niezbedne zmiany strukturalne) w ciggu najblizszych 10 lat”.
SSRK ,stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, ktére powinny
przyczynia¢ sie do realizacji zatozonych w SSRK celdw, a
zaprojektowane w nich dziatania rozwija¢ i uszczegdtawiaé reformy
wskazane w SSRK.

Zadaniem zintegrowanych strategii bedzie sprecyzowanie kierunkéw
dziatania i przedstawienie instrumentéw realizujacych wskazane
zadania panstwa.”

Wszystkie strategie (bez DSRK) i programy rzadowe podlegajq
ocenie zgodnoéci z SSRK

SSRK dokonano 3 obszaréw strategicznych (Sprawne i efektywne
panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spoéjnos¢ spoteczna i
terytorialna) oraz w ich ramach poszczegélnych celdw i
priorytetowych kierunkdéw interwencji jest odpowiedzig na kluczowe
wyzwahia w najblizszym dziesiecioleciu

TABELA 4 OBSZARY STRATEGICZNE SSRK, CELE I KIERUNKI INTERWENCJI

OBSZAR STRATEGICZNY I SPRAWNE I EFEKTYWNE PANSTWO

Cel 1.1. Przejscie od administrowania do zarzadzania rozwojem

I.1.1. Uporzadkowanie kompetencji oraz instrumentéw wdrozeniowych
umozliwiajace realizacje dziatarh rozwojowych.

I.1.2. Zwiekszenie efektywnosci instytucji publicznych.

I.1.3. Wprowadzenie jednolitych zasad ego w administracji (e-
administracja).

I.1.4. Poprawa jakosci prawa.

I.1.5. Zapewnienie tadu przestrzennego.

Cel 1.2. Zapewnienie srodkéw na dzialania rozwojowe
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1.2.1. Modernizacja struktury wydatkéw publicznych.

1.2.2. Poprawa efektywnosci srodkéw publicznych.

1.2.3. Zwiekszenie wykorzystania srodkéw pozabudzetowych.
Cel I.3. Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych
potrzeb i aktywnosci obywatela

I.3.1. Poprawa skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci.

1.3.2. Rozwdéj kapitatu spotecznego.

1.3.3. Zwiekszenie bezpieczeristwa obywatela.

1.3.4. Utrwalenie bezpieczenstwa narodowego.

OBSZAR STRATEGICZNY II. KONKURENCYIJNA GOSPODARKA

Cel II.1. Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej.
II.1.1. Uzdrowienie finansoéw publicznych.
I1.1.2. Zwiekszenie stopy oszczednosci i inwestycji.
I1.1.3. Wzrost stopnia konwergencji gospodarki.
I1.1.4. Wzrost eksportu towardw i ustug.
Cel I1.2. Wzrost wydajnosci gospodarki.
I1.2.1. Zwiekszenie produktywnosci gospodarki.
I1.2.2. Wzrost udziatu przemystdw s$rednio i wysoko zaawansowanych
technologicznie.
I1.2.3. Zwiekszenie konkurencyjnosci i modernizacja rolnictwa.
I1.2.4. Poprawa warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.
Cel I1.3. Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki.
I1.3.1. Wzrost popytu na wyniki badan naukowych.
I1.3.2. Podwyzszenie stopnia komercjalizacji badan.
I1.3.3. Zapewnienie kadr dla B+R.
I1.3.4. Zwiekszenie wykorzystania rozwigzan innowacyjnych.
Cel I1.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego.
I1.4.1. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej.
I1.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego.
11.4.3. Zwiekszanie mobilnosci zawodowej i przestrzennej.
Cel I1.5. Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych.
I1.5.1. Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu.
I1.5.2. Upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych.
I1.5.3. Zapewnienie odpowiedniej jakosci tresci i ustug cyfrowych.
Cel 11.6 Efektywnosc¢ energetyczna i poprawa stanu Srodowiska.
I1.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami.
I1.6.2. Poprawa efektywnosci energetycznej.
I1.6.3. Zwiekszenie dywersyfikacji dostaw paliw i energii.
I1.6.4. Poprawa stanu srodowiska.
I1.6.5. Adaptacja do zmian klimatu.
Cel I1.7. Zwiekszenie efektywnosci transportu.
I1.7.1. Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania w sektorze transportowym.
I1.7.2. Modernizacja i rozbudowa potaczen transportowych.
I1.7.3. Udroznienie obszaréw miejskich.

OBSZAR STRATEGICZNY III. SPOIJINOSC SPOLECZNA I TERYTORIALNA

Cel III.1. Integracja spoteczna.
ITI1.1.1. Zwiekszenie aktywnosci o0s6b wykluczonych i zagrozonych
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wykluczeniem spotecznym.

II1.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej zagrozonych.
Cel II1.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych.

II1.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych.

I11.2.2. Zwiekszenie efektywnosci systemu swiadczenia ustug publicznych.
Cel III.3. Wzmocnienie mechanizméw dyfuzji oraz integracja przestrzenna dla

rozwijania petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych.

II1.3.1. Tworzenie warunkow instytucjonalnych, prawnych i finansowych

dla realizacji dziatan rozwojowych w regionach.
II1.3.2. Wzmacnianie osrodkéw wojewddzkich.

II1.3.3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju miast subregionalnych

lokalnych oraz wzmacniania potencjatu obszaréw wiejskich.
I11.3.4. Zwiekszenie spdjnosci terytorialnej.

Uwarunkowania ekonomiczne.

Sfinansowanie wszystkich priorytetéw rozwojowych przewidzianych na najblizsze

10 lat bedzie wymagato® zaangazowania finansowego. W szczegélnosci:

« Na realizacje zaplanowanych w SSRK dziatari rozwojowych niezbedne jest

w latach 2011-2020 uruchomienie przeszto 3,5 bin 2zt $rodkow
publicznych, co stanowi okoto 17, 5% PKB sredniorocznie. Oznacza to
utrzymanie wydatkow publicznych do 2020 r. na poziomie okoto 44% PKB.
Zaktada sie, ze w analizowanym okresie 16- 18% wskazanych wydatkéw
rozwojowych bedzie finansowanych srodkami UE.

Zaktada sie, ze z puli rozwojowych wydatkow krajowych, okoto 25%
zostanie poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Uzupetniajagcym zrodtem finansowania dziatan rozwojowych bedg s$rodki
prywatne, szczegolnie w obszarze B+R, transportu, czy tez jako gtdwne
zrédto  inwestycji w obszarze energetyki, infrastruktury portowej,
lotniskowej i telekomunikacyjnej (uzupetniane $rodkami UE i
towarzyszacymi im krajowymi srodkami publicznymi przeznaczonymi na
wspoffinansowanie).

W SSRK okreslono rozktad $rodkdw finansowych na poszczegdlne strategie
zintegrowane realizujgce cele rozwojowe wskazane w SSRK

4 Zrodto: $SRK, str.123
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TABELA 5 SSRK - PLANOWANY WIELKOSCI PUBLICZNYCH SRODKOW FINANSOWYCH W ROZBICIU NA
STRATEGIE

1. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (SIEG): ok. 28, 3
mid zt.
Srodki dodatkowe na dziatania wspdline wskazane w:

- SRKL w czesci obszaru edukacja i o$wiata (szkolnictwo wyzsze).

2. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (SRKL): ok.2, 18 bin zi.
Srodki wspoélne na dziatania wskazane w:

- KSRR w czesci obszaru edukacja i oswiata oraz zdrowie;

-SIEG w czesci obszaru edukacja i oswiata (szkolnictwo wyzsze);

- SZRWRIR w czesci obszaru edukacja i oswiata oraz zdrowie.

3. Strategia rozwoju transportu (SRT): ok. 939,1 mld zi.

Srodki wspolne na dziatania wskazane w:

- KSRR w czesci obszaru sprawy gospodarcze (inwestycje transportowe);

- SZRWRIR w czesci obszaru sprawy gospodarcze (inwestycje transportowe).

4. Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko (BEiS".): ok. 116,2 mid =zi.
Srodki wspoélne na dziatania wskazane w:

- KSRR w czesci obszaru ochrona srodowiska (gospodarka $ciekami);

- SZRWRIR w czesci obszaru ochrona srodowiska (zmniejszanie zanieczyszczen).

5. Sprawne panstwo (SP): ok. 112,9 mid zi.

6. Strategia rozwoju kapitalu spotecznego (SRKS): ok. 200,7 mlid zi.
Srodki wspoélne na dziatania wskazane w:

- KSRR w czesci obszaru kultura, rekreacja i religia (kultura);

- SZRWRIR w czesci obszaru kultura, rekreacja i religia (kultura).

7. Krajowa strategia rozwoju regionalnego (KSRR) - dziatania wspoélne z
pozostatymi strategiami zintegrowanymi.

8. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP (SRSBN
RP): ok. 8,6 mid zi.

9. Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
(SZRWRIiR): ok. 160,4 mlid zi.
Srodki wspolne na dziatania wskazane w:
- KSRR w czesci obszaru sprawy gospodarcze (rozwdj obszaréw wiejskich).
Srodki dodatkowe na dziatania wspdlne wskazane w:
- SRT w czesci obszaru sprawy gospodarcze (infrastruktura transportowa);
- SIEG w czesci obszaru sprawy gospodarcze (komunikacja);
- BEiS w czesci obszaru ochrona $rodowiska (zmniejszanie zanieczyszczen);
- SRKL w czesci obszaru zdrowie oraz edukacja i oswiata;
- SRKS w czesci obszaru kultura, rekreacja i religia (kultura).

Zrodto: SSRK, str.120-121
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Uwarunkowania prawne w zakresie redystrybucji Srodkow
UE.

Nie sq znane szczegdtowe rozwigzania prawne, dotyczace redystrybucji Srodkéw
unijnych. Nalezy przypuszcza¢, samodzielno$¢ w kreowaniu strategii regionalnych
bedzie ograniczona. W szczegdlnosci w SSRK przewiduje sie, ze:

« Podstawowym instrumentem koordynacji dziatan rozwojowych
podejmowanych na poziomie krajowym i regionalnym bedzie kontrakt
terytorialny®.

+ Podstawowym instrumentem koordynacji strategii i programami
operacyjnymi bedzie ,plan dziatarn SSRK”.

« Zostanie stworzony jednolity system wskaznikéw kluczowych © stuzacy do
projektowania systemdw monitorowania realizacji strategii i programoéw
rozwojowych oraz samego procesu monitorowania rozwoju na poziomie
kraju i regiondéw.

» Zostanie stworzony jednolity system ewaluacji i analiz, koordynowanego
przez jedng instytucje.

Uwarunkowania prawne w zakresie programowania rozwoju
wojewodztwa.

Programowanie rozwoju wojewodztwa na poziomie wojewddztwa podlega
rygorom ustaw, w tym ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Zgodnie z art. 4 ust. 1: ,Polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju, przy pomocy programoéw stuzacych osigganiu celéow, o ktérych mowa w
art. 2, z wykorzystaniem srodkow publicznych”. Ponadto polityka rozwoju moze
by¢ prowadzona réwniez na podstawie instrumentdw prawnych i finansowych

> Kontrakt terytorialny bedzie miat forme umowy, =zawartej miedzy rzadem
(reprezentowanym przez ministra wifasciwego ds. rozwoju regionalnego) oraz
samorzadem wojewoddztwa (reprezentowanym przez zarzad wojewddztwa). Kontrakt
terytorialny ma zawiera¢ zaréwno wykaz dziatan realizowanych na poziomie krajowym
(przez poszczegodlne resorty) na terenie danego wojewddztwa jak i dziatania na poziomie
regionalnym (dziatania, ktére realizujg rézne jednostki samorzadu terytorialnego -
wojewddztwo, powiat, gmina).

6 ,System wskaznikéw kluczowych bedzie ujety w ogdlnodostepnej elektronicznej bazie
danych statystycznych wykorzystywanych do monitorowania, na poziomie kraju i
jednostek terytorialnych. Taki zestaw wskaznikow strukturalnych umozliwi instytucjom
opracowujgacym dokumenty strategiczne tatwe i szybkie pozyskanie informacji
koniecznych do monitorowania dokumentéw strategicznych.
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okreslonych w odrebnych przepisach (art. 4 ust. 3. Podstawowym elementem
sktadowy programéw sa projekty’

edtugookresowa strategia rozwoju kraju \
eSredniookresowa strategia rozwoju kraju

einne strategie rozwoju , w tym

ekrajowa strategia rozwoju regionalnego;

Stra teg ie estrategia ponadregionalna;

estrategia rozwoju wojewodztwa, o ktorej mowa w art. 11 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa

pgramy _operacyjne, w tym:

ekrajowe programy operacyjne,

eregionalne programy operacyjne

eprogramy rozwoju , w tym:

eprogramy wojewodzkie, w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa

eprogramy wieloletnie, o ktérych mowa w przepisach o
finansach publicznych

eodrebne programy, realizowane na podstawie umoéw lub
porozumien miedzynarodowych i odrebnych programoéw, w

tym:

Programy eprogramy operacyjnych oraz programy realizowane w ramach
celu Europejska Wspotpraca Terytorialna, Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa oraz instrumentéw

prawnych i finansowych, o ktérych mowa w przepisach Unii
Europejskiej.

¢ projekt w rozumieniu UE
einne projekty

Projekt

RYSUNEK 4 PROGRAMOWANIE ROZWOJU: STRATEGIA — PROGRAM — PROJEKTY

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
okresla, jakie elementy powinna zawierac strategia rozwoju regionalnego

" Art. 5 pkt 9: projekt — przedsiewziecie realizowane w ramach programu operacyjnego na
podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie, zawieranej miedzy beneficjentem a
instytucjg zarzadzajaca, instytucjg posredniczaca lub instytucjg wdrazajaca;
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TABELA 6 OBOWIAZKOWE ELEMENTY STRATEGII ROZWOJU REGIONALNEGO

Elementy strategii rozwoju regionalnego:

« Diagnoza sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem
strategicznym, z uwzglednieniem stanu Srodowiska oraz zréznicowan
przestrzennych;

+ Prognoza trendéw rozwojowych w okresie objetym strategiq;

+ Okreslenie celéw rozwoju w zakresie objetym strategiq;

» Okreslenie wskaznikéw realizacji;

» Okreslenie kierunkéw interwencji, odpowiednio do rodzaju strategii, w
ujeciu wojewodzkim lub terytorialnym;

« Systemy realizacji i ramy finansowe.

Poszczegb6lne projekty inwestycyjne mogq by¢ zatem lokowane w roéznych
programach

Krajowe programy Regionalne programy Inne programy
operacyjne operacyjne operacyjne

Odrebne programy,
realizowane na
Programy wojewodzkie Programy wieloletnie podstawie uméw lub
(ustawa o sw) (ustawa o fp) porozumien
miedzynarodowych i
odrebnych programoéw

RYSUNEK 5 M0OZLIWOSC LOKOWANIA PROJEKTOW W PROGRAMACH
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IV. Mozliwos¢ zastosowania krajowych zasad polityki
rozwoju na poziomie wojewodztwa.

Na poziomie regionalnym mozliwe jest zastosowanie zasad okredlonych w SSRRE,
w szczegolnosci:

ZASADA 1: Zintegrowane podejscie w planowaniu i
podejmowaniu interwencji w ramach réznych polityk
publicznych.

Oznacza to odejscie od podejscia sektorowego na rzecz horyzontalnego.

Uporzadkowanie strategicznych dokumentéw regionalnych w
perspektywie roku 2020 i 2030 - okres programowania.

Na poziomie regionalnym mozliwe jest zastosowania podobnego mechanizmu. I
tak:

1.Na poziomie regionu nie mamy regionalnego odpowiednika Dtugoterminowej
Strategii Rozwoju Kraju. W istniejacych, turbulentnych warunkach, istnienie
takiego dokumentu nie jest celowe.

2. Wizje regionu w perspektywie roku 2030 moze zawierac

Wariant 1: Plan Zagospodarowania Wojewddztwa Dolnoslaskiego (w
perfektywnie roku 2030).

Wariant 2: SRWD 2020+ (rozdziat).
Wariant 3: Oba dokumenty.

3. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
powinien by¢ dostosowany do perspektywy roku 2030 i Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju.

4. Pozostate strategie ( w tym SRWD) i programy wykonawcze w miare
mozliwos$ci powinny by¢ sporzadzone w perspektywie roku 2020+

8 SRRK, str. 126-127
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Wojewodzki Plan Zagospodarowania
przetrzennego z perspektywg do roku 2030

Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa

Dolnoslaskiego 2020+

Obowigzkowe strategie
uzupetniajgce do 2020+

Obowigzkowe i dobrowolne
programy operacyjne i rozwoju
(optymalnie: do 2020+)

2010 2020 2030

RYSUNEK 6 UKLAD NA POZIOMIE REGIONALNYM - PERSPEKTYWA CZASOWA

Uporzadkowanie strategicznych dokumentéw regionalnych- integracja
celow.

Na poziomie regionalnym mozliwe jest uporzadkowanie hierarchii celow SRWD,
strategii uzupetniajacych oraz programéw wykonawczych na poziomie
regionalnym.

Wariant 1: Wiele strategii na poziomie regionalnym.

W perspektywie roku 2020 podstawowym dokumentem na poziomie regionu jest
formalnie SRWD. Oprécz SRWD na poziomie regionalnym mogg powstac
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regionalne odpowiedniki programéw krajowych. Jedng z propozycji tworzenia
wielu strategii sformutowano® w roku 2010 (tabela).

W przeciwienstwie do autoréw nie uwazam, ze nalezy dazy¢ do powielenia
maksymalnej strategii krajowych. Podstawowg wadg jest to, ze ten sposéb
programowania nie prowadzi do integracji programowania na poziomie
regionalnym. Dotychczasowa praktyka tworzenia licznych strategii prowadzi do
dezintegracji, a nie integracji planowania rozwoju. Kazda strategia uzupetniajaca
jest de facto dokumentem autonomicznym, kreujgcym witasne wizje, priorytety i
dziatania szczegotowe, oderwane od SRWD.

Wariant 2: Jedna strategia na poziomie regionalnym.

Jest to wariant optymalny, ale aktualnie nie jest mozliwy do realizacji ze
wzgledow prawnych. Najlepszym rozwigzaniem bytaby nowelizacja ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra zniostaby
nakaz tworzenia strategii uzupetniajacych.

Integracja SRWD z programami krajowymi moze nastgpi¢ posrednio. W tym
wariancie SRWD moze zawiera¢ rozdziaty, ktére sg odpowiednikami, (ale nie
kopiami) 9 strategii na poziomie krajowym. Wowczas strategia obejmuje caty
obszar dziatania samorzadu wojewddztwa i nie ma potrzeby tworzenia odrebnych
strategii uzupetniajacych. W konsekwencja mozna ograniczy¢ role i ilos¢ innych
niz SRWD dokumentéw programowych, ktére sg uchwalana na poziomie
wojewddztwa

Wariant 3: jedna strategia gldwna na poziomie regionalnym i strategie
uzupeiniajace

Jest to wariant realistyczny. Ustawodawca naktada obowigzek tworzenia strategii
szczegblnych.

Wobec takich uwarunkowan prawnych, mozna wprowadzi¢ regionalng zasade, ze
tylko SRWD okresla (np. w formie drzewa celéw) hierarchie celéw dla innych
dokumentdéw programujacych.

° Analizy dokumentéw na poziomie regionalnym, ich uporzadkowanie oraz ocena
aktualnosci i przydatnosci w ksztattowaniu biezacych i przysztych proceséw spotecznych i
gospodarczych regionu wraz z rekomendacjami co do dokumentéw niezbednych do
opracowania, str. 192, ,Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Dolnego
Slaska”, Tom 12, Wroctaw 2010.
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TABELA 7 TRANSPOZYCJA STRATEGII KRAJOWYCH NA POZIOM REGIONALNY — PROPOZYCIJA Z ROKU

2010
9 Strategia Wojcwédzka Dokument analogicmy w Posiadaniu wojewddztwa.
zréwnowazonego | Strategia Rozwoju Wymaga wzmocnienia kwestii produkeji i przetwérstwa
rozwoju wsi Wsi i Rolnictwa rolno-spozywezego i bezpieczeristwa zywnosciowego
i rolnictwa regionu
Proponowane Mozliwa
Lpl startegie transpozycja Komentarz
poziomu na poziom
krajowego regionalny
1 Strategia Wojewddzka Dokument analogiczny w posiadaniu wojewodztwa.
innowacyjnosci strategia innowacji Wymagana aktualizacja
i efektywnosci i efekeywnosci
gospodarki gospodarki
2 Strategia rozwoju Wojewddzka Propozycja wymagajaca debaty.
kapitalu ludzkiego | strategia rozwoju Moze byé powiqzana z programami sektorowymi
kapitatu ludzkiego edukacji, rozwoju szkolnictwa wyzszego itp.
3 Strategia rozwoju Wojewddzka Potrzebna w wojewodztwie dolnoslaskim
transportu strategia rozwoju Dla tej {ﬁ'iy nie istnieje a{’mafny dokument ﬁrmufqury
transportu kompleksowo kierunki i cele na Dolnym Slgsku.
W roku 2005 podjeto wprawdszie prébe przygotowania
rozbudowanego Programu Rozwoju Infrastrulktury
Transportowej i Komunikacji Dla Wojewédztwa
Do/nm‘[(gsi’ifgo, prayjety zostat Uchwalyg
Nr LVII/857/2006 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 31 sierpnia 2006 roku. Przyjete Uchwaty
Nr 4298/111/10, Zarzqdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego
z dnia 11 maja 2010, Wytyczne Kierunkowe
dla Ksztattowania Sieci Drogowej i Kolejowej
w Wojewddznwie Dolnoslaskim nie udzielajq wszystkich
odpowiedzi na wyzwania transportowe Dolnego Slgska
4 Bezpieczenstwo Wojewddzka Dokument w posiadaniu wojewédztwa.
energetyczne Strategia Wymagana aktualizacja, mozliwe poszerzenie tematyki
i srodowisko Energetyczna
Sprawne panstwo WYMAGA DEBATY
6 Strategia
rozwoju kapitahu WYMAGA DEBATY
spolecznego
7 Krajowa Wojewddzka Propozycja nowa wymagajaca debary.
strategia rozwoju | Strategia Rozwoju Moze stanowic interesujqeq propozycje dokumentu
regionalnego Lokalnego wytyczajqcego kierunki zintegrowanej polityki
2010-2020. wojewddztwa wobec nizszych jednostek terytorialnych
Regiony, miasta,
obszary wiejskie
8 Strategia Wojewddzka Propozycja nowa wymagajaca debaty
bezpieczenstwa Strategia
narodowego Zarzadzania
Rzeczypospolitej Kryzysowego
Polskiej
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Uporzadkowanie regionalnych programow wykonawczych.

Nastepnym krokiem powinno by¢ uporzadkowania programoéw wykonawczych,
tak pod wzgledem zakresu czasowego, celéw, charakteru prawno-
ekonomicznego i formy. W tym kontekscie bardzo korzystna jest zapowiedz
stworzenia na poziomie regionalnym ,Ramowego zintegrowanego programu
regionalnego, obejmujacego dziatania obecnie wspétfinansowane w ramach
EFRR, EFS, EWRROW, $rodkdéw krajowych”*°

ZASADA 2: Koncentracja tematyczna interwencji publicznych
na kluczowych dla rozwoju w najblizszych 10 latach
dziedzinach i wynikajacych z nich przedsiewzieciach.

Selekcja projektow - koncentracja aktywnosci SW na projektach o
znaczeniu wojewaddzkich i subregionalnym.

Ustawodawca jest przekonany, ze mozliwe jest prowadzenia polityki rozwoju
wojewoddztwa adresowane do wielu innych podmiotéw i obywateli. (Patrz: tabela)

TABELA 8 POLITYKA ROZWOJU WOJEWODZTWA WG USTAWY O SAMORZADZIE WOJEWODZTWA

Samorzad wojewodztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktérg sktada
sie:

1) tworzenie warunkoéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,
2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewddzkim,

3) pozyskiwanie i taczenie srodkow finansowych: publicznych i prywatnych, w
celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

4) wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia
obywateli,

5) racjonalne korzystanie z zasobdéw przyrody oraz ksztattowanie Srodowiska
naturalnego, zgodnie z zasadq zréwnowazonego rozwoju,

6) wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferq nauki i gospodarki,
popieranie postepu technologicznego oraz innowacji,

7) wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem
kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie,

8) promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa,

9) wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Zrodto: art. 1 ust. 2.ustawy o samorzadzie wojewddztwa

10 zapowiedz stworzenie jednego, zintegrowanego programu operacyjnego zawiera
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, 13 lipca 2010 r.
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Wytwarza to presje roznych instytucji na samorzad wojewddzkiego, aby
partycypowat - programowo lub finansowo - zarédwno w projektach sektora
publicznego kreowanych przez panstwo, jak i projektach kreowanych lokalnie
przez powiaty i gminy. Dodatkowo polityka wielu samorzgagdéw wojewddzkich ma
orientacje gminng, a nie regionalna.

W konsekwencji nadmierne zaangazowanie samorzadu wojewoddzkiego w inne
projekty odbywa sie kosztem zadan, za ktére odpowiada wojewddztwo.

Wychodzac z zasady subsydiarnosci (wojewoddztwo nie zastepuje gminy,
powiatow, ani rzadu) i biorgc pod uwage ograniczone zasoby finansowe
samorzadu wojewodzkiego, proponuje, aby w nowej strategii:

» skupic¢ sie na zadaniach wtasnych o znaczeniu ponadlokalnym
(ponadpowiatowym, subregionalnym) i wojewédzkim,

« Zwiekszy¢ zaangazowanie wojewddztwa we wspdlne projekty o znaczeniu
ponadlokalnym (ponadpowiatowym) w formie wspdlnych projektow
Partnerstwa Publiczno- Publicznego,

« W celu uzyskania efektu synergii, wsparcie projektéw rzgdowych mozna
zrealizowaé w formie projektow uzupetniajacych lub w formie wspdlnych
projektow Partnerstwa Publiczno- Publicznego.

N

Strategiczne projekty rzadowe istotne
dla WD

J
~

Strategiczne projekty samorzadu
wojewaoddzkiego istotne dla WD

7
~

Strategiczne projekty
ponadlokalne (ponadpowiatowe)
istotne dla WD
J

~N

Strategiczne projekty lokalne istotne
dla WD

RYSUNEK 7 KONCENTRACJA PROJEKTOW NA POZIOMIE WOJEWODZKIM I SUBREGIONALNYM

Taka taktyka nie oznacza, ze samorzad wojewodztwa nie jest zainteresowany
sukcesem strategiczne projektéw rzgdowych czy lokalnych, istotnych dla

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD. Strona 28



wojewddztwa. Oznacza tylko koncentracje na tych zadaniach, za ktére samorzad
wojewoddztwa odpowiada ustawowo.

W niniejszym opracowaniu postuzono sie podziatem zadan na:
« Zadania o znaczeniu wojewddzkim,
e Zadania o znaczeniu subregionalnym (ponadpowiatowym),
e Zadania o znaczeniu lokalnym ( powiatowym, gminnym).

Selekcja projektow - koncentracja na projektach w najwazniejszych
dziedzinach dla wojewodztwa.

Na poziomie regionalnym istnieje koniecznos¢ wyboru dziedzin, ktére powinny
by¢ preferowane. Tradycyjnie wspierania rozwoju regionalnego dzieli sie na dwie
grupy dziatan:
« Wspierania wzrostu konkurencyjnosci regionow, .
« Wspierania spojnosci i przeciwdziatania marginalizacji obszaréw
problemowych.
Na tym podziale bazuje Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego.

Dla celéw regionalnych proponuje, aby dziatania interwencyjne podzieli¢ na trzy
grupy:
« Dziatania w dziedzinach krytycznych dla wojewodztwa.
« Dziatania w regionalnych dziedzinach rozwoju (wzrostu konkurencyjnosci).
« Dziatania w regionalnych dziedzinach spéjnosci.

W podziale chodzi tu nie o kolejnos¢ realizacji (dziatania we wszystkich obszarach

bedg prowadzone dla w tym samym czasie), lecz ustalenie pewnej réwnowagi

miedzy celami wynikajgcymi z przesziosci, a celami wynikajacymi z przysztosci.
Obszar 1

krytyczne
dziedziny
interwencji

Obszar 2
regionalne
dziedziny wzrostu

Obszar 3
regionalne

‘ dziedziny spojnosci

RYSUNEK 8 KONCENTRACJA PROJEKTOW NA NAJWAZNIEJSZYCH DZIEDZINACH
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Uzasadnienie:

« Dziatania na rzecz wspierania spdjnosci i przeciwdziatania marginalizacji
obszaréw problemowych mogg pochtong¢ dowolng ilo$¢ S$rodkow
finansowych. Przykfadowo: rewitalizacja techniczna miast dolnoslaskich
moze kosztowac co najmniej kilkanascie rocznych budzetéw samorzadu
wojewddzkiego.

« W tej sytuacji celowe jest wydzielenie grupy dziedzin krytycznych dla
wojewddztwa, za ktére odpowiada samorzad wojewddztwa, ktorych niski
poziom realizacji wptynie negatywnie na atrakcyjnos$¢ gospodarczg i
spoteczng Dolnego Slaska.

OBSZAR 1: Krytyczne dziedziny interwencji.

W pierwszej kolejnosci powinny by¢ realizowane zadania, ktore:

. Sq zadaniami wiasnymi samorzadu wojewddzkiego i sg realizowane
bezposrednio przez samorzad wojewodzki.

. Ich zta realizacja negatywnie wptywa na pozycje wojewodztwa, jego czesci
lub na jakos$¢ obstug mieszkancéw (obecnie i w przysztosci).

. W tych dziedzinach nie ma innych podmiotow (publicznych Iub

prywatnych), ktore mogtyby byc¢ substytutem samorzgadu wojewddztwa
W tym obszarze powinny by¢ realizowane zadania z nastepujacych dziedzin:

e Z zakresu infrastruktury transportowej:
o Drogi o znaczeniu wojewddzkim i subregionalnym®!,
o Ustugi publicznego transport kolejowy o znaczeniu wojewddzkim i
subregionalnym,
» Z zakresu infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia:
o Infrastruktura stuzby zdrowia o znaczeniu wojewodzkim i
subregionalnym,
o Instytucje kultury o znaczeniu wojewddzkim i subregionalnym,
o Wybrane instytucje o$wiaty o znaczeniu wojewddzkim i
subregionalnym,
« Z zakresu infrastruktury gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej,

Rozktad przestrzenny inwestycji powinien uwzglednia¢ interesy subregionalne.

OBSZAR 2: Regionalne dziedziny wzrostu.

1 proponowany zakres nie pokrywa sie ze stosowanym podziatem kategorii drég:
zasadniczo beda do podstawowe drogi wojewddzkie, a wyjatkowo rowniez: czesci drog
krajowych, powiatowych i gminnych.
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W drugiej kolejnosci powinny byc realizowane zadania, ktére:

« Sg zadaniami wiasnymi samorzadu wojewddzkiego.

» Maja charakter rozwojowy. Brak ich realizacja negatywnie wptywa na pozycje
wojewddztwa w przysztosci.

« Sa realizowane bezposrednio lub posrednio przez samorzgdu wojewddzkiego,

« W tym obszarze jest regionalnym liderem zmian. Rolg samorzadu
wojewddztwa jest m.in. programowanie i wspomaganie finansowe dziatania
innych podmiotdéw.

W tym obszarze powinny by¢ realizowane zadania o znaczeniu wojewddzkim i
subregionalnym:

« Z zakresu tworzenie warunkdéw rozwoju gospodarczego

« Z zakresu spoteczenstwa informacyjnego.

e Z zakresu rozwoju kapitatu ludzkiego (edukacja, rynek pracy) i
spotecznego (kultura).

OBSZAR 3: Regionalne dziedziny spojnosci.

W trzeciej kolejnosci powinny by¢ realizowane zadania, ktére:

1. Sg zadaniami innych podmiotow.

2. Ich celem jest wyrdéwnania szans sfabszych i realizacja ustalonego,
minimalnego standardu

Ich zta realizacja negatywnie wptywa na pozycje wojewddztwa w przysztosci.
4. SW wspierajacym dziatania innych podmiotow

w

W tym obszarze powinny by¢ realizowane zadania:

« Z zakresu ochrony srodowiska i energii,

« Odnowa wybranych terenéw miejskich,

« Odnowa wybranych terenéw wiejskich,

« Przeciwdziatania marginalizacji obszaréw problemowych,
 Programy ostonowe i socjalne itp.

ZASADA 3: Koncentracja publicznych srodkow finansowych.

Wg SSRK ,Koncentracja publicznych $rodkéw finansowych na realizacji
ograniczonej liczby priorytetow, majacych podstawowe znaczenie dla
zapewnienia wzrostu gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
pozwoli zapobiec ich rozpraszaniu, a przez to czesto mato efektywnemu
wykorzystaniu. Zakres zaangazowania panstwa powinien by¢ zrdznicowany -
interwencje bedg podejmowane na tych polach, gdzie dziatanie rynku jest
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niewystarczajqce i w tym zakresie, jaki jest niezbedny dla osiggniecia
zaplanowanych celéw i rezultatéw.”

Na poziomie regionalnym mozliwa jest koncentracja srodkéw finansowych przez:

» zwiekszenie roli regionalnej listy indykatywnych,

e ograniczenie liczby priorytetow i dziatan w strategii rozwoju
wojewoddztwa,

» ograniczenie zakresu dziatan

« preferencje dla projektow o znaczeniu wojewoddzkich i subregionalnym

Selekcja projektéow - duze projekty rozwojowe.

Na poziomie regionalnym mozliwa jest koncentracja srodkéw finansowych przez

1. Zwiekszenie roli regionalnej listy indykatywnych. Konkursy sprzyjajq
rozdrabnianiu srodkéw finansowych.

2. Wybér duzych projektow rozwojowych dla kluczowych obszaréow
infrastruktury spotecznej i technicznej powinien odbywaé sie z
uwzglednieniem kryterium ,regionalnosci” i ,subregionalnosci”. Na liscie
indykatywnej nie powinny znalez¢ sie zadania o znaczeniu lokalnym.
Konieczne zatem bedzie stworzenie map ,docelowej sie¢ infrastruktury
technicznej i spotecznej o znaczeniu wojewddzkim na rok 2020+"

3. Cze$¢ projektdow moze byc¢ zrealizowana pod warunkiem wspodfpracy i
wspotfinansowania w formie Partnerstwa Publiczno- Publicznego

Nalezy doda¢, ze dla wielu dziatan nie jest mozliwa ustalenie indykatywnej listy
projektow, ani koncentracja na poziomie subregionalnym. Dla przyktadu - takie
podejscie nie jest mozliwe przy wspieraniu modernizacji wsi, gdzie projekty z
natury sg rozproszone. Koncentracja srodkéw na poziomie gminy moze wynikad
ze szczego6towych warunkdéw przyznawania pomocy publicznej.

ZASADA 4: Zastosowanie terytorialnego podejscia do
rozwoju.

Wg SSRK 2020 ,wynikiem podejscia terytorialnego powinno by¢ zaprojektowanie
specjalnie dla danego terytorium zestawu interwencji publicznych wywodzacych
sie z kilku polityk, przy zaangazowaniu réznych podmiotéw poziomu krajowego,
regionalnego oraz lokalnego.”. Ten sam sposéb mozna zastosowac na poziomie
regionalnym i subregionalnym.

Selekcja projektow - koncentracja terytorialna projektow.

Na poziomie regionalnym:
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1. Celowe jest wprowadzenie podziatu Dolnego Slaska na kilka subregionéw
(ziem), dla ktorych zdefiniuje sie liste zadan indykatywnych, mozliwych do
sfinansowania do roku 2020 (priorytet nr 6).

2. Na poziomie wojewddztwa mozna zastosowaé umowy (porozumienia)
zawarte miedzy SW a gminami i powiatami, wzorowany na ,kontrakcie
terytorialnym.”*2. Jego istotg bedzie koordynacja dziatan rozwojowych na
poziomie subregionalnym i wojewddzkim

ZASADA 5. Warunkowosci.

Wg SSRK 2020 ,nalezy wszakze liczyé sie z ograniczonymi srodkami publicznymi
w stosunku do zadan, jakie stawia. W celu zwiekszenia efektywnosci
wydatkowania tych srodkdéw, realizowana bedzie zasada warunkowosci
przyznawania finansowania publicznego.”

Na poziomie regionalnym mozliwe jest zastosowania analogicznego mechanizmu

ZASADA 6: Zasada prymaty strategii sSredniookresowej nad
pozostatymi strategiami i programami.

Na poziomie krajowym jest to zasada ustawowa. Na poziomie regionalnym
regulacja ta moze by¢ wprowadzona jako element:

- strategii rozwoju wojewodztwa,

- element procedury sporzadzania innych strategii i programéw??, ktéra okredla
Sejmik Wojewddztwa.

12 Na poziomie krajowym planuje sie zastosowanie instrumentu pod nazwg
~Kontrakt terytorialny.”, ktoéry bedzie podstawowym instrumentem koordynacji
dziatan rozwojowych podejmowanych na poziomie krajowym i regionalnym
bedzie kontrakt terytorialny. Kontrakt terytorialny bedzie miat forme umowy,
zawartej miedzy rzadem (reprezentowanym przez ministra wilasciwego ds.
rozwoju regionalnego) oraz samorzgdem wojewoddztwa (reprezentowanym przez
zarzad wojewodztwa). Kontrakt terytorialny ma zawieraé¢ zarowno wykaz dziatan
realizowanych na poziomie krajowym (przez poszczegdlne resorty) na terenie
danego wojewddztwa jak i dziatania na poziomie regionalnym (dziatania, ktoére
realizujg rézne jednostki samorzadu terytorialnego - wojewddztwo, powiat,
gmina).

13 Zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy o SW ,Sejmik wojewddztwa okreéla zasady,
tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa i programow
wojewddzkich, uwzgledniajac w szczegdlnosci: 1) zadania poszczegdlinych
organéw wojewddztwa przy okreslaniu strategii rozwoju wojewddztwa i

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD. Strona 33



V. Propozycja ukiadu priorytetéow dla SRWD

Zalozenia

Przyjeto nastepujgce zatozenia:

+ Konieczne jest zachowania ciggtosci polityki samorzadu. Propozycja
powinna by¢ ewolucyjna, a nie rewolucyjna.

« Liczba priorytetéow nie powinna by¢ wieksza niz 12.Liczba dziatan nie
powinna by¢ wieksza niz 3-5 na priorytet.

« Powinna nastgpi¢ integracja SRWD ze strategiami uzupetniajagcymi,

« W nowej SRWD mozliwe jest przejecie (co do istoty merytorycznej) z
aktualnej SRWD (2005) nastepujgcych elementow:

o Wizja regionu (,Dolny Slask europejskim regionem weztowym”).

o Cel nadrzedny (,Podniesienie poziomu zycia mieszkancéow Dolnego
Sla_ska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu
zasad zrownowazonego rozwoju”).

o Podziat na trzy sfery: gospodarcza, przestrzenng i spoteczna.

o Wiekszosci priorytetéw i czes$¢é dziatan moze by¢ zachowana.

« Proponuje sie, aby nastgpito zmniejszenie liczy celdw (priorytetow i
dziatan) oraz - czesciowo ograniczenie ich zakresu.
« Integracja SRWD z programami krajowymi moze nastgpié¢ posrednio

Proponowany podziat na priorytety i dziatania nie przesadza o realniej alokacji
srodkow, ani o realnym zakresie kazdego z dziatania.

Koniecznos¢ redukcji celow i priorytetow WD.

Aktualna SRWD oraz inne dokumenty programowe nie tworza jednego ,drzewa
celéw”, lecz przypominajq raczej las réznych drzew. Dokumenty te generujq
wilasne, niepowigzane ze sobg ,drzewa celdw”. Ich wynikiem sg bardzo liczne,
propozycje dziatan dla samorzadu wojewodztwa, z ktérych wiele nie ma zwigzku
z zadaniami wilasnymi samorzadu wojewddztwa, ani ze zdolnoscig ich
wykonywania.

Przyktadowe struktury celéw w archiwalnych i aktualnych dokumentach
programowych, uchwalonych przez Sejmik WD, przedstawiono na rysunkach
ponizej.

programoéw wojewddzkich, 2) tryb i zasady wspdtpracy z podmiotami
wymienionymi w art. 12.
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Wizja obszarow

wiejskich
Regiony 5 regionéw
, 5 celéow
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Szczego6towe 56 zadar
zadania regionu R

RYSUNEK 9 STRUKTURA CELOW STRATEGII Rozwoiu OBszAROW WIEISKICH WOJEWODZTWA
DoLNOSLASKIEGO(2000)

Wizja i misja Wizja i misja

Cele 3 cele
strategiczne STESEEEE

Cele 9 celow
Ope I"a Cy_] ne operacyjnych

Kierunki 27
. . kierunkow
dziatania LR

RYSUNEK 10 STRUKTURA CELOW REGIONALNEJ STRATEGII INNOWACJII DLA WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO NA LATA 2011-2020 (2011)
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Wizja i misja

Cele
strategiczne

Cele
operacyjne

Kierunki
dziatania

Wizja i misja

3 cele
strategiczne

9 celow
operacyjnych

27
kierunkow
dziatan

RYSUNEK 11 STRUKTURA CELOW REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJINEGO 2007-2013

Whniosek:

Istnieje potrzeba ustalenia jednej hierarchii celdw obejmujacych SRWD ,
strategie dodatkowe i programy wykonawcze (jedno ,drzewo celéw”). Inne
dokumenty programowa powinny rozwija¢ cele okreslone w SRWD, a nie kreowac

nowe.

Uwzglednienie programow krajowych w SRWD.

Na poziomie regionalnym mozliwa jest transpozycja programoéw krajowych,
z ktorych kazdy odpowiada jednej sferze (rys.).
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Propozycja zmiany struktury SRWD.

Aktualna struktura celow w SRWD przedstawia sie nastepujaco:

Wizja
Cel "sfery"
Priorytet

Dziatania

RYSUNEK 13 STRUKTURA CELOW SRWD (2005)

Sfera

gospodarcza

cel 1

3 piorytety

Sfera
przestrzenna

cel 2

5 priorytetéw

Sfera

spoteczna

cel 3

5 priorytetéw

15 dziatan

35 dziatan

41 dziatan

40

wskaznikow

Proponuje sie uproszczenie struktury.

SRWD -Wizja
i cel gtdwny

SRWD -
Priorytety

SRWD -
Dziatania

RYSUNEK 14 PROPOZYCJA STRUKTURY CELOW SRWD 1 W STRATEGIACH UZUPELNIAJACYCH

52 wskazniki

66

wskaznikow

priorytety sfery
gospodarczej

2(z3)

dziatania sfery
gospodarczej

9 (z 15)

wskazniki

oceny

priorytety sfery
przestrzennej

4 (z5)

dziatania sfery
przestrznnej

14 (z 35)

wskazniki
oceny
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priorytety sfery
spotecznej

3(z5)

dziatania sfery
spotecznej

9 (z35)

wskazniki
oceny
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Propozycja zmiany priorytetow w SRWD.

( )
Uktad priotytetow SRWD - propozycja
. J
4 N\ N\ )
SFERA SFERA SFERA
GOSPODARCZA PRZESTRZENNA SPOLECZNA
L J L J L J
( ] ] 4 N\ )
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(zmodyfikowany priorytet) (zmodyfikowany priorytet) (zmodyfikowany priorytet)
Podniesienie Poprawa Wzrost kapitatu
atrakcyjnosci transportu na DS. ludzkiego na DS.
inwestycyjnej
Dolnego Slaska.

L . J . J
e N\ N\ )
Priorytet 2: Priorytet 4. Priorytet 8:
(zmodyfikowany priorytet) (stary priorytet) (zmodyfikowany priorytet)
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wiejskich.

\. J \U /J \U y,
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Propozycja zmiany priorytetow i dzialan w sferze

gospodarczej.

Proponuje sie nastepujace zmiany:

1. Rezygnuje sie z okreslania - jako odrebnego - celu sfery gospodarczej

~Zbudowanie konkurencyjnej i
Slaska”

innowacyjnego gospodarki

Dolnego

2. Lkaczy sie aktualny priorytet 1 i 3 i modyfikuje dziatania.

w

4. Redukuje sie liczbe dziatan

Efekt:

Nie zmienia sie aktualnego priorytetu 2 i modyfikuje dziatania.

1. Liczba priorytetéw gospodarczych spada z 3 do 2, liczba dziatan z 15 do

9.

2. Dziatania o podobnych charakterze taczone sgq w dziatania.
3. Przewiduje sie utworzenia jednolitej, regionalnej sieci instytucji
wspierania biznesu

Szczego6towe propozycje zmian opisano w tabelach.

TABELA 9 PRIORYTETY SFERY GOSPODARCZEJ W AKTUALNEJ SRWD - PROPONOWANE ZMIANY

Priorytet w
aktualnej SRWD

Dziatanie w aktualnej SRWD

Proponowane
zmiany

Priorytet 1. Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Dolnego Slaska

Zachowanie,
potgczenie z
priorytetem 3

1.Wspieranie inwestycji krajowych i Zachowany -
zagranicznych. Marketing Gospodarczy | modyfikacja
Dolnego Slaska.

2 Tworzenie obszaréw oraz osrodkéw Likwidacja
wzrostu i rozwoju.

3 Wspieranie instytucji otoczenia Zachowany -
biznesu. modyfikacja

Priorytet 2. Budowa gospodarki opartej na wiedzy

(GOW)

Zachowanie, zmian
dziatan

1.Rozwijanie nowoczesnych technik i
technologii réowniez w sferze ustug oraz
umiejetnosci ich

Wykorzystania

2. Wzmacnianie potencjatu
innowacyjnosci.

3.Wsparcie dla transferu technologii.

Priorytet 3. Wspieranie aktywnosci gospodarczej na

Dolnym Slasku

Modyfikacja -
Potgczenie z
priorytetem 1 w
nowy brzmieniu
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1.Wspieranie rozwoju MSP

2.Efektywne wykorzystanie
zewnetrznych zrédet finansowania
przedsiewzie¢ gospodarczych.

3.Promowanie produktéw regionalnych i
ich marketing.

4.Wspbipraca gospodarcza w regionie.

5.Rozszerzanie wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej.

6.Wspieranie zmian postaw
mieszkancow regionu ukierunkowanych
na przedsiebiorczo$¢ w szczegdlnosci
mieszkancow dolnoslaskich matych
miast.

7.Wspieranie procesu prywatyzacji
przedsiebiorstw i nieruchomosci
bedacych wiasnoscig publiczna.

8. Wspieranie eksportu i budowanie
potencjatu kapitatu eksportowego i
internacjonalizacji dolnoslaskich
przedsiebiorstw.

9.Wspieranie integracji i rozbudowy
gospodarczej dolnoslaskiego potencjatu
turystycznego oraz uzdrowiskowego i
ich promocija.

TABELA 10 PRIORYTET W SFERZE GOSPODARCZEJ W PRZYSZtE]J SRWD - PROPOZYCJA

Priorytet | Dziatania | Zakres Dokumenty
Priorytet 1: Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
Dolnego Slaska
1.Marketing Program wspotpracy z W tym
Gospodarczy sektorem przedsiebiorstw, w obszarze
Dolnego Slaska szczegdlnosci: brakuje
* Program Promocji spojnego
gospodarczej, dokumentu
« Promocja produktow okreslajace
regionalnych go zasady
e Zorganizowana obstuga wspierania
zagraniczna (targi, sektora
wystawy, materiaty). Misje | przedsiebio
gospodarcze etc rstw
«  Wspdtpraca z innymi
wojewodztwami i krajami
« Platforma kojarzenia
przedsiebiorcow
(partnerstwo, organizacja
w grupy producenckie,
kooperacyjne,
dystrybucyjne, kapitatowe
etc.)
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» Platforma ofertowa -
nieruchomosci, obszary
inwestowania

+ Wspotpraca gospodarcza w
regionie

» Szkolenia uzupetniajace

2 Wspieranie
instytucji otoczenia
biznesu o znaczeniu
wojewoddzkim i
subregionalnym.

» Dolnoslaska Sie¢ Obstugi
Inwestoréw i
Przedsiebiorcéw

+ Dolnoslgska Sie¢
Inkubatoréw
Przedsiebiorczosci

» Dolnoslagska Sie¢ Parkow
Przemystowych,
Technologicznych i
Obszaréw Gospodarczych

» Dolnoslaska Sie¢ Klastréw

Wsparcie infrastruktury
technicznej oraz dziatalnosci

3.Wspierania MSP.
Zwiekszenie dostepu
MSP do kapitatu w
wybranych
sektorach

» [Lista branz do
uzgodnienia]

» Np. Dolnoslaski Program
Poreczen i Gwarancji,

» Szkolenia uzupetniajace

4.Wspieranie
najatrakcyjniejszych

e Lista branz do uzgodnienie
* Przyktad branz: przemyst

branz DS. surowcéw mineralnych, IT
5. Dolnoslaski Realizowane jako wsparcie Program
Program Rozwoju rozwoju jednej z Rozwoju
Turystyki najatrakcyjniejszy branz DS Turystyki
(turystyka i uzdrowiska)
Priorytet 2. Budowa gospodarki opartej na wiedzy

1 Wzmacnianie Ze wzgledu na opracowanie i | 1. Regio
innowacyjnych przyjecie przez Sejmik | nalna
umiejetnosci i uchwaty — w sprawie | strategia
postaw, kluczowych ,,Reglona_l_neJ . Stlrategll Innowadji
dla qospodarki Innow,acy 'dla Wojewodztwa dia

gosp Dolnoslaskiego na lata 2011-
opartej na wiedzy. 2020”, proponuje sie, aby Wojewodzt
2 Zwiekszenie SRWD dostosowana zostata do | wa
szansy na sukces RSI. Dolnoslaski
innowacyjnych ego na lata
projektow 2011-2020"
biznesowych. 2. Plan

4 Np. w formie wsparcie publicznej infrastruktury transportowej, uzytkowanej

przez kopanie.
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3 Wzrost potencjatu Wykonawcz
innowacyjnego y na lata
dolnoslaskich 2012-2014
jednostek do
naukowych. Regionalnej
4 Rozw0j wspotpracy Strategii
w gospodarce w Innowacji
obszarze innowaciji. dla
Wojewodzt
wa
Dolnoslaski
€go na lata
2011-2020

Propozycja zmiany priorytetow i dziatan w sferze
przestrzennej.

Proponuje sie nastepujace zmiany:

1.

[€)

Efekt:

Rezygnuje sie z okreslania — jako odrebnego -celu sfery przestrzennej,
ktéory brzmi: , Zwiekszenie spdjnosci przestrzennej i infrastruktury
regionu i jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu”.
Modyfikuje sie uktadu priorytetédw (ich tresc jest zblizona do zapisow
priorytetow aktualnego programu RPO).

. Zachowuje sie priorytet ,Zréwnowazony rozwéj obszaréow wiejskich”.

Wprowadza sie nowy priorytet ,Wspieranie dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie”.
Redukuje liczbe dziatan.

. Liczba priorytetéw gospodarczych spada z 5 do 4, liczba dziatan z 35

do 13.
Dziatania o podobnych charakterze sg taczone.

. Przewiduje sie utworzenia jednolitej sieci instytucji wspierania biznesu

Szczego6towe propozycje zmian opisano w tabelach.
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TABELA 11 PRIORYTETY W SFERZE PRZESTRZENNEJ W AKTUALNE] SRWD - PROPONOWANE ZMIANY

Priorytet 1- 5
w aktualnej
SRWD

Dziatanie

Proponowane
Zmiany

Priorytet 1: Poprawa spojnosci przestrzennej regionu

Zachowanie w
innej formie

1. Policentryczny rozwdj sieci osadniczej oraz
tworzenie nowoczesnych rozwigzan
funkcjonalnych, przy zachowaniu waloréw
przyrodniczych, srodowiskowych i
krajobrazowych.

Likwidacja - SW
nie ksztattuje
sieci osadniczej

2. Rozwdj przestrzenny i ksztattowanie tadu
przestrzennego, w oparciu o Wroctawski
Obszar Metropolitalny, Aglomeracje
Funkcjonalng LGOM oraz osrodki
ponadregionalne.

Likwidacja w tej
formie.

3.Przeciwdziatanie degradacji obszaréw

Zachowanie w

peryferyjnych i zagrozonych marginalizacja. innej formie.
4. Ksztattowanie uktadow komunikacyjnych Zachowanie w
sprzyjajacych zrownowazonemu rozwojowi innej formie.

spotecznemu i gospodarczemu regionu.

5.Rozwdj i usprawnienie ponadregionalnej
infrastruktury komunikacyjnej.

Zachowanie w
innej formie.

6.Wspieranie inwestycji infrastrukturalnych
zwigzanych z udostepnieniem terenow pod
zabudowe mieszkaniowa.

Likwidacja -
zadanie gmin

Priorytet 2: Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich

Zachowanie.
Redukcja ilosci
dziatan.

1.Podniesienie  poziomu zycia ludnosci | Zadanie do

wiejskiej. zachowania

2.Przeksztatcanie struktury agrarnej. SW raczej nie
zmienia
struktury
agrarnej

3 Wyksztatcenie nowej koncepcji wsi — rozwdj
pozarolniczej aktywnosci mieszkancow
terenéw wiejskich i wyksztatcenie nowych
funkcji dla tych terenow.

Zachowanie w
innej formie. Tu
nie chodzi o
koncepcje,. Tu
chodzi o
wspierania
przeksztatcen

4 Zwiekszanie potencjatu produkcji lesnej.

Zachowanie w
innej formie

5 Wspieranie dziatalnosci na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania.

SW raczej nie
ma
instrumentéow
spierania
Zmienia

6 Modernizacja i rozwoj infrastruktury
technicznej wychodzgca naprzeciw wymogom

Zachowania
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| funkcji gospodarczych oraz edukacyjnych.

Priorytet 3: Poprawa tadu przestrzennego,
harmonijnosci struktur przestrzennych

Likwidacja

1.Ksztattowanie atrakcyjnych form
réznorodnych zespotdéw zabudowy, w tym
rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

Likwidacja - SW
nie zadnych
instrumentéw
ksztattowania
zabudowy

2. Rozwdj wspotpracy miedzynarodowej w
zakresie planowania przestrzennego,
wspotpracy miedzy regionami i jednostkami
lokalnymi. Intensyfikacja wspotpracy
wojewddztwa dolnoslgskiego z krajami
czeskimi w dziedzinie trans granicznych
potaczen komunikacyjnych.

Likwidacja -
zadanie
operacyjne

Ochrona dziedzictwa kulturowego

Zachowanie

Priorytet 4: Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
spoteczenstwa i gospodarki

Zachowanie w
innej formie.

1. Poprawa jakosci powietrza
atmosferycznego.

2.Poprawa jakosci wéd powierzchniowych i
podziemnych ich ochrona oraz ochrona ich
zlewni.

3.0graniczenie negatywnego oddziatywania
odpaddéw komunalnych i przemystowych na
srodowisko.

4.Podniesienie jakosci gleb zdegradowanych i
zrekultywowanych.

5.0chrona zasobow naturalnych poprzez ich
racjonalne wykorzystanie.

6. Utrzymanie i ochrona obszaréw o wysokich
walorach przyrodniczych, podniesienie
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej.

7.Prognozowanie, reagowanie i likwidacja
skutkow nadzwyczajnych zagrozen dla
zdrowia, zycia, mienia i Srodowiska.

8.Propagowanie wiedzy ekologicznej.

9. Zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i
zwiekszenie retencji wéd, w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie realizacji ,Programu dla
Odry - 2006”".

10. Zapewnienie warunkow przestrzennych i
odpowiednich warunkéw ekologicznych dla
utrzymania i rozwoju funkcji uzdrowiskowych.

11. Monitoring wszystkich elementéw
srodowiska.

12. Rozwdj wspotpracy transgranicznej w
zakresie ochrony $rodowiska przed
zagrozeniami.

Priorytet 5. Zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego regionu

Radykalna
Zmiana.
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Potgczenie z
priorytetem 4

1.Rozbudowa i modernizacja krajowego
systemu przesytowego na terenie regionu.

Likwidacja - nie
sq to zadania
SW

2.Rozbudowa i modernizacja sieci
rozdzielczej.

Likwidacja - nie
sq to zadania
SW

3.Wykorzystanie zrodet energii odnawialnej z
preferencja dla elektrowni wodnych.

Zachowania w
innej formie

4.Rozbudowa i modernizacja krajowego
ukfadu sieci gazowej wysokiego cisnienia.

Likwidacja - nie
sq to zadania
SW

5.Sukcesywna gazyfikacja terendéw
osadniczych.

Zachowanie w
innej formie

6. Zapewnienie strategicznej rezerwy systemu
gazowniczego.

Likwidacja - nie
sq to zadania
SwW

7.Rozbudowa i modernizacja systemow
grzewczych oraz alternatywnych Zrddet ciepta.

Zachowania w
innej formie

8.Wiaczenie sieci infrastrukturalnych w uktady
europejskie.

Likwidacja - nie
sg to zadania

SwW

TABELA 12 PRIORYTETY W SFERZE PRZESTRZENNEJ W PRZYSZLE]J SRWD - PROPOZYCIA

Priorytet | Dziatania | Zakres Dokumenty
Priorytet 3 Poprawa transportu na DS
1.Budowa i » Najwazniejsze drogi
modernizacja wojewddzkie
drég o e Uzupetniajgce projekty na
znaczeniu drogach krajowych i
wojewddzkim i powiatowych i lokalnych o
subregionalnym znaczeniu wojewoédzkim i
subregionalnym
+ Inteligentne systemy transportu
na drogach wojewodzkich..
2.Modernizacja | « Tabor kolejowy —szynobusy
i rozbudowa « Uzupetniajace projekty w
kolejowego zakresie infrastruktury kolejowej,
transportu « Uzupetniajgce projekty z
publicznego o transportu miejskiego i
znaczeniu organizacji zintegrowanych
wojewoddzkim i systemow transportu
subregionalnym publicznego
3.Wsparcie Uzupetniajgce projekty z transportu
projektow
transportowych
0 znaczeniu
wojewddzkim i
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subregionalnym
nieobjetych
dziataniami 1 i
2
Priorytet 4: Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich. Wzorowana
na PROW
2007-2014
1.Poprawa » RoOznicowanie w kierunku
jakosci zycia na | dziatalnosci nierolniczej,
obszarach e Tworzenie i rozwéj
wiejskich i mikroprzedsiebiorstw,
réznicowanie » Podstawowe ustugi dla gospodarki
gospodarki i ludnosci wiejskiej,
wiejskiej » Odnowa i rozwdj wsi
2.Poprawa « Zalesianie gruntéw rolnych oraz
srodowiska zalesianie gruntow innych niz
naturalnego i rolne.
obszarow « Inne dziatania
wiejskich
3.Wsparcie Wdrazanie lokalnych strategii
zintegrowanych | rozwoju, Wdrazanie projektow
projektow na wspotpracy, Funkcjonowanie
rzecz lokalnej grupy dziatania, nabywanie
rewitalizacji umiejetnosci i aktywizacja
wiejskich
Priorytet 5: Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego,
przeciwpowodziowego i energetycznego DS.
1.Poprawa Realizacja wymagan UE i krajowych | Krajowy
srodowiska w zakresie Program
naturalnego w + Gospodarki i zaopatrzenia w | Oczyszczani
zakresie wody i wode pitng, a Sciekow
sciekow » Oczyszczania $ciekdw Komunalny
(wykonanie Dyrektywy ch
azotanowej nr 91/676/EWG
z dnia 12 grudnia 1991 r.)
2.Poprawa Realizacja wymagan UE i krajowych | Wojewddzki
gospodarki w zakresie: Plan
odpadami » Gospodarka odpadami Gospodarki
komunalnymi i przemystowymi. | Odpadami
« Wsparcie najwazniejszych
projektow o znaczeniu
wojewddzkim i subregionalnym
3.Dolnoslgski W zakresie odpowiedzialnosci SW
Program realizacja wymagan
Gospodarki « Ramowej Dyrektywy Wodnej (
Wodnej 2000/60/WE (RDW) z dnia 23
pazdziernika 2000 r.
+ Dyrektywy Powodziowej
(2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dn. 23
pazdziernika 2007 r.)
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« Lokalna programy gazyfikacji,

4.Poprawa
efektywnosci » Pilotazowe projekty z zakresu
energetycznej, efektywnosci energetycznej,
lokalnej « Energia odnawialna,
energetyki i « Efektywnos¢ energetyczna i
OZE produkcja skojarzona
(kogeneracja),

» Zarzadzanie energiq
5.Poprawa Realizacja wymagan UE i krajowych | i Program
$srodowiska w zakresie: Ochrony

naturalnego w
pozostatym
zakresie

« Jakosci powietrza,

e Zapobiegania i kontroli
zanieczyszczen,

» Dostosowania do zmian klimatu i
tagodzenie ich skutkow,

+ Rewaloryzacja obszaréow
przemystowych i rekultywacja
skazonych gruntéw,

« Promowanie bioréznorodnosci i
ochrony przyrody,

* Promowanie czystego
transportu miejskiego,

» Zapobieganie zagrozeniom (w
tym opracowanie i wdrazanie
plandéw i instrumentéw
zapobiegania i zarzadzania
zagrozeniami naturalnym i
technologicznymi,

+ Inne dziatania na rzecz ochrony
$rodowiska i zapobiegania
zagrozeniom

Srodowiska
WD.

Priorytet 6. Wspieranie dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie.

Wariant 1: wg kategorii miast(przyktad)

1.Projekty dla
osrodkow o
wojewddzkich

« Indykatywna lista projektéw
o charakterze
metropolitalnym dla
Wroctawia

2.Projekty dla
osrodkow
regionalnych i
subregionalnyc
h (w
rozumieniu
KPZK 2030)

Realizacja projektow w zakresie:
« Odnowa zdegradowanych
obszaréw miejskich
+ Inne projekty alternatywne -
Indykatywna lista projektow

2.Projekty dla
miast lokalnych
(w rozumieniu
KPZK 2030)
nieobjetych
programami

Jak wyzej
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zrbwnowazoneg
0 rozwoju
obszarow
wiejskich

Wariant 2: wg obszaréw funkcjonalnych ( przykfad)

Aglomeracija
Wroctawska
Aglomeracja
Legnicko
Gtogowska
Sudety I
(Jelena Gora)
Sudety II (
Watbrzyska)
Sudety III
(Ktodzkie)
Bory
Dolnoslgskie
Przedgorze
Sudeckie

Uwagi:

Nowy priorytet: Wspieranie dziatlan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie.

Proponowany priorytet ,Wspieranie dziatan rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie” jest priorytetem nawigzujacym do RPO ( w ramach RPO
realizowano m.in. Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich).

5. W wariancie 1 postuzono sie typologig zgodng z KPZK 2030 (patrz tabela)

TABELA 13TYPOLOGIA MIAST WG KPZK 2030

Osrodki wojewodzkie, w tym metropolitalne - miasta wojewddzkie, w
tym te o statusie osrodkéw metropolitalnych, petnigce najwazniejsze funkcje
w systemie osadniczym kraju oraz odgrywajace najwazniejsze role
gospodarcze, polityczne, spoteczne i kulturalne w skali ponadregionalnej i
krajowej a takze miedzynarodowej;

Osrodki regionalne - miasta niepetnigce funkcji osrodkow wojewddzkich,
liczace zasadniczo miedzy 100 a 300 tys. mieszkancow, petnigce wazne role
administracyjne, gospodarcze i spoteczne, koncentrujgce réwniez niektére
funkcje metropolitalne, ale o znacznie mniejszej, gtdwnie o regionalnej, skali
oddziatywania niz osrodki metropolitalne czy pozostate wojewddzkie;

Osrodki subregionalne - miasta liczace pomiedzy 50 a 100 tys.
mieszkancow, petnigce role administracyjne, gospodarcze i spoteczne dla ich
mieszkancow oraz dla mieszkancow otaczajacych je obszaréw miejskich i
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wiejskich; miasta te sg réwniez miejscem dostarczania ustug publicznych w
uzupetnieniu do oferty miast wojewddzkich i regionalnych;

+ Osrodki lokalne - zasadniczo miasta ponizej 50 tys. mieszkancéw, ktore
posiadajg szczegdlne znaczenie dla rozwoju otaczajgcych je obszaréow
wiejskich, gtdéwnie jako centra tworzenia funkcji poza rolniczych oraz jako
inkubatory przedsiewziec¢ aktywizujacych te tereny, dostarczajgc dla nich
ustugi publiczne $redniego rzedu;

W wariancie 1 beneficjentami stajq sie Miasta. Zaktada sie, ze czes$¢ miast
lokalnych zostanie objeta programami zrbwnowazonego rozwoju obszaréow

wiejskich.

W wariancie 2 nastepuje podziat na obszary funkcjonalne ( podano przyktad,
mozliwy jest inny podziat na obszary funkcjonalne). Beneficjentami nie muszg
by¢ Miasta.

Propozycja zmiany priorytetow i dziatan w sferze spotecznej.

Proponuje sie nastepujace zmiany:

1.

Rezygnuje sie z okreslania — jako odrebnego -celu sfery przestrzennej,
ktéory brzmi: ,Rozwijanie solidarnosci spotecznej oraz postaw
obywatelskich twoérczych i otwartych na swiat”

Modyfikuje sie uktadu priorytetéw (ich tresc¢ jest zblizona do zapiséw
projektow strategii krajowych, z wykorzystaniem aktualnego programu
RPO i SRWD).

Redukuje liczbe dziatan

. Liczba priorytetéw gospodarczych spada z 5 do 4, liczba dziatan z 35 do

o.

. Dziatania o podobnych charakterze tagczone sg w dziatania.

Szczego6towe propozycje zmian opisano w tabelach.

TABELA 14 PRIORYTETY W SFERZE SPOLECZNEJ W AKTUALNEJ SRWD - PROPONOWANE ZMIANY

Priorytet Dziatanie Proponowane
Zmiany
Priorytet 1. Integracja spoteczna i przeciwdziatanie Zachowania jako
wykluczeniu spotecznemu dziatanie
1.Integracja i wsparcie oséb Sa to
niepetnosprawnych oraz innych grup komponenty
spotecznych pozbawionych mozliwosci dziatan (wg
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samodzielnego funkcjonowania w
spoteczenstwie.

nowego uktadu)

2. Doskonalenie i tworzenie systemoéw
opieki nad dzieckiem i rodzing. Wsparcie
dzieci i mtodziezy oraz wychowankéw
domoéw dziecka dotknietych sieroctwem,
w tym sieroctwem spotecznym.

j.w.

3.Aktywizacja spoteczna i opieka nad
osobami starszymi

j-w.

4 Wyréwnywanie szans kobiet i
mezczyzn.

j.w.

5.Redukowanie zjawiska ubodstwa ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw
regionu dotknietych bezrobociem
strukturalnym. Przeciwdziatanie
marginalizacji spotecznej i bezdomnosci.

j-w.

6.Profilaktyka uzaleznien.

j.W.

7.Promowanie innowacyjnych metod i
technik rozwigzywania problemow z
zakresu polityki i profilaktyki spotecznej.

j-W.

8.Stworzenie i uruchomienie
mechanizmoéw tworzacych atrakcyjne
warunki pierwszego zatrudnienia.

j.w.

9.Wdrazanie planéw dziatan na rzecz
wzrostu zatrudnienia przy wykorzystaniu
partnerstwa spotecznego. Promocja
zatrudnienia socjalnego i spétdzielczosci
socjalnej.

j.w.

10.Tworzenie i promowanie
mechanizméw w zakresie elastycznych i
aktywnych form zatrudnienia,
przeciwdziatajaqcych wykluczeniu z rynku

pracy.

j-W.

Priorytet 2. Umacnianie spoleczenstwa obywatelskiego,

Zachowania jako

rozwoj kultury dziatanie
1.0ptymalizacja infrastruktury Sa to
kulturalnej, zwiekszenie aktywnosci komponenty

spotecznej w obszarze kultury.

dziatan (wg
nowego uktadu)

2. Ochrona dziedzictwa cywilizacyjnego.
Rozwoj tozsamosci regionalnej.

j-W.

3. Kreowanie opinii spotecznej j.w.
pozbawionej negatywnych stereotypow

w odniesieniu do os6b dotknietych
marginalizacjg spoteczna.

3.Wsparcie i promocja postaw j.w.
prospotecznych oraz lokalnych inicjatyw
spotecznych na zasadach pomocniczosci i
partnerstwa

4. Aktywizacja spotecznosci lokalnych, w | j.w.

szczegolnosci z terendw wiejskich i
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matych osrodkdw miejskich.

5.Umacnianie i rozwdj wspotpracy
administracji publicznej z organizacjami
sektora pozarzadowego.

j.w.

Priorytet 3. Poprawa jakosci i efektywnosci systemu

Zachowania jako

edukacji i badan naukowych dziatanie
1.Podniesienie jakosci ksztatcenia i Sa to
doskonalenia zawodowego nauczycieli i komponenty

0s0b prowadzacych szkolenia,
promowanie aktywizujacych metod
edukaciji.

dziatan (wg
nowego uktadu)

2.Zapewnienie powszechnego dostepu do
technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

j-w.

3.Zwiekszenie liczby studiujgcych na
kierunkach matematyczno-
przyrodniczych i technicznych.

j-W.

4 .Ksztattowanie droznego systemu
edukacyjnego umozliwiajgcego
ksztatcenie ciggte.

j-W.

5.Dostosowanie oferty edukacyjnej do
faktycznych potrzeb indywidualnych
odbiorcow i rynku pracy.

j.w.

6.Rozwijanie kompetencji i umiejetnosci
potrzebnych dla spoteczeristwa wiedzy
oraz postaw innowacyjnych.

j.w.

7. Rozwijanie przedsiebiorczosci poprzez
promowanie inicjatywy i kreatywnosci w
procesie ksztatcenia.

j-W.

8.Wspotuczestnictwo w tworzeniu
europejskiej przestrzeni edukacyjnej i
przestrzeni wiedzy.

j-W.

9.Wzmocnienie powigzan edukacji z
gospodarkg, naukg oraz srodowiskiem
lokalnym; rozwdj procesu uspotecznienia
edukacii.

j-W.

10. Koordynacja kierunkéw ksztatcenia i
szkolenia bezrobotnych i oséb
poszukujgcych pracy z potrzebami rynku

pracy.

j-W.

11.Zwiekszenie zakresu informacji i
jakosci poradnictwa zawodowego.
Rozwijanie systemu preorientacji

zawodowej.

j-W.

Priorytet 4 Stale p

odnoszenie stanu bezpieczenstwa i

zdrowia mieszkancow Wojewddztwa

Likwidacja w tej
formie

1.Zapewnienie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego - zwiekszenie
poczucia bezpieczenstwa ludnosci.

Sa to
komponenty
dziatan (wg
nowego uktadu)

2.Wspieranie dziatan skierowanych

j.W.

Strona 52

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD.




przeciw patologiom spotecznym,
wypracowanie skutecznych form
wspotpracy obywateli z policjg oraz
wspotpracy sasiedzkiej w srodowisku
zamieszkania

3.Poprawa bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.

j.w.

4.Zmniejszenie narazenia ludnosci na
czynniki szkodliwe w Srodowisku zycia,
pracy i nauki

j-w.

5.Zwiekszanie aktywnosci samorzadéw,
organizacji i stowarzyszen w rozwoju i
promowaniu sportu, rekreacji i
aktywnego trybu zycia. Szkolenie kadr

j-w.

6.Zwiekszenie skutecznosci
zapobiegania, wczesnego wykrywania i
leczenia chordb oraz zapobieganie i
leczenie uzaleznien.

j-w.

7.Zapewnienie dostepu do
specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych
wykonywanych w najbardziej optymalny
i efektywny sposdb.

j-w.

8.Promocja zdrowia psychicznego oraz
zapobieganie wystepowaniu zaburzen
psychicznych.

j-w.

9.Rozwdj systemu opieki nad kobietami
W cigzy i noworodkami.

j-w.

10.Rozwdj ustug opiekunczych dla oséb
starszych, czesciowo zastepujgcych
system ochrony zdrowia.

j.w.

Priorytet 5: Aktywna polityka rynku pracy oraz
wzmochienie rozwoju zasobdéw ludzkich

1.Rozwdj umiejetnosci powigzany z
potrzebami regionalnego rynku pracy
identyfikowanymi w oparciu o badania i
analizy tego rynku.

Sq to
komponenty
dziatan (wg
nowego uktadu)

2.Wspieranie procesow
restrukturyzacyjnych.

j-W.

3.Promocja samozatrudnienia.

j.W.

4.Zwiekszanie dostepu do zatrudnienia

j.W.

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD.
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TABELA 15 PRIORYTET W SFERZE SPOLECZNEJ W PRZYSZLEJ SRWD - PROPOZYCJA

Priorytet | Dziatania

| Zakres

| Dokumenty

Priorytet 7 Wzrost kapitatu ludzkiego na DS.

Poprawa rynku
pracy na DS.

Realizacja zadan wtasnych
wojewodztwa w tym
zakresie.

Wspierania wybranych
projektow w partnerstwie
innymi podmiotami (w tym
programy dedykowane dla
obszaréw problemowych)

Poprawa )
edukacji na DS.

Realizacja zadan wiasnych
wojewddztwa w tym
zakresie.

Wspierania wybranych
projektow o znaczeniu
wojewodzkim i
subregionalnym w
partnerstwie z gminami,
powiatami, uczelniami
wyzszymi i innymi
podmiotami

Integracja
spoteczna i
przeciwdziatani
e wykluczeniu
spotecznemu

Realizacja zadan wtasnych
wojewddztwa w tym
zakresie.

Wspierania wybranych
projektow w partnerstwie z
gminami, powiatami i innymi
podmiotami

Priorytet

8: Wzrost kapitalu spotecznego na DS

Poprawa
wykorzystania
potencjatu
kulturowego i
kreatywnego

Realizacja zadan wtasnych
wojewodztwa w tym
zakresie.

Projekt , Lubigz”
Wspierania wybranych
projektow o znaczeniu
wojewodzkim i
subregionalnym w zakresie
ochrony zabytkow.
Wspierania wybranych
projektow o znaczeniu
wojewodzkim i
subregionalnym w
partnerstwie z gminami,
powiatami, uczelniami
wyzszymi i innymi
podmiotami

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD.
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Umacnianie
spoteczenstwa
obywatelskiego

Wspotdziatanie i partycypacja
spoteczna, w tym:
« Wspotpraca instytucji
publicznych z obywatelami.
» Wspierania organizacji
pozarzgdowych.
» Woluntariat,
W zakresie niepowielajgcym zadan
gmin

Jestesmy
Dolnoslazakami

+ Rozwdéj tozsamosci
regionalnej.

e Programy edukacyjne

« Digitalizacja, cyfrowa
rekonstrukcja zasobow
zwigzanych z dziedzictwem
Dolnego Slaska

» Inne formy dziatania

Priorytet
DS

9: Poprawa wybranych ustug dla mieszkancow

Modernizacja
infrastruktury
ochrony
zdrowia o
Zznaczeniu
regionalnym i
subregionalnym

Kontynuacja projektu PRO -

Uzasadnienie: SW nie odpowiada
bezposrednio, za jakosc¢ ustug
stuzby zdrowia/

Rozwadj Kontynuacja projektu PRO w
spoteczenstwa | zakresie projektéw o znaczeniu
informacyjnego | wojewddzkim lub subregionalnym.
na DS

Poprawa « Poprawa zarzadzania

zarzadzania
administracja

administracjq podlegty
marszatkowi WD,

« Wspierania wybranych
projektow o znaczeniu
wojewodzkim i
subregionalnym w
partnerstwie z gminami,
powiatami i administracjq
rzadowg

Lista innych
ustug do
ustalenia

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD.
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VI. Propozycje duzych projektow rozwojowych w sferze
gospodarczej

Przez duze projekty rozwojowe nalezy rozumie¢ te zadania, ktére majq
szczegdblne znaczenie dla rozwoju Dolnego Slaska i mozna je zdefiniowac ex ante.
W przewazajacej czesci beda duze przedsiewziecia o charakterze budowlanym.

Ponizej przedstawiono wstepny przeglad potencjalnych projektéw w sferze

gospodarczej.

TABELA 16 POTENCIALNE DUZE PROJEKTY ROZWOJOWE W SFERZE GOSPODARCZEJ

Priorytet/ Dziatania

Uwagi

Potencjalne Duze
Projekty Rozwojowe
(DPR)

Priorytet 1 Podniesi

enie atrakcyjnosci inwestycyj

nej Dolnego Slaska

1.Marketing
Gospodarczy
Dolnego Slaska

Kryteria wyboru: projekt
wielokryteryjny,.

Nie (Potencjalne DPR
0 zhaczeniu
regionalnym i
subregionalne -projekt
S rozproszone i mogq
by¢ realizowane w
trybie konkursowym)

2 Wspieranie
instytucji otoczenia
biznesu o znaczeniu
wojewoddzkim i
subregionalnym.

+ Wiekszos$¢ projektow jest
rozproszona i moze by¢
realizowana w trybie
konkursowym.

» Aktualnie nie wiadomo, czy
bedg to DPR,
finansowanymi przez
panstwo, czy samorzadu
wojewddzkiego (regionalna
lista projektéw).

Wyjatkowo

Potencjalnymi DPR sg
dolnoslagskie Parki
Przemystowe i
Technologiczne.

3.Wspierania MSP. Projekt sq rozproszone i mogq | Nie
Zwigkszenie dostepu | by¢ realizowane w trybie

MSP do kapitatu w konkursowym

wybranych

sektorach

4.Wspieranie Projekt sg rozproszone i moga | Nie
najatrakcyjniejszych | by¢ realizowane w trybie

branz DS. konkursowym

5. Dolnoslaski Projekt sg rozproszone i mogg | Tak

Program Rozwoju
Turystyki

by¢ realizowane w trybie
konkursowym. Wyjatkowo
mozna wytypowa¢ DPR

Potencjalne DPR: np.
Subregionalne
Publiczne osrodki
kongresowo-
biznesowe (projekt
taki moze by¢ rowniez

zrealizowany w

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD.
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Priorytecie 6)

Priorytet 2. Budowa gospodarki opartej na wiedz

1 Wzmacnianie Projekt sg rozproszone i moga | Nie

innowacyjnych bYé realizowane w trybie

umiejetnosci i konkursowym

postaw, kluczowych

dla gospodarki

opartej na wiedzy.

2 Zwiekszenie Projekt sg rozproszone i mogq | Nie

szansy na sukces by¢ realizowane w trybie

innowacyjnych konkursowym

projektow

biznesowych.

3 Wzrost potencjatu | W tym obszarze dominujacq | Wyjatkowo

innowacyjnego role odgrywa Panstwo Potencjalne DPR:

dolno$laskich Wybrana _

jednostek przedS|QW_Z|QC|a uczelni
0 znaczeniu

naukowych.

wojewodzkim i
subregionalnym.

4 Rozw0j wspotpracy
w gospodarce w
obszarze innowacji.

Projekt sq rozproszone i mogq
by¢ realizowane w trybie
konkursowym

Nie

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD.
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VII. Propozycje duzych projektow rozwojowych w sferze
przestrzennej -priorytet 3 (transport).

W dziale tym zaangazowanych jest wiele podmiotéw publicznych( rzad i JST).
Skala zapoznienia cywilizacyjnego jest znaczaca. Do roku 2020 mozna uzyskac
poprawe sytuacji, ale nie ma szans na doprowadzenie catej infrastruktury
transportowej do stanu uznawanego za odpowiadajacy potrzebom.

Wojewodztwo moze zaangazowac sie w réznych form transportu. Ze wzgledu na
ograniczone $rodki proponuje sie, aby skoncentrowac dziatania samorzadu
wojewddztwa na dwéch dziedzinach:

« Drogi 0 znaczeniu wojewddzkim i subregionalnym?®,
« Ustugi publicznego transport kolejowy o znaczeniu wojewddzkim i
subregionalnym,

TABELA 17 ZAANGAZOWANIE SAMORZADU WOJEWODZTWA W ZAKRESIE TRANSPORTU — PROPOZYCJA

Proponowane
Nr Kategorii interwencji ' zaangazowanie Polityka
inwestycyjne samorzadu
wojewodztwa

16 Kolej Wyjatkowo Wspétfinansowania
wybranych projektow w
ramach Partnerstwa
Publiczno - Publicznego

17 Kolej (sieci TEN-T) | | Nie Zadania rzadowe

18 Tabor kolejowy Tabor kolejowy krajowy - | Zadania rzadowe

nie

19 Tabor kolejowy Nie Zadania rzadowe

(sieci TEN-T) |

20 Autostrady Nie Zadania rzadowe

21 Autostrady (sieci Nie Zadania rzadowe

TEN-T) |

22 Drogi krajowe Wyjatkowo Wspoifinansowania
wybranych projektow w
ramach Partnerstwa
Publiczno - Publicznego

23 Drogi

regionalne/lokalne

15> Proponowany zakres nie pokrywa sie ze stosowanym podziatem kategorii drég:
zasadniczo beda do podstawowe drogi wojewddzkie, a wyjatkowo rowniez: czesci drog
krajowych, powiatowych i gminnych.
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Drogi wojewddzkie o
znaczeniu lokalnym - tak
w minimalnym
standardzie.

Wspétfinansowania
wybranych projektow w
ramach Partnerstwa
Publiczno - Publicznego

Drogi lokalne:
Wyjatkowo ( nie
dotyczy projektow
rozwoju wsi)

Wspétfinansowania
wybranych projektow w
ramach Partnerstwa
Publiczno - Publicznego

24 Sciezki rowerowe

Wyjatkowo

Zadania gmin. Mozliwa
koordynacja w skali
wojewoddztwa
Wspoifinansowania
wybranych projektow w
ramach Partnerstwa
Publiczno - Publicznego

25 Transport miejski

Transport autobusowy -
Wyjatkowo

Zadanie gmin
Wybrane projekty w
ramach Partnerstwa
Publiczno - Publicznego
(np. pilotazowe
rojekty ekologiczne

26 Transport Wyjatkowo
multimodalny
27 Transport Nie Zadania rzadowe

multimodalny (sieci
TEN-T) |

28 Inteligentne
systemy transportu

Tak - drogi wojewddzkie o
znaczeniu wojewoddzkim i
regionalnym.

29 Porty lotnicze

Tak- wybrane projekty

Wybrane projekty w
ramach Partnerstwa
Publiczno - Publicznego

30 Porty

Nie

Zadania rzadowe

31 Srodlgdowe drogi
wodne (regionalne i
lokalne)

Nie dotyczy

32 Srodlgdowe drogi
wodne (sieci TEN-T)

Nie

Zadania rzadowe

Metodologia wyboru duzych projektéw rozwojowe w transporcie.

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD.
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1. W przypadku dréog o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym podstawg sq

decyzje, realizacje i projekty decyzji na szczeblu rzadowym lub
administracji drogowej i kolejowej
2. W przypadku drég o znaczeniu regionalnym i subregionalnym

podstawowym kryterium wyboru powinny by¢ prognozowane potoki ruchu
na drogach krajowych i wojewddzkich ( rok 2025) na podstawie
Generalnego Pomiaru Ruchu w 2010 roku (GPR 2010), oceny powigzan
urbanistycznych oraz oceny stanu infrastruktury.

Ponizej przedstawiono wyniki GPR w okolicach Watbrzycha, ktéra wymaga
interwencji samorzadu wojewodztwa i administracji rzgdowej.
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RYSUNEK 16 NATEZENIE RUCHU NA DROGACH KRAJOWYCH I WOJEWODZKICH W OKOLICACH
WALBRZYCHA- GPR 2010

W mojej ocenie, nalezy kontynuowad prace nad kategoryzacjg funkcjonalng drég
na terenie Dolnego Slaska, zapoczatkowana przez opracowanie ,Wytycznych
kierunkowych do ksztattowania sieci drogowej i kolejowej w wojewddztwie
dolnoslaskim (2009).
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MAPA KIERUNKOW ROZWOJU SIECI DROGOWEJ | KOLEJOWEJ )
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM -%t“*- U

ZALAGZNIK DO OPRACOWANIA WYTYCZNYCH KIERUNKOWYCH DO KSZTALTOWNIA SIECI DROGOWE | KOLEJOWEJ W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

RYSUNEK 17 WYTYCZNE KIERUNKOWE DO KSZTALTOWANIA SIECI DROGOWEJ I KOLEJOWE] W
WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM (2009)

W szczegodlnosci nalezy uwzgledni¢ fakt, ze do roku 2020 zastang zakonczone
budowy drog ekspresowych S-5 i S-8. Cho¢ nie jest to obowigzek ustawowy,
samorzad wojewodztwa powinien przejg¢ zarzgdzanie obecnymi drogami
krajowymi DK-8 (na odcinku Wroctaw- Sycéw) oraz DK-5 ( na odcinku Wroctaw -
Zmigrdd). Konsekwencjg budowy drogi ekspresowej S-3 (co moze nastgpi¢ po
roku 2020) powinno by¢ przejecie w zarzadzanie DK-3 ( na odcinku Lubin-
Legnica- Lubawka).
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Duze projekty rozwojowe w zakresie transportu z wiodaca
rola administracji rzadowej

Na terenie wojewddztwa realizowane sg lub powinny by¢ realizowane rzgdowe

projekty transportowe o duzym znaczeniu dla Dolnego Slaska (tabela).

TABELA 18 DUZE PROJEKTY ROZWOJOWE W ZAKRESIE TRANSPORTU KOLEJOWEGO Z WIODACA ROLA
ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Kategoria Nazwa projektu Udziat samorzadu wojewodztwa do
Interwencji roku 2020
16-17 Inwestycje na liniach kolejowych panstwowych o
Kolej strategicznym znaczeniu dla DS.
Kolej Duzych Predkosci Inwestycja wymaga decyzji o
Warszawa- Wroctaw rozpoczeciu realizacji
Modernizacja linii kolejowych Inwestycje w toku
objetymi umowami AGC, Mozliwos¢ organizacji ustug
AGTC: E30, E59, CE-30, CE 59 | publicznego transport kolejowy o
znaczeniu wojewoddzkim i
subregionalnym,
Modernizacja Wroctawskiego Inwestycja rozpoczeta
Wezta Kolejowego
16-17 Inwestycje na liniach kolejowych panstwowych o
Kolej regionalnym znaczeniu dla DS.

Modernizacja linii kolejowej Inwestycja rozpoczeta z wiasnych

274 Wroctaw- Jaworzyna- srodkéw PKP PLK
Mozliwos¢ organizacji ustug

Watbrzych Jelenia Goéra-

Zgorzelec publicznego transport kolejowy o

znaczeniu wojewoddzkim i
subregionalnym,

Modernizacja linii kolejowej
Gtogoéw- Lubin - Legnica

Modernizacja linii kolejowej - Inwestycja rozpoczeta z wtasnych

Legnica —Swidnica- Nysa srodkow PKP PLK

Mozliwos$¢ organizacji ustug
publicznego transport kolejowy o
znaczeniu wojewoédzkim i
subregionalnym,

Modernizacja linii kolejowej Inwestycja wymaga decyzji o

Wroctaw Ostrow Wielkopolski rozpoczeciu realizacji

kddz

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD.
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TABELA 19DUZE PROJEKTY ROZWOJOWE W ZAKRESIE TRANSPORTU DROGOWEGO Z WIODACA ROLA
ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Kategoria Nazwa projektu Udziat samorzadu
Interwencji wojewddztwa do roku 2020
20- 23 Inwestycje na drogach krajowych o strategicznym znaczeniu
Drogi dla DS.
Droga ekspresowa S-8 Wroctaw Dostosowania sieci drdg
- Warszawa (faza: w budowie) wojewddzkich do nowej
sytuacji (w tym przejecie DK
8)
Droga ekspresowa S-5 Wroctaw 1.Inwestycja wymaga
- Poznan ( faza: w trakcie decyzji o rozpoczeciu
procedury ZRID) realizacji w roku 2012
2.Dostosowania sieci drég
wojewddzkich do nowej
sytuacji (w tym przejecie DK
8)
Droga ekspresowa S-3 (Granica Inwestycja wymaga decyzji
wojewoddztwa- Lubin- Legnica - 0 rozpoczeciu realizacji w
Lubawka) okresie programowania
Mozliwe etapowania. 2014 - 2020
Krytyczne odcinki:
1.Lubin - Legnica - autostrada A-4.
2.0bwodnica Jawora.
Modernizacja drogi DK 8 Inwestycje wymagaja
Wroctaw - Ktodzko. decyzji o rozpoczeciu
Mozliwos$¢ etapowania realizacji lub projektowania
1.DK 8 -dwupasmowa droga Magnice
- kagiewniki
2. DK 33 i 46 - zachodnia obwodnica
Ktodzka
20- 23 Inwestycje na drogach krajowych o regionalnym znaczeniu
Drogi dla DS.

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD.
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Modernizacja DK - 3 na odcinku
autostrada A-4 (Kostomioty) -
Jelenia Gora

Inwestycja o duzym znaczeniu dla
Kotliny Jeleniogorskiej

Mozliwos$¢ etapowania.
Projekty krytyczne:

1. Obwodnica Bolkowa
2. Obwodnica Jaroszowa
3. Obwodnica Strzegomia

Inwestycje wymagajq
decyzji o rozpoczeciu
realizacji lub projektowania

W wariancie maksymalnym:
na odcinku Kostomtoty — DK
34 (Dobromierz) budowana
jest drogi dwupasmowa
zgodnie z pierwotng
koncepcja z lata 70-tych.

UE prowadzi prace nad
rewizjq sieci TEN-T. Rzad
polski planuje, ze odcinek
drogi A-4 (Kostomtoty) - -
Jelenia Goéra- Jakuszyce nie
bedzie czescig sieci TEN-T

Modernizacja DK - 35i 34 na
odcinku Wroctaw Waitbrzych- DK
5 (Dobromierz).

Inwestycja o duzym znaczeniu dla
Swidnicy, regionu watbrzyskiego i
gmin potozonych wzdtuz drogi
przedsudeckiej (DW 382)

Mozliwos¢ etapowania. Projekty
krytyczne:

1. Potudniowa Obwodnica
Swidnicy

2. Uporzadkowania uktadu
drogowego Swidnica Swiebodzice-

Watbrzych

3. Zachodnia Obwodnica

Watbrzycha
20- 23 Inne inwestycje na drogach krajowych o lokalnym znaczeniu
Drogi dla DS.

DK - 30 Obwodnice Biedrzychowic,
Chmielenia, Pasiecznika

Inwestycje niezatwierdzone
do realizacji

Ponizej wytypowano duze projekty rozwojowe wymagajacych wspdlnych decyzji i
projektow ( Partnerstwo Publiczno - Publiczne)

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD.
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TABELA 20 DUZE PROJEKTY ROZWOJOWE W ZAKRESIE TRANSPORTU Z WIODACA ROLA
ADMINISTRACJII RZADOWEJ WYTYPOWANE DO PARTNERSTWA PUBLICZNO- PUBLICZNEGO z JST

Kategoria Nazwa projektu Udziat samorzadu

Interwencji wojewddztwa do roku
2020

16-17 Kolej,

18 Tabor kolejowy,
25 Transport Miejski

Organizacja ustugi publicznego
transportu kolejowego o znaczeniu
wojewddzkim i subregionalnym

Jest to element systemoéw transportu
publicznego

Podziat rél:

1.Inwestycje na
panstwowych liniach
kolejowych ( PKP PLK,
panstwo)

2.Inwestycje uzupetniajace
w zakresie infrastruktury
(dworce, parkingi itp.) -
gminy

3.Inwestycje w tabor np.
100 szynobusow-
samorzad wojewddzki

20- 23
Drogi

Inwestycje na drogach krajowych i wojewoédzkich o

strategicznym znaczeniu dla DS.

Obwodnica Strzegomia (DK - 3 oraz
Droga Przedsudecka DW 374)

Podmiot wiodacy: GDDKIiA
(DK-5, kolor czerwony) i
Samorzad Wojewoddztwa (
DW 374 w nowym
przebiegu - kolor
granatowy i zétty) -
rysunek

Potudniowa Obwodnica Swidnicy (DK -
35 oraz Droga Przedsudecka DW 382)

Podmiot wiodacy: GDDKIiA
Wspétfinansowanie: SW i
JST.

Modernizacja lub budowa nowych drég
DK - 35 i 34 oraz drog wojewodzkich
miedzy Swidnicg - Watbrzychem- DK 5
(Dobromierz) z obwodnicg Watbrzych

Podmiot wiodacy w
zakresie drég krajowych:
GDDKIA,
Wspoifinansowanie: SW i
JST. W pozostatym
zakresie: SW i JST.

Modernizacja DK 94 -nowy przebieg na
odcinku Wroctaw ul. Opolska -
Radwanice - Obwodnica Wschodnia
Wroctawia

Podmiot wiodgcy: GDDKIA
i Miasto Wroctaw.
Wspétfinansowanie: SW
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WRBNT " ZaCnOanT

- wariant "péinotny”

- droga krajows

- droga wojewtdzka

- Kierunek przebiegu drogi

RYSUNEK 18 OBWODNICA STRZEGOMIA — PRZYKLAD PROJEKTU PARTNERSTWA PUBLICZNO-
PUBLICZNEGO (WERSJA AUTORSKA)

Duze projekty rozwojowe w zakresie transportu z wiodaca
rola samorzadu wojewodztwa

W pierwszej kolejnosci konieczne jest wyznaczenie sieci dréog o znaczeniu
regionalnym i subregionalnym w przyszitosci (np. w perspektywie roku 2025).
Podstawg wyboru powinny by¢ prognozowana potoki ruchu i znaczenie
urbanistyczne. Po wybudowaniu drég ekspresowych S-3, S-5i S-8, celowe jest
przejecie przez samorzad wojewodztwa w catosci DK-3, DK-5 i DK-8 na
wybranych odcinkach. Ponizej przedstawiono autorskg propozycje sieci drogowej
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Prawdopodobity uklad najwatniejszych drog
wojewsdzkich po realizacji drég ekspresowych S-5, 5- 8,
S-3:Zalotenle: do siecl wojewsdztwa prrechodza stare
drogi krajowe DK-8 (Wroclaw- Sycsw

DK- 5 na odcinku Wroctaw - Zmigrod oraz DK 3 na

WPF 2011-2024 - gléwne zadania inwestycyjne
Uchwata Zarzadu Wojewodziwa Dolnoslaskiego
N 994/1V11 2 dnia 19 fipca 2011 T

@110 poune zaterio mvestyoype s w e

iate W WPF

praeps ciagu drég wojewddzkich,
preeprawy promows w ciagu innych drag

smm==  auosiady | drgi shapresows w budowe
a o o 2 Wojrwodziwe Dolnodlaskiego

warianly przebiegu KA

Abulizacia - pasdziemik 2011

RYSUNEK 19 SiEC NAJWAZNIEJSZYCH DROG O ZNACZENIU REGIONALNYM I SUBREGIONALNYM W
PERSPEKTYWIE ROKU 2025 (WERSJA AUTORSKA)

Wytypowanie Duzych Projektow Rozwojowych w zakresie transportu
drogowego wymagac bedzie sporzadzenia dodatkowych analiz.
Powyzsze propozycje nalezy traktowac jako sugestie.

Wytypowanie Duzych Projektéw Rozwojowych w zakresie kolejowego transportu
publicznego wymagac bedzie lepszego rozpoznania popytu na ustug na terenie
catego regionu. Ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe proponuje, aby
samorzad wojewddztwa skupit sie na zakupie taboru kolejowego i budowaniu
zwigzkow partnerskich z gminami w budowie jednego systemu komunikacji
publicznej.

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD. Strona 67



TABELA 21 TRANSPORT DUZE PROJEKTY ROZWOJOWE Z WIODACA ROLA SAMORZADU WOJEWODZTWA

Kategoria Nazwa projektu Udziat samorzgadu wojewddztwa
Interwencji do roku 2020
18 Tabor
25
Transport
miejski
Wspédtorganizacja systemow
transportu publicznego Zakup
tabory, jako element publicznego
transportu zbiorowego na
wszystkich szczeblach samorzadu
20- 23 Inwestycje na drogach wojewdédzkich o znaczeniu
Drogi wojewodzkim i subregionalnym dla DS.
tacznik Aglomeracyjny A4 — Aglomeracja Wroctawska
S8 Wybrane zadania.
(Wroctaw Bielany —Wroctaw Kontynuacja
Wschdéd do Mirkowa -faza: w
budowie.
Ltacznik Aglomeracyjny A4 — Aglomeracja Wroctawska
S5 Wybrane zadania.
(autostrada A-4 - Kostomioty- Kontynuacja.
Katy Wroctawskie — Brzeg Dolny
- DW 340 -Zmigrdd)
Obwodnica Aglomeracyjna Aglomeracja Wroctawska
Wroctawia (Brzeg Dolny - Wybrane zadania.
Trzebica- Olesnica- Otawa - Kontynuacja
Krajkéw - Kobierzyce - Katy
Wroctawskie)
DW 395 (autostrada A-4- Aglomeracja Wroctawska
Strzelin-Paczkow -DK 46) Wybrane zadania.
Skomunikowania Watbrzycha | Aglomeracja Watbrzyska
i Swidnicy z autostrada A-4 Wybrane zadania.
Korytarz Drogi Aglomeracja Watbrzyska
Przedsudeckiej Wybrane zadania.
Zabkowice SI. — Swidnica-
Strzegom - Jawor
Korytarz Drogi Sudeckiej Sudety.
(Ktodzko- Watbrzych Jelenia Wybrane zadania.
Géra —Gryféw-Luban- Zgorzelec)
Drogi Zagiebia Miedziowego Aglomeracja Legnicko-
(Gora- Ciechanow- Glogow - | Glogowska.
DK3). Docelowo przedtuzenie o Zakonczenie
obwodnice Goéry do nowego
wezta S-5 w Zmigrodzie.
DW 287 ( kierunek
Szprotawa-Bolestawiec- Zakonczenie
Lwowek- DK 30)
20- 23 Inwestycje na drogach wojewddzkich o znaczeniu lokalnym
Drogi dla DS.

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD.
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Program ,Usprawnienie Potgczen
z drogami krajowymi i
autostradami”

Duze projekty rozwojowe w zakresie transportu drogowego z

wiodaca rola samorzadow lokalnych

TABELA 22TRANSPORT DUZE PROJEKTY ROZWOJOWE Z WIODACA ROLA SAMORZADOW LOKALNYCH

Kategoria Nazwa projektu Udziat samorzadoéw lokalnych do
Interwencji roku 2020

20- 23 Inwestycje na drogach krajowych, wojewédzkiclj i lokalnych
Drogi znaczeniu wojewddzkim i subregionalnym dla DS.

Zmiana przebiegu DK - 94 we
Wroctawiu (Obwodnica Lesnicy,
nowa Aleja Stabtowicka)

Inwestycja Miasta Wroctawia w
trakcie realizacji

Inwestycja o duzym znaczeniu
dla Wroctawia i gmin
potozonych przy DK- 94,
poprawa dostepnosci do
Lotniska dla kilkudziesieciu
gmin

Obwodnica Sréodmiejska -
Budowa Mostu Wschodniego
(miedzy Alejg Krakowska - ul.
Mickiewicza)

Mozliwos¢ etapowania (1 jezdnia

Inwestycja Miasta Wroctawia
Inwestycja o duzym znaczeniu
dla Wroctawia i gmin
potozonych na pétnocny wschéd
od Wroctawia. Mozliwos¢
kontynuowania taqcznika do
Obwodnicy Wschodniej (Gmina
Czernica i Dtugoteka)

Obwodnica Srédmiejska —
Budowa tacznika miedzy ul.
Zmigrodzka a Al.Sobieskiego

Mozliwos$¢ etapowania (1 jezdnia)

Inwestycja Miasta Wroctawia

Zakonczenia

0$ Inkubacji

Potaczenia na odcinku: Mokronos
(gmina Katy Wroctawskie) - ul.
Graniczna

Inwestycja Miasta Wroctawia

Obwodnica Staromiejska
(Dyrekcyjna - Zaporoska -
Robotnicza- Legnicka) i
Przebudowa ul.
Strzegomskiej (II etap)

Inwestycja Miasta Wroctawia

Inwestycja dotyczaca
strategicznego uktadu
drogowego Wroctawia i
Aglomeraciji.

Obwodnica Potudniowa
Jeleniej Gory — kontynuacja
(nowy przebieg DK-3)

Inwestycja Miasta Jelenia Gora

S.Najnigier, Propozycja dziatan i priorytetow dla SRWD.
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DK-3 w nowym przebiegu ( Inwestycja Miasta Jelenia Gora
od Wezta Grabaréw w
kierunku Wroclawia

DK-94 w nowym przebiegu Inwestycja Miasta Legnica
(czes¢ obwodnicy
potudniowo-wschodniej)

VIII. Propozycje duzych projektow rozwojowych w
sferze przestrzennej -priorytet 4,5,6.

Ponizej przedstawiono wstepny przeglad potencjalnych projektéw w sferze
przestrzennej (bez transportu).

TABELA 23 POTENCIALNE DUZE PROJEKTY ROZWOJOWE W SFERZE PRZESTRZENNEJ (PRIORYTETY 4-
6)

Priorytet/ Uwagi Potencjalne duze
Dzialania projekty rozwojowe
DPR
Priorytet 3 Poprawa transportu na DS Tak.
Omowiono odrebnie
Priorytet 4: Zrownowazony rozwo0j obszarow wiejskich.
1.Poprawa jakosci | Projekt sg rozproszone i mogg by¢ | Wyjatkowo
zycia na obszarach | realizowane w trybie konkursowym | Potencjalne DPR:
wiejskich i Np. duze sieci
réznicowanie infrastrukturalne
gospodarki obejmujace kilka gmin
wiejskiej wiejskich.
2.Poprawa Projekt sq rozproszone i mogq by¢ | Wyjatkowo
srodowiska realizowane w trybie konkursowym | Potencjalne DPR:
naturalnego i Np. duze sieci
obszarow infrastrukturalne
wiejskich obejmujace kilka gmin
wiejskich
3.Wsparcie Projekt sq rozproszone i mogq by¢ Nie
zintegrowanych realizowane w trybie konkursowym
projektow na rzecz
rewitalizacji
wiejskich

Priorytet 5: Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego,
przeciwpowodziowego i energetycznego DS.

1.Poprawa DPR z wiodacq rolg administracji Tak

srodowiska gminnej Potencjalne DPR:
naturalnego w Wieksze projekty
zakresie wody i realizowane w ramach
Sciekéw Krajowego Programu
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Oczyszczania Sciekow
Komunalnych

2.Poprawa
gospodarki
odpadami

DPR z wiodacq rolg administracji
gminnej

Wariant 1: Regionalna lista
indykatywna

Wariant 2: Krajowa lista
indykatywna np. instalacje
termicznego przetwarzania
odpadow.

( w zaleznosci od przyjetego
sposobu finansowania)

Tak
Potencjalne DPR

Wieksze projekt
realizowane w ramach
WPGO

3.Dolnoslagski

DPR z wiodaca rolg samorzadu

Tak

Program wojewodztwa Potencjalne DPR:
Gospodarki Wieksze projekty w
Wodnej (DPGW) ramach DPGW
4.Poprawa W obszarze szeroko rozumianej Nie (projekt sg
efektywnosci energetyki zawodowej znaczenie rozproszone i mogaq
energetycznej, dla Dolnego Slaska majg DPR z by¢ realizowane w
lokalnej wiodgcg rolg spotek panstwowych trybie konkursowym)

energetyki i OZE

(rozbudowa i modernizacja
przesytowej sieci rozdzielczej — gaz
i energia elektryczna, strategiczne
rezerwy systemu gazowniczego).
Na poziomie lokalnym znaczenia
majaq projekty zwigzane z
gazyfikacja.

5.Poprawa
srodowiska
naturalnego w
pozostatym
zakresie

Projekt sq rozproszone i mogaq by¢
realizowane w trybie konkursowym

Nie

Priorytet 6. Wspieranie dziatan rozwojowych ukierunkowanych

terytorialnie.

Wariant nr 1

1.Projekty dla
osrodkow o
wojewddzkich

Tak

Potencjalne DPR:
Indykatywna lista
projektow o

charakterze
metropolitalnym dla
Wroctawia
2.Projekty dla Tak
osrodkow Indykatywna lista
regionalnych i projektow
subregionalnych
(w rozumieniu
KPZK 2030)
2.Projekty dla Tak

miast lokalnych (w

Indykatywna lista
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rozumieniu KPZK
2030) nieobjetych
programami
zrbwnowazonego
rozwoju obszaréw
wiejskich

projektow

IX. Propozycje duzych projektow rozwojowych w sferze
spotecznej- priorytety 7-9.

TABELA 24 POTENCIALNE DUZE PROJEKTY ROZWOJOWE W SFERZE SPOLECZNEJ (PRIORYTETY 7-

10)
Priorytet/ Uwagi Potencjalne duze
Dzialania projekty rozwojowe

DPR

Priorytet 7 Wzrost kapitatu ludzkiego na DS.

Poprawa rynku

Projekty s rozproszone (z

Wyjatkowo:

pracy na DS. wyjatkami) i mogg byc realizowane Potencjalne DPR:
w trybie konkursowym Wybrane projekty o
Zznaczeniu
wojewddzkim i
subregionalnym.
Poprawa Projekty s rozproszone (z Wyjatkowo:

edukacji na DS.

wyjatkami) i moga by¢ realizowane
w trybie konkursowym

W tym obszarze rola samorzadu
wojewoddzkiego jest uzupetniajgca

Potencjalne DPR:
Wybrane inwestycje
edukacyjne o
Zznaczeniu
wojewddzkim i
subregionalnym (np.
nowy system
ksztatcenia nauczycieli,
wybrane projekty szkot
wyzszych)

Integracja
spoteczna i
przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu

Projekty sq rozproszone i mogq by¢
realizowane w trybie konkursowym

Wyjatkowo:
Potencjalne DPR:
Wybrane inwestycje o
Zznaczeniu
wojewoddzkim i
subregionalnym

Priorytet 8: Wzrost kapitatu spotecznego na DS

Rozwéj kultury
na Dolnym
Slasku

Potencjalne DPR: wybrane obiekty
kultury

Wyjatkowo:
Potencjalne DPR:
Wybrane inwestycje o
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Zznaczeniu
wojewddzkim i
subregionalnym
Np. Projekt Lubigz

Umacnianie
spoteczenstwa
obywatelskiego

Projekty s rozproszone (z
wyjatkami) i mogg byc realizowane
w trybie konkursowym

Nie

Jestesmy
Dolnoslgzakami

Projekty s rozproszone (z
wyjatkami) i mogg byc realizowane
w trybie konkursowym

Wyjatkowo:
Potencjalne DPR:

Np. Digitalizacja
archiwow regionalnych
TV

Priorytet 9: Popr

awa wybranych ustug dla mieszkancéw DS

Modernizacja
infrastruktury
ochrony zdrowia
0 znaczeniu
regionalnym i
subregionalnym.

Przyktadowe kryterium: szpital (lub
podobne jednostki) musi by¢ czescig
sieci placéwek stuzby zdrowia o
znaczeniu wojewodzkim i
subregionalnym

Tak

Potencjalne DPR:
Wybrane inwestycje o
Znaczeniu
wojewoddzkim i
subregionalnym

Rozwaj Przyktadowe kryterium: projekt musi | Tak

spoteczenstwa by¢ czescig planu informatyzacji Potencjalne DPR:

informacyjnego | wojewddztwa Wybrane inwestycje o

na DS znaczeniu
wojewoddzkim i
subregionalnym

Poprawa Tak

zarzadzania
administracjg

Potencjalne DPR:
Wybrane inwestycje o
znaczeniu
wojewddzkim i
subregionalnym
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IX. Wnioski i rekomendacje do projektu SRWD

1. W przysztym okresie finansowania 2014-2020 rola samorzgadu wojewddztwa
nie jest jeszcze zdefiniowana. Mozna przypuszczac¢, ze mechanizmu wyboru
projektow nie ulegnie zmianie i samorzad bedzie miat swobode w wyborze
swoich projektéw.

2. Niezaleznie od wtasnych projektow, samorzad wojewddztwa powinien dazyc
do tego, aby jak najwiecej Duzych Projektow Rozwojowych, istotnych dla
regionu, znalazto sie na listach indykatywnych réznych, krajowych programéw
operacyjnych.

3. Na poziomie regionalnym mozliwe jest zastosowanie zasad okreslonych w
SSRR 2020, w szczegdlnodci:

« ZASADA 1: Zintegrowane podejscie w planowaniu i podejmowaniu
interwencji w ramach réznych polityk publicznych.

« ZASADA 2: Koncentracja tematyczna interwencji publicznych na
kluczowych dla rozwoju w najblizszych 10 latach dziedzinach i
wynikajgcych z nich przedsiewzieciach.

« ZASADA 3: Koncentracja publicznych srodkéw finansowych.

« ZASADA 4: zastosowanie terytorialnego podejscia do rozwoju.

« ZASADA 5. Warunkowosci.

« ZASADA 6: Zasada prymaty strategii sredniookresowej nad pozostatymi
strategiami i programami.

4. Na poziomie regionalnym celowe jest uporzadkowanie strategicznych
dokumentéw, kreujacych rozwdj wojewddztwa. W szczegolnosci: Elementy
wizji regionu w perspektywie roku 2030 moze zawiera¢ Plan
Zagospodarowania Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz SRWD 2020+
(rozdziat). Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Dolnoslgskiego powinien by¢ dostosowany do perspektywy roku 2030 i
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

5. Strategie (w tym SRWD) i programy wykonawcze powinny by¢ w miare
mozliwosci sporzgdzone w perspektywie roku 2020+.

6. Nalezy maksymalnie zredukowac ilos¢ strategii uzupetniajgcych i programow.
Najlepszym rozwigzaniem bytaby nowelizacja ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

7. Samorzad Wojewddztwa powinien skoncentrowaé aktywnosci na projektach o
znaczeniu wojewddzkich i subregionalnym oraz na zadaniach wtasnych. W
pierwszej kolejnosci powinny by¢ realizowane zadania z nastepujacych
dziedzin:

a/z zakresu infrastruktury transportowej:

« Drogi o znaczeniu wojewddzkim i subregionalnym,
e« Ustugi publicznego transport kolejowy o znaczeniu
wojewddzkim i subregionalnym,
b/ Z zakresu infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia:
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 Infrastruktura stuzby zdrowia o znaczeniu wojewddzkim i
subregionalnym,
« Instytucje kultury o znaczeniu wojewddzkim i subregionalnym,
« Wybrane instytucje oswiaty o znaczeniu wojewodzkim i
subregionalnym,

c/Z zakresu infrastruktury gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej,

W tych dziedzinach nie ma innych podmiotéw (publicznych lub prywatnych),
ktére mogtyby by¢ substytutem samorzadu wojewoddztwa

8. Na poziomie regionalnym mozliwa jest koncentracja s$rodkéw finansowych
przez:

» zwiekszenie roli regionalnej listy indykatywnych,

« ograniczenie liczby priorytetow i dziatan w strategii rozwoju
wojewddztwa,

« ograniczenie zakresu dziatan

« preferencje dla projektow o znaczeniu wojewoddzkich i subregionalnym

9. Wytypowanie duzych projektéw rozwojowych wymaga zastosowania wielu
kryteridw i nie kazdym dziataniu jest mozliwe i celowe. Dla wielu dziatan nie jest
mozliwa ustalenie indykatywnej listy projektéw, ani koncentracja na poziomie
subregionalnym. Dla przyktadu - takie podejscie nie jest mozliwe przy wspieraniu
modernizacji wsi, gdzie projekty z natury sg rozproszone. Koncentracja srodkéw
na poziomie gminy moze wynika¢ ze szczegdtowych warunkéw przyznawania
pomocy publicznej.

10. W zakresie infrastruktury spotecznej i technicznej koniczne jest stworzenie
map ,docelowej sie¢ infrastruktury technicznej i spotecznej o znaczeniu
wojewddzkim na rok 2020+”, ktére by¢é podstawg wyboru duzych projektéow
rozwojowy.

11. Na przyktadzie transportu pokazano duze projekty rozwojowych, ktére mogqg
by¢ realizowane przez rézne instytucje (rzadowe, wojewddzkie, samorzgadowe).
Wytypowanie Duzych Projektéw Rozwojowych w zakresie transportu drogowego
wymagac bedzie sporzadzenia dodatkowych analiz. Powyzsze propozycje nalezy
traktowac¢ jako sugestie. W mojej ocenie, nalezy kontynuowac¢ prace nad
kategoryzacja funkcjonalng drég na terenie Dolnego Slaska, zapoczatkowang
przez opracowanie ,Wytycznych kierunkowych do ksztattowania sieci drogowej i
kolejowej w wojewoddztwie dolnoslgskim (2009).

12.Wytypowanie Duzych Projektéw Rozwojowych w zakresie kolejowego
transportu publicznego wymagac bedzie lepszego rozpoznania popytu na ustug
na terenie catego regionu. Ze wzgledu na ograniczone s$rodki finansowe
proponuje, aby samorzad wojewddztwa skupit sie na zakupie taboru kolejowego i
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budowaniu zwigzkoéw partnerskich z gminami w budowie jednego systemu
komunikacji publicznej.

13.Wytypowanie Duzych Projektéw Rozwojowych w zakresie stuzby zdrowia
wymaga jasnej wizji docelowej sieci szpitali, ktéra majg znacznie regionalne lub
subregionalne.

14. Ze wzgledu na ograniczone s$rodki finansowe celowym jest stosowanie
réznych montazy finansowych. W opracowaniu wskazano projekty, ktére powinny
by¢ realizowanej w ramach Partnerstwa- Publiczno- Prywatnego.

15. Ze wzgledu na ograniczone i obecnie niedajgce sie przewidzie¢ mozliwosci
finansowe samorzadu wojewodzkiego, nie widze celowosci zbytniego rozszerzania
listy duzych projektéw rozwojowych. W opracowaniu wskazano te dziatania, w
ktérych mozliwe jest ich wytypowanie.

16. Nowa SRWD powinna by¢ pragmatyczna i ewolucyjna, a nie - rewolucyjna.
W zakresie programowania znane sg propozycje programowe UE i Polski, cho¢
nie sg one ostateczne. W SRWD 2020 nalezy uwzgledni¢ priorytety UE oraz
przygotowywane programy przez rzad RP. Realizujgc priorytety wojewddztwa,
mozna jednoczesnie realizowac cele programowe UE i Polski Na tym poziomie
ogolnosci mozliwe jest ich wkomponowanie do SRWD 2020 Podstawowe
elementy SRWD (wizja, cel gtéwny, podziat na strefy, wiekszos¢ priorytetéw i
dziatan) zostaty zachowane.

17. Nowa SRWD moze by¢ wizjonerska. Nie ma formalnych przeszkéd, aby
rozbudowaé SRWD o ,wizje” regionu.

18. Zaproponowano radykalne ograniczenie liczby dziatan oraz ich zakresu.
Zaproponowano nowy ukfad priorytetow dla SRWD. SRWD powinna stac
podstawg ,Ramowego zintegrowanego programu regionalnego, obejmujgcego
dziatania obecnie wspotfinansowane w ramach EFRR, EFS, EWRROW, srodkéw
krajowych”*®

19. Najwazniejszym, nowym priorytetem jest priorytet nr 6 ,Wspieranie dziatan
ukierunkowany terytorialnie”. Generalnie chodzi o to, aby zaproponowad
dziatania adresowane do subregiondw. Podano dwie mozliwosci kategoryzacji

Wariant 1: wg kategorii miast (w rozumieniu KPZK 2030) z podziatem na
projekty dla osrodkéw o wojewddzkich, regionalnych i subregionalnych oraz
miast lokalnych nieobjetych programami zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich.

Wariant 2: wg obszaréw funkcjonalnych: Aglomeracja Wroctawska, Aglomeracja
Legnicko Gtogowska, Sudety I (Jelena Gdéra), Sudety II (Watbrzyskie), Sudety III
( Ktodzkie).

16 Zapowiedz stworzenie jednego, zintegrowanego programu operacyjnego zawiera
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, 13 lipca 2010 r.
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20.. Zwiekszenie znaczenia Priorytetu 6 - w zaleznosci od wybory wariantu -
moze spowodowac koniecznos¢ modyfikacji innych priorytetéw. Np. dziatania z
zakresu Turystyka moze by¢ zmodyfikowane i adresowane do poszczegolnych
obszaréw funkcjonalnych.
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