Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie przysztosci Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej po 2013 r.

przyjete w dniu 30 stycznia 2008 r.

Niniejsze Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej zawiera odpowiedzi na pytania postawione przez
Komisj¢ Europejska w opublikowanym w maju 2007 r. Czwartym sprawozdaniu na temat spgjnosci
gospodarcze) i spoleczne . Stanowisko to jest jednoczesnie pierwszym odniesieniem sie Rzadu do kwestii
ksztaltu polityki spéjnosci po 2013 r. Dyskusja na ten temat, zapoczatkowana zostala przez Komisje
Europejska (Dyrekcje Generalng ds. polityki regionalnej) podczas 4 Forum Kohezyjnego we wrzesniu
ubieglego roku. Kontynuowana jest ona obecnie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz na

poziomie wspolnotowym.

Zwazywszy na szczegolng role naszego kraju® w procesie realizacji polityki spéjnosci, Polska musi wziaé
aktywny udzial w tej debacie. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze sukcesy i porazki w realizacji polityki
spojnosci w latach 2007-2013 w Polsce bedg istotnym argumentem w dyskusji na temat jej przyszlego
ksztaltu oraz beda stanowily o sile naszego glosu w tej debacie. W zwiazku z tym, Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej podjal juz szereg przedsigwzieé zaréwno na forum wspolnotowym, jak i

krajowym.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ uwzgledniania stanowisk pozostalych interesariuszy polityki spojnosci
we wspolnotowej debacie nt. ksztaltu polityki spéjnosci po 2013 r., przedstawiciele Rzadu wzieli udzial
w licznych spotkaniach na szczeblu wspolnotowym, w ramach spotkan nowych panstw cztonkowskich
(Cypr, listopad 2007, ktérego kontynuacija bylo spotkanie w Warszawie w styczniu 2008 r.), spotkaniach
inicjowanych przez Prezydencj¢ portugalska (m. in. spotkanie ministréw odpowiedzialnych za rozwdj
regionalny - Azory, wrzesien 2007), jak réwniez w nieformalnych wymianach pogladow z

zagranicznymi o§rodkami eksperckimi.

Przyszlos¢ polityki spdjnosci byla takze tematem licznych konsultacji na gruncie krajowym z
przedstawicielami §rodowiska eksperckiego, centralnych i regionalnych instytucji zaangazowanych w
realizacje tej polityki w Polsce oraz z przedstawicielami partneréw spoleczno-gospodarczych i

organizacji pozarzadowych. Na podstawie wynikéw powyzszego procesu konsultacyjnego

przygotowane zostalo niniejsze stanowisko.

U Czwarte sprawozdanie przedstawia aktualna sytuacje w paristwach cztonkowskich i regionach, analizuje rezultaty polityki spéjnosci réwnolegle wskazujac na
kluczowe czynniki pomyslnej realizacji priorytetéw wspolnotowych oraz odnosi si¢ do kwestii spéjnosci w kontekscie polityk krajowych oraz
wspolnotowych. Z uwagi na fakt, ze okres sprawozdawczy tegorocznego dokumentu obejmuje dwie perspektywy finansowe (2000-2006 oraz 2007-2013),
po raz pierwszy raport tego rodzaju podejmuje probe oceny ex ante zreformowanej polityki spéjnosci uruchomionej z poczatkiem 2007 t. Pytania zawarte w
Sprawozdanin odnosza si¢ do trzech obszaréw problemowych, tj.: 1) adekwatnos¢ polityki spéjnosci 2007-2013 w stosunku do nowych wyzwan
wspolnotowych, 2) mozliwosci wypracowania zintegrowanego i bardziej elastycznego podejscia do rozwoju i wzrostu w ramach polityki spdjnosci 3)
potencjalnego usprawnienia systemu realizacji polityki spéjnosci.

2 Polska stata si¢ odbiorca najwigkszego - w historii UE - wsparcia z europejskiej polityki sp6jnosci (blisko 20% srodkéw polityki spojnosci 2007-13).



Nalezy zwroci¢ uwage, ze rownolegle tocza si¢ inne debaty na forum wspélnotowym majace istotny

wplyw na przyszly ksztalt polityki spojnosci. W chwili obecnej do najwazniejszych nalezy zaliczy¢

przeglad budzetu UE oraz Wspdlnej Polityki Rolnej. W zwigzku z tym kluczows kwestia jest stala

wspolpraca instytucji wiodacych w tych procesach, tj. Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej,

Ministerstw Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Finansow

oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Rola polityki spojnosci w realizacji celéow politycznych UE oraz jej miejsce wséréd innych

polityk wspdlnotowych

1.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zwraca uwage na wysoka wartos¢ polityki spojnosci, podkreslajac,
ze jej realizacja przynosi widoczne efekty w sferze gospodarczej i spolecznej w skali poszczegdlnych
regionéw, panstw czlonkowskich, jak i calej UE, zmniejszajac tym samym dystans rozwojowy
miedzy jej stabiej a bardziej rozwinietymi obszarami. Odbywa si¢ to m.in. poprzez nadawanie
impulséw do zwigkszania potencjatu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci panstw cztonkowskich 1
regiondw, wymuszanie stosowania zintegrowanego podejscia podczas realizacji priorytetéw
rozwojowych, mobilizowanie kapitalu publicznego i prywatnego do bardziej efektywnego
inwestowania oraz poglebianie integracji poprzez wsparcie budowy jednolitego rynku
europejskiego. W przypadku nowych panstw cztonkowskich warto dodatkowo podkresli¢ wktad
polityki spojnosci w konwergencje instytucjonalng poprzez upowszechnianie nowoczesnych modeli
wieloletniego zarzadzania strategicznego i finansowego, jak réwniez transfer swoistego &now-how w

zakresie orientacji na cel, programowania, monitorowania, kontroli i ewaluacji.

Wraz z przyjeciem Zintegrowanych Wytyeznych na r3ecg wrostu i atrudnienia, polityka spojnosci stala sig
kluczowym instrumentem osiagania celow Strategii Lizbonskiej, ukierunkowujac tym samym
podejmowane dzialania na wzmacnianie konkurencyjnosci. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
podkresla potencjal polityki spojnosci do elastycznego odpowiadania na zmieniajace si¢ priorytety 1
wyzwania Wspoélnoty i jednoczesnie potwierdza jej wkiad w realizacje celéw UE, a w szczegdlnosci
kluczowej trwalej, traktatowej zasady znajdujacej si¢ u podstaw calego systemu wspolnotowego,
zgodnie z ktéra UE polityka ta ,,wspiera spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialng oraz
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solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi’™.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pragnie jednak zwréci¢ uwage, ze w obliczu obserwowanych zmian
na plaszczyznie gospodarczej i spolecznej, a takze w wymiarze terytorialnym w Europie, oraz
zwazywszy na ewolucje oczekiwan poszczegélnych panstw czlonkowskich i1 ich obywateli cele,
zasady, a takze instrumenty 1 system realizacji polityki spojnosci powinny podlega¢ zmianom. Jest to
niezbedne, by polityka w dalszym ciagu mogla stanowi¢ instrument podejmowania celéw
rozwojowych UE oraz przyczynia¢ sie do poglebiania wymiaru europejskiego dziatan
podejmowanych przez Wspoélnote. Tym samym Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, widzac pozytywne
efekty realizacji polityki spojnosci, potwierdza wole jej kontynuowania, wskazujac jednoczesnie na

potrzebe zmian.

3 art. 1 pkt 4 Traktatu Lizbonskiego zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, podpisany w Lizbonie dnia
13 grudnia 2007 r.



4.

W opinii Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, punktem wyjscia do debaty nad przysztym ksztaltem
wspolnotowej polityki spdjnosdci, powinna sta¢ si¢ dyskusja na temat politycznych celéw oraz
priorytetow rozwojowych UE. Debata o kwestiach finansowych, w tym o miejscu poszczegolnych
polityk w budzecie UE, powinna by¢ kolejnym krokiem w dyskusji o celach UE 1 jej polityk, a nie ja
wyprzedza¢. Dlatego Rzad Rzeczypospolitej Polskiej postuluje, by debata nad polityka spéjnosci
byla $cisle powiazana z przegladem budzetu UE i polityk wspdlnotowych a takze, by nie skupiata
si¢ wylacznie na stronie finansowej, lecz nad wkladem w realizacje celow politycznych UE oraz

podejmowaniem stojacych przed Wspdlnota wyzwan rozwojowych.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wyraza przekonanie, ze polityka spéjnosci powinna staé si¢
instrumentem realizacji priorytetow pro-rozwojowych catej Wspdlnoty przy zachowaniu jej
ukierunkowania na wyréwnywanie poziomu rozwoju regionow i panstw cztonkowskich UE. Nalezy
podkresli¢ zalezno$¢ dalszego rozwoju UE i sprostania konkurencji na rynku $wiatowym od
aktywnej postawy UE wobec wyzwan globalnych, wskazanych m.in. w Czwartym sprawozdaniu. ..
Charakterystyczne dla polityki spéjnosci zintegrowane podejscie sprawia, ze wladnie ta polityka
moze sta¢ si¢ skutecznym instrumentem zwickszania potencjatu rozwojowego i konkurencyjnosci
globalnej wszystkich europejskich regionéw. Polityka spoéjnosci winna zatem bezposrednio
przyczynia¢ si¢ do osiagania $rednio i dlugookresowych strategicznych celow UE oraz skupiac si¢
na przedsigwzieciach budujacych europejska wartos¢ dodana. Majac na uwadze potencjal polityki w
tym zakresie oraz ogdlnoeuropejskie korzysci z jej realizacji, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej nie

widzi argumentéw przemawiajacych za re-nacjonalizacja polityki spojnosci.

W opinii Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, stworzenie takiego systemu, ktéry poprzez budowe
podstaw dlugotrwalego wzrostu bylby w stanie reagowac¢ na dynamiczne procesy globalizacyjne
nabiera znaczenia priorytetowego. Tym samym, konieczne jest podkreslenie roli polityki spojnosci,
jako polityki o charakterze integracyjnym i horyzontalnym w odniesieniu do pozostatych polityk

wspolnotowych, w podejmowaniu wyzwan globalnych

Zwazywszy na postulat uczynienia z polityki spéjnosci kluczowego instrumentu realizujacego
dlugofalowe strategiczne cele UE, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podkresla koniecznosc
wyposazenia jej w adekwatna wielko$¢ srodkéw (co najmniej na obecnym poziomie), umozliwiajaca

skuteczna realizacje nowych wyzwan.

Pozadane kierunki zmian w ksztalcie polityki spéjnosci

7.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zwraca uwage, ze postulowana ewolucja roli polityki spéjnosci
winna wigzac si¢ z koncentracjq na ograniczonej liczbie celéw. Jej wsparcie powinno zostaé silnie
ukierunkowane na prorozwojowe przedsiewziccia, ktore sa istotne, nie tylko w krajowej, ale przede
wszystkim w europejskiej 1 globalnej skali odniesienia. Jednoczes$nie polityka ta powinna umozliwiac
regionom rozwoj ich zdolnosci adaptacyjnych do wyzwan zewnetrznych. Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej zwraca zatem uwage, ze powyzsze uwarunkowania wskazuja na koniecznos¢ koncentracji
na projektach wykorzystujacych regionalne potencjaly rozwoju, a jednoczesnie przyczyniajace si¢ do
osiggania celow Wspdlnoty identyfikowanych z tworzeniem europejskiej wartosci dodanej.
Dzialania te powinny by¢ realizowane w oparciu o zasade solidarnosci, ktérej celem jest jednoczy¢

panistwa czlonkowskie i regiony w dazeniu do realizacji wspélnych priorytetéw rozwojowych.
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Rzad Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku, iz nalezy wykorzysta¢ horyzontalny i
zintegrowany charakter polityki spéjnosci, rozumianej jako polityki rozwojowej laczacej wymiary:
spoleczny, gospodarczy i terytorialny, do przywrécenia jej roli ,,promotora” zintegrowanego
podejscia w realizacji celow rozwojowych UE. Chodzi o zastosowanie tego podejscia zaréwno w
odniesieniu do dzialan realizowanych w ramach poszczegélnych wspolnotowych polityk
sektorowych, jak 1 tych realizowanych w ramach polityk krajowych i strategii regionalnych.
Osiggniecie celow rozwojowych UE wiaze si¢ zatem z konieczno$cia dyskusji na temat okreslenia
wzajemnych relacji (komplementarnosci) migdzy politykami wspélnotowymi, w tym instrumentow i
zasad ich realizacji. Powinno to dotyczy¢ przede wszystkim nastepujacych obszaréw:
konkurencyjnos¢ (przedsi¢biorstwa), B+R, kapital spoleczny, rozwdj terytorialny 1 szerzej
przestrzenny, rozwoj sieci TEN, ochrona $rodowiska oraz rozwoj obszarow wiejskich. Konieczne
jest takze bardziej zintegrowane podejscie w odniesieniu do dzialan funduszy 1 systemu ich realizacji
w ramach polityki spdjnodci, ktére w sposéb komplementarny powinny reagowac¢ na
zidentyfikowane problemy i wyzwania w celu osiagni¢cia wspolnych celow UE. W tym kontekscie
warto rozwazyC rezygnacje z podziatlu na fundusze, w szczegélnosci na EFRR i EFS lub ich

$cidlejsze powiazanie, gdyz na poziomie UE daza one do realizacji tych samych celéw.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zwraca uwage na potrzebe poglebionej analizy zasad 1 instrumentéw
wsparcia obszaréw wiejskich. Doswiadczenia z okresu programowania 2004-2006 oraz
przygotowan dokumentéw programowych 2007-2013 wyraznie wskazuja na nakladanie si¢
podobnych rodzajéw interwencji w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej i1 polityki spojnosci
prowadzacego do oslabienia zintegrowanego podejscia na poziomie Wspoélnoty do problematyki
wspierania rozwoju obszaréw wiejskich. W zwiazku z tym, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej widzi
koniecznos$¢ przegladu efektywnosci wspolnotowych instrumentéw na rzecz obszaréw wiejskich

oraz sposobu ich koordynacji i realizacji.

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej z aprobata przyjmuje wprowadzenie przez Traktat Lizbonski pojecia
spojnosci terytorialnej. Uwzglednienie tego dodatkowego aspektu spoéjnosci znajduje swoje
uzasadnienie z uwagl na fakt, iz wraz z dynamiczna ewolucja sytuacji spoleczno-gospodarczej UE
aspekt zroznicowan terytorialnych staje si¢ kluczowa kwestia. Zmiana ta powinna pomoéc w

racjonalizacji polityki spojnosci oraz pozytywnie wplynac¢ na jej system realizacji.

Terytorialny wymiar polityki sp6jnosci moze stac si¢ elementem integrujacym wspoélnotowe polityki
1 tym samym zwigkszy¢ mozliwosci skutecznego odpowiadania na wyzwania stojace przed UE.
Krokiem w tym kierunku winno by¢ przeprowadzenie poglebionej debaty na poziomie europejskim
1 krajowym w celu przelozenia nowych zapisow traktatowych na architekture celow calej UE,
okreslenia ich wplywu na funkcjonowanie poszczegélnych instrumentéw realizacji  polityk
wspolnotowych, w tym takze polityki spojnosci. W tym kontekscie konieczne staje si¢
zdefiniowanie pojecia spojnosci terytorialnej, opracowanie jasnych wskaznikéw pozwalajacych ja
mierzy¢ oraz jej wplywu na sposéb mierzenia spéjnosci. Rzad Rzeczpospolitej Polskiej zwraca takze
szczegolng uwage na potrzebe okredlenia efektywnych instrumentéw pozwalajacych na osiagniecie
réwnowagi terytorialnej miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz sprzyjajacych utrzymaniu i

rozwojowi policentrycznego ukladu sieci osadnicze;.



10.

11.

12.

13.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej opowiada si¢ za poszukiwaniem nowej rownowagi w architekturze
relacji pomiedzy KE (a takze wewnatrz niej) a panstwami czlonkowskimi, regionami, aktorami
szczebla lokalnego 1 innymi graczami (takimi jak partnerzy spoleczni i gospodarczy, w tym

organizacje pozarzadowe oraz przedsiebiorcy), zaangazowanymi w realizacje polityki spdjnosci.

System wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance) powinien opierac si¢ o zadaniowy 1
wielostronny dobdr partneréw zainteresowanych danym obszarem wsparcia i funkcjonujacy w
szerszym kontekécie niz tradycyjne partnerstwo na linii Komisja Europejska - rzady panstw
czlonkowskich - wladze regionalne. Ksztaltujacy si¢ nowy model partnerstwa, do ktérego wechodza
coraz to nowe podmioty, powinien by¢ obszarem szerokiej refleksji w kontekscie osiagania celéw
polityk wspolnotowych, w tym polityki spojnosci. W zwiazku z poszerzaniem si¢ katalogu
adresatow polityki spéjnosci (np. rosnaca pozycja miast), rola regiondw powinna zostac

przedyskutowana na nowo.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej dostrzega istotng role Komisji Europejskiej w zapewnianiu

europejskiej wartosci dodanej projektow realizowanych ze $rodkéw UE.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej opowiada si¢ za wprowadzeniem rozwigzan stuzacych zwigkszaniu
efektywnosci instrumentoéw realizacji polityki spdjnosci oraz podniesienia jej skutecznosci w
kontekscie osiagania celéw. Chodzi o rozwiazania, ktore bedq wplywaly w pierwszej kolejnosci na
efektywnos¢ wykorzystania srodkéw a nie na tempo ich absorpcji. Zasadnicze znaczenie ma szersze
zastosowanie narzedzi ewaluacji, ktére w wigkszym stopniu powinny koncentrowac si¢ na ocenie
efektywnosci wsparcia polityki spdjnosci oraz jej skutecznosci w osiaganiu dtugofalowych celow
wspolnotowych 1 tworzeniu europejskiej wartosci dodanej. Silniej, niz dotychczas, powinno
wykorzystywac si¢ ewaluacje typu on-going, ukierunkowane na biezace dostarczanie rekomendacii
pod katem pozadanych zmian w sposobie realizacji polityki w kontekscie dazenia do bardziej

efektywnego wykorzystania srodkéw 1 osiggania celow Wspodlnoty.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera wysitki na rzecz dalszego rozwoju inicjatyw
podejmowanych w ramach FBuropejskiej Wspolpracy Terytorialnej i Europejskiej Polityki
Sasiedztwa - zwlaszcza w odniesieniu do wymiaru wschodniego. W zwigzku z tym dostrzega
potrzebe — z jednej strony upraszczania zasad jej realizacji, a drugiej - stopniowego zwickszania
budzetu przeznaczonego na tego typu wspolprace. Wspdlpraca terytorialna, w tym z krajami spoza
UE, jest kluczowym czynnikiem budowania spdjnosci terytorialnej. Posiada takze wymiar
polityczny. Dzigki projektom i inicjatywom, ktére powstana w ramach Celu 3 polityki spéjnosci —
regiony 1 spolecznosci lokalne w panstwach cztonkowskich, ktére aktywnie przyczyniaja si¢ do
rozwoju UE, beda mogly przenie$¢ swoje dotychczasowe doswiadczenia, wypracowane zasady

wspolpracy, partnerstwa 1 warto$ci poza granice UE, do regionéw sasiadujacych.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej aktywnie bierze udzial w dyskusjach toczacych si¢ na réznych
forach w UE koncentrujacych si¢ wokél potrzeby kompleksowego zdefiniowania wskaznikéw
pomiaru rozwoju, ktére powinny bra¢ pod uwage nie tylko aspekt ekonomiczny , mierzony
tradycyjnie za pomocg PKB, ale réwniez nalezy poszukiwa¢ uzupelniajacych wskaznikow,
bioracych pod uwage czynniki: demograficzny, spoteczny, edukacyjny, srodowiskowy, terytorialny,

a perspektywy czasowe uzywane do badania proceséw rozwojowych powinny ulec wydtuzeniu.



Wazne jest, by wskazniki te wykazywaly rzeczywiste efekty oraz oddziatywanie polityki spéjnosci na
rozw6j w tych wszystkich wymiarach (stosowanie na szeroka skale wskaznikéw oddzialywania

wykazujacych dlugookresowe efekty w ujeciu materialnym i niematerialnym).

Podsumowanie

Niniejszy projekt stanowiska Rzadu, jest efektem wstepnych prac nad polska wizja pozadanych

kierunkéw ewoluciji wspolnotowej polityki spojnosci po 2013 r.

Nastepne etapy tego procesu odbywac si¢ beda z uwzglednieniem debat dotyczacych przegladu budzetu
UE i wspoélnotowych polityk, prac kolejnych Prezydencji oraz dyskusji zwiazanych z publikacja
wspolnotowych sprawozdan na temat spéjnosci w UE. Czg$¢ strategiczna tego procesu zakonczy si¢ w
momencie prezentacji przez Komisje Europejska propozycji ksztaltu regulacyjnego i finansowego
polityki spojnosci w ramach kolejnej perspektywy finansowej, co powinno nastapi¢ w 2011 r. W tym
kontekscie nalezy zwréci¢ uwagg, ze etap ten zbiegnie si¢ ze sprawowaniem przez Polske Prezydenciji w
Radzie UE.

W zwiazku z powyzszym, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, uczestniczac w sposéb aktywny w dalszym

procesie ksztaltowania polityki spdjnosci na poziomie wspélnotowym i krajowym, bedzie dokonywat

stosownych aktualizacji niniejszego Stanowiska.
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