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Elibieta Bienkowska
Minister Rozwoju Regionalnego

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przekazanym projektem stanowiska Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej ws. przysztosci
Polityki Spdjnosci po 2013 r. z dnia 7 lipca 2010 r. pragng wyrazi¢ uznanie dla dziatan Rzadu
w przedmiotowej sprawie oraz zadowolenie, ze w procesie tym uczestniczg regiony Polski.

Chcac  kontynuowaé zaangazowanie Dolnego Slaska w proces tworzenia dokumentow
strategicznych o dziataniu wieloletnim i zasiggu europejskim pragng przekazac opinie Zarzadu

Wojewodztwa Dolnoslaskiego do projektu wyzej wymienionego sta nowiska.
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Opinia Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
do proponowanego stanowiska Rzadu RP pt., Polityka Spojnosci jako skuteczna, efektywna

. . - re x . 2 . . 1
i terytorialnie zréznicowana odpowiedz na wyzwania rozwojowe UE”

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego z uznaniem przyjmuje tre$¢ projektu Stanowiska Rzadu RP
w sprawie przysztoéci Polityki Spojnosci po 2013 r., szczegdlnie w perspektywie objecia przez Polske
Prezydencji Unii Europejskiej w drugiej pofowie 2011 r. Zarzad podziela poglad o kluczowej roli Polityki
Spéjnoéci.w rozwoju Europy, ale takze budowaniu tozsamosci europejskiej. Konsekwentne i skuteczne
wdrazanie jej pryncypidéw bedzie miato istotny wptyw na dalszy rozwéj Unii Europejskiej i jej obywateli
oraz pozycje Europy w globalnej gospodarce.

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego uwaiza, ze stanowisko Rzadu w sprawie ksztattu przysztej
Polityki Spojnosci wykorzystuje najwazniejsze propozycje, zawarte w dokumentach wypracowanych na
poziomie europejskim tj. Zielonej Ksiedze ds. spojnosci terytorialnej, Reflection Paper Komisarz Danuty
Hiibner, Orientation Paper Komisarza Pawta Sameckiego, raporcie prof. Fabrizio Barca pt. An Agenda
for a Reformed Cohesion Policy oraz Strategii UE 2020, jak i na poziomie krajowym, tj. w Raporcie
Polska 2030, Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020, ktére majg kluczowe znaczenie
dla polityki rozwoju wobec globalnych wyzwar tj. kryzysu ekonomicznego czy zagrozen $rodowiska.

Zarzad pragnie podkresli¢, iz warto$¢ Polityki Spdjnosci dla rozwoju Zjednoczonej Europy
wzrosta jeszcze bardziej w zwigzku z akcesja krajow bytego bloku wschodniego, ktére dokonuja
trudnych i kosztownych transformacji systemowych, nadrabiajgc wieloletnie zalegtosci w rozwoju
spoteczno-gospodarczym, zwtiaszcza w dziedzinie infrastruktury technicznej i zasobdéw ludzkich.
Szczeg6lnie wazna jest likwidacja luki infrastrukturalnej w regionach nowych krajéw cztonkowskich,
w zakresie powiazan komunikacyjnych z metropoliami/stolicami regionéw, co utatwi dostep do miejsc
pracy osobom zamieszkujagcym obszary dotknigte wysokim bezrobociem. Nalezy doceni¢ decyzje
o przeznaczeniu na cel ,Konwergencja” ponad 80% érodkéw finansowych w ramach polityki regionalnej
na lata 2007-2013, co wptynie pozytywnie na poprawe spdjnosci Unii Europejskiej.

Argumentem przemawiajacym za przyjeciem na forum UE proponowanego ksztaftu Polityki
Spojnosci po 2013 roku, jest to, ze wspiera ona nie tylko nowe kraje UE w nadrabianiu zapéinien
cywilizacyjnych, ale takze regiony w krajach ,starej 15”, ktdre pomimo wysokiego poziomu ogélnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego nadal wymagajg strategicznych interwencji w celu poprawy ich
sytuacji gospodarczej. Dotyczy to w szczegdlnosci regionéw Hiszpanii, Portugalii czy Wtoch. Nalezy
réwniez podkredli¢, ze dzieki Polityce Spojnosci znaczaco zwigkszyta sie aktywno$é podmiotow
naukowo-badawczych, wspétpracujgcych z podmiotami gospodarczymi, co rozszerza i zdecydowanie

wzmacnia zakres dziatari nakierowanych na cele Strategii Lizboriskiej. Przejawia sig to wyzszym tempem

1 Projekt Stanowiska Rzgdu RP z dnia 7 lipca 2010 .



wzrostu gospodarczego, tworzeniem nowych miejsc pracy, poprawg jakosci srodowiska naturalnego,

zwiekszeniem réwnosci szans w spoteczenstwie i wzrostem poziomu zycia w regionach. Nalezy uznac

wiec, ze jest to istotny i skuteczny instrument zwiekszania potencjatu rozwojowego i konkurencyjnosci

europejskich regionéw.

Zarzad Wojewodztwa Dolnoslgskiego proponuje jednoczesnie uzupetnic i wzmocnic argumenty

w 6 obszarach wskazanych w projekcie Stanowska Rzadu, wymieniajgc przyktadowe problemy,

ktére nalezy rozwigzac:

1

PODEJSCIE TERYTORIALNE — szansa rozwojowg regiondw bedg inicjatywy tworzenia strategii
makroregionalnych, w zamierzeniu skupiajacych sie na niewykorzystanych potencjatach zwigzanych
ze specyficznym potozeniem, warunkami naturalnymi czy specyfika przeptywow kapitatu ludzkiego,
wiedzy, ustug i $rodkéw finansowych. Nalezatoby tez zastanowi¢ sie nad rozszerzeniem powiazan
miedzyregionalnych, przy wsparciu np. $rodkoéw UE, gdyz niejednokrotnie mimo znaczacych
wspotzaleznosci funkcjonalnych na granicach regionéw wystepuje luka komunikacyjna utrudniajgca
wyzej wymienione przeptywy.

REFORMA SYSTEMU WDRAZANIA — postulowane usprawnienie procesu wdrazania, z zatozeniem
zmniejszenia  kosztéw administracyjnych zaréwno instytucji obstugujgcych fundusze UE
jak i beneficjentéw wymaga zdecydowanej postawy wszystkich uczestnikdw systemu: Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, instytucji zarzadzajacych i wdrazajacych, na kazdym poziomie, wraz
ze szczegdlnym uwzglednieniem organdéw monitorujacych, ewaluujacych i kontrolujgcych.
Najwazniejsza wartoscig kazdego wydatkowania srodkéw powinna by¢ rzeczywista, adekwatna
do przewidywanych w przyszfoéci potrzeb, przydatno$¢ przedsigwzigcia w powigzaniu z jego
dtugofalowym wptywem oraz mozliwoscig powigzania z innymi dziataniami celem wytworzenia
efektu synergii, a nie skupienie sie wylgcznie na tempie absorpcji $rodkéw czy silnym
sformalizowaniu procesow wptywajacym na wzrost kosztow obstugi funduszéw UE.

WYMIAR MIEJSKI POLITYKI SPOJNOSCI — zintegrowany rozwoj miast nie powinien dotyczy¢ tylko
metropolii, ale uwzglednia¢ réwniez mate i $rednie miasta. Niezbedna jest ich ochrona przed
degradacjg oraz zapewnienie dalszego rozwoju sieci miast jako jednej z platform skutecznego
wdrazania Polityki Spéjnoéci. Nadanie priorytetu rozwojowi sieci miast bedzie zabezpieczeniem
interesow stabilnego rozwoju wszystkich regiondw Europy. Konieczne jest zatem stworzenie
powigzan pomigedzy tymi obszarami (usieciowienie), celem stworzenia z nich centrow kompetencji
i zwornikéw uktadéw aglomeracyjnych, poprzez spajanie tychze obszaréw sieciami infrastruktury,
wspélnym planowaniem i zarzadzaniem, wspdlnym rynkiem pracy i zasobem ustug edukacyjnych,
naukowych, komunikacyjnych, kulturalnych, medycznych etc.

ZASTOSOWANIE INZYNIERII FINANSOWEJ — proponuje sie doprecyzowanie i uscislenie niniejszego
zapisu: inzynieria finansowa — w przypadku, ktérej bedziemy mieli co do zasady do czynienia

z réinymi Zrédtami finansowania, jak np. przedsiewzigcia realizowane z funduszy UE, a dotacja -



ktora raczej rozumiana jest jako finansowanie krajowe. Dlatego wskazane jest doprecyzowanie
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego o jakie narzedzia inzynierii finansowej (sposoby
finansowania projektéw, np. partnerstwo publiczno prywatne) postuluje Polska, co umozliwi
wtasciwym organom UE wziecie stanowiska pod uwage.

MIERZENIE EFEKTOW PODJETYCH INTERWENCJ - trudno$é¢ polega na tym, ze interwencje
realizowane na jednym terytorium i realizujgce cele rozwoju mierzone odrebnie mogj nie
uwzglednia¢ efektu synergii i znacznie wyzszego wptywu na rozwdj np. realizowane razem
rewitalizacja linii kolejowej, budowa mostu drogowego oraz inwestycje zwigzane np. z budowg
centrum przesiadkowego powinny doprowadzi¢ do szerszych zmian makroekonomicznych,
tymczasem osobno mierzone efekty moga wykazywac nizszg przydatnosé tych interwencji.
STRATEGICZNE | ZINTEGROWANE PODEJSCIE DO ROZWOIU — nalezy uznal¢ przedstawiong
koncepcje strategicznego i zintegrowanego podejécia, jako istotny element realizacji polityk
Lrozwojowych”. Szczegdlnego podkreslenia wymaga wskazanie o koniecznosci zastosowania
takiego podejscia w kontekscie realizacji polityk transportowych — zdecydowanego wspierania
transportu multimodalnego, ze szczegélnym uwzglednieniem w systemach transportowych
tzw. zielonych korytarzy np. w kontekscie potgczen Battyk — Adriatyk.

Zarzad Wojewddztwa Dolno$laskiego wyraza poglad, ze proces konsultacji ksztattu Polityki

Spojnosci wptynie znaczaco na wzrost zainteresowania problematyka Polityki Spdjnosci wsrdd

podmiotéw odpowiedzialnych za planowanie strategiczne, w tym planowanie budzetu, wraz z realizacja

polityk publicznych, a aktywny udziat regionéw w tworzeniu mechanizméw spéjnosci w Europie stanie

sie znaczacym wktadem w realizacje zapisow Traktatu Lizbonskiego i Strategii UE 2020.




