Stanowisko Zarzqdu Wojewddztwa Dolnosigskiego w sprawie koncepciji

przysziej polityki spéjnosci po 2013 r.

Zarzgd Wojewddztwa Dolnoslgskiego z uznaniem przyjmuje prace Komisji Europejskie;,
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz innych podmiotéw nad ksztattem nowej polityki
spojnosci po 2013 r., ktére uwzgledniaja zatozenie, ze regiony winny odgrywac aktywng
i istotng role w tworzeniu mechanizmow rozwoju, zaréwno w ramach polityki regionainej
swojego kraju, jak réwniez polityki spdjnoci Unii Europejskie).

Zarzgd Wojewddztwa Dolnoslgskiego z satysfakciq przyjat propozycie przedstawione
przez Pana Pawta Sameckiego, Komisarza UE ds. polityki regionalnej, w dokumencie
,ORIENTATION PAPER ON FUTURE COHESION POLICY", stwierdzajgc, ze zawarte w nim
zatozenia koncepcji przysztej polityki spojnosci po 2013 r. sg zbiezne z oczekiwaniami
Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslgskiego. Wdrozenie tych zatozen bedzie miato istotny
wptyw na dalszy rozwdj regionéw Unii Europejskiej oraz pozycje Europy w globalizujgcej sie
gospodarce w nastepstwie tworzenia sie wielobiegunowego Swiata m.in. poprzez
dynamiczny rozwdj krajéw Chin i Indi.

Zarzgd Wojewddziwa Dolnoslaskiego wyraza poglad, ze proces konsultacii ksztattu
tejze polityki wptynie znaczagco na wzrost zainteresowania problematykg polityki spojnosci
wéréd podmiotéw odpowiedzialnych za planowanie strategiczne, w tym  planowanie
budzetu, wraz z realizacjg polityk publicznych, a aktywny udziat regionow w tworzeniu
mechanizméw spojnosci w Europie stanie sie znaczgcym wktadem w readlizacje zapisow
Traktatu Lizbonskiego.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Wojewodziwa Dolnoslgskiego pragnie przedstawic
whioski wynikajgce z dotychczasowych prac Samorzadu Wojewodziwa Dolnoslgskiego

nad dokumentami dotyczgcymi przysztej polityki spojnosci po 2013 r.

I. Kontynuacja polityki spéjnosci ze wskazanymi modyfikacjami
1. Planowane przemodelowanie zasad podziatu $rodkéw budzetowych UE poprzez
przeznaczenie znacznie wiekszych sum wydatkdw budzetowych na badania i rozwoj
w celu stworzenia niskoemisyjnej gospodarki opartej na wiedzy, na walke ze zmianami
kKimatu oraz na aktywniejszqg postawe UE na arenie miedzynarodowej? wskazuje,
iz redlizacja zadah we wskazanych obszarach odbytaby sie kosztem obecnych
priorytetéow UE, a mianowicie polityki spojnosci i rolnictwa. Tymczasem zgodnie z ideq
integracji europejskiej, polityka spdéjnosci jest siinie zaakcentowana w dokumentach
europeijskich np. art. 174-178 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europeijskiej® oraz Protokdt

nr 28 do tegoz Traktatu4.

I Dokument kierunkowy dotyczgcy przysztej polityki spéjnosci, KE, grudzien 2009 r,

2 Komunikat Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego | Rady - Agenda Reform dla globalnej Europy
[Reformowanie budzetu, zmienianie Europy]

3 Wersja skonsolidowana Traktatu z dnia 25 marca 1957 r. o funkcjonowaniu Unii Europeiskiej [Dz. Urz. UE C 115

zdnia 9 maja 2008 r., t. 51, s. 47]

4 Protokdt nr 28 w sprawie spojnosci gospodarcze], spotecznej i terytorialnej,
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2. W polityce spdjnoéci, ktéra posiada charakter integracyjny i horyzontalny w odniesieniu
do pozostatych polityk, wyraza sie potencjat do elastycznego odpowiadania
na zmienigjgce sie priorytety i wyzwania UE, w szczegdlnosci realizacji kluczowej zasady
traktatowe], zgodnie z ktérq polityka ta wspiera spéjnosé gospodarczq, spoteczng
i terytorialng oraz solidarnos¢ miedzy Panstwami Cztonkowskimi®.

3. Pomyst przesuniecia priorytetéw przy doktadnej analizie nasuwa szereg watpliwosci.
Kraje, ktdre przystapity do UE w 2004, a takze czesc regiondw ,starej” UE wcigz boryka
sie z problemami rozwojowymi i spéjnoscia. Na obszarach tych nie wyksztatcity sie
jeszcze na oczekiwanym poziomie mechanizmy rozwojowe. Co wiecej, regiony
o wartosci wskaznika PKB nizszej] od §redniej unijnej wcigz stanowiq wiekszos¢ wirod
Panstw Cztonkowskich. Nalezy pamietac o tym, ze ,,nowe kraje" UE dopiero od kilku lat
majq mozliwoié korzystania ze wsparcia funduszy strukturalnych i choé osiggnieto sporo
sukcesdw w dziedzinie modermizacji gospodarek i poprawienia jakodci zycia
mieszkancéw tych panstw, wcigz ich wskainiki gospodarcze pozostajg na o wiele
nizszym poziomie niz w krajach ,starej" UE. Wynika to takze z przyczyn obiektywnych —
trudno w kilka lat osiggngé to, ha co inne kraje miaty kilkanascie, a nawet kilkadziesigt
lat. Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie, ze na obszarach o niskim poziomie rozwoju wcigz
problemem jest dostep do podstawowych ,zdobyczy" — cywilizacyjnych
jak np. kanalizacja, infrastruktura drogowa czy kolejowa, sie¢ teleinformatyczna, i choé
przez ostatnie lata zrealizowano wiele projektéw, to wcigz potrzeby sg bardzo duze.
Obszary te muszg mie¢ wiecej czasu, aby méc w petnym zakresie zaczgc stosowac sie
do regut okreflonych w Strategii Lizbonskiej. Posiadaja one takie niewykorzystane
zasoby endogenicznego potencjatu  rozwojowego, ktéry przy zastosowaniu
odpowiednich mechanizméw wsparcia przewidzianych w ramach polityki spojnosci,
moze zosta¢ uruchomiony z korzyscig nie tylko dla tych regiondw, ale dia catej UE,
poprzez zwiekszenie jej spdjnosci zardwno w aspekcie gospodarczym, spotecznym
i terytorialnym.

4. Za kontynuacjg polityki spodjnosci w dotychczasowej formie, z nieznacznymi
modyfikacjami, przemawia fakt, iz dzieki niej w wielu regionach znaczgco zwiekszyta sie
aktywno$¢ podmiotéw naukowo-badawczych, wspétpracujgcych z  podmiotami
gospodarczymi, rozszerzajac i zdecydowanie wzmacniajgc  zakres  dziatan
nakierowanych na cele Strategii Lizbonskiej. Przejawia sie to ich wyzszym wzrostem
gospodarczym, tworzeniem nowych miejsc pracy, poprawq jakosci Srodowiska
naturalnego, zwiekszeniem réwnosci szans w spoteczenstwie i wzrostem poziomu zycia.
Nalezy uznad, ze jest to istotny i skuteczny instrument zwigkszania potencjatu
rozwojowego i konkurencyjnosci europejskich regiondw. Korzyéci z tej polityki otrzymujg
réwniez najpogatsze regiony UE.

5. Bez polityki spéjnosci i funduszy strukturalnych nie jest mozliwa zmiana sytuaciji obszardw

stabiej rozwinietych, do kférych zaliczy¢ nalezy takie terytoria o niekorzystnych

5 Art. 3 ust. 3 zd. 5 Wersja skonsolidowana Traktatu z dnia 7 lutego 1992 r. o Unii Europejskiej [Dz. Urz. UEC 115
z dnia 9 maja 2008 r., 1. 51, 5. 13]
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warunkach naturalnych np. obszary gorskie, gdzie bardzo czesto wystepuja znaczqce
braki infrastrukturalne. Przyktady Hiszpanii i Portugali dowodzq, iz polityka spojnosci
doprowadzita w krotkim czasie do radykalnej poprawy infrastruktury, w szczegdlinosci
transportowej. W Irlandii pomoc funduszy strukturalnych przyczynita sie do zniwelowania
brakéw w krajowej sieci drég, muin. taczgcych Dublin z innymi miastami Idandii
i Belfastem w Irlandii Pétnocnej.

Istotnym elementem realizacji polityki spéjnosci, jako narzedzia integracii europejskiej,
jest takze wspotpraca z regionami innych Panstw Cztonkowskich, w szczegolnosci
wspotpraca  transgraniczna.  Poniewaz  réinice  poziomu  rozwoju  regionow
przygranicznych pozostajg nadal znaczne (np. Kotlina Ktodzka na terenie Euroregionu
Glacensis na pograniczu polsko-czeskim, czy obszar pogranicza polsko-czesko-
niemieckiego w Euroregionie Nysa) niezbedne jest zwigkszenie naktaddw zwtaszcza
na infrastrukture transportowq i komunalng w terytoriainym wymiarze unijnej polityki
spojnosci.

Argumentem za wzmocnieniem polityki spéjnosci jest takze funkcjonowanie sieci
obszaréw NATURA 2000 bedgcej przedmiotem szczegdlnego zainteresowania  Unii
Europejskiej, Panstw Cztonkowskich i regionow. Potrzeba zachowania europejskiego
dziedzictwa przyrodniczego w réwnowadze z potrzebami regiondw opdznionych
W rozwoju wymaga zaangozowania nadzwyczajnego wysitku wielu osob i instytucii
oraz odpowiednich srodkdw finansowych.

Likwidacja luki infrastrukturalnej w regionach w zakresie powigzan komunikacyjnych
z metropoliami/stolicami regiondw jest najlepszym sposobem osiggania spotecznych
celow polityki spéjnosci, dzieki utatwieniu dostepu do miejsc pracy osobom
zamieszkujgcym obszary dotkniete wysokim bezrobociem. W kontekscie zmian kosztow
pracy jest niezwykle wazne, aby powstrzymac odptyw inwestoréw do panstw o nizszych
kosztach zatrudnienia, poza obszar UE.

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego jako gtowny cel polityki spéjnosci w Polsce wymaga
zaangazowania znaczgcych $rodkéw na modernizacje infrastruktury  edukacyjnej
i badawczej szkolnictwa wyzszego. Bedzie to czynnik wspierajgcy dokonanie reformy
szkolnictwa wyzszego w naszym kraju, koniecznej aby powstaty warunki dla wytawiania
i rozwoju talentéw, kidre decyduja o zdolnosci innowacyjnej spoteczenstwa
i konkurencyjnoici gospodarki, a takze nieodzownej dla wzmocnienia potencjatu
intelektualnego uczelni i osrodkéw naukowo-badawczych. Polityka spéjnosci powinna
réwniez  wspomoéc  przeciwdziatanie  postepujacemu  drenazowi  mozgow”,
aby nie nastepowat proces destrukcji biedniejszych regiondw poprzez odptyw
najlepszych kadr i talentéw. Bez znaczgceych $rodkdw finansowych nie bedzie mozliwe
stworzenie atrakcyjnych warunkéw pracy dla utalentowanej mtodziezy.

Odejscie od zadan realizujgcych idee spojnosci na rzecz innowacyjnosci nie jest
efektywnym rozwigzaniem. Nie mozna stawiaé tylko na innowacyjnos¢, gdyz w krajach
i regionach, ktére nie osiqgnety jeszcze odpowiedniego poziomu rozwoju, efekty takiej

polityki bedqg niewielkie, nieznaczgce. Istnieje niebezpieczenstwo, ze cata Europa
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Wschodnia, a w tym Polska moze sta¢ sie obszarem peryferyjnym dla obszaréw
wysokoinnowacyjnych, bez mozliwosci szybkiej zmiany i adaptacji do wyzwan
zewnetrznych, przez co na wiele lat pograzy sie w stagnacji. Ten niekorzystny proces
wzmagaé bedq takze migracje i wyludnianie sie tych, nie mogacych sobie poradzic
z zewnetrzng konkurencjg, regionow.

Wreszcie w przypadku nowych Panstw Cztonkowskich warto podkreslic wktad polityki
spdjnosci w konwergencje instytucjonalng poprzez upowszechnienie nowoczesnych
modeli wieloletniego zarzgdzania strategicznego i finansowego, jak réwniez transfer

swoistego know-how w zakresie programowania, monitorowania, konftroli i ewaluaciji.

Il. Korekty wzmacniajgce skutecznosé polityki spéjnosci

|

Wprowadzajgc zmiany do polityki spojnosci na nowo powinno zostac zdefiniowane
pojecie ,jakosci zycia”, ktdre jest wyznacznikiem poziomu rozwoju regiondw UE.
Wydaije sie, iz wskaznik PKB per capita stracit znaczenie jako miarodajne narzedzie
na podstawie ktérego dotychczas ocenia sie poziom jakosci zycia. Dotychczas
wskaznik ten miat wptyw na wielkos¢ srodkéw jakie byty przyznawane danemu
obszarowi wsparcia, aby wyréwnaé poziom rozwoju. W praktyce okazuje sie jednak,
iz mierzony tym wskaznikiem dystans pomiedzy regionami nadal sie powigksza.
Redefinicja miernikéw poziomu jakosci zycia powinna uwzgledniac spoteczne skutki
podejmowanych dziatan infrastrukturalnych (np. z punktu widzenia czasu przejazdu
oraz moiliwosci dojazdu do miejsc o utrudnionym dostepie). Wraz z postulowanym
ujednoliceniem celdw i wskaznikow polityk europejskich nalezy takze zmodyfikowac
tzw. Regional Innovation Scoreboard (Europejska Tablica Wynikéw) w zakresie
innowacji  uwzglednigjgc parametry  dynamiki  naktaddw wzmacniajgcych
konkurencyjnos¢ mniej zaawansowanych regiondw m.in. na poprawe spojnosci
terytorialnej, ktére dzisiaj nie sq uwzgledniane. Tylko wdéwczas mozna sie zgodzic
na przyjecie tych miar jaoko podstawy przyznawania przez UE $rodkéw na polityke
spojnosci.

W ramach przysztej polityki  spdjnosci, istotne jest okreslenie roli regiondw
w jej tworzeniu i redlizacji, poprzez zapewnienie suwerennosci w podejmowaniu
decyzii co do ksztattu programéw i alokacji Srodkéw na  przedsigwziecia
o specyficznym znaczeniu dla regionu, przy respektowaniu ogdlnych wytycznych
wynikajgcych z przepiséw wspdlnotowych, zwtaszcza dotyczgeych wymogow
pomiaru  efektywnosci intferwencji z funduszy strukturalnych. Oczekiwana  jest
zwiaszcza  wieksza swoboda i elastyczno$¢  w implementacji - konkretnych,
dopasowanych do specyfiki regionalnej rozwigzan. W ksztattowaniu polityki spojnosci
musi dominowad podejécie problemowe, a nie sektorowe. Problemowe rozwigzania
wymagajg jednak przywrécenia mechanizmu  wielofunduszowego  finansowania.
Wiadze regionalne powinny stosowa¢ zintegrowane podejicie przy programowaniu,
koncentrujgc sie na zdefiniowaniu listy kluczowych probleméw i opracowaniu listy

kluczowych projektow stuzgcych ich rozwigzaniu.

s



Dla wzmocnienia efektywnosci wymiaru spotecznego polityki spéjnosci trzeba nadac
najwyzszy priorytet wspomaganiu postaw  przedsiebiorczych i innowacyjnych,
na ktérych bazuje rozwd] gospodarki. Dlatego postuluje sie  zwigkszenie
zaangazowania funduszy europejskich w réznorodne instrumenty wspierajqce
przedsiebiorstwa, takie jak: seed-capital, venture capital, fundusze poreczeniowe
i pozyczkowe. Jednoczesnie trzeba uelastyczni¢ zasady wsparcia m.in. dia inicjatyw
tyou start-up czy przy wsparciu tzw, przedsiebiorczoici akademickiej, tak aby
koniecznoéé sprostania obowigzujgcym wymogom proceduralnym i posiadanic
zdolnoici finansowej nie hamowata checi realizacji innowacyjnych projektow.

Nalezy tak roztozyé cele i priorytety w przysztym okresie programowania, aby polityke
spojnosci wyposazyé w adekwatng — co najmniej na obecnym poziomie — wielkos¢
srodkow, umoiliwiajgeg skuteczng redlizacje nowych wyzwan. Konieczne wydaje sie
takze bardziej zintegrowane podejscie do dziatan funduszy i systemu ich realizacji
w ramach polityki spéjnosci, ktére w sposdb komplementarny powinny reagowac
na zidentyfikowane problemy i wyzwania, oraz zgodnie z sugestiami Rzqdu
Rzeczypospolitej Polskiej, dokonanie silniejszej integracji migdzy funduszami
redlizujgcymi te same cele (np. EFRR i EFS), czy tez Wspdinej Polityki Rolnej i Wspdinej
Polityki Rybackiej. W wielu obszarach sq one zbiezne i naktadajqg sie na siebie, a ich
integracja  zwiekszytaby  racjonalno$¢  alokacji  drodkéw  z  budzetu  UE
na przedsiewziecia rozwojowe oraz utatwitaby koordynacje wszystkich dziatan,
ograniczajac ryzyko podwdjnego  wsparcia podobnego typu przedsiewzigc
ze $rodkdw réznych polityk. Wykorzystujge polityke spéjnosci nalezatoby utrzymac
jej role ,promotora” integrujgcego wymiary spoteczny, gospodarczy i terytorialny,
prowadzgcego do redlizacji celéw rozwojowych w ramach wspdlnotowych polityk
sektorowych oraz krajowych i strategii regionalnych — w szczegolnoéci w obszarach
konkurencyjnos¢ (przedsiebiorstwa), B+R, kapitat spoteczny, rozwdj terytorialny
i przestrzenny, ochrona $rodowiska, rozwdj obszardw wiejskich. Za istotne nalezy takze
uznaé¢ wprowadzenie rozwigzan stuzgceych zwiekszaniv efektywnosici instrumentow
realizacji polityki spéjnosci oraz podniesienia jej skutecznosci ktadgc nacisk przede

wszystkim na efektywnosé wykorzystania srodkéw, a nie na tempo ich absorpcii.
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