Stanowisko Zarzagdu Wojewoddztwa Dolno$lgskiego
wobec pigtego sprawozdania w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej:
przysztos¢ polityki spéjnosci COM(2010) 642/3

Zarzgd Wojewodztwa Dolnoslaskiego z uznaniem przyjmuje podkreélenie kluczowej roli Polityki
Spojnosci w tworzeniu warunkdw dla inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym
promowaniu harmonijnego rozwoju catej UE poprzez przeciwdziatanie regionalnym dysproporcjom
pomiedzy regionami, jak rowniez wewnatrz nich.

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego pragnie podkresli¢, ze Pigte sprawozdanie w sprawie spdjnosci
spofecznej, gospodarczej i terytorialnej stusznie wykazuje, ze za sprawa Polityki Spojnosci miedzy
innymi powstaty nowe miejsca pracy, wzmocniono kapitat ludzki, rozwinieto infrastrukture
i poprawiono stan srodowiska oraz , ze istotne jest rozsgdne powigzanie Polityki Spdjnosci i Strategii
Europa 2020.

Zaproponowane przez Komisje Europejskg rozwigzania sg zhieine z dotychczas wypracowanymi
koncepcjami przedstawionymi przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego stanowiskami i opiniami
w sprawie Polityki Spéjnosci po 2013 roku’, a takze z projektem stanowiska Konwentu Marszatkdw
Wojewodztw RP wobec ,Whnioskéw z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej: przysztos¢ polityki spéjnosci”.

Odpowiadajac w zakresie postawionych przez Komisje Europejska pytaih w Komunikacie Komisji
Whioski z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej, spofecznej i terytorialnej:
przyszfos¢ polityki spdjnosci (COM(2010) 642/3), Zarzad Wojewddztwa Dolnoélgskiego pragnie
podkresli¢, ze:

W jaki sposéb mozina silniej powigzac strategie ,,Europa 2020” z Politykg Spdéjnosci na poziomach
unijnym, krajowym oraz szczeblach nizszych niz krajowy?

Majac na wzgledzie wyzwania globalizacji oraz skutki kryzysu, Zarzad zauwaza koniecznos$é
przeprowadzenia reformy Polityki Spdjnosci, ktéra pozwolitaby na jej ukierunkowanie na efekty
przy zachowaniu nadrzednych, traktatowych celdw tejze polityki, jakimi sg spdjnosé gospodarcza,
spoteczna i terytorialna UE, a jednoczesnie zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju
poszczegblnych regiondw. Podkreslenia wymaga fakt, ze mocniejsze powigzanie Polityki Spdjnosci
z priorytetami i modelem wzrostu wynikajacymi ze Strategii ,,Europa 2020”, bedgcym aktem o nizszej
randze w stosunku do postanowier traktatowych, nie moze wigzaé sie z radykalnym odwrdceniem
dotychczasowych wektoréw tej polityki. Priorytety finansowe Polityki Spdjnosci w dalszym ciggu
powinny w szczegolny sposob odzwierciedlaé potrzeby regiondw stabszych, a struktura priorytetow
tematycznych umozliwia¢ uwzglednienie ich specyficznych uwarunkowan rozwojowych.

Polityka Spdjnosci winna by¢ politykg rozwojowg, wielowymiarowa, wielosektorows, cechujaca
sie zintegrowanym podejéciem do rozwoju z silnym odniesieniem terytorialnym. W kontekscie
wskazanego zakresu szczegdlnie wazna jest identyfikacja specyficznych lokalnych i regionalnych
potencjatéw rozwojowych oraz obszaréw problemowych przez panstwa cztonkowskie. Zarzad
pragnie zauwazy¢ rowniez, ze zapisy rozporzadzenia ogélnego winny umozliwia¢ okreélenie tych

! stanowisko Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie koncepcji przysztej
polityki spéjnosci po 2013 roku. Opinia Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 27 kwietnia 2010 r. w
sprawie projektu Strategii ,Europa 2020”. Opinia Zarzadu Wojewddztwa Dolno$lgskiego z dnia 20 lipca 2010
roku ws. projektu stanowiska Rzadu RP z dnia 7 lipca 2010 roku pt. ,Polityka Spdjnosci skuteczna, efektywna
i terytorialnie zroinicowana odpowied? na wyzwania rozwojowe UE”. (http://www.umwd.dolnyslask.pl/
rozwoj/aktualnosci-rozwoj-regionalny/).
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kwestii przez paristwa cztonkowskie w $cistej wspétpracy z regionami oraz, ze regiony moga wskaza¢
swoje potencjaty i obszary problemowe, zgodnie z zasadg subsydiarnosci i partnerstwa. Takie
podejscie przyczyni sig do wzmocnienia zintegrowanego, wielosektorowego podejécia do realizacji
polityki spdjnosci, zwiekszajac konkurencyjnosé przestrzeni UE.

Zarzad popiera propozycje KE, zgodnie z ktora Wspdlne Ramy Strategiczne (WRS) — stanowigce
gléwne narzedzie realizacji celéw Strategii Europa 2020 - powinny obejmowa¢ fundusze Polityki
Spojnosci, jak rowniez fundusze rozwoju obszaréw wiejskich i rybotéwstwa oraz fundusze wpierajace
rozw0j gospodarczy, w tym badania i rozwdj. Ramy powinny transponowaé cele Strategii
na konkretne priorytety Polityki Spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej oraz polityki rybackiej
oraz pozostatych polityk nastawionych na wspieranie rozwoju gospodarczego oraz powinny okresla¢
sposob koordynacji pomiedzy réznymi politykami i programami unijnymi.

Zarzad pragnie zwroci¢ uwage, ze koordynacja polityk i programéw unijnych nie powinna
ograniczac sie jedynie do poziomu strategicznego, ale powinna cechowaé sie kreatywnym (w tym
krytycznym) podejsciem w odniesieniu do poziomu wdrozeniowego (operacyjnego). Przy zachowaniu
specyfiki celow oraz uwarunkowarn regulacyjnych Polityki Spéjnoséci, polityki rolnej i rybackiej nalezy
rozwazy¢ mozliwie najdalej idacg integracje zarzadzania réznymi strumieniami wsparcia na szczeblu
regionalnym, przechodzac od sektorowego do terytorialnego modelu zarzadzania, wiaczajac w to
decentralizacje zarzadzania funduszami rozwoju obszaréw wiejskich.

Podkreslenia wymaga kwestia, jakg jest jasne okreslenie roli i wzajemnych powigzan pomiedzy
Krajowym Programem Reform (KPR), wspdlnymi ramami strategicznymi, umowa o partnerstwie
w dziedzinie rozwoju i inwestycji (tzw. kontraktem rozwojowym) i krajowymi dokumentami
strategicznymi i operacyjnymi (przygotowywanymi na poziomie krajowym oraz regionalnym),
od czego zalezy efektywna i skuteczna realizacja wszystkich polityk objetych Wspdinymi Ramami
Strategicznymi.

Wskazania wymaga rowniez koniecznosé zmiany podejscia do opracowania i realizacji KPR
w panstwach cztonkowskich. W zwigzku z planowang przez Komisje Europejskg reformg Polityki
Spojnosci, KPR powinien sta¢ sie prawdziwg strategig rozwoju, okreslajaca sciezki realizacji celdw
Strategii Europa 2020 oraz strategii krajowych. To wiasnie KPR, wedtug KE, ma stanowi¢ podstawe
do zawierania kontraktu rozwojowego miedzy Komisjg i panstwem cztonkowskim. Sprawnosc
i efektywnos¢ realizacji KPR bedzie stanowi¢ o powodzeniu realizacji krajowej polityki rozwoju.
Oznacza to rowniez, ze KPR nie powinien by¢ ograniczony wytacznie do Polityki Spojnosci,
ale powinien obejmowac wszystkie polityki unijne realizujgce cele Strategii Europa 2020, jak rowniez
wszystkie polityki krajowe, realizowane w panstwie cztonkowskim UE. Istotne jest zatem nadanie
odpowiedniego ksztattu KPR, ktory wyznaczaé bedzie zakres i podziat prac nad wdrazaniem
poszczegdlnych polityk wspdlnotowych i krajowych w panstwie cztonkowskim.

Zarzad Wojewoddztwa Dolnoslgskiego zwraca uwage na konieczno$¢ zweryfikowania zatozen
co do stron kontraktu rozwojowego, a takze liczby takich kontraktéw zawieranych w odniesieniu
do danego panistwa cztonkowskiego. Zatozenie, ze ma by¢ to jeden kontrakt dla kazdego paristwa
cztonkowskiego, zawierany — po jego stronie — na szczeblu rzadowym, bedzie trudne do pogodzenia
z oczekiwaniem, aby okreslone w nim zobowigzania miaty charakter mozliwie konkretny
i weryfikowalny, byly ukierunkowane na efekty i zakfadaty wykorzystanie specyficznych
terytorialnych zasobdéw rozwojowych. Istnieje niebezpieczeristwo, ie jednolity i zawierany
na szczeblu krajowym kontrakt nie pozwoli na powigzanie zobowigzan ze zréinicowaniem
uwarunkowan rozwojowych réznych terytoriéw, a ich ogdlny zakres sprawi, ze kontrakt nie wniesie
jakiejkolwiek wartosci dodanej w stosunku do aktualnie stosowanych rozwigzan instytucjonalno-
proceduralnych. Nalezy zatem rozwaiy¢ mozliwos¢ opcjonalnego lokowania kontraktdow
rozwojowych na szczeblu regionalnym, badi tez zastosowanie swoistego kontraktu ramowego
w relacji pomiedzy KE a parnstwem cztonkowskim, ktérego dopetnieniem bytyby skonkretyzowane
zobowiazania ujete w kontraktach zawieranych pomiedzy KE a regionami.
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Czy zakres umowy o partnerstwie w dziedzinie rozwoju i inwestycji powinien wykraczac poza Polityke
Spéjnosci, a jezeli tak to jak daleko powinien siegac?

Majac na wzgledzie zaproponowane przez KE rozwigzanie, Zarzad pragnie zauwazyC, ze umowa
0 partnerstwie winna obejmowa¢ Polityke Spéjnosci, ale réwniez rozwdj obszaréw wiejskich
i rybackich.

lak moina osiggng¢ silniejsze skoncentrowanie tematyczne na priorytetach strategii ,Europa 2020”?

Zarzad Wojewodztwa Dolnoglgskiego z uznaniem przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej
odnosnie zwiekszenia koncentracji tematycznej, pragnac podkreéli¢, ze jest ona niezbedna dla
zapewnienia odpowiedniego ukierunkowania srodkéw oraz wzmocnienia oddziatywania na sytuacjg
spoteczno-gospodarcza catej Unii Europejskie;.

Istotne jest zdefiniowanie odpowiedniej liczby celow i priorytetéw z jasno okreslonym
przedmiotowym i terytorialnym zakresem interwencji, zgodnym z celami Strategii Europa 2020.
Z uwagi na duie zréznicowanie pomiedzy poszczegélnymi regionami i krajami UE, Zarzad postuluje
zastosowanie podejécia elastycznego w zakresie okreslania celdw i priorytetéw w poszczegdlnych
panstwach czfonkowskich. Parstwa cztonkowskie UE oraz regiony winny mie¢ mozliwos¢
uzupetnienia listy celéw i priorytetéw o dodatkowe cele, w szczegdlnosci uwzgledniajgce specyfike
regionalng (terytorialng). Dotyczy to zwtaszcza regiondw (krajow) konwergencyjnych, ktore znajduja
sie w zdecydowanie gorszej sytuacji wyjsciowej. '

W jaki sposéb warunkowosé, zachety i zarzqdzanie ukierunkowane na wyniki moglyby usprawnic
Polityke Spdjnosci?

W Komunikacie Komisji Europejskiej postuluje sie silniejsze powigzanie Polityki Spojnosci
z ramami unijnej polityki gospodarczej oraz rozszerzenie mechanizméw warunkowosci na pozostate
czesci budzetu UE. Wyrazajac zainteresowanie toczaca sie dyskusjg nad poszerzeniem mechanizmow
warunkowosci, ktére stanowi¢ moga istotny fundament wzmacniajgcy efektywnos¢ i skutecznos¢
realizacji polityk UE, Zarzad pragnie podkresli¢, ze nie zgadza sie z propozycja stosowania wytgcznie
kar i sankcji w tym zakresie i dostrzega ryzyko w proponowanym przez Komisje wprowadzeniu
nowych przepisow warunkujacych (,,zachecajacych”) do podejmowania reform.

Z jednej strony wskazuje sie na objecie wszystkich funduszy sankcjami, ktére zdaniem Zarzadu
tworza jedynie pozory sprawiedliwosci tego mechanizmu i dotknie bardziej panstwa stabiej
rozwiniete (konwergencyjne), za$ z drugiej strony, uzaleznia sie uzyskanie wsparcia z budzetu UE
przez regiony od sprawnosci realizacji reform i wypetniania zobowigzan na poziomie krajowym,
na ktdry regiony majg zdecydowanie niewielki faktyczny wptyw.

Mechanizm kryteridw warunkowosci powinien uwzgledniaé¢ istnienie w niektorych paristwach
cztonkowskich zdecentralizowanych systemow wdrazania instrumentow Polityki Spojnosci, gdzie
istotha czes¢ wsparcia realizowana jest poprzez Regionalne Programy Operacyjne. Kryteria
warunkowosci powinny byé definiowane odmiennie w odniesieniu do pomocy zarzadzanej
na poziomie krajowym oraz pomocy zarzadzanej na poziomie regionalnym. W tym drugim przypadku
kryteria powinny definiowa¢ zobowigzania, ktérych realizacja koresponduje z kompetencjami wtadz
szczebla regionalnego, a w zwiazku z tym powinny mie¢ one charakter warunkéw odnoszacych sie
raczej do okreslonej logiki interwencji (logic based conditionality), czy tez postepu realizacji celéw
(performance based conditionality), a nie do wdrozenia przepiséw prawa europejskiego (legal based
conditionality).]

Z powyzszym, Zarzad opowiada sie za szerszym stosowaniem systemu zachet w ramach
mechanizmu warunkowosci.
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Jak sprawic, by Polityka Spéjnosci byta bardziej ukierunkowana na osigganie wynikdw? Jakie
priorytety powinny by¢ obowigzkowo uwzgledniane?

Zarzad uznaje konieczno$¢ wzmocnienia podejécia ukierunkowanego na wyniki, w tym
doskonalenia mechanizméw oceny efektywnosci wsparcia, m.in. poprzez przyjecie ex-ante
przejrzystych i mierzalnych zatozen i wskaznikéw dotyczacych wynikéw, jednak pragnie podkresli¢,
ze istnieje jednoczesnie konieczno$¢ zapewnienia réwnowagi pomiedzy: z jednej strony
demobilizujgcg indykatywnoscia takich zatozen i wskaznikow, nierodzaca zadnych finansowych
konsekwencji w sytuacji ich nieosiggniecia a z drugiej strony stosowaniem sankcji, np. w zwigzku
z ocenami przeprowadzanymi w momencie poswiadczenia do Komisji okreslonej kwoty srodkow,
Biorgc pod uwage pewien poziom nieprzewidywalnosci ryzyk dla realizacji zatozer i wskaznikow,
warto dopusci¢ mechanizm elastycznego dostosowywania warunkéw kontraktu do zmieniajacych sie
warunkow  gospodarczych, spotecznych i prawnych wdrazania programéw, na przyktad poprzez
mozliwos¢ przyjmowania widetkowo pozioméw realizacji zatozen i wskaznikéw, z ewentualnym
wyznaczeniem progow ostrzegawczych lub tez scenariuszowo, ze wskazaniem przewidywanych
determinant realizacji danego scenariusza. Analiza ryzyk nie powinna by¢ przeprowadzona wytacznie
na etapie ex-ante, ale takze uaktualniana w miare postepu wdrazania programu biorac pod uwage
zmieniajacy sie sytuacje gospodarczo-spofeczng. Stworzenie takiego mechanizmu wymaga
jak najszybszego opracowania zatozeri do systemu monitorowania osiagania efektéw wsparcia
na poziomie UE oraz panstwa cztonkowskiego.

W jaki spaséb mozna lepiej uwzgledni¢ kluczowq role obszaréw miejskich i obszaréw o szczegdinych
cechach geograficznych w  procesach rozwojowych oraz kwestie pojawienia sie strategii
makroregionalnych w Polityce Spdjnosci?

Zarzad pragnie podkredli¢, iz istnieje koniecznos¢ lepszego uwzglednienia w systemie wdrazania
problematyki rozwoju terytoriow specyficznych, w tym obszaréw miejskich czy innych obszaréw
wyodrgbnionych funkcjonalnie. Koncepcja opracowywania programéw na poziomie grup miast czy
dorzeczy, a takze zarzadzania nimi w ukfadzie innym niz poziom krajowy czy regionalny, nie wydaje
si¢ jednak rozwigzaniem wtasciwym. Konsekwencja moze byé bowiem catkowite rozmycie
odpowiedzialnosci za polityke rozwoju regionu oraz jej fragmentaryzacja. Na poziomie regionalnym
mozliwe jest tworzenie zasad determinujacych wspdtdziatanie i wzajemne uwzglednianie intereséw
terytoriow o roznej specyfice, np. w taki sposéb, aby prowadzenie polityki miejskiej byto integralnie
wkomponowane w polityke rozwoju catego regionu, uwzgledniajacg np. powigzania pomiedzy
obszarami miejskimi i ich otoczeniem. ,Autonomizacja” polityki miejskiej w formule odrebnych
programow operacyjnych zagrazataby w szczegélnosci tworzeniu powigzan pomiedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi np. w kontekscie dostepu do wysokiej jakodci ustug i infrastruktury.
Zintegrowany rozwoj miast nie powinien dotyczy¢ tylko metropolii, ale uwzglednia¢ réwniez mate
i Srednie miasta. Niezbedna jest ich ochrona przed degradacja oraz zapewnienie dalszego rozwoju
sieci miast jako jednej z platform skutecznego wdrazania Polityki Spéjnosci. Nadanie priorytetu
rozwojowi sieci miast bedzie zabezpieczeniem intereséw stabilnego rozwoju wszystkich regionéw
Europy. Konieczne jest zatem stworzenie powigzan pomiedzy tymi obszarami (usieciowienie), celem
stworzenia z nich centréw kompetencji i zwornikéw uktadéw aglomeracyjnych, poprzez spajanie
tychze obszaréw sieciami infrastruktury, wspdlnym planowaniem i zarzgdzaniem, wspdlnym rynkiem
pracy i zasobem ustug edukacyjnych, naukowych, komunikacyjnych, kulturalnych, medycznych etc.
Rozwigzaniem, ktére uwzglednia postulaty dotyczace rozwoju terytoridw specyficznych, w tym
wzmocnienia polityki wobec miast oraz roli aktorow lokalnych a jednoczesnie ogranicza mozliwosé
wystapienia niepozadanych skutkéw ubocznych bytoby wprowadzanie odpowiednich komponentdw
terytorialnych do programéw krajowych lub regionalnych oraz wprowadzenie wewnatrzregionalnych
procedur negocjacyjnych stuzacych identyfikacji przedsiewzie¢ rozwojowych. Poza polityka miejskg
podobne rozwigzania moga dotyczyé innych obszaréw problemowych.
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Jak moina zwiekszy¢ zaangaiowanie zainteresowanych podmiotéw szczebla lokalnego
i regionalnego, partnerow spotecznych i spofeczeristwa obywatelskiego oraz usprawnic¢ realizacje
zasady partnerstwa?

Zarzad pragnie podkredli¢, ze przyjete przez UE rozwigzania powinny w szerszym zakresie
uwzglednia¢ udzial czynnika spotecznego w realizacji projektéw. Zagwarantowanie
przestrzegania zasady partnerstwa moze by¢ realizowane réwniez poprzez typy projektow,
dziatari wskazanych w programach operacyjnych, skierowanych wytacznie na realizacje
projektdw partnerskich. W partnerstwie winny by¢ takie prowadzone konsultacje spoteczne
dokumentéw strategicznych na podstawie ktérych przygotowywane sa projekty ubiegajace sie
0 wsparcie z UE. Innym rodzajem udziatu spofeczeristwa moze by¢ wigcznie przedstawicieli
lokalnych grup wsparcia w proces oceny projektéow z danego terenu. Ponadto nalezy rozwazyé
obligatoryjne powotanie grupy doradcédw spoteczno-gospodarczych w sktad ktérej weszliby
specjalisci z danych dziedzin waznych z punktu widzenia rozwoju danego regionu. Rolg takiej
grupy bytoby wskazywanie, ocena, doradztwo w zakresie przyjetych w danym regionie
prorozwojowych dziatarn, wskazywanie pozadanych kierunkéw prac oraz wiedza i osobiste
umiejgtnosci. Przedmiotowa grupa mogtaby dziata¢ w ramach np. Komitetu Monitorujgcego dany
program operacyjny.

Jak moina uprosci¢ proces kontroli i jak polepszyé integracje kontroli przeprowadzanych przez
paristwa cztonkowskie i przez Komisje, zachowujgc jednoczesnie wysoki poziom wiarygodnosci
w stosunku do wspotfinansowanych wydatkéw?

Integracja procesdw audytu na poziomie wspélnotowym oraz krajowym powinna sie odbywaé
na zasadach rozdzielno$ci zadan obydwu procesow. Audyt na poziomie krajowym powinien
dotyczy¢ poszczegdlnych programéw lub projektéw, natomiast audyt na poziomie
wspolnotowym powinien w szczegdlnosci obejmowaé instytucje prowadzace audyt na poziomie
krajowym. Jednoczesnie ze wzgledu na specyfike duzych projektdw Komisja powinna mieé
zapewniong mozliwos¢ prowadzenia audytu w zakresie tych projektéw.

Jak moina osiqgnqg¢ rownowage miedzy wspdlnymi zasadami kwalifikowalnosci dla wszystkich
funduszy a potrzebq wziecia pod uwage specyfiki poszczegdinych funduszy?

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, podkreslajgc wage uwzgledniania specyficznych lokalnych
i regionalnych potencjatdw rozwojowych oraz obszaréw problemowych, wskazuje na koniecznosé
ujecia w rozporzadzeniu ogdlnym zapiséw umozliwiajgcych okreslenie tych kwestii przez panstwa
cztonkowskie w $cistej wspdtpracy z regionami, co pozwoli na uwzglednienie zréznicowania
uwarunkowan rozwojowych réznych terytoriow. Nalezy zauwazyé, ze zapewniona powinna byé
mozliwo$¢ doprecyzowania (wprowadzenia bardzie] restrykcyjnych) ogdlnych zasad
kwalifikowania wydatkéw wskazanych na poziomie wspdlnotowym przez paristwo cztonkowskie,
a pdiniej na poziomie Instytucji Zarzadzajacej. Rozwigzanie takie stanowi istotny instrument
pozwalajacy dostosowad ogolne zasady funduszu do specyfiki problemdw rozwigzywanych
danym programem operacyjnym. Podobne rozwigzania, uwzgledniajgce wczedniej przytoczone
postulaty powinny by¢ zastosowane rdwniez w ramach instrumentéw zwigzanych z polityka
rolna.

Jak mozna zapewnic dyscypline finansowg, pozwalajqc jednoczesnie na elastycznos¢ niezbedng
do przygotowania i wdrozZenia zfozonych programow i projektéw?

Rozwigzaniem upraszczajgcym realizacje skomplikowanych projektéw lub programéw moze
by¢ wyjecie spod zasady automatycznego anulowania zobowigzan (tzw. zasady n+2)
lub ztagodzenie rygoréw wynikajacych z tej zasady w stosunku do okreslonych typdw
przedsiewziec, w szczegdlnosci tych, ktérych realizacja jest czasochtonna i zagrozona réznymi
ryzykami. Rozwigzanie to wymaga w szczegdlnoéci opracowania katalogu takich przedsiewziec.
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Ponadto w umowach o partnerstwie w dziedzinie rozwoju i inwestycji w stosunku do ww.
przedsiewzie¢ mozna zastosowad szczegdlne rozwigzania, wynikajace z zastosowania zasady
warunkowosci. Rozwigzania te tagodzityby restrykcje wynikajace z ww. zasady w przypadku
zidentyfikowania tych projektow.

W jaki sposob sprawic, by struktura polityki spojnosci uwzgledniafa specyfike kazdego funduszu
oraz w szczegolnosci koniecznosc zwiekszenia widocznosci EFS oraz przewidywalnosci jego poziomow
finansowania? W jaki sposéb zagwarantowad, Ze bedzie ona skoncentrowana na celach strategii
»Europa 202077

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego wyraza sprzeciw wohec wydzielenia EFS jako odrebnej
pozycji budzetowej co moze skutkowac przyjeciem (narzuceniem) jednolitego schematu interwencji
dla poszczegélinych krajéw i regiondw juz na etapie przednegocjacyjnym. Witasciwe zaadresowanie
wsparcia z uwzglednieniem specyficznych deficytow i potencjatéw rozwojowych charakteryzujacych
kraje i regiony wymaga zroznicowanego ksztattowania proporcji np. pomiedzy inwestycjami w zasoby
ludzkie i wyposazenie infrastrukturalne. Wydzielenie moze pociaga¢ za sobg réwniez dalsze
pogtebianie odmiennosci regulacyjnych (w tym w odniesieniu do =zasad i procedur)
charakteryzujacych rézne instrumenty finansowe Polityki Spéjnosci, co nie tylko nie utatwi, ale wrecz
utrudni osiggniecie jednego z zaktadanych celéw reformy tej polityki, ktorym jest bardziej
zintegrowanego podejécia do rozwoju terytorialnego. Pod znakiem zapytania postawiona zostanie
takze mozliwos¢ integracji oraz koordynacji zarzadzania roznymi formami wsparcia, w szczegdlnosci
na poziomie regionalnym.

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego wyraza poglad, ze proces konsultacji ksztattu Polityki Spojnosci
wplynie znaczgco na wazrost zainteresowania problematyka Polityki Spdjnosci wsérod podmiotow
odpowiedzialnych za planowanie strategiczne a aktywny udziat regiondw w tworzeniu mechanizmow
spojnosci w Europie stanie sie znaczgcym wkfadem w realizacje Traktatu Lizbonskiego, Strategii
Europa 2020 oraz polityk unijnych i krajowych.

Jednoczesnie, Zarzad pragnie podkreslic koniecznos¢ dokonania analizy problematyki dotyczgcej:
zasady proporcjalnosci w kontekscie zmniejszenia obcigzer administracyjnych w zakresie zarzadzania
i kontroli; opracowania srodkéw upraszczajgcych, specyficznych dla programow wspotpracy
terytorialnej czy tez, okreslenia nowej posredniej kategorii regionow.

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego postuluje o przyspieszenie prac na poziomie Komisji
Europejskiej odnosnie przysztej Polityki Spojnosci, co bedzie determinowato przyjecie
w odpowiednim momencie dokumentéw strategicznych w nowej formule, np. KPR, zatoienia
do kontraktu rozwojowego, a w nastepstwie umozliwia przygotowanie w odpowiednim czasie
dokumentow programowych.
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