Stanowiska Rau RP ws. Komunikatu Komisji
Whioski z patego sprawozdania ws.
spojnaci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej:
przysziag¢ polityki spojnaci

Komunikat Komisji opublikowany 10 listopada 2010 atwiera kolejny etap dyskusji o
przyszigci Polityki Spéjndci po 2013 r. Niniejsze Stanowisko &1 RP (dalej Stanowisko)
stanowi odpowied na propozycje ws. przysztego ksztattu Polityki Sghosci zawarte we
Whioskach z 5 Raportu Kohezyjnégwaz wktad do konsultacji publicznych ws.zadanego
ksztattu Polityki Spojnéci po 2013 r. Mamy nadzigj ze wyniki tych konsultacji znajd
odzwierciedlenie w Konkluzjach Rady na temat 5 Rap&ohezyjnego przygotowywanych
przez prezydengjwegiersky oraz postia przygotowaniu konkretnych propozycji dla nowych
ram legislacyjnych tej polityki.

Rzad RP wyraa zadowolenieze Wnioski Komisji sa zbiezne z licznymi propozycjami
przedstawionymi we wczéniejszych Stanowiskach Polskj gdzie Rad RP podkréat
potrzele kontynuacji zreformowanej Polityki Spéjém, realizupcej w ramach swoich celéw,
strategt Europa 2020. R@ RP podtrzymuje swoje stanowiskie Polityka Spodjnosci to
polityka rozwoju o wymiarze terytorialnym, adresowana do wszystkich regionéw UE.

Potwierdzajc wolg kontynuacji wspotpracy z Komisy w tym nad projektami rozposdzen

dla Polityki Spéjnéci, Polska uwza za istotne aby #0d obszarow wymagajcych dalszej,
pogiebionej pracy wymienic m.in.: powazania dokumentow strategicznych i ich zakres,
mechanizmy koordynacji polityk i instrumentéw, inshenty rozwoju lokalnego,
mechanizmy warunkowoi w powizaniu z koncentragj tematycza, mechanizmy
zwigkszapce zorientowanie na rezultaty oraz ksztalt instnotdw inzynierii finansowe;.

Nawiazujac takze do zobowizania wynikagcego z Konkluzji ostatniej Rady Europejskiej a
dotyczcego przedstawienia we wkawym czasie projektu Wieloletnich Ram Finansowych
(WRF), tj. w czerwcu br., R wyraza oczekiwanie,ze projekty rozporzadzen dla Polityki
Spojnosci takze zostarm opublikowane w czerwcu 2011 r.orazw postaci jednolitego
pakietu obejmujacego wszystkie instrumenty realizacjiPolityki Spojndci (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego - EFRR, Europejskdbsn Spoteczny - EFS oraz Fundusz
Spojnaci - FS). Rownolegle powinny zostaopublikowane projekty rozpogdzen dla
Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Ratkiej oraz innych polityk powzanych

z Polityka Spojndgci, m.in. pomocy publicznej.

Rzad RP dostrzegavymierny udziat Polityki Spojnosci zarbwno w nadawaniu impulséw
do wzrostu spotecznego i gospodarczego jak i niwglaniu zréznicowan rozwojowych
oraz skutkéw kryzysu w skali poszczegdlnych regionéw,fgéw cztonkowskich, jak i catej
UE. Rzd RP widzi Polityk Spojndci jako instrument wzmacnigy budowe Jednolitego
Rynku Europejskiego i Unii Gospodarczej i Walutowej. Zaaki te & nadal aktualne,
chocia wyzwania stajce przed regionami UE zmieniggic pod wptywem nowych trendow
w gospodarcéwiatowej i spoteczestwie globalnym, co pokazuje gZ analityczna Raportu.

Rzad wyraza wuznanie dla imponujacego dorobku analitycznego Raportu
uwzgledniajacego  przestrzenny  wymiar trendow  spoteczno-gospodamych i
zroznicowane oddziatywanie wyzwa zidentyfikowanych w strategii Europa 2020.
Raport stanowi bardo cenieddio informacji niezbdnych do programowania na poziomie
europejskim i krajowym, nie tylko przysziej PolityBpojnaci, ale rownie innych polityk.

Nowy system zamglzania gospodarczego w UE wymaga, aby cele rozwojeyznaczone w
Krajowym Programie Reform (KPR) byly w sposob zgrtevany realizowane przez
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wszystkie zaangawane polityki. W zwazku z tym, Rad RP zwraca uwagna konieczn&
zapewnieniazgodndaci zasad programowania KPR, Polityki Spojndci i innych polityk
powigzanych

Rzad wyraza zadowolenie,ze Polityka Spojnéci jest postrzegana jakdrodek do
inwestowania w przyszéd Europy w perspektywie 2020 roku, zdobyaajtym samym
wiasciwe miejsce paod polityk UE. Takie podeégie pozwala zywi¢ nadzieg na
wzbogacenie wizji rozwoju Europy o0 zintegrowane idrytorialne podejscie do rozwoju,
budowane i wdrazane w oparciu o0 aktywny udziatl szczebla regionalneg Rzad RP
pragnie podkrdi¢, ze podobne podsjie przywieca polityce rozwojowej, budowanej i
prowadzonej w Polsce w oparciu o system dokumengivategicznych wzajemnie
powiazanych celami i miernikami rozwoju. Odpowiednikiesokumentu Europa 2020 w
Polsce hdzie Sredniookresowa Strategia Rozwoju KrajlSSRK), przedstawiafa
uwarunkowanie, kierunki i cele rozwojowe Polski ergpektywie 2020. Powinna ona, wraz z
9 zintegrowanymi strategiami rozwojowymi gf¢¢ programowaniu polskiego KPR, Polityki
Spaojndci i innych polityk.

Kluczowe wnioski dotyczce ksztattu polityki, wynikaijce z raportow wpisdagych sé w
zatlazenia sprawozdawczoi strategicznej w ramach Polityki Spofco powinny by
elementemstatej debaty politycznej nt. efektow jej realizacji, w tym zwilaszcza, w
kontekscie strategii Europa 2020 oraz nowego systemwdaania gospodarczego UE.

Poniej przedstawiamy zarys szczegoOtowych propozycjijdinacych se w dalszej czsci
niniejszego stanowiska:

UE potrzebuje zreformowanej Polityki Spgjoio realizugcej w ramach swoich celdy
stratege Europa 2020. Chodzi o politykozwoju, adresowando wszystkich regionéw Ul
Wspoizalenas¢ procesdw rozwojowych wymaga zintegrowanego poidej dapcego
mcliwosé  silnego powjzania wszystkich niegtnych polityk UE, koordynac
wielosektorowej oraz wieloszczeblowej i komplekgowvielofunduszowego posigp do
kazdego z obszaréw tematycznych strategii Europa 20&Fzwania globalne, ich
zr&nicowane oddziatlywanie na poszczegolne obszary gajmagoodejcia terytorialnego,
ktére pozwoli na wigciwy dobor priorytetéw rozwojowych. Decyzje o porah alokacji na
poszczegolne fundusze i obszary tematyczne pobyampdejmowane - tak jak to wynika |ze
strategii Europa 2020 - z uwzghieniem zrénicowanych punktéw startowych
poszczegolnych regionow oraz w drodze negocjacjedzyi Komisy a paistwem
cztonkowskim i regionami a nie w drodze ich odggmenarzucenia. Kryzys wykazat
stabgici systemu realizacji polityk UE. Konieczne jestema ukierunkowanie uwagi na
efektywngé¢ prowadzonych polityk, a nie na tworzenie nowyekt@owych instrumentow w
budtecie UE. Niezgdny do tego jest stabilny system gdzie klugzawle odgrywa
ewaluacja, oparta na rzetelnym monitorowaniu i spoadawczéi oraz przede wszystkim
na spojnym systemie wskikow. Jej wyniki powinny By wykorzystywane w debagie
politycznej oraz w dostosowanym do specyfiki P$esys warunkowsti obejmugcym
przede wszystkim bgmk pozytywne. System realizacji PS powinien preadiow
ukierunkowanie dzialana rezultaty, a dopiero w drugiej kolegwoo procedurala zgodng¢
i tempo absorpcji. Instrumenty zwrotne powinny Sipsowane w szerszym zakresie, gtownie
przez przedsgbiorcow i w oparciu o krytyczn analiz dotychczasowych &wiadcze
wynikapcych z ich dziataniaDotychczasowa struktura Celow Polityki Spa&giopowinna
zost& zachowana, z Celem 1 dla region6w stabiej roztych, obejmujcym regiony
przegciowe i Celem 2 dla pozostatych regionéw UE.
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ZINTEGROWANE PROGRAMOWANIE STRATEGICZNE W UJ ECIU
TERYTORIALNYM

Rzad RP uwaa, ze Polityka Spojnéci posiada cechy, ktore powinny bwykorzystane do
skutecznej realizacji strategii Europa 2020.t& m.in. zintegrowane i terytorialne pogae

do rozwoju, wieloszczeblowy system zgizania z silnym udzialem szczebla regionalnego
oraz powszechrio i rozpoznawaln& przez obywateli europejskich.

Realizacja strategii Europa 2020 powinn& loparta na wspotdziataniu ndych polityk na
poziomie europejskim i krajowym. W tym kontele Rzd RP przywizuje szczegola
uwage dla rozwigzan z zakresu wielo-funduszowsci zapewniagcych spojne podejcie
do programowania strategicznego i wdraania strategii rozwojowych. Rzad RP nie
popiera zatem rozwgzan zmierzajacych w kierunku finansowania konkretnego obszaru
tematycznego wyicznie z jednego funduszu.

Rzad RP popiera ide Wspodlnych Ram Strategicznych (WRS) - dokumentu
koordynupcego dziatania mnych polityk w odniesieniu do terytorium. WRS pown
obejmowa Polityke Spojndci, Wspdlry Polityke Rolmy i Wspdllm Polityke Ryback oraz
odnosé sie rowniez do innych polityk o wyranym wymiarze terytorialnym, wspieegjych
strategt Europa 2020 w zakresie: badarozwoju, innowacyjnéci; zatrudnienia, edukaciji,
wykluczenia spotecznego, ubdstwa, przeciwdzialanmnianom klimatycznym i
energetycznej. Jednoénee Rzd RP popiera idgPartnerskiego Kontraktu Rozwojowego

i Inwestycyjnego (dalej Kontrakt) obejmupcego dziatania prowadzone w ramach
powyzszych polityk. Takie rozwzania umaliwia wprowadzenie rzeczywistych
mechanizméw koordynacji wielo-sektorowej i wieloszblowej,przy zachowaniu specyfiki
kazdej z polityk i jej funduszy.

W opinii Rzadu RP Wspdélne Ramy Strategiczne (WRS) oraz Kontsaklokumentami

strategicznymi  uwzgkdniajacymi  przestrzenny  wymiar trendéw  spoteczno-
gospodarczych i zr@nicowane oddziatywanie wyzwa zidentyfikowanych w strategii
Europa 2020. Przetenie jej na priorytety tematyczne odpowiednio nazipmie

wspolnotowym i krajowym/ regionalnyamusi owe zranicowania odzwierciedta

WRS powinny okrélac:

— zestaw priorytetdbw tematycznych zgodnych ze specyfik poszczegdlinych polityk
wchodzcych w jego skiad;

— o0g0lne zasady przetozenia priorytetbw na poziom krajowy i/lub regionalny
uwzgkdnieniem zwlaszcza kwestii elastyczoion ramach koncentracji tematycznej;

— systemkoordynacji polityk w odniesieniu do terytorium:

= mechanizmy i nakglzia koordynacji polityk olefych WRS, w tym spojny system
wskaznikow dla dziatda ukierunkowanych terytorialnie, w poazianiu ze strategi
Europa 2020;

» 0goblne zasady integracji pozostatych polityk o wysan wymiarze terytorialnym,
wspierajcych strategi Europa 2020.

Kontrakt powinien obejmoweé

— cele 1 priorytety tematyczne okreslone w oparciu o0 rzetedn analiz: presji
poszczegolnych wyzwia przewag konkurencyjnych, lokalnej wiedzy, $dtadczenia,
umiegtnosci | specjalizacji, potrzeb i padanych rezultatbw wsparcia przy
zaangaowaniu kluczowych aktoréw prowadzonej polityki rozw,

— zobowhnzania umawiajcych st stron (Komisja, pastwo cztonkowskie i/ lub regiony) do
osiagania wyznaczonych celow;



— gidwne dziatania na rzecz realizacji celow i prietgw, w postacikrajowych i/lub
regionalnych programow operacyjnych(PO);

— zasadnicze elementy systemu realizacji (monitorowanie, ewaluacja, wskaki,
sprawozdawcz; warunkowdc¢, system instytucjonalny);

— mechanizmy koordynacji z instrumentami pozostatych polityk o wyrym wymiarze
terytorialnym, wspieragych strategi Europa 2020.

Instrumenty zwrotne

Rzad RP popiera propozygj szerszego stosowaniaw ramach Polityki Spojrii
instrumentéw zwrotnych dla przedskbiorstw. Zakres ich stosowania powinien bg
dostosowany do uwarunkowa rynkowych wystepujacych w poszczegolnych regionach,
typu instrumentu oraz obszaru tematycznego. Tynetaas przypadkisektora publicznego
zasady powinna pozost& formuta dotacyjna. Wsrod maliwych obszarow tematycznych
mozna wymiené przedsgwzigcia z zakresu: rewitalizacji czy efektywdod energetycznej.
Decyzja w tym zakresie musi naé& do pastwa czionkowskiego i powinna &y
poprzedzona wnikliw analizz potrzeb i maliwe] efektywndci poszczegdlinych form
wsparcia zwrotnego i bezzwrotnego.

Nowe rozwizania na rzecz rozszerzenia udziatu instrumentoémtmych powinny pozwoli
nawspolne dziatanie- tam gdzie to mdiwe - EFRR, EFS oraz Funduszu Spdjngci. W
tym kontekicie naley rozwazy¢ konieczné¢ powotania instytucji dla dziatarealizowanych
wspolnie przez ww. fundusze. Instrumenty zwrotneiipay by¢ jednoczénie dostosowane
do specyfiki kadego z tych funduszy.

Rzad RP pragnie przy tym silnie podkli€, ze szersze stosowanie instrumentéw zwrotnych
musi by réwnoznaczne z wgksza skuteczndcia i efektywnoscia dziataa, w ramach
ktorych kzda one stosowane oraz przyczysig do racjonalizacji obecnie obowizujacych
przepisow z zakresu iaynierii finansowej. Wprowadzenie tego typu zmiarolby rowniez
zgodne z duchem postulowanej od dawna przezas#momisje redukcji obcizen
administracyjnych (zarbwno dla instytucji wdagacych srodki strukturalne, jak i dla
beneficjentdéw i ostatecznych odbiorcéw pomocy).

Rzad RP wyraa wok wspoipracy z Komigj nad ramami funkcjonowania instrumentow
zwrotnych w Polityce Spdjici, w oparciu o wnioski z dotychczasowego wdnaa
instrumentow EBI jak i déwiadczenie krajowe.

KONCENTRACJA TEMATYCZNA UWZGL EDNIAJACA TERYTORIALNE
UWARUNKOWANIA

Rzad RP popiera koncentracPolityki Spdjnéci na ograniczonej liczbie priorytetow. Celem
tego mechanizmu musi w pierwszej kolgjcioby¢ nadawanie strategicznego kierunku
interwencjom Polityki Spojnosci, tak aby zapewné realizacje strategii Europa 2020w jej
wszystkich trzech sferach (rozwdj inteligentny, vendwazony i sprzyjagcy wiaczeniu
spotecznemu). Naky tutaj podkreli¢, ze priorytety tematyczne powinny by okreslone
przez cel i nie mog mie¢ charakteru listy kwalifikowanych wydatkow .

Silniejszz koncentrag tematycza umazliwi przeznaczanie wkszej czsci srodkow na
priorytety powiazane ze strategi Europa 2020,przy zachowaniu pozostatej alokacji
srodkow na uwzglednienie odmiennych punktéw startowych i potencjatéw.

Uzgadnianie tych priorytetbw powinno odbyivaie podczas negocjacji Kontraktu ¢diy
Komisja a pastwem cztonkowskim i regionami. W procesie ustagmiiorytetow nalgy z
jednej strony zagwarantowaealizacg europejskich i krajowych priorytetéw rozwojowych,



z drugiej strony w sposéb najbardziej efektywny oaglysta lokalma wiedz i specjalizagj
oraz opieré si¢ na logicepodejscia terytorialnego.

Rzad RP przyjmuje z zadowoleniem zagmie réznicowania liczby priorytetow w
zaleznosci od wielkasci koperty finansowej, pardiajac rowniez o koniecznéci osiagniecia
witasciwe] masy krytycznej skutecznie oddziatywage] na trendy wzrostowe w sferze
spotecznej i gospodarczej. Wwa role mog tutaj odgryw@ takie mechanizmy jak
réznicowanie stopy finansowejpoziom dofinansowania w zaleosci od zamanaosci, typu
inwestycji i jej prorozwojowego charakteru).

Rzad RP nie popiera rozwiagzah zmierzagcych w kierunku wyodrgbniania ex ante
specjalnych kopert finansowych na konkretny obszatematyczny czy dla wskazanych
grup docelowychw ramach Polityki Spéjriei. Wyraza take sprzeciw tworzeniu nowych
instrumentow w buzkcie UE wspieragych cele, ktére realizowane §uz przez obecnie
istniejace polityki.

Rzad RP uwaa, ze rozwhzania powinny wspietarealizacg projektow o wgkszej wartéci —
bez uszczerbku dla projektéw z zakresu rozwoju lte@go - , strategicznym znaczeniu dla
gospodarki lokalnej, regionalnej i krajowej oraaidktowych dla ogsgania wyznaczonych
celow.

WARUNKOWO SC DLA PODNIESIENIA SKUTECZNO SCI

Akceptupc fakt, ze Polityka Spojnéci bedzie wspierd realizacg nowego systemu
zarzmdzenia gospodarczego, #RP zwraca uwag ze wykorzystanie tylko EFRR, EFS, i
Funduszu Spéjriai oraz EFRROW i EFR do wzmocnienia Paktu Stalthao Wzrostu
obciazy w sposéb nieproporcjonalny te fséwa cztonkowskie, ktdreasich gtdwnymi
beneficientami (a wic te, ktére stej przed najbardziej wymaggymi wyzwaniami
rozwojowymi).

Polityka Spdjnéci jest dlugofalow polityka rozwojows, ktéra ju teraz wspiera te
przeksztatcenia strukturalne w rfsawach cztonkowskich i regionach UE, ktére maj
kluczowe znaczenie dla pegienia spojnéci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej.

Warto tutaj podkrdi¢, ze Rzd RP docenia znaczenie konwergencji instytucjonalnegj
wspierane] w wydatny sposob przez PolitylSpéjnaci i popiera dalsze rozwijanie
instrumentdw pomocy technicznej oraz daiatpodejmowanych w obszarze dobrego
rzadzenia w ramach EFS.

Rzad RP wyraa oping, ze nie jest nadal jasny zwizek miedzy przysztymi
zobowigzaniami w ramach Polityki Spojnasci i KPR, w odniesieniu do reform
strukturalnych .

Rzad RP widzi maliwos¢ petniejszego wykorzystania jej potencjatu orzapewnienia
korzystnego srodowiska dla inwestycji wspoétfinansowanychprzez jej funduszeprzez
zastosowanie odpowiednich mechanizméw warunkowa strukturalnej .

Nowe mechanizmy warunkoa powinny by sprawiedliwe, wykonalne, znagz,

mierzalne i zackcapce do peadanych dzialA w pozytywny sposOb oraz nie npg
generowa dodatkowych niepotrzebnych kosztéw i cfzehh administracyjnych. Ich
naczelnym zadaniem powinno dykierunkowanie procesu realizacji Polityki Spojnaci

na rezultaty, podniesienie jakdci programowania strategicznego oraz rozwijanie
zdolnasci instytucjonalnych w paastwach cztonkowskich i regionach.

Propozycja Komisjrozszerzenia procesu oceny zgodsa rowniez na warunki wstepne o
charakterze strukturalnym (pre-conditions), jest krokiem w dobrym kierunku i zgodnym z
polskim postulatem, aby wgej uwagi péwieci¢ precyzyjnemu okrdeniu celéw interwenciji
unijnych w danym piastwie cztonkowskim i regionie orgziezki ich osagniecia.
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Jednake Rzd RP z rezerwa odnosi st do uzaleznienia poprzez ten mechanizm
wspoifinansowania unijnego od transpozycji dyrektywunijnych czy od priorytetowego
potraktowania projektéw o charakterze unijnym. Poziom regionalny nie me by
odpowiedzialny za reformy czy dziatania, za ktGrgpdnie z kompetencjami, odpowiada
poziom krajowy. Ewentualne oldlanie tego typu warunkéw wginych nie powinno hy
okreslone w sposéb szczegotowy na poziomie unijnym, @d&inno wynik& z procesu
negocjacyjnego mdzy danym pastwem cztonkowskim lub regionem a Komisy celu
dopasowania ich do kontekstu rozwojowego. Caecej, zakres tematyczny reform
strukturalnych zaproponowany dla Polityki Spdjrioprzez Komisi we Whnioskach jest nie
do zaakceptowania — obok niej funkcjonuinne polityki unijne, ktore $ rowniez
odpowiedzialne za wskazane przez Komadpszary tematyczne.

Rzad RP ocenia pozytywnie propozycj@prowadzenia mechanizmoéw warunkowsci
opartych na rezultatach @utput conditionalities), dziatajacych na zasadzie baztéw
pozytywnych, np. w postaci krajowej rezerwy wykonaim. Przy czym nalgy podkrelic¢
konieczné¢ zintensyfikowania wspdélnych prac fq=w cztonkowskich i Komisji nad
okresleniem konkretnych, praktycznych rozwan, szczegodlnie w zakresie definiowania
pozadanych wynikébw (i odpowiednich wskaikéw), monitorowania pogpéw,
mechanizméw motywacji patw cztonkowskich i regionow do wywdania s¢ z przygtych
zobowhzan oraz dopasowania mechanizméw warunkowsei do struktury kompetenciji

na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i l&alnym.

Jednoczénie Rad RP wyraa obawy,ze wprowadzenie kar o charakterze finansowym
(np. anulowanie lub wstrzymanie wyptatsodkow unijnych)moze miet skutek odwrotny

do zamierzonego tzn. pastwa i regiony bda sktonne do ukierunkowania procesu realizacji
PS na unikricie ewentualnych kar kosztem podejmowantarsalizacji ambitnych celow
rozwojowych. Mechanizmy makrowarunko$ed negatywnej powinny w jednakowym
stopniu dotycz§ wszystkich pastw cztonkowskich. Powinien zatem zdstastanowiony
maksymalny, jednakowy dla wszystkichngaw cztonkowskich prég potencjalnych sankcji,
okreslany jako odsetek ich PKB.

Negatywnie réwnig odnosi s¢ do pomystuuzaleznienia wyptat srodkéw unijnych od
osiagnietych wynikéw, poniewa w przypadku wielu projektow wspétfinansowanycherz
fundusze Polityki Spéjri@i oceny ich rezultatbw nima dokona wiele lat po ich
zakaczeniu, a nawet po zamkgiu okresu programowania.

Takze propozycja powrotu ddcuropejskiej Rezerwy Wykonania dzielonej ponmgdzy
panstwa cztonkowskie i regiony na podstawie ich wymiké odniesieniu do celow strategii
Europa 2020 jest negatywnie oceniana przegl P, poniewa poprzednie déwiadczenia z
tego typu mechanizmem prowadzio wniosku, ze niemdliwe jest skonstruowanie
sprawiedliwej metodologii pomiaru i poréwnania ppstw oraz podziatusrodkdw. W
przypadku niezadowakgych wynikow pastwo cztonkowskie lub region mogtoby by
zobowhkzane do dokonania przadl i wprowadzania na jego podstawie zasadniczydarzm
w dokumentach strategicznych lub do skierowarvakéw na inne obszary interwertcji

EWALUACJA DLA LEPSZYCH REZULTATOW

Osiagniecie oczekiwanych rezultatowzalezy od adekwatnai programowania w stosunku
uwarunkowa spoteczno gospodarczych (architektura dokumengakyes priorytetow), od
rzetelngci monitorowania (dane, wskaiki), od racjonalnéci procedur (mechanizmy z
zakresu performance) jak i zdokoo administracyjnych (wiedza, éwiadczenie). Ewaluacja
czerpie i zasila ww. elementy.

3 W stanowisku z 18 sierpnia 2010 r. Polska przeditaviasm koncepa} rezerwy wykonania na poziomie unijnym.
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W zwiazku z tym Rad RP, przychyla si do propozycji ukierunkowania ewaluacji na
podniesienie jaka@ci wspolnotowych i krajowych dokumentow strategiczgch i podkrela
jednoczénie, ze nie mae to oznaczaksztattowania procesu ewaluacji pod potrzeby nadzo
postpow w realizacji KPR, w tym zwlaszcza gromadzenia/tacznie lub przede wszystkim

- danych ildciowych wymaganych w ramach ,raportowania” roczneGwaluacja bdzie
mogta wowczas koncentrowasie (bazupc na danych z systemu monitorowania) na
oddziatywaniu gospodarczym, spotecznym i terytogad oraz na jakei i skutecznéci
strategicznych dokumentow programowych, dZiatarojektow.

Ze wzgkdu na fakt,ze Polityka Spéjn&ci dazy do zmian strukturalnych, gdzie rezultaty s
widoczne w perspektywiesrednio-/ dtugoterminowej ewaluacja musi B8 przede
wszystkim strategicznej debacie politycznejnt. efektéw tej polityki, wykorzystujcej
przygotowywane co trzy lata raporty strategiczneydRRP dostrzega dotychczasowy wysitek
Komisji w tym obszarze i uwa, ze dalsze prace powinny prowadzone w celu ulepszenia
tych instrumentow.

W tej perspektywie R RP popiera propozygjKomisji ws. silniejszego skoordynowania
procesu ewaluacji na zoych poziomach zasdzania i lepszego wykorzystywania przez
Komisje wnioskdéw z przeprowadzanych badana poziomie poszczegdlnych fgsawv
cztonkowskich.

Jednoczénie Rzad RP uwaa za konieczne wyaienie przez Komigj jej zatazen
dotyczicych ewaluacji zbiorczej nt. osaganych wynikOw programu w pofaczeniu z
rezerwg wykonania.

Rzad RP podkréa, ze kluczow role bedzie odgrywa system wskanikow. Nalezy zwréci
tutaj szczegdlp uwag: na aspekt komplementagod wskanikow odnoszcych sg do
priorytetow tematycznych wyznaczonych w WRS na @oee europejskim, w Kontrakcie i
programach operacyjnych na poziomie krajowym ioeginym.

Rzad RP pragnie podkég¢ jednoczénie, ze podczas negocjacji Kontraktu, nalgpametac

o funkcjonalnéci systemu wskaikow, zwilaszcza z punktu widzenia procesow
monitorowania i ewaluacji oddziatywania interwengjolityki Spojnaéci. Dazenie do jak
najwigkszej jednolitéci systemu na poziomie europejskimzad funkcjonalnd¢ obniac.

TERYTORIALNY WYMIAR ZARZ ADZANIA PROCESAMI ROZWOJOWYMI

Rzad RP zauwza, ze propozycje zawarte we Wnioskach nie wyczerpuyj zagadnienia
wzmacniania wymiaru terytorialnego. W zgku z tym, Rad RP wzywa Komigj do
przedstawieniadalej idacych propozycji wskazujcych maliwe sposobyuwzglednienia
wymiaru terytorialnego w politykach realizujacych stratege Europa 202Q w tym
Polityce Spdjnéci. Potrzeba takich rozazan wynika bezpérednio z Traktatu Lizbiskiego,
ktory wprowadzit nowy cel UE jakim jest wspierarspdjnaci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej przez wszystkie polityki unijne.

Najwazniejsze znaczenie ma tutaj odzwierciedlem@&norodnosci skali terytorialnej
proceséw rozwojowych (od skali lokalnej po maro-regionaln z zachowaniem zasad
zintegrowanego programowania strategicznego orazhedy dla spéjrigi cataici systemu
realizacji Polityki Spojnéci oraz innych polityk o silnym oddziatywaniu teoytalnym.
Uznapc, ze dotychczas stosowany uktad krajowych i regionginkO sprawdzit g§j Rzad
RP nie popiera PO adresowanych do obszarow funéiltjpoh. Zmiany idce w takim
kierunku bytby rownoznaczne z nadmiernym komplikoigan systemu zasdzania.

W zwiazku z tym Rzad RP stoi na stanowiskae wsparcie w skali terytoriow takich jak:
miasto, miasto-wid, obszary wiejskie, dorzecza, baseny morski@ak rowniez obszary o
szczegolnych uwarunkowaniach geograficznych i demmgficznych powinno stanowd
integralny element krajowych/ regionalnych PO.
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W swietle powyszych zateen Rzad RP uwaa, ze dziatania z nurtypolityki miejskiej
powinny rownie odbywa si¢ w ramach krajowych / regionalnych PO. Podejmowanizez
wiladze miejskie przedswzigcia musz by¢ zgodne z zintegrowanymi strategiami rozwoju
miast, wychodzcymi poza dziatlania w ramach Polityki Spd&joo Musz one stanowd
integralny element polityki regionalnej, uwzdhiapc przy tym aspekty powzan migdzy
obszarami miejskimi i wiejskimi.

Rzad RP nawotuje do wypracowania przez Komigdjardziej konkretnych propozycji
rozwoju lokalnego, zwtaszcza w obszarzeozwoju obszarow wiejskich ktore we
Whioskach zostaly potraktowane w sposob zbyt ogéimy. Nalery podkréli¢, ze zasoby na
obszarach wiejskichaskomplementarne w stosunku do zasobow wydh miastach i
powinny by¢ lepiej wykorzystywane dla rozwoju danego terytoriu

EUROPEJSKA WSPOLPRACA TERYTORIALNA

Rzad RP postulujeutrzymanie wyodrebnionego Celu Polityki Spojnéci - Europejska
Wspoélpraca Terytorialna (EWT), z zachowaniem pddziaa jego obecne trzyciezki
wspoOtpracy oraz zachowaniem dotychczasowego pozelokacji, przy dalszym kierowaniu
najwigkszychsrodkdw na komponent transgraniczny.

Paistwa Cztonkowskie powinny zachowaealny wptyw na decyzje dotycace wielkd&ci
srodkow UE przeznaczanych na programy wspoétpracy tranggmaey i transnarodowe).

Istnieje konieczn& zapewnieniakoordynacji i spéjnosci w ramach poszczegolnych
sciezek EWT i w stosunku do programow gtéwnego nurtu. W tynntiedscie konieczne jest
rowniez lepsze wykorzystanie efektow uzyskiwanych w prtgek wspoétinansowanych z
programéw EWT.

Dla zapewnienia wiziwego ukierunkowanigrodkow programéw EWT niezldna jest
koncentracja tematyczna poprzez zdefiniowanie ograniczonej liczby (2-3pssinkowo
tatwo mierzalnych priorytetow zorientowanych na wiggicie potencjatow wzrostu i przewag
konkurencyjnych. Naley zachowa elastyczndgé, jesli chodzi o maliwy zakres interwencji
tematycznej, stanowty podstaw wyboru przysztych priorytetow z uwagi nazny poziom
rozwoju obszarOw wsparcia oraz tradysjspotpracy.

Wybor tematow wspotpracy w programactiansgranicznych powinien by dokonany w
toku dyskusji pomidzy pastwami wspolnie realizagymi programy. Decyzje powinny by
podejmowane w oparciu 0 przygotowane waorej lub ter istniepce ponadnarodowe
koncepcje/strategie terytorialne, anali#g wyzwania rozwojowe oraz kluczowe dla obszaru
priorytety.

Programy wspotpracy transgranicznej realizowane wspélnie z krajami spoza Unii
Europejskiejna granicach zewrtrznych UE powinny by¢ wdrazane w oparciu o zasady
wypracowane dotychczas w ramach programéw wspdipteansgranicznej Celu EWT
Polityki Spéjnaci UE.

Roéwnolegle takim dzialaniom powinno towarzy§zwicksze zaangawanie i poparcie

polityczne dla programéw EWT na wszystkich aineych poziomach, co wplynie na
poprave skutecznéci i efektywnad¢ podejmowanych inicjatyw oraz na wykorzystanie
osiagnigtych rezultatow.

Regulacje powinny by zmodyfikowane w kierunkuuproszczenia zasad realizacji
programéw EWT. Przemawiag za tym stosunkowo mate alokacje programoéw oraz ich
migdzynarodowy charakter wymagay wickszego wysitku ze strony interesariuszy
(konieczné¢  pogodzenia rinych  systemow  prawnych, administracyjnych i
organizacyjnych). Znaaezym utatwieniem byloby przggie jednolitych wytycznych
dotyczcych procedur wddania i kontroli w programach EWT na poziomie UE.
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RACJONALIZACJA SYSTEMU ZARZ ADZANIA | KONTROLI

Rzad RPsprzeciwia sg propozycjom zmian w zakresie systemu zagdlzania i kontroli,
ktore zostaly zaproponowane dla wszystkich politykkompetencji dzielonej w ramach
przeghdu Rozporzdzenia Finansowego. Trudno dostrzec jakiekolwiek i ptynace z tej
propozycji, podczas gdy koszty zgsenia coraz lepiej funkcjonagego obecnego systemu
(oraz rownoczesnego funkcjonowania dwdch systemdpiamvszych latach nowego okresu
programowania) wydajsi¢ nieproporcjonalnie die. Zaproponowany system przyczyng Si
do silniejszego zdominowania realizacji Politykid@msci przez procedurainzgodndc¢ i
tempo absorpcji, co idzie wbrew postulatonfigiav cztonkowskich na rzecz ukierunkowania
jej na rezultaty. Dlatego Rd RP apeluje do Komisji, aby wszelkie propozycjéomamy
systemowej byly poparte é&e@iadczeniami z obecnego okresu programowania oraz
odzwierciedlaty te kierunki zmian, ktére zostatykasane przez patwa czionkowskie w
ciagu ostatnich kilku lat intensywnej debaty.

Z tego powodu Rm RP uznaje za sprzeczne z potezetachowania odpowiednigj
elastycznéci finansowej oraz ograniczania kosztow i azeh administracyjnych propozygj
rocznego rozliczania wydatkbw 2z Komisy (annual clearance of accoufts
Doprowadzitoby to do nafenia bardzo restrykcyjnych termindw nanp@vo cztonkowskie
na przestanie sprawozdania z realizacji programacznego sprawozdania audytowego oraz
wymusitoby dokonanie znaazych zmian w strukturze zajdzania i organizacji przeptywow
finansowych. Warto pangia¢, ze pastwa cztonkowskie dmla musiaty utrzyma przez wiele
lat rbwnolegle dziatace oba systemu — obecny w celu zarakiai okresu programowania
2007-2013 oraz ewentualny nowy system. Kpalgednoczénie pamgetaé, ze Komisja
proponuje uzalmi¢ wyptaty wkiadu funduszy od wielu warunkéw, nmrzestrzegania
Paktu Stabilnosci i Wzrostu, spetnienia warunkowdci strukturalnych czy tez akceptaciji
Komisji dla rocznego rozliczenia. W sumie te nowelementy w pohczeniu z zasag
automatycznego anulowania zobowzan, moga Stanowik powazne wyzwanie dla
ptynnego finansowania programow i utrzymania stabihego tempa absorpcji.

W zwiazku z powyszym, Rad RP postulujgachowanie obecnego systemu zadzania i
kontroli, proponugc jednoczénie szereg maliwych usprawnien. W celu zachowania
dyscypliny finansowej przy jednoczesnym zapewniewiystarczajcej elastycznéci do
zaprogramowania i wdtania kompleksowych programow i projektow rozwojotwvy&zd
RP zaproponowat w poprzednim stanowisku wprowadzegidlnej zasady+3 dla catego
okresu programowania oraz przekazywanianspgom cztonkowskim przez Komisj
rocznych zaliczekna przestrzeni catego okresu. W ocenie Polski,apaprowana przez KE
zasada n+2 jest niewystarcgag, skoro rownoczeie planowane jest ukierunkowanie
systemu realizacji PS na rezultaty oraz promowprogektow ambitnych i kompleksowych, a
wiec rowniez bardziej czasochtonnych.

Polska wielokrotnie potwierdzata swoje poparcie uk@runkowania proceséw wdrazania
i kontroli na wyniki interwencji wspotfinansowanych przez PoligylSpéjnagci. Temu
celowi mogtoby shay¢ wydzielenie dwéch rodzajow audytaudytu proceduralnego
(compliance audit) i audytu wykonania (performance audit). Za audyt proceduralny
wytaczmp odpowiedzialné¢ ponosé powinno pastwo cztonkowskie i jego instytucje
odpowiedzialne za prawidtowe wydatkéw publicznych. Komisja po przyznaniunpavu
cztonkowskiemu akredytacji w ramach procedury odpdapcej compliance assessment
okresu programowania 2007-2013 nie miataby uprafvrde przeprowadzania audytu
proceduralnego ani kontrolowania poszczegolnychjegtow. Postpy w zmniejszaniu
poziomu bédOw powinny by nagradzane przez zmniejszenie olakdw sprawozdawczych
wobec instytucji unijnych oraz przy pomogyodkOéw z pomocy technicznej. Komisja i
Trybunat Obrachunkowy powinny zbadamazliwos¢ rozr@nienia medzy bkdami
powaznymi, a bedami o mniejszej istotroi oraz maliwos¢ gradacji negatywnych
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konsekwencji z nich wynikagych. Z koleiaudyt wykonania nie obejmowatby weryfikacji
zgodndci z prawem i przyjtymi procedurami, ale koncentrowatby sia analizie wynikow
interwencji i identyfikacji najlepszych praktyk. By dokonywany przez matwo
cztonkowskie oraz Komigjna r&nych poziomach zasgdzania — poszczegolnych projektow,
osi priorytetowych oraz programéw operacyjnych iegatby na weryfikacji ogganych
zalazen w ramach projektow i programow, gtéwnie w odniegie do zaktadanych
wskaznikow produktu.

Rzad RP opowiada siza kontynuag procesuusprawnienia i uproszczenia wybranych
procedur i przepiséw w kierunkach wskazanych przez Kogisj. za zniesieniem barier
stworzonych przez zasadmonofunduszow&ei, harmonizacja zasad kwalifikowalnaosci
wydatkow dla funduszy unijnych, zwlaszcza jéi chodzi o ESF i ERDF, ale take poza
Polityka Spojnasci, przy jednoczesnym lepszym dopasowaniu wybranyaepisow do
specyfiki interwencji poszczegoélnych funduszy omgtrumentdw inynierii finansowej, a
takze za szerszym stosowaniem uproszczonych form eaalia projektow.

Rzad RP opowiada siw zwiazku z tym, zaharmonizacja zasad idca w kierunku tych
rozwigzan, ktore sprawdzity sig w obecnym okresie programowania, np. w zakresie
kwalifikowalno sci VAT. Obecne zasady Polityki Spéfod w sposob istotny zmniejszaj
koszty wdraania projektu dla beneficjenta, szczegdlnie orgamizpozaradowych oraz
jednostek dziatapych w obszarze pgtku publicznego. Tego typu rozagania powinny b§
rozszerzone na inne fundusze unijne.

ARCHITEKTURA CELOW
(podziat srodkéw wg funduszy i wg poziomu zamgnosci)

Rzad RP popieradotychczasowg struktur ¢ Celow Polityki Spojndsci, z Celem 1 dla

regionéw stabiej rozwirtych, obejmujcym regiony przdgiowe i Celem 2, przeznaczonym
dla regionéw lepiej rozwirgtych. Rzd RP jest zdaniaze proporcje miedzy alokacjami
poszczegdlnych Celdéw powinny takzosta zachowane.

Mimo koncentracjirodkOw na regionach ubszych, Polityka Spoéjrigi powinna obejmowa
wszystkie regiony a w tym kontéke najlepsza metaddystrybucji srodkéw Polityki
Spodjnaici jest stosowana obecnie tzw. metodologia batkka.

Rzad RP potwierdza swoje poparcie dhlaechanizmu dla regionéw przejciowych,
istniejacego w ramach Celu 1pbejmujcego regiony przekraczge poziom 75% produktu
krajowego brutto (PKB) na mieszkaa, mierzonego parytetem sily nabywczej i jednoczesnie
zaliczone w obecnej perspektywie finansowej do Celu 1. Zakres tematyczny wsparcia, jego
poziom, oraz rodzaje dostepnych funduszy strukturalnych powinny umozliwia¢ tym regionom
kontynuowanie dzialan pro-wzrostowych.

Specjalm uwag naley podwigcic osrodkom petnigcym specyficzne funkcje
administracyjne, czy finansowe, ktére gowodem ich wyszego poziomu rozwoju na tle
kraju, ale w ramach ktérych istraegnacace wewntrz-regionalne dysproporcje rozwojowe
(np. regionom stotecznym).

Rzad RP opowiada sirowniez za maliwoscia elastyczneg@rzenoszenia alokacji m¢dzy
regionami réznych Celow w danym pastwie czionkowskim. B chodzi o poziomy
wspoffinansowania, to powinny obagywat obecne ich poziomy, a ewentualne ich
réznicowanie powinno giodbywa gtdwnie w oparciu o kryterium zamosci, oraz wyej
proponowane kryteria typu inwestycji i jej prorozemwego charakteru.

Zdaniem Radu RP,poziom alokacji dla EFS powinien by, tak jak obecnie, wynikiem
negocjacji mgdzy kazdym pastwem cztonkowskim a Komigj Wskazana w przysztym

Kontrakcie alokacja dla EFS powinna odzwierciédiaery sytuacji spoteczno-gospodarczej
danego pastwa i regionéw wchodzych w jego skiad, ich potencjat i sfog przed nimi
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wyzwania rozwojowe. W opinii Rdu RP, spéjn& gospodarcza, spoteczna i terytorialna
moze by w pelni osignicta jedynie dzki zintegrowanemu pod&iu do realizacji
wyznaczonych celéw, z wykorzystaniem EFS, EFRR éwazduszu Spojrsai. W zwiazku z
tym, skuteczn& a przez to widoczréd dziatan UE w dziataniach zwazanych ze strategi
Europa 2020 ddzie znacznie wisza, jéli beda one realizowane w oparciu o wspélne
dokumenty programowe w ramach Polityki Spdpgipniz osobno.

Widoczna¢ dziatan EFS ledzie zapewniona poprzez zastosowanie godejopartego na
rezultatach, warunkowoi strukturalnej oraz koncentradematyczi a nie przez alokagjex
antedla samego funduszugTidoczna¢ zwigkszy st dodatkowo przez postulowajuz w
poprzednim stanowisku integradturopejskiego Funduszu Globalizacyjnego (EFG) 3.EF
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