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, ~ STRATEGIA
ROZWOJ WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
DO ROKU 2020

Wprowadzenie

Majac poczucie przynakmosci do wspolnoty, swiadomaé potrzeb regionu, jego
wspaniatych tradycji, unikatowych wagto przyrodniczych i krajobrazowych oraz potencjatu
rozwojowego tkwiacego w ludziach i zasobach materialnych regionwgegktadam ten
dokument w przekonaniuze spetni on swaj role w konsolidacji naszych wysitkow
w zapewnieniu wyszej jakdci zycia | warunkow startu naginym pokoleniom.

Istota rozwoju i miap naszej sprawrigi organizowaniazycia spotecznego jest przestrzeganie
zasad i tradycji oraz gmtos¢ prowadzonych dziata gdyz tylko wtedy mog by¢ one
konsekwentne i skuteczne. Bkije zatem tworcom i wdeajacym poprzedni strateg, ktora
pomimo sporéw i dyskusji w trakcie jej wprowadzaro@azata s kluczowym i bardzo
pomocnym dokumentem w programowaniu rozwoju redrego.

Zapraszam do poglfia wspolnych wysitkdw w realizacji niniejszej dgii, chocia zdag sobie
sprave, ze dokument ten nie spetni wszystkich oczekiwZyjemy jednak w warunkach
dynamicznie zmieniagego s¢ otoczenia i rownie gwattownie zachadgch przemian
gospodarczych, spotecznych i kulturowych w naszyajuk

Przystpujac do Unii Europejskiej, ksztattowabedziemy jej rozwoj. Wykorzystajmy
nasz szang wejscia nasciezke stabilnego wzrostu, a wtedy @aadczenia wynikajce z bycia
w rodzinie regionow i narodow europejskich orazireaji budzetu Unii Europejskiej w latach
2007-2013 pozwal naszym nagpcom opracowa dokument lepiej trafiacy w aspiracje
generacji wzrastagych w odradzapej st Polsce.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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1. Miejsce strategii w systemie planowania regionaégo

Jednym z najwaniejszych obszaréw dziatawojewddztw samormlowych, utworzonych
z dniem 1 stycznia 1999 roku, jest programowanmvogu. Realizacja tych dziateodbywa st
na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o sagdaie wojewddztwa, przez opracowanie
strategii rozwoju wojewodztwa i programow wojewonrk Strategia jest zatem dokumentem,
na ktorego podstawie jest prowadzona polityka rgawwojewodztwa. Okrda kierunki tej
polityki i wytycza cele, ktore majby¢ oshgniecte w zat@onym horyzoncie czasowym.
Strategie rozwoju wojewodztw peinrole pomostovy pomidzy polityka regionalm Paistwa
wyrazona w Narodowej Strategii Rozwoju RegionalnegoNarodowym Planie Rozwoju
(traktowanych jako naedlzia realizacji polityki Péstwa w regionach), a spoteczno
— gospodarcgpolityka regionow odzwierciedlaga ich aspiracje.
Strategia rozwoju wojewoddztwa jest punktem odni@aieglo wszelkich dziatarozwojowych
na terenie wojewOdztwa wspiegaych procesy rozwojowe regionu, jest podstaw
do przygotowania regionalnego programu operacyjnsgategii sektorowych, dtugofalowych
planow okrélajacych kierunki dziata i pozostatych dokumentow politycznych i programatvy
na poziomie wojewodztwa. ¥6d wielu funkcji petnionych przez strategra najwaniejsze
uznaje s} przychganie inwestorow, wyrownywanie dysproporcji rozweygh w sensie
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym oraz uxgske pomocy strukturalnej.
W wymiarze m¢dzynarodowym oraz Wwietle cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej opggrt
na regionalizacji, nieodzownym jest programowani@zwoju nie tylko wojewddztwa
zachodniopomorskiego, lecz takjego spojnéci strategicznej z regionami granicznymi Polski,
Niemiec, Danii i Szwecji oraz wokoét Baltyku. Za mmtawe przyjmuje s¢ wspoOtprag
spotecznéci regiondw w sferze dwiaty, kultury i sportu oraz inicjatyw integracyjcly,
a w sferze gospodarki wspieranie kontaktowsPM wymiany towaréw i ustug, wspoélnych
przedsgwzi¢¢ i kontaktdow samormu gospodarczego. Podstaviak pogtej regionalizacii
dziatar jest dizenie do zréwnania standardoiyciowych ludndci zamieszkujcej w tych
regionach.Strategia rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskidgoroku 2015byta swego
rodzaju wprowadzeniem do budowania sarmnpsci i rozwoju regionalnego, a tak
tozsamdci i integralngci regionalnej oraz kreowania polityki regionaln§trategeé rozwoju
wojewoOdztwa zachodniopomorskiego do roku 202dlery traktowa& jako kontynuagj
poprzedniej strategidokumentstuzacy do budowania ekonomicznych podstaw rozwoju magio
i jego konkurencyjnéri, a take do budowania spojaci wewretrznej, krajowej
i euroregionalnej.

2. Stan realizacji obowszujacej strategii w latach 2000-2004

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskeegooku 2015 zostata przyta przez
Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchyat XV1/147/2000 w dniu 23 palziernika
2000 roku. Okrdata cele rozwoju wojewodztwa do 2015 roku. Ocegjargalizacji po giciu
latach zostata oparta na westnznych zrodtach informacji pochodezych z Urzdu
Marszatkowskiego oraz wybranych jednostek orgamipgch i instytucji w formie tak zwanych
kart realizacji celéw operacyjnych

Naktady poniesione na realizacgtrategii w latach 2000—2004 wyniosty prawie 4,&l mat.
Nie obejmuj one wszystkich wydatkowanychodkow, lecz tylko zidentyfikowane w ramach
przeprowadzonej oceny. Nageej, bo ponad 60%rodkow, przeznaczono na realizagelu

! Raport z realizacfbtrategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiggooku 2015 w latach 2000-2004
Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — Szczecin, 2005
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strategicznego ,Powszechna dgstas¢ doébr ustug i informacji”’, a najwkszy udziat
w wydatkach na ten cel miat rozwdj infrastrukturgrisportowej. Oznacza tze dotychczasowa
realizacja strategii byla raczej ukierunkowana naGwnywanie r@nic w poziomie rozwoju
infrastruktury technicznej aina podnoszenie konkurencyfeogospodarki, na ktgralokowano
nieco ponad 13% ogoétsrodkéw. Najmniej srodkéw (nieco ponad 4%) przeznaczono
na realizag celu ,Stworzenie warunkow do rozwoju zasobow ludak Znaczm czes¢
srodkéw (20%) wydatkowano na realizagelu ,Poprawa jakici zycia w regionie”, przy czym
poza nakfadami na popraviakosci srodowiska naturalnego, przewady wydatki o charakterze
ostonowym — na opiekspotecza. Wspdlnym problemem polskich regiondw jest koniesz
odrobienia wieloletnich zapéien w zakresie podstawowej infrastruktury spotecznej
I technicznej, lecz na podstawie analizy podejmowhndziatéh nie ma@na jednoznacznie
ocent skutecznéci realizacji strategii.

W sytuacji niezaspokojonych potrzeb inna struktwgdatkowaniasrodkow kiécitaby s

Z zasad zrOwnowaonego rozwoju.

Identyfikacja kluczowych probleméw:
- Z uwagi na zapfienia infrastrukturalne spoteczne, niemas¢ alokowaniasrodkow
wsparcia na dziatania genefcg rozwoj
- Zbyt staba koncentracja na priorytetach wyrikajze skali rejestrowanych potrzeb;
- Brak wystarczajcego déwiadczenia | nargzi pozwalagcych monitorowéa
efektywna¢ wydawanychsrodkéw publicznych.
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Rozdziat I.

DOTYCHCZASOWY ROZWOJ WOJEWODZTWA ORAZ DIAGNOZA STAN U
ISTNIEJACEGO

l.1. Ogodlna charakterystyka wojewddztwa

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest@za regionu otaczagego Morze Baltyckie, ktére od

1 maja 2004 roku statogsiwewnetrznym morzem Unii Europejskiej”. Potenie regionu w jego

potudniowo—zachodniej €zci, przy ugciu Odry, jest wana determinant rozwoju. Tradycje

morskie zwizane z rozwojem zespotu portowego Szczebiviroujicie oraz bliské¢ waznych

dla rozwoju Europy @odkoéw wzrostu, jak Berlin, Kopenhaga, sprawilie wzrosta rola

szlakow transportowych o znaczeniugdrynarodowym, przebieggjych w uktadzie poinoc—

potudnie i wschéd—zachod: ze Skandynawii do Euf@pludniowej i Potudniowo—Wschodniej;

z Europy Zachodniej do patw Europy Wschodniej i Azji.

= Od podinocy naturalngrania regionu jest Morze Baltyckie (185 km), od zachaplaniczy
z Niemcami (186,6 km), od potudnia z wojewodztwanmvielkopolskim i lubuskim,
a od wschodu z wojewodztwem pomorskim.

= Doskpnas¢ regionu zapewnia 27 prZéj granicznych — wojewodztwo ma ich napog]
w  kraju: 9 morskich, 10 drogowych, 2 malego ruchuranicznego,
3 rzeczne, 2 kolejowe i jedno lotnicze. Po apgniu Polski do Unii Europejskiej stracity
one na znaczeniu, jednak ich liczkaiadczy o dobrych midiwosciach nawazywania
kontaktow transgranicznycMorskie i lotnicze przégia graniczne pozostamzewrgtrznymi
przegciami granicznym Unii Europejskiej.

= Charakterystyczn cechy wojewddztwa zachodniopomorskiego jest ol§fito wod
sroddladowych (5,2% powierzchni wojewoédztwa, aewblisko 2,5—-krotnie wicej niz srednia
krajowa). Najweksze jeziora o powierzchni ponad 1000 ha, #hiB, Miedwie, Jamno,
Drawsko, Wielimie, Bukowo i Lubie.

=  Wielkim bogactwem naturalnym wojewodztwa lasy, zajmujce 35,2% jego powierzchni
(Srednio w kraju 28,9%). Szczegélrwartcicia gospodarcz i przyrodnica sa zwarte
kompleksy léne puszcz: Wkrzeskiej, Goleniowskiej, Bukowej, Piaskowej, Barlinegk
i Drawskiej.

= Przyrodnicze zasoby regiona gnikatowe w skaliwiatowej. Udziat obszaréw chronionych
w powierzchni wojewddztwa wynosiza20,5%. System obszaréw chronionych obejmuje
2 parki narodowe: Waiski i Drawienski (zajmujpce 16,3 ha obszaru wojewodztwa),
7 parkéw krajobrazowych, 83 rezerwatéw przyrod® iabszardéw chronionego krajobrazu.

= Bliskos¢ morza, zasoby wodne oraz zdu powierzchnia lasow ksztatiujumiarkowany
klimat, charakteryzacy sk znaczm wilgotncscia powietrza oraz przewagwiatrow
zachodnich i péinocno—zachodnich.

= Do szczegoélnie cennych kopalin naturalnychzn@o zalicz¢ rope naftowa, gaz ziemny,
wody mineralne, torfy borowinowe, torf, wody geabaine i solanki. Wyspuja tu takze
w ilosciach przemystowych: wapienie, margle, kreda jemokami@ drogowy i budowlany,
kruszywa naturalne. Przewaa gleby bielicowe i brunatne. Na &o duzym obszarze
wystepuja gleby torfowe z grupy bagiennych, a w okolicachrzZyg i Stargardu
Szczeaiskiego bardzo urodzajne czarne ziemie.

= Zabytki kultury materialnej wojewddztwa zachodniopmrskiego s swiadectwem bogatej
historii, wynikiem $cierania si wptywdéw niemieckich, polskich i skandynawskich.
Hanzeatyckie tradycje w pgizeniu z walorami przyrodniczymi i krajobrazem twesor
niepowtarzala warta¢, decydugca o atrakcyjnéci turystycznej wojewodztwa.
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= Siet osadnicza jest stabo wyksztatcona; twigtz 62 miasta oraz 3173 wsie i inne jednostki
osadnicze. Szczecin, stolica wojewodztwa §$rodek europejski, liczy 414,0 tys.
mieszkacéw, to jest 24,4% populacji regionu. Jest jednétiee najwekszym miastem
pogranicza polsko—niemieckiego. W e¢fz potnocno—wschodniej regionu dominuje
Koszalin, ktory odgrywa rel komplementarnego smdka réwnowaenia rozwoju rangi
krajowej, licacy 107,8 tys. mieszkadw. Najwkkszymi darodkami regionalnymi $
ponadto: Stargard Szczéski-71,3 tys., Kolobrzeg—44,8 tysSwinoujscie—41,2 tys.,
Szczecinek — 39 tys. i Police—34,5 tys. mieszkav.

= Uwarunkowania historycznie i dysproporcje przestreew sieci osadniczep rzyczymn
utrudnionego dospu do ustug i miejsc pracy dla miesakdw wschodniej i potudniowej
cze$ci wojewodztwa.

= Potencjat gospodarczy regionu nadal wyznacza prgemystugi zwazane z gospodaik
morsky. Coraz dynamiczniej rozwij@jsic handel, turystyka i pozostate ustugi rynkowe,
w tym: baza rekreacyjna, sanatoryjna i wypoczynkoRaprawia s kondycja rolnictwa
i stale wzrastdrednia wielk@¢ gospodarstw (ponad dwa razychksza odkredniej krajowej).

1.2. Trendy i prognozy demograficzne, sfera spoteca?
[.2.1. Trendy i prognozy demograficzne

Dotychczasowe trendy

W roku 2003 ludn& wojewoddztwa zachodniopomorskiego liczyta 1,696 tsdb, co dato mu
11 lokat wéréd 16 wojewddztw. Zaludnienie regionu jest niskievynosi 74 osoby/km

a w kraju 122 osoby/kfm Plasuje to wojewddztwo na 13 miejscu w Polscezyhuja sic duze
dysproporcje pomidzy obszarami miejskimi, gdziegfas¢ zaludnienia oaga do 1386 osob/1
km?, a obszarami wiejskimi z mniej;nBO osobami/km Poziom urbanizacji wojewddztwa jest
bardzo wysoki i siga 69,3% (w Polsce—-61,8%). Nagkszym udziatem ludrii wiejskiej
w 0golnej liczbie ludnéci charakteryzuje sipowiat koszatiski—77,4%, myliborski—59,8%

i pyrzycki-57,5%, najmniej oséb zamieszkuje obszaigjskie w powiatach: stargardzkim-—
32,8%, polickim—37,0% i szczecineckim—36,5%. /Ma zatem stwierdzj ze w wojewddztwie
zachodniopomorskim nie wygiuje zjawisko przeludnienia na wsi i konieczhaodptywu
do miast, jak to jest w Polsce potudniowej i wsahief

Najwazniejsze zmiany w strukturze wieku zaszty w grupieepprodukcyjnej, ktorej liczebgé
zmniejszyta si we wszystkich podgrupach funkcjonalnych, a zwlaazw podgrupie szkot
podstawowych. Grupy produkcyjna i poprodukcyjnacksiyty sk liczebnie i pod wzgiddem
udzialowym. Przemiany struktury wiekwwiadcz o trwapcym procesie starzenia
Si¢ spoteczéstwa. W ciagu ostatnich piciu lat w wiek produkcyjny wkroczyt ,szczyt” fali yeu

z lat 1978-1983.

Wejscie w wiek prokreacyjny rocznikbw wymienionego iamynie przetayto sie na wzrost
liczby urodzé&. Wynika to z ubgenia spoteczestwa oraz wydhzenia okresu ksztatcenia,
chocia wojewodztwo zachodniopomorskie, jako jedno z omlych, zanotowato dodatni
przyrost naturalny, wynogsey w 2003 roku 0,5 osoby na 1000 ludciow poréwnaniu
Z krajowym wynosacym minus 0,4 osOb. W strukturze pici obserwuje staty, ché bardzo
powolny wzrost feminizacji spotecastwa, wynikagcy z malejcej liczby urodzé gdzie
przewaa pte¢ meska, i wzrastacej grupy poprodukcyjnej, w ktorej przeiaga kobiety.
Wskaznik feminizacji jest zrénicowany terytorialnie i wynosi 108 kobiet w miagta
I 99 na wsi. Liczba gospodarstw domowych w 2003ureokynosita 617,3 tys., z czego w

2 Dane statystyczne zaczergni z rocznika statystycznego wojewédztwa zachodmiogrskiego, GUS,
Warszawa, lata 1999-2004.
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miastach byto 454,2 tys. a na wsi 163,1 tys. Pemsiei na jedno gospodarstwo przypadio 2,75
osoby, w miastach 2,58 a na wsi 3,19 osoby. Wskaen od wielu lat ma tendercgpadkow.
Obserwuje si powolra poprave sytuacji gospodarstw domowych w wojewddztwie.

Gestos¢ zaludnienia w roku 2004
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opracowanie: Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
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Prognozy demograficzne
Analiza procesow demograficznych obejmuje lata 2Q020. W okresie tymludnas¢
wojewddztwa zachodniopomorskiego zmniejszy siokoto 40 tys. oséb (do 1 656 tys.),
na skutek migracji i spodziewanego w najshych latach ujemnego przyrostu naturalnego.
Spadek ludnéci ogotem z tytutu ujemnego salda migracidbie wynik& z braku maliwosci
zaspokojenia przez region popytu na prada znacznej liczby bezrobotnych i wchadegj
w wiek zdolndci do pracy mtodzigzy.
Ubytek ludndci dotknie wyhcznie miasta i wyniesie 71 tys. 0sob, gtébwnie z pdwujemnego
przyrostu naturalnego i ujemnego salda migragjgeaciowo takze przemieszczaniaesiudnaci
do stref podmiejskich. Ludgé wiejska wojewddztwa wzémie o okoto 31 tys. oséb, na co zyo
si¢ dodatni przyrost naturalny i dodatnie saldo migra&/zrost ludndci wystapi w strefach
podmiejskich najwikszych miast, w pasie nadmorskim i strefie przygrame).
Przyszte przemiany struktury wiekowej gtéwnych grfuppkcjonalnych bda si¢ przedstawié
nastpujaco: najwaniejsza na rynku pracy grupa produkcyjna lugimbedzie wzrastata do 2008
roku (o okoto 28 tys. 0sOb), a ngshie systematycznie zacznie gmniejszé (0 okoto 117 tys.
0sO6b w 2020 roku). Aktuadnliczbe bezrobotnych powksz roczniki wyzu demograficznego
z lat 1978-1985, a liczebfiote] grupy jeszcze przez najdze cztery latadolzie przekracza
liczbe opuszczajcych grug produkcyj. Jest to najwkszy problem spoteczny
w wojewddztwie. W grupie przedprodukcyjnej wszystkpodgrupy, a zwlaszcza zwane
z edukacj spoteczéstwa, czyli szkat podstawow, srednik i wyzsz, beda zmniejszaty swaj
liczebna¢ w catym badanym okresie. Grupa poprodukcyjna ladnazrasnie do 2020 roku
0 155 tys. 0sOb. Ksztattowanieediczby gospodarstw domowych w przysad nie kedzie
adekwatne do trendu ludém ogotem. Spadek wskaika dzietngci rodzin spowoduje wzrost
liczby gospodarstw pomimo spadku zaludnienia.

Identyfikacja kluczowych problemow:
- Malejacy przyrost naturalny.
- Wzrost feminizacji spotecastwa.
- Spadek o prawie 45% liczby ludstd w grupie szkoty wyszej.
- Nasilapca st migracja za pracpoza granice regionu.
- Silny wzrost grupy poprodukcyjnej pod koniec okredigtego strategi

[.2.2. Rynek pracy i bezrobocie

Sytuacja na rynku pracy

Sytuacg na rynku pracy wojewoddztwa zachodniopomorskiego lakach 1999-2003
ksztattowaty trzy gtdwne czynniki:

a) nadmierna, wynikaca ze zmian struktury wiekowej ludsud, poda sity roboczej do

zatrudnienia;

b) ruch zatrudnionych (nadvika zwolniéh nad przygciami do pracy) zwizany

z kryzysow sytuacy w wielu dziedzinach gospodarki;

c) niska aktywné¢ zawodowa ludngi i niekorzystna struktura aktywnych zawodowo.
Wynikajaca z wye] wymienionych czynnikow liczba bezrobotnych wiases z 98 tys. osob
w 1997 roku do 191 tys. os6b w 2003 rokuagajc jeden z najwiszych poziomow w Kkraju.
Przeciwwag spadku zatrudnienia w sektorze publicznym byt stréiczby podmiotow
gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemi@@HN. Spadkowi zatrudnienia w sektorze
publicznym w latach 1999-2003 towarzyszyt wzrostrugnienia w sektorze prywatnym
0 62 tys. 0séb (45%), co nie kompensowato w deitavzrostu bezrobocia. Wojewddztwo ma
korzystry, zblizomna do struktury nowoczesnych gospodarekrigtey UE, struktug zatrudnienia.
Liczba bezrobotnych w wojewdédztwie zachodniopomionskvyniosta w 2003 roku 191 tys.

11
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0s6b, co dato st@pbezrobocia na poziomie 28,4% (kraj 20 %) i pladowaojewddztwo
na drugim miejscu (po wojewodztwie wartsko—mazurskim) w kraju, a w 2004 roku 182,7 tys.
0s0b, co dalo stepbezrobocia na poziomie 27,5 (kraj 19%).

Struktura zarejestrowanych
bezrobotnych wg wieku w 2003 roku

2504 3% 23% @ ponizej 24 lat
W 25-34
[135-44
[045-54
22% 21% B powyzej 55

Liczba bezrobotnych zamieszkaych obszary miejskie w 2003 roku wynosita 76,1 tysob,
czyli 39,8% ogotu bezrobotnych, podczas gdy mieszkawsi stanowq zaledwie 30,7%,
ludncsci wojewoddztwa. W 2004 roku liczba bezrobotnychobazarach wiejskich wynosita 73,2
tys. 0sOb, co stanowi 40,1% og6tu bezrobotnych yewddztwie. W strukturze bezrobotnych
wedtug wieku przewsja osoby miode. Rozwkanie probleméw bezrobocia w wojewddztwie
zachodniopomorskim utrudnia niski poziom wyksztatae kwalifikacji bezrobotnych. Zwraca
uwag; wysoki udziat (23%) bezrobotnych bezztgracy lub z rocznym stam pracy (18%)
Charakterystyczn cechy zachodniopomorskiego rynku pracy jest sezorséwzatrudnienia.
W regionie zachodniopomorskim jest wiele matyéheidnich miast, ktore nie potrafstworzy
wystarczajco silnych i stabilnych rynkow pracy. Bel centra miejskie, jak Szczecin i Koszalin,
znajdup sie na obrzeach wojewddztwa, co znacznie komplikuje dojazd dacy w tych
miastach. Wojewodztwo ma korzysinzblizona do struktury nowoczesnych gospodarek
i panstw UE, struktug zatrudnienia (niski odsetek sektora | przy znagm odsetku sektora IIl).

Prognozy rozwoju rynku pracy

W latach 2004-2020 zmniejszy; diczba ludnaéci w wieku produkcyjnym. Zasoby pracy (przy
statym wspotczynniku aktywroi zawodowej) zmniejszsie 0 56 tys. 0sob (ctiodo 2008 roku
wzrosry jeszcze o 18 tys. osob). Dla przysztego rozwojokuy pracy w wojewodztwie
zachodniopomorskim przetomowy e sk okaza 2004 rok. Liczba bezrobotnych na koniec
roku zmalata w stosunku do 2003 roku o 8,2 tysboddozna to uzné za sygnat pewnego
ozywienia gospodarczego i ndi@adzieg, ze kedzie to trwata tendencja w dalszych latach.

Do korzystnych symptomow na rynku pracy aglealiczye wzrost liczby oséb korzystgjych

z aktywnych form pomocy bezrobotnym qaky innymi w ramach takich programow,
jak: Pierwsza praca, PHARE, Spd&nospoteczno—gospodarcza, Rozwoéj zasobow ludzkich,
Program wspierania przegbiorczaci, wzrostu innowacyjnii gospodarki i kierunki
przeciwdziatania bezrobociu w Wojewddztwie Zachogoimorskim przyjty przez Sejmik
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w maju 2001 rokerogram przeciwdziatania
marginalizacji spotecznej, Program aktywizacji aosav wiejskich, oraz realizagcjprzyjetego

12
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przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wrnut2005 roku, Regionalnego planu
dziatar na rzecz zatrudnienia 2005-20&&gionalna strategia innowacygoow wojewddztwie
zachodniopomorskim przytia przez Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiegdutym
2005 roku, Strategia w zakresie polityki spoteczdej 2015 roku przgia przez Sejmik
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w marcu 2005 roku.

Bezrobocie w roku 2004

Stopa bezrobocia
bezrobotnifludno e wwieku produkeyinym w %

B z0doas (&
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opracowanie :Regicnalne Biure Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachedniepomoerskiego

Identyfikacja kluczowych probleméw:
- Rynek pracy w wojewoédztwie znalazksv szczytowej fazie kryzysu, co spowodowato
zta sytuacg ekonomiczn spoteczastwa.
— Niski wspotczynnik aktywngci zawodowej.
— Stopa bezrobocia, wynaga na koniec 2004 roku 27,5%, znacznie przsayta
sredni dla Polski (19%).
— Niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji bezrobgfch.
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— Duza liczebné¢ grupy bezrobotnych o diugim, przekraeczgim 12 miesicy, okresie
pozostawania bez pracy.

— Niekorzystna struktura istnigjego przemystu.

— Niewielka skala inwestycji w sferze produkciji.

1.2.3. Warunki zycia

Przecegtne miesgczne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie wynosi32,70 zt, co stanowi
92% przegitnego wynagrodzenia w kraju. Zmdicowanie wewatrz regionu jest die i wynosi
od 71,7% przeeinego wynagrodzenia krajowego w powiecie szcze&inecdo 111%
w powiecie myliborskim (miasto Szczecin—102,2 %). Nadal ppsfe zr@nicowanie
dochodow w najzanmmmiejszych i najbiedniejszych  gospodarstwach  domdwyc
W najtrudniejszej sytuacjiasrodziny, ktorych podstaavutrzymania g swiadczenia spoteczne.
Najwicksze ubdstwo odnotowano w rodzinach miesglajh w matych miasteczkach i na wsi.
W poréwnaniu z 1999 rokiem poprawitygsivskaniki obrazujce sytuag mieszkaniow
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Przewa powierzchnia zytkowa mieszkania
zwickszyta st 0 9% i wynosi 65,2 f Jednoczéie zmniejszyta si liczba zamieszkagych

w nim osoéb (o 8,3%) — do trzech os6b. Nadal jedieficyt mieszkaniowy jest bardzo weym
problemem, zwlaszcza w gigch miastach. W szczegdlnie trudnej sytuagjigespodarstwa
domowe érednio i gorzej sytuowane, ktorych nie staa budow domow, zakup mieszka
wiasndgciowych, czy wynajmowanie lokali po wolnorynkowystawkach czynszu.

Problemem jest niezadowalaep jaka¢ i stan techniczny budynkéw mieszkalnych w wielu
miastach regionu. W wyniku przemian gospodarczyehyzanych z upadkiem przegbiorstw
przemystowych oraz ograniczaniem produkcji wielvarty powstaly dzielnice i osiedla
poprzemystowe, w ktorych problemy spoteczne wplywag marginalizagj mieszkajcej tam
ludncdéci. Z punktu widzenia lokalizacji i zaplecza infrakturalnego obszary te po ich
restrukturyzaciji, mog by¢ atrakcyjne dla lokalizacji nowych inwestycji gosiamczych,
co w rezultacie wptynie na poprawarunkéw zamieszkiwania.

Identyfikacja kluczowych problemow:
— Znaczne zrgnicowanie poziomuycia ludndgci w zalenosci od miejsca zamieszkania.
— Deficyt mieszkaniowy, zwtaszcza w dich miastach.
- Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie to zaledvd2%
przecttnego wynagrodzenia w kraju.
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Wspoétczynnik obciazenia ekonomicznego w roku 2004
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1.2.4. Infrastruktura spoteczna i polityka spoteczra

Oswiata
Poziom wyksztatcenia luddoi wojewddztwa zachodniopomorskiego jest poréwnywate
dosrednim poziomem wyksztatcenia ludicow Polsce.

Poziom wyksztalcenia ludéo wojewddztwa zachodniopomorskiego w podziale ted, pniasto i wié w roku 2002

Poziom wyksztatcenia ludnéci zréznicowany z uwagi na pté, miasto i wie

O mezczyeni

B kobiety

O mieszkacy mias
O mieszkacy wsi

B

wyksztatceni

Wyzsze
Srednie
policealn
zasadnicz
zawodow!
podstawow
brak

Zrédto: opracowanie whasne.

Sparod oséb aktywnych na rynku pracy wyksztalceniezszg ma 14,0% z nichirednie

— 42,1%, zasadnicze zawodowe — 30,7%, a podstawdwerak jakiegokolwiek wyksztatcenia
— 13,2%. Poziom wyksztatceniadzie st zwickszat wraz z wchodzeniem w wiek produkcyjny
0s6b z grup wiekowych obecnie siczicych.

Poziom wyksztatcenia ludéa w latach 1988 - 2002

Struktura wyksztatcenia mieszkaicow wojewodztwe
zachodniopomorskiego

40
351
301
251
% 20; 01988
157 W 2002
10

a

wyzsze srednie zasadnicze podstawowe brak
policealne  zawodowe wyksztatcenia

Zrodio: opracowanie wiasne.

Do roku 2004 liczebrig rocznikow grup: przedszkolnej, szkoty podstawowsgkét srednich,
zmniejszata s, powodujc spadek liczby placéwekswiatowych. Grupa w wieku 19-23 lata
wzrastala, $ to roczniki wyu demograficznego z lat 1978-1984, ktére aktuabtiediup.
Zmniejszyta si liczba uczniow w szkotach zawodowych, co bylo spdawane spadkiem
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zainteresowania miodzig ta forma ksztalcenia. Bardzo waym parametrem,
charakteryzujcym jakad¢ nauczania w szkotach, jest liczba ucznidw aagzh sé jezykow
obcych. Przewsm nauczanie e¢gyka angielskiego obejmage 46% ucznidw szkét
podstawowych, a nagina jezyka niemieckiego (28,7%) i rosyjskiego (1,2%).

Oprocz naukigzykéw obcych za wskaik przystosowania szkét do wymogéw wspétczesnych
rynkOw pracy jest uznawane wypasaie szkot w komputery z degpem do Internetu. Obecnie
szkoty dysponuj liczba 2,8 tysaca komputerow.

Rys. 1.5. Liczba ucznidéw przypadea na jeden komputer w szkotach
wszystkich typédw w 2002 roku:

Zrédto:opracowanie wlasne.

Szkolnictwo wyzsze

W roku akademickim 2003-2004 w wojewodztwie
zachodniopomorskim ksztatcenie na poziomie
wyzszym zapewniato 18 szkét wgzych (w tym 6
panstwowych). Grodkami szkolnictwa wiszego
sa Szczecin i Koszalin. W Szczecinie znajduje si
wigkszas¢ uczelni wyszych wojewodztwa. Maj

tu siedzile nastpujace pastwowe wysze szkoty:
Uniwersytet Szczefiski, Akademia Rolnicza,
Akademia  Morska, Pomorska  Akademia

Medyczna, Politechnika Szczéska, oraz 11 szkot
wyzszych niepastwowych. W Koszalinie siedztbma Politechnika Koszalska i Battycka
Wyzsza Szkota Humanistyczna. W roku 2004 powstafestdewa Wy sza Szkota Zawodowa
w Watczu. W kilku miastach wojewddztwa dziatasrodki zamiejscowe szkoét wgzych, jak na
przyktad Akademia Muzyczna im. Ignacego Paderewgekier Poznaniu filia w Szczecinie,
Wyzsza Szkota Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Powsegchv Warszawie filia
w Szczecinie. Dogp do szkolnictwa wiszego poprawito utworzenie przez rodzime uczelnie
zamiejscowych @odkow dydaktycznych. Uniwersytet Szczeski, Politechnika Szczetska,
Akademia Rolnicza, Akademia Morska maggo typu placéwki w Stargardzie Szcze&im,
Swinoujsciu, Gryficach, Kotobrzegu, Watczu a Politechnikasgaliska ma file w Szczecinku.
W wojewddztwie zachodniopomorskim liczba student@av10 000 mieszkKaow jest wysza
niz w kraju i wynosi — 519 studentéw (w Polsce 483dstuéw). W stosunku do roku
akademickiego 2000/2001 liczba studentow zmniegszst o 3,2%. Bylo to wynikiem
mniejszego zainteresowania studiami w systemie zzgme | wieczorowym, a zarazem
wigkszego zainteresowania studiami w systemie dzieniNajwigksza popularnécia cieszyty
si¢ kierunki: informatyczne, na ktorych studiowato 33dsob, ekonomiczno—administracyjne —
1 906 osbb, pedagogiczne — 1 637 o0s6b, medycznes411oséb. W porédwnaniu z rokiem
akademickim 2002/2003 spadio zainteresowanie kikammn spotecznymi i isynieryjno—
technicznymi. Taka struktura nie odpowiada aktualmptrzebom gospodarki. Zapotrzebowanie
na absolwentow kierunkéw humanistyczno—spotecznyaionomiczno—administracyjnych jest
mniejsze ni ich poda. Ranie natomiast zapotrzebowanie na absolwentéw Kkienn
informatycznych, technicznych, zwtaszcza technolpgddukcji i przetworstwa, nastawionych
na badania innowacyjne. Niegina jest wspoétpraca uczelni z zakladami produkapnktore
wskaza, jakie badaniassniezizdne w praktyce. Przewidujegsize wzrdnie zapotrzebowanie na
kadry medyczne (tale z powodu maiwosci ich zatrudnienia w krajach Unii Europejskie)),
absolwentow prawa ze specjadnim prawa me¢dzynarodowego, a zwtaszcza unijnego.

Identyfikacja kluczowych probleméw:
- Niska jaka¢ ksztatcenia.
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- Niekorzystna struktura wyksztalcenia na obszarachejskich w stosunku
do wystpujacej w miastach.

- Zbyt dwzy udziat szkolnictwa zawodowego o profilu niedostwanym do potrzeb rynku
pracy.

- Niskie wskaniki kontynuacji ksztatcenia na wsi.

- Duzy spadek liczby studentow wynikaly z prognoz demograficznych.

- Niekorzystna struktura ksztatcenia.

- Zbyt stabe zwjzki z uznanymi uczelniami europejskimiwiatowymi (renoma).

- Zbyt niska pozycja w rankingach krajowych.

- Stabe zwazki z gospodarkoraz zbyt mata liczba wdten i dziatar w sferze B+R

Ochrona zdrowia

Wieloletnie analizy wskanikbw zapadalnéci i chorobowdci wsréd mieszkacow
wojewodztwa zachodniopomorskiego oega nastpujace obszary zaggenia zdrowotnego:
choroby uktadu kgzenia, nowotwory zidiwe, choroby wieku podesztego, umieralo
niemowht i wysoki odsetek urodaenoworodkéw z nisk mas urodzeniow, zakaenia HIV

i zachorowania na AIDS oraz zaburzenia psychicklagbardziej zagrioona populacy sa osoby
po 55 rokuzycia bez wzgidu na pté. Kobiety czsciej chorup na nowotwory zi§liwe sutka

i naradow piciowych, a rezczyzni na nowotwory uktadu oddechowego i uktadu pokamego.
Na terenie wojewddztwa obserwujee skjawisko nadumieraliigi mezczyzn wsrod osob
w wieku pomédzy 10 a 24 rokiemycia z powodu urazow i zatfu

Odnotowuje s stah tendengi spadkow zachorowa na choroby zakae.
Zachodniopomorskie jest terenem endemicznym dldepgsiania kleszczy, gtdwnie w okresie
wiosenno — jesiennym, dlatego c¢éziej obserwuje si zachorowania z powodu boreliozy
odkleszczowej i wirusowego zapalenia opon mdzgowych

Od kilku lat istnieje stata tendencja wzrostowalbig nowych zachorowaz powodu zaburze
nerwicowych i psychicznych, spowodowanych ngavaniem srodkow psychostymulagych.
Osoby uzalenione od alkoholu stanowi 2,5% spoteczri@i wojewodztwa. Rozwojowi
narkomanii sprzyja przygraniczne pgémie i tranzytowy charakter regionu. Najsisze
dolegliwasci dzieci i mtodziey wiaza Sie z zaburzeniami statyki ciata, wadami rhz wzroku,
zaburzeniami mowy, zaburzeniami w rozwoju somatyonzn psychicznym oraz chorobami
przewlektymi.

Ochrona zdrowia wojewoddztwa zachodniopomorskiegéadsk s¢ z podstawowej opieki
zdrowotnej, specjalistycznej ambulatoryjnej opiekidrowotnej | opieki stacjonarne;.
We wszystkich tych strukturach funkcjoaugarowno podmioty publiczne jak i niepubliczne.
Systematycznie prowadzone dziatania zmierzage do zwekszenia dosgpu do diagnostyki

i terapii specjalistycznej, przez tworzenie nowygoradni na terenie wojewodztwa.
Wyraznie zwkkszyla s¢ liczba podmiotow zakontraktowanych przez Narodofmyndusz
Zdrowia w ramach opieki ambulatoryjnej. W wojewasiet zachodniopomorskim od 1999 roku
zmniejszyta si ogolna liczba téek w opiece stacjonarnej. Liczba zék szpitalnych
w wojewddztwie zachodniopomorskim w przeliczeniulatysecy mieszkacow wynosi 49,2

i jest, nieco wysza ni srednia krajowa (48,7). Rozmieszczenie i wykorzystatozek
szpitalnych na terenie wojewodztwa jest nierownonge

Wskaznik tozek w poszczegodlnych powiatach jest zr@owany i waha si od 20 (powiaty
szczecinecki i drawski) do 100 (miasto Szczeciwipty watecki, pyrzycki) téek na 10 000
mieszkacow.

Zgodnie z ustawo Pastwowym Ratownictwie Medycznym na terenie wojewédzstopniowo
wdrazany jest program pod nazawZintegrowane ratownictwo medycznedacy integralm

3 B+R - sfera jednostek i instytucji badawczo-rozwejch.
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czgscia systemu Pastwowe Ratownictwo Medyczne. Wskak zapewnienia opieki zdrowotnej
w przeliczeniu na 10 000 mieszkaw byt w 2003 roku zhhony dosredniej krajowej.

Z uwagi na poteenie geograficzne i walory przyrodnicze wojewodztwieruje bardzo szeroki
zakres lecznictwa uzdrowiskowego i ma nakgiza baz do swiadczenia tych ustug w kraju.
Programy promocji zdrowia i profilaktyki na terenigojewddztwa nie maj charakteru
systemowego i able s niedostatecznie finansowane. Niepakaj jest marginalizacja zatla
zwigzanych z profilaktylk i promoch zdrowia w systemie ubezpieczenia zdrowotnego.
Restrukturyzacja w ochronie zdrowia polega na rejlukzasobéw ochrony zdrowia
wynikajacych z ich dostosowania do potrzeb zdrowotnychobszarow restrukturyzacji nake
zatrudnienie, modernizacje, inwestycje, dopesée w sprgt i aparatu¢ medycza,
przeksztalcenia organizacyjne oraz likwidacja attiegracja czsci lub cataci zaktaddéw opieki
zdrowotnej. Kierunki restrukturyzacji przye w strategii sektorowej w ochronie zdrowia dla
wojewoOdztwa zachodniopomorskiego przyniostyedziy innymi nasipujace efekty: szybki
rozwodj instytucji lekarza rodzinnego, zwszony dosip do ustug specjalistycznych,
przeksztalcenie #ek krotkoterminowych w diugoterminowe, popkawykorzystania taek

i skrécenie czasu hospitalizacji oraz poszerzefagyswiadczé przez uruchomienie dziennych
oddziatbw zabiegowych i diagnostycznych, a zeakwdraanie nowych form leczenia
srodowiskowego. Niezizine jest wprowadzenie zmian w sieci publicznychtaddw opieki
zdrowotnej, atake opracowanie planu rozmieszczenia szpitali | wgsdpecjalistycznej
aparatury medycznej.

W ostatnich latach nagiita zdecydowana poprawa w gospodarce odpadamiemsgsh
sterylizacyjnych i dostosowaniu lokali do wymagamywrm powierzchniowych i sanitarnych,
giéwnie w izbach przyg i blokach operacyjnych. Obiekty ochrony zdrowiadalajednak
wymagaj remontow i modernizacji. Potrzeby wynikajowniez z obowazujacych przepiséw
w zakresie konieczrioi dostosowania bazy lokalowej szpitali do wymog@&@anitarno
— fachowych, okrdonych przez ministra zdrowia i programow rozwadmostek.

Identyfikacja kluczowych problemow:

- Niewystarczajcy i nierownomierny dogp do ustug zdrowotnych.

- Niewystarczajca opieka diugoterminowa i paliatywna.

- Niedostateczna promocja zdrowia i profilaktyka.

- Zty stan techniczny infrastruktury i aparatury oraprztu medycznego w wielu
zaktadach opieki zdrowotne;j.

- Zbyt mata i niefunkcjonalna baza lokalowa zaktaddpveki zdrowotnej w konteicie
medycznych standardoéw unijnych.

- Niedostateczny i niestabilny poziom finansowanigekizdrowotnej.

- Dostosowanie warunkéw udzielaniaiadczé zdrowotnych do nowego wspadlnotowego
programu dziatdw dziedzinie zdrowia publicznego.

Pomoc spoteczna i zagtenia zwihzane z patologiamizycia spotecznego

Pomoc spoteczna jest jerla dziedzin szeroko rozumianej polityki spoteczreejej celem jest
umazliwienie osobom i rodzinom przezwygienia trudnych sytuacjiyciowych, ktorych nie $
one w stanie pokoavtasnymi sitami. Zadaniem pomocy spotecznej jaktd przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, ktére wm rodzé wiele patologii wraz z ich negatywnymi
konsekwencjami. Liczba swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w  wojewodztwie
zachodniopomorskim kaie szybciej ni srednio w kraju. Wskanik ich liczby w przeliczeniu na
10 tys. ludnéci wzrést z 614 w roku 2000 do 825 w roku 2003 (vejik z 555 do 691).
Stawia to region na wysokiej, 5 pozycji w krajiv 2003 rokuswiadczenia pomocy spotecznej

4 Zrodto: Rocznik statystyczny wojewddztw 2001 i 2004@bkS, Warszawa lata 2001 i 2004.

19



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGRO ROKU 2020

w wojewodztwie przyznano 140 tys. osobom (2004 rekad41,1 tys. osobom). Skorzystato
z niej rébwnie 101 tys. rodzin, czyli 21% og6tu rodzin (19% ludciaegionu).
Gtownymi przyczynami znacznego wzrostiadczeniobiorcoéws
- zréznicowana zammnos¢é wynikajaca z transformacji ustrojowej i dziatania
mechanizméw gospodarki wolnorynkowej,
- regres gospodarczy skutkoy spadkiem liczby miejsc pracy i tym samym wzroste
bezrobocia,
- systematycznie rogna grupa 0sob w podesztym wieku,
- wysoki odsetek 0sOb niepetnosprawnych — 233,5 &b, czyli 13,7% ogoétu
mieszkacow wojewddztwa.
Pomoc spotecznorganizuje i realizuje wiele instytuciji, takictkjargany administracji edowej
i samoradowej, organizacje pozadowe i spoteczne, Koidt katolicki oraz inne keérioty
i zwiazki wyznaniowe, a tate osoby fizyczne i prawne, wspoOtpramjze soh na zasadzie
partnerstwa. Infrastruktura pomocy spotecznej wégztwa zachodniopomorskiego obejmuije:
- 33 domy pomocy spotecznej z 3,8 tys. miejsc,
- 46 agsrodkéw wsparcia z 1,3 tys. miejsc,
- 121 placowek opiekiczo—wychowawczych z 4,9 tys. miejsc,
- 10 a&srodkéw interwenciji kryzysowej,
- 22 mieszkania chronione,
- 4 gérodki adopcyjno - opiekicze
- 3 jednostki specjalistycznego poradnictwa rodzimn@g 2003 r. skorzystato z nich 1,1
tys. 0sob).
Majac na uwadze faktze pomoc spoteczna zawszedhie odczuwa deficyt finansowy, do
rozwigzania jej probleméw koniecznaedrie pomoc sfery pozafinansowej. Z ami@jszych
dziatah nalezy wymienic:
— uelastycznienie dziatestuzb spotecznych,
— szukanie nowych, specjalistycznych form wsparcia,
— dokiadne rozeznanie potrzeb spotecznych zbiofoilokalnych i dopasowanie do nich
strukturyswiadcze,
— poprawa rozwjzan organizacyjnych,
— zwigkszanie maliwosci pozyskiwania srodkow finansowych z tych zrodet,
w tym z funduszy strukturalnych.
Poszerzajcy sk obszar biedy i ubdstwa powoduje wzrost grup lédnozagraonych
wykluczeniem spotecznym, cogsto bywazrodiem tworzenia sipatologii spotecznych.
Rodzice st z wykluczenia spotecznego zjawiska patologii spohe] to: przespczad,
uzaleznienia, przemoc w rodzinie, i inne. Na szczegdmvag; zastuguj dziatania zwizane
z czionkostwem Polski w Unii Europejskiej. Ustakerprawne Wspolnoty w tym zakresie,
obligatoryjne dla Polski jako kraju cztonkowskiegtar sic bowiem celem regionalnej polityki
spotecznej. Przyta przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorski&jmtegia w zakresie
polityki spotecznej do rokR015 catéciowo obejmuje problematykspoteczn regionu, w tym
problemy pomocy spotecznej, co zostato wykorzystanezsci diagnostycznej oraz przy
okreslaniu przysztych kierunkéw dziatav niniejszej strategii.

Identyfikacja kluczowych problemoéw:

- Rosmce ubaenie spoteczestwa, zwekszapce liczly swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej.

- Mala aktywnd¢ spotecznéci lokalnych na rzecz zapobiegania marginalizacji
spotecznej.

- Wozrost patologii spotecznych.

- Slabe tempo procesu adaptowania spotecznego i zavegm 0sOb niepetnosprawnych.

- Duze obszary biedy i strukturalnego bezrobocia.

- Zbyt stabe w¢zi rodzinne i oddziatywanie rodziny.
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- Zbyt male oddziatywanie wychowawcze szkoty.
- Za malo wzorcow osobowych émodowiskach lokalnych.

Pomoc spoteczna w roku 2004

Db (Socsazinta)

odestek osob ktorym udzielano swiadczen
vy stosunku do ludnosci ogotem

opracowanie: Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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Kultura

Dwa najwiksze miasta regionu: Szczecin i Koszalin, twocentra kulturalne wojewddztwa
zachodniopomorskiego, skupiag najweksz liczbe instytucji kultury i rozrywki. W roku 2003
nie zaobserwowano istotnych zmian w zinstytucjauwalianych formach dziatal§o kulturalnej

w poréwnaniu z 2000 rokiem. Wzrostowi oferty kuétbmej w niektorych dziedzinach (projekcje
filmowe w kinach, tytuty i naktady ksiek i wydawnictw prasowych, wystawy muzealne)
towarzyszyt spadek w innych sferach (przedstawieniteatralne ikoncerty).
Podobne spostrzenia odnosgz sie do uczestnictwa ludsoi w kulturze — spadta liczba
czytelnikow i wypayczen w bibliotekach publicznych oraz liczba widzéw wstytucjach
widowiskowych, natomiast zwkszyta s¢ liczba os6b zwiedzagych muzea i frekwencja
w kinach. Wydatki bugetowe ogotem jednostek samaaim terytorialnego na kultgri ochrorg
dziedzictwa narodowego w wojewddztwie zachodniop@kion wyniosty w 2003 roku 113 min
zt, czyli 66,6 zt na mieszkaa, co lokuje je na 8 miejscu w kraju, praedniej dla Polski
wynoszcej 68,4 zt. Wskanik dostpu do bibliotek na terenie wojewddztwa ina uzna za
korzystny, a wskanik liczby csrodkéw kultury klubow iswietlic na terenach wiejskich lokuje
wojewOdztwo na trzecim miejscu w kraju. Od kilka ¢doserwuje s tendencj do rozwoju sieci
muzedw w Polsce. Odgrywajone istotq role w ukazywaniu historii i tradycji oraz
upowszechnianiu kultury w kraju. W poréwnaniu z 200kiem przybyto jedno muzeum i jeden
oddziat muzealny. Do najbardziej znanych w Szczeamaleza: Muzeum Narodowe, Muzeum
Zamku Ksizat Pomorskich, Oddziat Muzeum Morskiego, oraz Muze@wrza Polskiego
w Kotobrzegu. Wrod teatrow wojewoddztwa 7 to teatry dramatycznetym jeden lalkowy),
jeden teatr muzyczny oraz dwie filharmonie. Na 1Q@hasci w wojewodztwie przypadato 1,97
miejsca w teatrach i instytucjach muzycznych (dbdskl wskanik ten wynosi 1,75). W latach
2000-2003 systematycznie spadata liczba przedstawi@405 w 2000 roku do 2001 w 2003
roku), widzéw i stuchaczy (z 489,2 tys. oséb w 200Ku do 409,9 tys. oséb) teatrow i instytucji
muzycznych. Do najbardziej znanych teatrow wojevdznalea: Wspoéitczesny, Polski, Kana,
Teatr Lalek Pleciuga, Opera na Zamku w SzczeciBatycki Teatr Dramatyczny i Dialog
w Koszalinie. W wojewddztwie jest 38 kin z 10,4 .tysiejsc na widowni, z czego w miastach
dziataly 32 kina. Wanym wskanikiem, obrazujcym potencjat kulturalny wojewddztwa, jest
naktad wydawanych kstek i broszur. Pod tym wzglem wojewddztwo zachodniopomorskie
zato przedostanie miejsce w kraju. W wojewodztwieasrigowane g rowniez imprezy, Cgsto

o dlugoletniej tradycji, ktore uzupetlnigj oferke kulturalm. Zbyt mato jest imprez
0 szerszym zagju krajowym i m¢dzynarodowym.

Identyfikacja kluczowych problemoéw:

— Niewystarczajcy dostp do kultury i instytucji kultury na obszarach vgkjch, pomimo
znacznej liczby klubéw dwietlic.

— Brak mechanizmoéw wsparcia rozwoju kulturyszedkéw pozabuzktowych.

— Zbyt mata liczba zdarze dziatar w sferze tak zwanej kultury wysokie;j.

— Zly stan bazy materialnej instytucji $rmdkow kultury.

— Niewystarczajce dofinansowanie dziataw sferze rozwoju kultury i inicjatyw
oddolnych na obszarach wiejskich.

Kultura fizyczna, sport i rekreacja
W wojewddztwie zachodniopomorskim istniejecsmacowek wypetniaicych zadania z zakresu
wychowania fizycznego, rekreacji i turystyki, ref@hcji ruchowej i sportu. Zaliczaj si¢

do nich placowki éwiatowe oraz okoto 1400 jednostek i organizacjitkuy fizyczne).
Efekty tych dziatd s3 niewielkie w stosunku do potrzeb i stanu zdrowétnspoteczastwa.
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Poziom sprawnai fizyczne] spotecaestwa jest niski, co dokumeniuj rezultaty
przeprowadzanych baflaPrzyczyn tego naky upatrywa w niewystarczajcej liczbie i ztym
stanie istnigjcych obiektow, niewystarczgjej liczbie i poziomie kadry szkoleniowej, a tak
niskim poziomie swiadomaci spotecznej, czego rezultatem jest niewielki oelseosob
uprawiapcych sport i rekreagj wreszcie w braku rozwzan systemowych dotyazych
finansowania kultury fizycznej. Promocje zdrowiadrowego styluzycia oraz uczestnictwo
w kulturze fizycznej uznaje @i za jedno z najwaniejszych zada wojewodztwa.
Priorytetem powinno by poszerzenie istniggej bazy, by umdiwi¢ rehabilitacg, rekreact
I turystyke dzieci i mtodziey oraz osob w wieku poprodukcyjnym. Wynika to zrjepstrony ze
spadku aktywngri i zdrowotndci mtodziezy, a z drugiej strony ze wzrostu przgoej diugaci
zycia.

Identyfikacja kluczowych probleméw:
— Zly stan bazy sportowej i rekreacyjnej.
— Niski poziom sprawnii fizycznej spotecaestwa i uczestnictwa w kulturze fizycznej.
— Staba promocja zdrowego stytycia.
— Staby rozwdj sportu wyczynowego (w tym sportow iomych), niewielka liczba
wydarze sportowych o randze krajowej i gaizynarodowe.

Bezpieczéstwo publiczne

Zachodniopomorskie znajdujeg¢siv scistej czotdwce wojewodztw najbardziej zagwaych
przesgpczaicia. Zjawisko to jest typowe dlasmdkow portowych i takich, w ktérych sezonowo
pojawia s¢ bardzo wiele os6b przyjezdnych z catej Polskigraaicy. Jako sukces traktotva
naleey zmniejszenie i rozmiarOw przegpczaci granicznej, ché nadal jest ona wysoka.
Przewidywany jest dalszy wzrost zaggaia przesjpczacia, w tym zwtaszcza zorganizowana
i z wyciem broni palnej. Nieziuine jest w¢c przygotowanie i realizacja pakietu dziata
— W systemie dziafa antykryzysowych — na rzecz zwalczania prgestcci, udraznienia
komunikacji spotecznej, bezpiedstwa ruchu drogowego, funkcjonowania pézejranicznych,
zwickszenia skuteczsoi stwb. Istotne jest rownie zagraenie paarowe. Na terenach
zurbanizowanych z wyeksploatowsastruktug komunalm nie odbiega ono w istotny sposdb
od zagraen w innych wojewddztwach, natomiast szczegolnigedjest w lasach, co wie
si¢ z ruchem turystycznym.

Nadmorskie potgenie wojewddztwa niesie bezpednie zagrgenie powodowane
dynamicznym oddziatywaniem morza, a poprzez Zalewz&chski i rzeki przymorza, czyli
Odr, Reg;, Parste, Wieprz. Dynamika sztormowa morza jest przenoszonasaiaye odcinki
tych rzek, skutkujc spktrzeniem wody (cofka morska) powodaym zagraenie powodziowe
terenow przylegtych. Odmorskie zagemie powodziowe w wojewoOdztwie jest zjawiskiem
zZwigzanym z cyklicznym wygpowaniem powodzi sztormowych. Poza powodziami
sztormowymi wojewodztwo jest rowriearaone na powodzie zatorowe, roztopowe i opadowe.
Przestarzata konstrukcja obiektéw i adzern ochrony przeciwpowodziowej oraz ich
niedostateczny stan techniczny sprawyia¢ zagraenie powodziowe jest zjawiskiem statym.

Identyfikacja kluczowych problemow:
— zagraenie bezpieczsstwa publicznego, take w kontekcie rozwoju ruchu
turystycznego.
— Zagrazenie przesipczacia typowa dla obszaréw nadmorskich, przygranicznych
i turystycznych.
— Zagrazenie przesipczacia i zjawiskami patologii spotecznej w szkotach.
— Shabe wyposzenie stib odpowiedzialnych za bezpiedstwo publiczne i ratownictwo.
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— Przestarzata konstrukcja obiektow i adzen ochrony przeciwpowodziowej oraz
niedostateczny ich stan techniczny.

1.3. Infrastruktura techniczna
1.3.1. Infrastruktura transportowa.

Infrastruktura drogowa i kolejowa.

Wojewddztwo zachodniopomorskie, ¢kii swojemu potaeniu geograficznemu, jest waym
miejscem na mapie kraju. Przecimaic tu midzynarodowe i krajowe szlaki transportowe
w uktadzie pétnoc—potudnie i wschdéd—zachod. Stolvegewodztwa i Pomorza — Szczecin — jest
waznym centrum administracyjnym, gospodarczym oraznspartowo—dystrybucyjnym,
w ktorym spotykaj si¢ rozne gatzie transportu (drogowy, kolejowy, wodny i lotni¢zyutaj
nastpuje tranzyt towaréw z potudnia Europy (Wiochy, @Gkacja, Czechy, Stowacja) do
krajow basenu Morza Baityckiego. Sielrég krajowych przebieggja przez wojewddztwo
opiera st na drogach numer 3 (E 65), A-6, 6 (E 28), 10, 13, 20, 22, 23, 25, 26, 31.
Najwigksze zagszczenie drog krajowych jest w pasie przygraniczngee nie zapewnigjone

w petlni dogodnego patzenia regionu z pozosialczescia kraju i Europy. Klasa i stan
nawierzchni jest bardzo niezadowatdj. Wazne dla regionu jest rowniepofaczenie dwoch
osrodkOw 0 znaczeniu ponadregionalnym — SzczecinaszElina — ze sah stolica kraju oraz
stworzenie dogodnego uktadu drog biggych wzdii wybrzeza Battyku i zachodniej granicy
panstwa. Duym wyzwaniem, j&li chodzi o funkcjonowanie sieci drégedizie petne otwarcie
obszaru wojewddztwa po ratyfikowaniu uktadu z Sgjeen Liczba i jaké przegé granicznych
Sa obecnie wystarczage, jednak zaktad@ dalszy wzrost transportu towarowego i ruchu
osobowego, doprowadzi to do koniecgriootwarcia nowych patzer przez grani¢ migdzy
Polska a Niemcami oraz modernizacji istrgeych morskich przé¢ granicznych.
Dotychczasowe zaniedbania, wyni@@ z braku odpowiednich funduszy na modernigacj
ciagdbw drogowych, budow obwodnic i bezkolizyjnych skrzpwan na trasach o dym
natzeniu ruchu, to podstawowe tak zwanegsiie gardta na sieci drogowej. Mapne istotny
wptyw na dostpnai¢ i atrakcyjngé centréw gospodarczych, administracyjnych i turgzatych
oraz portow morskich w regionie.

Sie¢ drog wojewodzkich dczy ze sob podstawowe @odki gospodarcze i administracyjne.
Wskaznik gestaici drog publicznych wynosi 65,5 km/100 krw Polsce 78,2 km/100

Ruch na tych drogach jest niecozsuy od éredniej krajowej, natomiast cechujeg Siluza
dynamiky wzrostu. Jego charakterystyazoech jest nieregularni@ — coraz w¢cej odcinkow
drogowych jest obazonych ruchem turystycznym (w lipcu i sierpniu —tQp8je wzrost ruchu

0 50% w stosunku do innych miesy) i ostatnio ruchem rekreacyjnym (w soboty i ziete
ruch wzrasta o ponad 20% w stosunku do innych dni).

Drogi wojewddzkie w zasadzie w cabb wymagaj przebudowy. Charakteryzuje je przede
wszystkim niedostateczna dmms¢ — nie przekracza 80 kNypa ruch na niektérych odcinkach
przekracza ruch parygy na drogach krajowych wojewoddztwa. Niedostateczneastpujace
parametry drog wojewddzkich: prZeja przez miejscowdei, tuki poziome i pionowe,
widoczna¢ na tukach i skrzyowaniach, szeroko jezdni a take liczba miejsc parkingowych

i postojowych. Wanym zagadnieniemasdrogi powiatowe. Niektore z nich wdzap Sie

w system komunikacyjny wojewoddztwa i obstugugnaczny ruch transportowy, w tym
tranzytowy. Ich stan jest jednak zly pod wagm parametrow i stanu nawierzchni.
Brakuje zorganizowanego i zintegrowanego systeamsportu publicznego. Chaotyczny rozwoj
rynkbw regionalnych przewozow pasaskich, a zwlaszcza powse opdénienia
we wprowadzaniu zmian organizacyjnych i wiasnowych w publicznych jednostkach
swiadczcych ustugi przewozowe oraz brak rozman zapewniagicych postpy w integracji
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transportu pas&rskiego wymagaj wigiwej koordynacji dziata ze strony wtadz publicznych.
Brakuje koordynacji przewozow regionalnych na obmszaalego wojewodztwa, a catkowicie
wolny rynek w regularnych autobusowych przewozasdbooraz monopol jednego przewmka
w przewozach Kkolejowych, ¢dzie powodowé niekontrolowan likwidacje przewozow
na liniach komunikacyjnych, nieoptacalnych dla pveenikbw. Moze to doprowadZi
do marginalizacji w dogpie do transportu publicznego aeh, lecz stabszych ekonomicznie
obszar6w wojewddztwa. W tym przypadku nigdiia Iedzie interwencja samagdu
wojewddztwa. Obecnie nie mzadnych rozwizan instytucjonalnych, ktére dadzwicksze
uprawnienia samogdowi wojewodztwa. W efekcie pasaski transport ponadgminny jest
ksztattowany przede wszystkim przez rynek. Nie owvaniez koordynacji m¢dzy podsystemami
transportu (kolej i transportem drogowym).
Przez obszar regionu przechadmstpujace linie kolejowe o znaczeniu ponadregionalnym:

- E-59 (AGC) relacjSwinoujscie—Pozna z odgaézieniem na Szczecin Gtéwny,

- C-E59 (AGTC) relacjiSwinoujscie—-Wroctaw z odgakieniem w kierunku Szczecina

Gtéwnego i Portu Centralnego,
— Szczecin—Koszalin—Gdak,
— Amsterdam-Berlin—Szczecin, Berlin—Szczecin przezejgtie graniczne Szczecin
Gumierce—Tantow,

— Pasewalk—Szczecin przez p&ogg graniczne Szczecin Gumae—-Grambow.
Stan tych linii jest na og6t zty, jedynie linia E3-Ba odcinku Szczecin—Poznspetnia wymogi
stawiane takim liniom. Pozostate odcinki wymagpjlinych inwestycji, ktére miedzy innymi
obejmup na niektérych odcinkach catkowitelektryfikach, wybudowanie drugiego toru
i dostosowanie torow do szykda 160 km/h.
Wazne dla wojewddztwaasnastpujace linie kolejowe:

— Kotobrzeg—Szczecinek—Pita—Poarlab Warszawa

— Runowo Pomorskie — Szczecinek — Chojnice — Tczew

— Stargard Szczeaski-Watcz—Pita.

— Kotobrzeg — Szczecin,

— Koszalin-Gdask-Warszawa
Parametry techniczne tych poten nie pozwalaj na obstug duzych mas fadunkowych,
pomimoze potencjat transportowy cechuje gnacznymi rezerwami. Wzgly bezpieczestwa
wymuszaj obnizenie szybkéci jazdy pocagow, niejednokrotnie do 40 km/h. Z uwagi na zlty
stan torowisk naleatoby w ruchu pasarskim zaprzesta eksploatacji okoto 50% sieci
kolejowej, co spowoduje dalszstagnagf gospodarcz i spoteczn obszaréw znacznie
oddalonych od stolicy wojewddztwa igkiszych grodkdw rozwojowych.
Sie¢ i stan techniczny catej infrastruktury liniiagkotorowej jest na bardzo niskim poziomie.
Sa jeszcze trzy linie kolejki wskotorowej, ktére po gruntownej modernizacji mogtyb
funkcjonowé:

— Gryfice—Rewal-Trzebiatéw — Gryfice,

- Koszalin-ManowoSwielino,

— Stargard Szczewski—Stara @Bbrowa—hsko—Dobra.

Komunikacja lotnicza

Na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego ziokabne § nastpujace lotniska:
Goleniéw, Dibie, Kluczewo, Chojna, Ptoty, Dziwnow, Zegrze Poshkog, Borne Sulinowo,
Bagicz,Swidwin, Mirostawiec, Oleszno, przy czym:
a) Goleniow jest portem lotniczym, nakeym do podstawowej sieci lotnisk w kraju,
w pemni przystosowanym do obstugi cywilnego ruchasgerskiego i towarowego
zgodnie z wymogami Mdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAQast
rowniez lotniczym przejciem granicznym;
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b) Dabie to lotnisko cywilne o nawierzchni trawiastejef@klub, baza lotnictwa
sanitarnego);

c) lotniska powojskowe (w tym proradzieckie) to Plopziwndw, Zegrze Pomorskie,
Borne Sulinowo, Kluczewo, Chojna, Bagicz; ich wyaanie w infrastruktuy
lotniskowg jest zr@nicowane, lecz na ogot mocno zdewastowane;

d) lotniskami wojskowymi s Swidwin, Mirostawiec, Oleszno.

Posiadanie infrastruktury lotniczej utatwia rozwpjomocg i wzmacnianie konkurencyjsoi
regionu, a take swiadczenie multimodalnych ustug transportowych.

Komunikacja wodna

Na wybrzeu wojewddztwa zachodniopomorskiego znajdsig cztery morskie porty handlowe:
w Szczecinie, Swinoujsciu, Kotobrzegu i Policach, oraz 10 malych portovattyckich

i 13 przystani rybackich. Na terenie wojewodztwalimwane jest okoto 90% pasaskiego
ruchu promowego i 47% przetadunkéw w Polsce. Z uwmagzly stan techniczny mate porty
I przystanie wymagaj kosztownych prac modernizacyjnych. Region ma dogodkiad
srodladowych drog wodnych atzacych porty wcia Odry z krajami Unii Europejskiej,
a szczegolnie z NiemcanAktualny stan zabudowy hydrotechnicznej drogi wqdree odcinku
Szczecin—Kostrzyn nie pozwala na peine wykorzystajgj maliwosci transportowych.
Realizowany od 2005 roku ,Program dla Odry 2006ie ujmuje probleméw zwizanych

z funkcjonowaniem gospodarki wodnej i ochradtgdowiska przyrodniczego dorzecza dolnej
Odry wojewddztwa zachodniopomorskiego, a w szczegoli dostosowana odcinka dolnej
Odry do warunkéw Odrzekiej Drogi Wodnej dla parametréw minimum Il klaggglowndci.
Uwarunkowania wynikagce z deficytu i jakéci sieci transportowej znacznie ograniezeple
wojewodztwa zachodniopomorskiego jako partnerazwaju terendw przygranicznych, obstugi
aglomeracji Berlina 4dz ,pomostu” do pastw rejonu Morza Baltyckiego, Europy potudniowej
i Rosji.

Identyfikacja kluczowych problemoéw:

— Zly stan techniczny drog wszystkich kategorii igdch nénosé.

— Zte skomunikowanie Koszalina i Szczecina z rg&raju oraz niewyprowadzenie ruchu
samochodowego poza miasta przez obwodnice scbej

— Niski poziom bezpieczsstwa na drogach.

— Niewystarczajcy system pajczen granicznych.

— Brak zintegrowanego systemu transportu publicznego.

— Nieodpowiednie parametry hydrotechniczne drogi ve&pdna odcinku Szczecin—
Kostrzyn.

- Zaniechania w aktualizacji Programu dla Odry 200%zgkdniajacej problematyk
przeciwpowodziow i jakos¢ drogi wodnej

- Brak uwzgtdnienia aneksu ddProgramu dla Odry 2006w dokumentach Rglowych.

— Zly stan techniczny wkszaci linii kolejowych.

— Niedostateczna jaké polczen kolejowych z Polsk potudniows, Niemcami
i Rosyjskim Obwodem Kaliningradzkim.

®> Program dla Odry 2006 jest programem wieloletnirajmuacym swym zakresem moderniza€)drzaiskiego
Systemu Wodnego (Dz.U nr 98 poz.1067 z 12 ¥nize2001 roku.
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[.3.2. Zaopatrzenie w wo@

Podstaw zaopatrzenia regionu w weddo celow komunalnych i na potrzeby gospodarcze
Sa ujecia wod podziemnych. Wylkiem jest miasto Szczecin, ktGre zaopatrywane jestock
Z uje¢ powierzchniowych i podziemnych. Zapotrzebowaniewwak do celow przemystowych
pokrywap przede wszystkim wggia wkasne; zdecydowanie przexa@ ujecia powierzchniowe.
Najwickszym problemem wojewddztwa jest zapewnienie odedmiej ilasci i jakosci wody.
Nierébwnomierne rozizenie zasobow wod podziemnych powedej trudnéci w zaopatrzeniu
w wode niektorych czsci regionu, szczegolnie zachodnieg&d pasa nadmorskiego i gych
miast. Obszary wiejskieaszaopatrywane w wadza pomog matych wodocigow lokalnych,
opartych na rozdrobnionych egjach wod podziemnych. Ich stan techniczny jestngéd
niezadowalajcy. Ze wzgédu na wymogi co do jakeci wody podawanej odbiorcom i ragre
koszty eksploatacji wielu ¢ zaznacza gitendencja do eliminowania wielueqji tworzenia
duzych systemow wodogiiow grupowych..

Dla zaspokojenia potrzeb wodnychytkownikow podejmowaneasnastpujace dziatania:

a) zahamowanie degradacji slmowej i jakaciowej zasobow wodnych, z jednoczesnym
rozpoczciem systemowego ich zagospodarowywania, szczegdinizlewniach rzek,
ktore @ lub beda zrédtem wody dla w¢ komunalnych, czyli Ptoni, Wotczenicy i Odry —
od Odry Zachodniej do ¢gia rzeki Iny;

b) stworzenie regionalnego systemu zaopatrzenia w ¢wadchodniej oxci pasa
nadmorskiego opartego na zasobach wéd podziemnyawierzchniowych (zlewnia
rzeki Wotczenicy — jezioro Ostrowo);

c) zaspokojenie potrzeb wodnych rolnictwa przez rgtencprzerzuty wod w rejony
deficytowe;

d) modernizagi wodochagow wiejskich, eliminag matych ugé i tworzenia duaych
systeméw wodoagdéw grupowych.

[.3.3. Odprowadzaniesciekow

Najwickszym zrodiem zanieczyszczania wogtiekami komunalnymi jest Szczecin, ktéry
odprowadza do wéd Odry ponad 100 tys/dnnieoczyszczonych lub stabo oczyszczonych
sciekdw. Realizowane od 2004 roku inwestycje w ramacogramu wspoHinansowanego
z funduszy Unii Europejskiej ISPA (obecnie Fundu&zdjnaci) zatytutowanegoPoprawa
jakasci wody w Szczecinielikwiduje negatywne oddziatywanie miasta snadowisko wodne.
Za obszar o wzgtinie uporadkowanej gospodarcéciekowej naley uzna& pas nadmorski.
Duzym zagraeniem czystéci wéd @ scieki socjalno — bytowe odprowadzane z terenow
wiejskich. Wikszai¢ eksploatowanych oczyszczakdiekow jest w ztym stanie technicznym,
aswym zasigiem najczsciej obejmujcych budownictwo wielorodzinne dawnych
panstwowych gospodarstw rolnych.

W ostatnim czasie moa zaobserwowa dos¢ ustabilizowan gospodark sciekowa

w funkcjonupcych na terenie regionu zaktadach przemystowydrelpoczynity istotne zmiany
w systemach oczyszczarfieiekdéw, co znacznie zredukowato zawarte w nicheayszczenia.
Na jaka&¢ wod powierzchniowych i podziemnych znaczny wplywajanzanieczyszczenia
obszarowe, pochodee z niewlaciwego zagospodarowania odchodow zwgeyzh (fermy
trzody chlewnej), sciekbw poprodukcyjnych oraz wyptukiwanych z glebywigzkow
biogennychgrodkéw ochrony rdin itp.
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Dla ochrony wéd podejmowane sastpujace dziatania:

a) wprowadzenie kompleksowych programow sanitacji triiasi (zespot dziakatechnicznych
i organizacyjnych zapewnigych utrzymanie odpowiedniego standardu sanitarnego
W miejscu bytowania cztowieka);

b) uporadkowanie gospodarliciekowej w zlewniach rzek wojewddztwa, a w szczegdi
w zlewniach rzek &dacych zrodiem wody dla celéw komunalnych, czyli Ptoni, \&izgnicy
i Odry — od Odry Zachodniej do Iny;

C) ograniczenie negatywnego wplywu zanieczyséczeobszarowych pochodzych
Z niewtaciwego zagospodarowania odchodéw zwgeyzh;

d) wprowadzenie kompleksowych rozaen organizacyjnych pozwalgych na podejmowanie
zintegrowanych dziafainwestycyjnych i porgdkowych ochrony waéd.

1.3.4. Ochrona przed powodzi

Zagrazeniem powodziowym obje @1 nastpujace obszary :

— dolina rzeki Odry,

- doliny ujciowych odcinkéw rzek wptywagych do Odry, czyli Rurzycy, Kurzycy,
Stubi, Mysli, Tywy, Ptoni, Iny, Gunicy,

— obszary wokoét jeziora &bie,

— obszary wokot Zalewu Szczéskiego oraz doliny @giowych odcinkow doptywow,
czyli Gowienicy, WotczenicySwinca,

— tereny przyujciowe rzek Regi, Pagby i Wieprzy,

— tereny wokot jezior przymorskich.

Z miast powodzi zagraone g lokalnie: SzczecinSwinoujscie, Gryfino, Trzebiatow, Stargard
Szczeaiski, Kotobrzeg, Stawno, Dartowo i Biatogard. ¥szci¢ tych obszaréw chroniona jest
watami przeciwpowodziowymi, ktéryctadzna dtugé¢ wynosi 545 km, a powierzchnia obszaru
chronionego — 507,7 Km Znaczna ag¢ uzytkéw zielonych (ok. 40% og6tu) me by
eksploatowana tylko po uprzednim zabezpieczeniuanvati mechanicznym odwodnieniu
zawali. Najwiksze zagreenie powodziowe w wojewoOdztwie wyglije podczas sgirzenia
wod Zatoki Pomorskiej (powddcofkowa), natomiast mniejsze zageaie stanowi powdad
w dolinie Odry, wywotana zatorami lodowymi. Starchaiczny watdéw, (z ktérych wkszas¢
zbudowano przed 1945 rokiem gtéwnie z materiatu jsn@vego — torfow — na podio
torfowym) oraz niedostateczne e¢dne korony obwatowa sprawiaj, ze konieczna jest
przebudowa systemu przeciwpowodziowego catego obsaawiaszcza:

a) obszaru ujcia Odry (odbudowa i modernizacja watow przeciwpdaiowych,
odbudowa przekroju dla przeptywu wod katastrofamyadranienie ugciowego
odcinka Regalicy oraz jezioraabie dla bezpiecznego przeprowadzenia i odbioru kry
lodoweyj);

b) dolin ujciowych odcinkow rzek wptywagych do Odry, czyli Rurzycy, Kurzycy, Stubi,
Mysli, Tywy, Ptoni, Iny, Gunicy;

c) obszarow wokot jeziora dbie;

d) obszaréw wokét Zalewu Szczéskiego oraz doliny @giowych odcinkow doptywow,
czyli Gowienicy, WolczenicySwinca;

e) terendw przydjciowych rzek Regi, Pagty i Wieprzy;

f) miast Szczecina, Gryfina, Trzebiatowa, Biatogardigtobrzegu, Stawna, Dartowa,
Stargardu Szczegskiego oraRwinoujscia.
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[.3.5. Gospodarka odpadami

W wojewddztwie powstaje rocznie okoto 5 min t odppadprzemystowych, z czego okoto 36%
poddaje si odzyskowi, 26%—unieszkodliwieniu poza sktadowani&m5%— unieszkodliwieniu
przez sktadowanie, a pozostatag%z jest magazynowana. Stale wzrasta unieszkodliwianie
odpadow poza sktadowaniem. Napgzymi wytworcami odpadowasZCH ,Police” SA oraz
Zespot Elektrowni ,Dolna Odra”.
Wsréd odpadow przemystowych w wojewodztwie przesya

— fosfogipsy wymieszane zZizlami i popiotami paleniskowymi (1,2—1,6 min t);

— szlamy z regeneracji wymiennikéw jonitowych (1,25-iin t).
Najwigkszymi sktadowiskami na terenie wojewddztwa s

— skladowiska ZCH ,Police” SA, na ktérym zdeponowank. 66% ogolnej iléci

odpaddw przemystowych w wojewodztwie,
— odpady paleniskowe Zespotu Elektrowni ,Dolna Odra"okoto 32% ogdlnej il&ci
odpadéw przemystowych w wojewodztwie.

W roku 2003 wytworzono w wojewodztwie okoto 98 tys.odpadow niebezpiecznych.
Pochodz one gtownie zerddet zlokalizowanych na terenie powiatow: poligae gryfinskiego,
oraz Szczecina iSwinoujicia. Specyficznymi sktadowiskami odpadéw niebezpigch
sa mogilniki (zbiorniki do przechowywania przetermimanych srodkow ochrony rélin
i opakowa po tychsrodkach). Do likwidacji pozostato ich 27, lecz pgagstrzymano z powodu
braku $rodkéw. Systematycznie wzrasta liczba gmin proweagzh selektywa zbidrke
odpadow. Obecnie tylko jedna gmina — Police zostataalcci objgta selektywn zbiorka.
Gospodarka odpadami komunalnymi na terenie wojetwalnadal jest niezadowadap, opiera
sic bowiem gtéwnie na skladowaniu odpadéw na skiadkadbk. Na terenie wojewddztwa
znajduje s} 113 skladowisk, w tym 47 junieczynnych. W wikszcci trafiaja na nie odpady
niesegregowane. O ile w dziedzinie ochrony wodastituktura w wojewodztwie jest w coraz
lepszym stanie, zapewmniaj coraz widoczniejsz poprave stanu rzek i zbiornikbw wodnych,
o tyle gospodarowanie odpadami komunalnymi jesdairevestowane, problem ten na poziomie
lokalnym i regionalnym jest nadal nierozawany. W roku 2003 opracowari®lan gospodarki
odpadami dla wojewddztwa zachodniopomorskiegoktorym sformutowano ligt dziataa
priorytetowych w zakresie gospodarki odpadami {zeaja do 2015 roku).

[.3.6. Telekomunikacja

Rozwoj telefonii przewodowej w wojewodztwie jest r&osunkowo dobrym poziomie.
W roku 2003 liczba telefonicznychdzy gtownych (abonenci telefonii przewodowej acda
ISDN) wynosita 565,9 tys., co daje wgkiak gestosci abonenckiej 33,4 abonenta na 100
mieszkacow (wskanik krajowy 32,2). W rozbiciu na miasto i wievskaniki te odpowiednio
wynosz: miasto — 38,6 (wskaik krajowy 39,9), wieé — 21,6 (wskanik krajowy 19,9).
Telefonia stacjonarna w wojewddztwie wymaga Z&kenia procesu wymiany central na
cyfrowe, modernizacji i rozbudowy abonenckich¢zddw dostpowych oraz sieci
migdzycentralowych.

W roku 2003 w wojewddztwie zachodniopomorskim, 4%gdspodarstw domowych byto
wyposaonych w telefon komoérkowy (wskaik krajowy 47,2%). Na koniec roku 2004 na
obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego dziadddolo 600 stacji bazowych telefonii
komoérkowych wszystkich operatorow. Aby uzyékaaksymalne pokrycie wojewodztwa przez
wszystkich operatoréw, nafg rozbudowa sie stacji bazowych i nadajnikdéw, gtownie
w sektorze pétnocno—zachodnim. Sektor telekomuiiikabejmuje réwnie infrastruktue
niezledna do transmisji danych, ralzy innymi na potrzeby dagiu do Internetu. Aktualnie
najbardziej rozpowszechniony jest dgstszerokopasmowy i za frednictwem telewizji
kablowej. Zwtgkszenie dogpncdici do Internetu wymaga budowy nowej infrastruktury.
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Nowa infrastruktura powinna uzupetfiguz istniepca, szczegolnie na obszarach @sziym
stopniu jej nasycenia (tereny wiejskie, mate migygaci i miasta).

1.3.7. Elektroenergetyka

Zapotrzebowanie na eneggielektryczm odbiorcow indywidualnych i przemystowych
w wojewodztwie zachodniopomorskim teoby zaspokajane w catoi, w krajowym systemie
energetycznym na ogot wygluje nadmiar mocy. W 2003 roku energilektryczra odbierato
564,3 tys. odbiorcéw (w gospodarstwach domowych)zywajac 1009,5 GWh energii
elektrycznej, czyli srednio 1826 kWh na jednego odbierc(9 miejsce w kraju).
Elektroenergetyczny system przesylowy na obszaragwédztwa, mgdzy innymi z uwagi
na konieczn& zachowania bezpieczgtwa energetycznego kraju i poter migdzynarodowych
oraz wspoOipracy z partnerami z UE, wymaga dostos@waieci do potrzeb krajowego
i europejskiego rynku energii elektrycznej, dosteania istniegcych obiektow sieciowych
do wymaga w zakresie ochronyrodowiska, wzmocnienia systemu 220 kV oraz przetawydo
linii przesytowych 220 i 400 kV. Przewidujegsivzmocnienie zasilania sieci 110 kV. Istaeg
linie wysokiego napicia naley modernizowé&; w aglomeracji szczetskiej, w pasie
nadmorskim oraz w potudniowo—wschodnieg&a wojewddztwa konieczna jest rozbudowa
sieci 110 kV, celem odbioru energii z powstgich farm elektrowni wiatrowych i wzmocnienia
zasilania obszaréw niedoinwestowanych w tym zakresi

1.3.8. Odnawialnezrodta energii

Wzrasta wykorzystanie niekonwencjonalnych zrédet energii. Wojewddztwo
zachodniopomorskie jest palmne na strukturach geologicznych  utiwiajacych
wykorzystanie energii ziemi: (Geotermia Pyrzyce ozpoczte prace w Stargardzie
Szczeaibskim). Ekonomicznie korzystne warunki wykorzystaergergii geotermalnej do celow
grzewczych wysipuja w miastach, gdzie jest da liczba odbiorcow ciepta oraz &ie
cieptownicza: w Szczecinie, Stargardzie Szawdm, Swinoujsciu, Kamieniu Pomorskim.
Aktualnie w regionie funkcjongjfarmy i pojedyncze elektrownie wiatrowe gcznej mocy
okoto 54 MW, co stanowi ok. 95 % mocy wszystkictektfowni wiatrowych w Polsce:
najwicksze z nich to farma w Zagérzu (gmina Wolin) o m86yMW i farma w Cisowie (gmina
Dartowo) o mocy 18 MW. Dla celéw energetyki wiatgwmnazna rownie wykorzystad czesé
obszaru morza w polskiej strefie ekonomicznej (wWegtbsci powyzej 12 mil morskich
od brzegu). W wojewddztwie eksploatowanych jest lavielektrowni wodnych, gtownie
w zlewniach rzek Regi i Myi, o tacznej mocy okoto 8 MW. Funkcjonuje elektrownia
szczytowo—pompowa Wydowie o mocy 150 MW (wiasgé ZE Stupsk). Potencjalne
mozliwosci rozwoju energetyki wodnej mayzeki: Pargta, Wieprza, Ina, jednak przy zym
rozproszeniurodet i niewielkiej ich mocy jednostkowej.

Energetyczne wykorzystanie biomasy polega na odagsku energii zawartej w stomie,
odpadach drzewnych i giinach energetycznych. Uprawa tychslhe i pozyskiwanie z nich
biomasy do celéw energetycznych, pozwala miedzynmnna zagospodarowanie gruntéw
0 niskiej przydatnéci rolniczej, obecnie niewykorzystywanych rolniczozyskanie energii
cieplnej z ekologicznegarodia i spadek bezrobocia na terenach wiejskich.

1.3.9. Gazownictwo
W roku 2003 z gazu sieciowego korzystalo 61,6% dddinwojewodztwa, w tym 83,7%

ludnasci miejskiej i 10,7% ludnéci wiejskiej. W miastach przytzonych do sieci gazowej byto
80,3% ogotu mieszka na wsi — 9,8%. Zachodniopomorski system gazowniezmaga
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dodatkowego zasilania gazem wysokiegosnignia lub budowy w zachodniej &zi
wojewoOdztwa przettaczalni gazu dla wzmocnienialaag& miejscowséci najbardziej odlegtych
od zrédet. Konieczna jest dalsza rozbudowa sieci gagowv wysokiego sredniego dnienia na
obszarze wojewddztwa, ze szczegbélnym uwdigieniem terendw wiejskich.

Identyfikacja kluczowych problemow:

— Deficyt wody do celéw komunalnych w potnocno — zaahie] czsci pasa
nadmorskiego.

— Zahamowanie degradacji ficiowej i jakaciowej zasobéw wodnych oraz rozpecie
systemowego ich zagospodarowywania, szczegolniewniach rzek, ktéreaslub beda
zrodtem wody dla w¢ komunalnych.

— Modernizacja wodoggow wiejskich, eliminacja matych ¢§ i tworzenie duych
systemow wodoagoéw grupowych.

— Negatywny wplyw zanieczyszaze obszarowych pochodeych z niewtaciwego
zagospodarowania odchodéw zwigrgch na przykiad z ferm trzody chlewnej.

— Zaspokojenie potrzeb wodnych rolnictwa — retengpmzerzuty wod w rejony
deficytowe.

— Problem gospodarowania odpadami komunalnymi nadel jest rozwiazany na
poziomie lokalnym i regionalnym.

— Zly stan techniczny watéw przeciwpowodziowych i m@gnie powodzj czgsci obszaru
wojewodztwa.

- Zbyt wolny rozwdj swiattowodowych i radiowych telekomunikacyjnych siec
przesytowych.

— Zbyt niski w stosunku déredniej krajowej stopieinformatyzacji szkot i samosdow.

- Kolizja migdzy nadmiarem mocy w systemie energetycznym alimasciami wzrostu
wykorzystania odnawialnyckrédet energii.

— Wzmocnienie zasilania elektroenergetycznego obszar@doinwestowanych w tym
zakresie.

— Niewystarczajcy rozwaj sieci gazowej na obszarach wiejskich.

1.4. Srodowisko przyrodnicze i jego ochronagsrodowisko kulturowe

1.4.1. Jakdé wod

W wojewodztwie zachodniopomorskim napkszy udziat w wykorzystaniu i odprowadzaniu
sciekdw ma przemyst — okoto 92% (w tym 85% to wodyglptodnicze), gospodarka komunalna
— okoto 7%, rolnictwo i lénictwo — 1%. Wody powierzchniowea sgtdwnym zrédtem
zaopatrzenia gospodarki w wod- pokrywaj ponad 90% zapotrzebowania ich zasoby
sa przeznaczone gtdwnie do celow komunalnych. Od ukilat daje si zaobserwowa
zmniejszenie ztycia wody; spadek zaobserwowano we wszystkich dmegh gospodarki.

Wody powierzchniowe
Decydupcy wplyw na jaké¢ wodd powierzchniowych maj zanieczyszczenia pochage
Z nastpujacychzrodet:
a) punktowych zrzutéwsciekdbw komunalnych i bytowo—gospodarczych z miejski
I wiejskich systemow kanalizacyjnych;
b) punktowych zrzutow sciekbw przemystowych zrzucanych za pomoetasnych
systeméw kanalizacyjnych;
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c) punktow zrzutdw zanieczyszczonych wod opadowycherendw zurbanizowanych
I przemystowych;

d) rozproszonych zrzutédciekdéw ze zurbanizowanych terenéw miejskich i vikigs nie
wyposaonych w systemy kanalizacyjne;

e) zanieczyszcze obszarowych gtébwnie 2z rolnictwa, spowodowanych ywgimi
powierzchniowych zanieczyszazezawieragcych zwazki biogenne,s$rodki ochrony
roslin, z niewta&ciwego rolniczego zagospodarowania odchodéw zwigch, sokow
kiszonkowych orazciekdéw bytowo—gospodarczych lub poprodukcyjnych.

Przestrzenny rozktad ole¢enia srodowiska sciekami pokrywa si z potazeniem duaych
osrodkow miejsko—przemystowych. Najgkiszym zrédlem zanieczyszczania wogtiekami
komunalnymi jest Szczecin. Z regutyrodki miejskie poza Szczecinem mpayysokosprawne
oczyszczalniesciekow. Zty stan sanitarny wod, wysokieezgtnia zanieczyszcaebiogennych

i organicznych oraz zachogtz procesy eutrofizacji to najistotniejsze zagroa, ktore
ograniczaj mazliwo$¢ gospodarczego wykorzystania zasobow wodnych rzejewvdztwa
zachodniopomorskiego. Istotnym zaggaiem czystéci wod % scieki odprowadzane z terenOw
wiejskich. Obserwowane od pagku lat dziewgcdziesatych zmniejszenie zyycia nawozow
sztucznych i racjonalizacja nawenia wprawdzie zmniejszyly zagmenie wod
zanieczyszczeniem z tycénddet, jednak szybki rozwoj przemystowej hodowtiady chlewnej,
szczegOlnie zauwalny na terenie wojewoddztwa zachodniopomorskiegozemspowodowa
odwrdécenie korzystnych tendencji. Analiza danychitaringowych potwierdzaze przemyst
przestat by gtdwnym sprawg zanieczyszczenia wod. Wszystkie zaklady przemystow
uciazliwe dla srodowiska podjty dziatania inwestycyjne zmierzgie do poprawy stanu
gospodarkisciekowej. Wyniki bada stanu czystei wod na terenie regionu dokumentuj
systematyczqy lecz bardzo powolnpoprawe ich jakaci. Wprowadzona w roku 2000 wycie
Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/EC naktada nasipea cztonkowskie zobowzanie do
wdrozenia wszystkich nieziolnych dziata dla osagniecia co najmniej dobrego ekologicznie
stanu wod w okresie 15 lat.

Wody podziemne

W roku 2003 zwikszyt sk udziat wéd wysokiej i najwiszej jakdci w poréwnaniu z 2002
rokiem. Na 4czm liczbe 49 otworow objtych monitoringierﬁ do klas la i Ib zaliczono wed
z 33 otworow. Nie zmienito siwystepowanie wod niskiej jakai (111). W analizowanych latach
w 33 pod wzgidem zawartéci zelaza i w 37 pod wzgtlem zawartéci manganu wody
podziemne nie spetniaty norm wody pitnej. Wskazige na potrzed uzdatniania wod
podziemnych ujmowanych w celu spuia.

1.4.2. Ocena jakdci powietrza

W roku 2003, podobnie jak w poprzednich latachepryst, w tym zwlaszcza energetyka, nadal
byta najwgkszym zrédiem zanieczyszcie powietrza na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego. W emisji do atmosfery zanispzzé pytowych i gazowych
najwickszy udziat maj powiaty: gryfiaski, policki, oraz miasto Szczecin. ¥¥e sk to z tym,ze
znajdup sie tam gtéwne, punktowerrodia emisji. W wyniku inwestycji proekologicznych
zrealizowanych w sektorze energetycznym w ostathétach, systematycznie spada emisja
zanieczyszcze do powietrza (dwutlenku siarki, dwutlenku azotwhup tlenkow wegla),
natomiast rénie ilos¢ zanieczyszcze pochodzacych z sektora komunalnego i transportu
samochodowego (emisja powierzchniowa i liniowagjdSsic one obecnie wanym problemem,

® Raport o stanigrodowiska wojew6dztwa zachodniopomorskjay®OS, Szczecin 2004
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wymagajcym pilnego rozwgzania. W wielu powiatach rolniczych i atrakcyjnypbd wzgtdem
turystycznym, gdzie produkcja przemystowa jest média, udziat emisji liniowej (wzdtia drog)

i powierzchniowej (na przyktad zanieczyszczeniezdgletl c.0.) w emisji catkowitej znacznie
przekracza 50% (powiaty: koszaki, stawidski, swidwinski, gryficki, watecki i szczecinecki).
Ocena jakéci powietrza w wojewodztwie zachodniopomorskim prosvadzona w 2003 roku
wykazata,ze na przewzajacym jego obszarze, poza aglomega8gczecin, niessprzekraczane
dopuszczalne waroi stzen wszystkich objtych ocenr zanieczyszcze

Klimat akustyczny
Przeprowadzane przez Wojewddzki Inspektorat Ochfvaglowiska badania hatasu drogowego
potwierdzaa przekroczenie poziomoéw progowych przy zabudowie eszkaniowej
zlokalizowanej wzdha gtownych tras komunikacyjnych, dotyczy to rownigerenow
zlokalizowanych w gsiedztwie magistrali kolejowych o éym natzeniu ruchu.

Gleby
Zanieczyszczenia metalamiggkimi gleb wytkowanych rolniczo w wojewoédztwie odpowiada
przecetnemu zanieczyszczeniu metalami gleb w Polsce. stliderdzono wikszych potaci,
ktére z powodu zanieczyszczenia metalaratkdmi kwalifikuja sie do wykczenia z produkciji.
Wigkszas¢  uzytkdw rolnych wojewddztwa to gleby niezanieczysazwzo o naturalnych
zawartdciach metali gizkich, nadajcych s¢ pod wszystkie uprawy ogrodnicze i rolnicze.

1.4.3. Lasy

Ocena stanu zdrowotnego lasow wojewodztwa zachpdniorskiego, dokonana ma podstawie
monitoringu statych powierzchni obserwacyjnycht jesrzystna na tle kraju, ale niejednorodna
dla catego obszaru. LepsZondycg zdrowotra map drzewostany we wschodniej &zi
wojewoOdztwa, a w zachodniej na stan lasow wptywgadwnie zanieczyszczenia przemystowe.
Powierzchnia laséw uszkodzonych zanieczyszczeniprmemystowymi (w nadkmictwach
Gryfino, Goleniow, Trzebi® wynosi hcznie 13,7 tys. ha, czyli 1,7% powierzchngrej
wojewoOdztwa. Konieczna jest tam przebudowa gatuskogtéwnie przez wprowadzenie
gatunkéw odpornych na zanieczyszczenia przemystowe.

I.4.4. Obszary chronione na podstawie ustawy o ocbnie przyrody

Dla zachowania najcenniejszych walorow przyrodnitzgtosuje sirozne formy ich ochrony.
taczna powierzchnia obszarow twacych krajowy system obszarOw chronionych wynosi
okoto 20% ogodlnej powierzchni wojewddztwa. Krajovgystem obszaréw chronionych na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego jest mprwany przez:
a) dwa parki narodow@Nolinski Park Narodowy, Drawieski Park Narodowy);
b) 84 rezerwaty przyrody (0 #6ej typologii, mgdzy innymi florystyczne, kne,
torfowiskowe, krajobrazowe, ptakow);
c) 7 Parkow KrajobrazowychBarlinecko — Gorzowski Park Krajobrazowy —e¢&Z
Cedyaski Park Krajobrazowy, Drawski Park Krajobrazowyiski Park Krajobrazowy,
Park Krajobrazowy Dolina Dolnej Odry, Park Krajoboavy ,Ujscie Warty” — czs¢,
Szczeaiski Park Krajobrazowy — ,,Puszcza Bukowa”);
d) 20 obszaréw chronionego krajobrazu.
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Natura 2000
Wraz z wejciem Polski do Unii Europejskiej, oprécz krajoweggystemu obszarow
chronionych, istotne znaczenie w ochronie hiaarodndci w skali Europy maj petnic obszary
Natura 2000. Do ochrony zaproponowano:

a) obszary specjalnej ochrony ptakow (OSpecialProtection Areas- SPA) wyznaczone
na podstawie Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawiérony dzikich ptakéw, tak
zwanej ,Ptasiej”;

b) specjalne obszary ochrony siedlisk (SO8pecial Areas of Conservation SAC)
wyznaczone na podstawie Dyrektywy Rady 92/43/EWGpsawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tak zwegn,Siedliskowej’, dla siedlisk
przyrodniczych wymienionych w zgizniku | oraz gatunkéw #&tin i zwierzat
wymienionych w zaiczniku Il do dyrektywy.

Obszar Europejskiej Sieci Natura 2000, zgodnietawsso ochronie przyrody (2004), me sk
czgsciowo pokrywd z istniepcymi obszarami i obiektami, adiymi formami ochrony,
lub proponowanymi obszarami i obiektami. Z Zzahoia Natura 2000 jest niezaha
od krajowego systemu obszaréw chronionych, leczraktgce cenne przyrodniczo obszary,
objcte forma ochrony, czsto s proponowane do europejskiej sieci Natura.

W wojewddztwie zachodniopomorskim do Natury 2000erxa obszary specjalnej ochrony
ptakow ktore zajmuj powierzchng 194 811 ha. Tereny aitg¢ t forma ochrony wymienia
Rozporadzenie Ministra z dnia 21.07.2004 roku (Dz. U. 882p0z.2313) w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakoéw Natura 2000. Celem wyzoagch obszaréw jest ochrona populaciji
dziko wystpujacych ptakéw oraz utrzymanie ich siedlisk w niepegonym stanie.
Oprocz obszarow specjalnej ochrony ptakébw w okresi@rzenia niniejszej strategii
w opracowaniu gobszary specjalnej ochrony siedlisk. Dla terenget teda sporadzane plany
ochrony na okres 20 lat, ktore olrewtasciwe granice, cele i zadania tych obszaréw.

Identyfikacja kluczowych problemoéw:
— Nierozwigzany problem gospodarki odpadami.
— Nadmierne zanieczyszczenie woOd powierzchniowych a@awansowane procesy
eutrofizacji jezior.
— Nadmierne zanieczyszczenia komunikacyjne hatasamisp spalin.
— Zahamowanie introdukcji obcych gatunkow flory i figu

1.4.5. Zabytki i dziedzictwo kulturowe

Na zasobyrodowiska kulturowego wojewodztwa sktada 8i893 zabytkdéw nieruchomych oraz
1 547 zabytkbw ruchomych wpisanych do rejestru talwy, a ponadto 89 612 zabytkow
nieruchomych i 10 764 ruchomych w ewidencji konsdosskiej (chronionych na podstawie
ustawy z dnia 23 lipca 2003 o ochronie zabytkowpieoe nad zabytkami), z ktérychegz
kwalifikuje sie do wpisu do rejestru zabytkdw.
Do najbardziej charakterystycznych form zabudowsgydiupcych o charakterze krajobrazu
kulturowego wojewddztwa, nioa zaliczy:
1. Ukiady staromiejskie o sredniowiecznej metryce— z zachowanym rozplanowaniem
z czasu lokacji, kaciotami farnymi, ratuszami i zespotami zabudowy sazaskiej
(gtébwnie XIX—wiecznej, ale te kamienicami 0 metryce starszej XV-XVII — wiecznej)
w Cedyni, Dartowie, Dobrej koto Nowogardu, Lipiamadvaszewie, Mieszkowicach,
Moryniu, Mysliborzu, Trzcisku Zdroju, Wolinie, Trzebiatowie, a tak odbudowywane
obecnie zespoty staromiejskie w Szczecinie | Kateu.
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2. Sredniowieczne systemy obronne- na terenie wojewddztwa znajduje §tzna grupa
miast z czytelnie zachowanymi murami obronnymi zzami, basztami, bramami
I fosami pochodgzcymi z okresusredniowiecza. & to unikatowe w kraju zespoty pod
wzgledem liczby i waloréw zabytkowych. Do najlepiej zaslanych nalga mury
w Drawsku Pomorskim, Koszalinie, Mieszkowicach, Bygach, Reczu, Stargardzie
Szczeaiskim, Trzcihsku Zdroju. Wréd nich zachowaly si egzemplarze miejskiej
architektury obronnej klasy europejskiej, jak nayptad BramaSwiecka i Barnkowska
w Chojnie, Brama Woliska w Goleniowie, Brama Walowa, Portowa i Pyrzycka
w Stargardzie Szczewskim.

3. Zamki — asrodki wtadzy ksazecej i biskupiej, od najokazalszego zamkuakstego
w Szczecinie po zamki w Bialogardzie, Dartowie, $wiay, Swidwinie oraz relikty
zamkow w Dobrej koto Nowogardu, Karlinie, Starymalmsku, Drawnie, Golczewie,
Moryniu, Ztocieicu.

4. Budowle sakralne — od sredniowiecza po XIX wiek byly i pozostaty dominamia
w zabudowie miast i wsi. Najstarsze pomorskie dielakralne datuje sina XII-XIlII
wiek. Naleza do nich romaskie i wczesnogotyckie Koioty granitowe. Jest to grupa
Swiatyn miejskich 1 wiejskich poteonych w potudniowo—-zachodniej i
wojewddztwa, bdaca kontynuag tego typu budowli po zachodniej stronie Odry
(miedzy innymi w gminie Mory, Chojna, Mieszkowice). Do najcenniejszych budowli
sakralnych nabe katedra w Kamieniu Pomorskim wraz z zabudowWsiedla
Katedralnego oraz katedra NMP w Kotobrzegu.

5. Ryglowe kascioty XVII-XVIII-wieczne - ponad 70 wiejskich Koiotdbw o konstrukcji
ryglowej (gtéwnie wiejskich) wyspujacych w rejonach pothocno—wschodnich
wojewodztwa (charakterystyczne dla tych terenow).

6. Zespoly zabudowa poklasztornych — sredniowieczne zespolty w Bierzwniku,
Chwarszczanach, Cedyni, Kotbaczu, Marianowie, daste Pelczycach, Rurce. Obiekty
Sa zwiazane z dzialalriwia na Pomorzu Zachodnim zakondéw cysterséw, joannitéw,
norbertanow i templariuszy.

7. Rezydencje pomorskie- zatl@enia dworsko—patacowo—parkowe z folwarkami, wpisane
w krajobraz wtkszasci wsi pomorskich, gtownie XIX-wieczne, ale ta&k starsze,
XVIlll-wieczne rezydencje, jak na przyktad unieake  barokowe zadfenia
w Swierznie i Niepoicku. Budowle rezydencjonalne @mtzmp charakterystyczny
dla XIX wieku eklektyzm. Z wielu dawnych rezydenpjpzostaty tylko parki z cennym
starodrzewem, jak na przykiad park w Zatoni Doliefry ma walory ponadlokalne.
Wiekszai¢ tych obiektow znajduje siobecnie w zasobie ANR i jest sukcesywnie
prywatyzowana lub przekazywana samadam.

8. Uktady ruralistyczne (wiejskie) o sredniowiecznej metryce— o czytelnych uktadach
lokacyjnych okolnicowych, owalnicowych lub ulicowyc z zachowafn zabudow
zagrodow, murowan i ryglowa z XIX wieku, z przyktadami starszej XVIlI-wiecznej
zabudowy (na przyktad w rejonie Pyrzyc, pasa nagkiego).

9. Architektura uzdrowiskowa — zwigzana z rozwojem pod koniec XIX wieku funkcji
rekraecyjno—uzdrowiskowych, gtéwnie w pasie nadiians (Swinoujscie, Kamie
Pomorski, Dziwnéw, Kotobrzeg), a tak w rejonach wyspowania leczniczych
pokiadow wod lub btot (Trzésko Zdrdj, Potczyn Zdréj). Architektura ta nazije
do wzorcow szwajcarskich i potudniowoniemieckichiejcowdci te nadal pehai
funkcje uzdrowiskowo—wypoczynkowe, lecz znacznejgrddacji ulega ukfad
i zabudowa, czyli te elementy uktadu przestrzennégore decyduyj o atrakcyjnéci
wielu historycznych i tradycyjnych europejskich mewdci uzdrowiskowych.

10. Zabytki techniki i przemystu — maj walory zabytkowe a jednoc@e s wspoétczénie
uzytkowane. Swiadectwa rozwoju mgfi technicznej s zwiazane przede wszystkim
z rozwojem przemystu w XIX wieku, a obiekty militer Swiadcz o strategicznym
potozeniu terendw wojewodztwa zachodniopomorskiego. Derwszej grupy nabey
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11.

12.

miyny i wiatraki kontynuujce tradycje mtynarskie gajce sredniowiecza; elektrownie
wodne i inne urzdzenia hydrotechniczne budowane nakstych rzekach regionu:
Odrze, Redze, Inie, Drawie, Pae; zespoty urgdzer hydrotechnicznych rzeki Odry
— system kanatdwsluz, jazow mé¢dzy innymi Polderu Cedigkiego i Midzyodrza;
kolejowe linie waskotorowe, obecnie w wkszaci zlikwidowane, a te, ktére jeszcze
funkcjonup, ciesa sie zainteresowaniem turystow (linie Gryfice—Rewal-elriatow

i Koszalin-Swielino).

Do drugiej grupyzabytkéw sztuki militarnej naleza umocnienia w rejonie Odry i Watu
Pomorskiego, pasa nadmorskiego, pozostatwierdzy kotobrzeskiej oraz zespot XIX—
wiecznych fortow wSwinoujsciu. Obiektami charakterystycznymi dla nadmorskiego
potozenia wojewddztwa as XIX—wieczne latarnie morskie (Wwinoujsciu, Niechorzu,
Kotobrzegu) oraz porty (w Szczecinie, Dartdwku, &lmizegu).

Zabytki archeologiczne — licznie wys¢pujace swiadectwa najdawniejszych dziejow
Pomorza, jak na przyktad grobowce megalityczne akegamienia w rejonie Dolic,
Przelewic; grodziska kultury hyckiej, gtdbwnie z okresu wczesnedgoedniowiecza;
cmentarzyska kurhanowe w rejonach Wolina, Dolian@sPrzelewic, Trzebiatowa, koto
Swielubia; cmentarzysko kurhanowe ze§ami kamiennymi w Grzybnicy koto
Koszalina; grodzisko wyynne, port wczesroedniowieczny, cmentarzysko ciatopalne w
Budzistowie.

Identyfikacja kluczowych problemoéw:

Zty stan zabytkdw i obiektow dziedzictwa kulturoveeg
Zbyt mate naktady na rewitalizadj renowacg zasobowsrodowiska kulturowego.

Stabo rozwingte produkty turystyczne zagane z wykorzystaniem zasobémdowiska
kulturowego.

Problemy rozwojowe na obszarach staromiejskichdd#aurbanistycznych.

1.5. Gospodarka

1.5.1. Gospodarczy wizerunek regionu

Gospodark wojewodztwa zachodniopomorskiego cechuje zzi@owanie przestrzenne
i funkcjonalne. Wiksza¢ potencjalu gospodarczego skupiag sha dwoch obszarach
— w aglomeraciji szczetskiej i na koszafiskim obszarze wztowym. Wyra&nie uksztattowato

si¢ sze&¢ obszarow funkcjonalnych o dym zr&nicowaniu potencjatdw i kompetenciji.

1.

2.

Gtownym obszarem gospodarczym wojewodztwa jest naglacja szczetska
ze Szczecinem — jejsmwdkiem weztowym — oraz z Policami, Gryfinem, Stargardem
Szczeaiskim, Goleniowem i povazanym z nimi funkcjonalnie Swinoujsciem.
Na obszarze tym znajduje ¢si 50% potencjalu podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w wojewoddztwie. Glogvrrole odgrywa tu gospodarka morska,
przemyst i ustugi. Przygraniczne poémie aglomeracji stworzyto warunki
do dynamicznego rozwoju obstugi ruchu tranzytowetpwarow i o0séb oraz
infrastruktury granicznej.

Wyrdznikiem koszalhiskiego obszaru gztowego, obejmujcego Koszalin i Kotobrzeg
oraz okoliczne powiaty (Biatogard, Stawno, Szczek)n jest funkcja administracyjna,
ustugowa i przemystowa.

Obszarem aktywnym pod wzglem gospodarczym jest pas gmin nadmorskich
z dominugca sezonow funkcja turystyczna, uzdrowiskow, a take lokalra gospodark
morsk.
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4. Potencjat rozwojowy tkwi tate w pasie pojezierzy, ktéry obejmuje powiatyalee na
potudniu i potudniowym wschodzie wojewoddztwa. Nantpbszarze, ze wzglu na jego
walory przyrodnicze i zasobidw surowce lokalne, majszang rozwoju mate srednie
przedsgbiorstwa turystyczne i przetworcze.

5. Srodkowa i wschodnia ¢#é wojewddztwa to obszary o dominoj funkcji rolniczej,

z przemystem rolno—spgwczym. Widoczna stagnacja gospodarcza tych obazgst
skutkiem gebokiej restrukturyzacji gospodarki rolnej oraz dgfu czynnikbw rozwoju
i centréow wzrostu. Na tym tle, d&i bardzo dobrej jakii gleb wyr&nia sk powiat
pyrzycki, predestynowany do utrzymania i rozwojaKaji rolniczej.
Z roku na rok maleje znaczenie gospodarki morski¢gke duzych przedsibiorstw na korzge
sektora matych drednich przedsbiorstw. Nie pozostalo to bez wplywu na kondycj
gospodarki. W roku 2004 wielk6 PKB w kraju wynosita 884,2 mid zt, a w wojewodzéwi
zachodniopomorskim wynosita 38,8 mld zt. co stanow?Pbo wartgci krajowej.
Nakfady inwestycyjne w roku 2003 na mieszéa wyniosty 2 377 zt, co oznacza 8 miejsce
w kraju. Wojewodztwo zajmuje pierwsze miejsce wjkrpod wzgédem liczby podmiotow
gospodarki narodowej (zarejestrowanych w systemiEGBN) na 10 tys. ludrai
(1183 podmiotow). Sytuacja gospodarcza wgwen regionu jest mocno zidicowana.
O ile podregion szczewski przekracza krajowy wskaik PKB per capitao 7,4%, o tyle
koszalhski oshga zaledwie 82,9%redniej krajowej. W strukturze sektorowej gospodark
dominup aktualnie przedsbiorstwa z sektora ustug i handlu orazineanictwa finansowego
i ustug okotobiznesowych. Niewielki i stalpry udzial maj przedstbiorstwa transportowe
(w tym zwigzane z gospodagk morsky) oraz firmy potowowe i przetworstwa rybnego.
Zbyt maly jest udziat przedsiiorstw hotelowych i gastronomicznych, twacgch tak potrzebn
w regionie infrastruktuy turystyczma.
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Aktywnos¢ ekonomiczna w wojewodztwie w roku 2004

Jednostki zarejestrawane w syst. REGON
w przeliczeniu na 1000 mieszkancdw
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opracowanie: Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
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Struktura gospodarki wojewddztwa zachodniopomoggkisedtug sekciji EKD w 2003 roku
Wykres 1.4.

pozostate
14%

transport, tacznos¢ i
skladowanie
7%

handel i naprawy
30%

hotele i restauracje
6%

rolnictwo, lesnictwo i
towiectwo
3%

przemy st
9%

obsluga
nieruchomosci i firm,
budownictwo nauka i posrednictwo

10% finansowe)
21%

Zrodio: opracowanie wiasne

W sektorze prywatnym dziatato 192,7 tys. jednostet,stanowito 96% ogétu) — napit wzrost
ich liczby o 2,7%, a w sektorze publicznym — 7,%.typodmiotow (wzrost o 3,2%).
Zwraca uwag bardzo due rozdrobnienie potencjatu gospodarczego przbusstw w regionie.
Podstaww dziatalngci gospodarczej w wojewddztwiea spodmioty matle, zatrudnige
do 9 o0sOb, ktére stanoyviaz 96,1% ogolnej liczby przeddiiorstw. Liczba podmiotéw
gospodarczych zatrudnagych wikcej niz tysiac osOb wynosi 36. W matych g$rednich
przedsgbiorstwach (MP) skoncentrowano okoto 60% wastomajtku trwatego, a inwestycje
tego sektora stanowi64% wartdci naktadow inwestycyjnych w regionie. 3® wytwarzaj
do okoto 78% wartai produkcji sprzedanej w regionieSwiadczy to niewtpliwie
o prawidtowym kierunku rozwoju wojewodztwa. Matesiednie firmy wojewddztwa maj
rowniez stabe strony. Ich pracownicy majnizsze wyksztatcenie i wydajgéd pracy nk
pracownicy duaych firm, co czsto whze St z mniejszymi zarobkami. Wojewddztwo
zachodniopomorskie charakteryzujee swysokim udziatem przedgiorstw z kapitalem
zagranicznym (stanowi one 35% ogotu spotek handlowych). Najkgzymi inwestorami
zagranicznymi w wojewoOdztwie nadala sNiemcy, Duiczycy, Holendrzy i Szwedzi.
W roku 2003 w regionie zlokalizowano 95 inwesty(giane dotycz wszystkich inwestycji
powyzej 1 min USD), co stanowi 3,6% inwestycji w skataki, co dawato wojewddztwu 9
miejsce w Polsce. Najekszy udzial mialy inwestycje w przesig — 40%, natomiast w
rolnictwie, budownictwie i handlu udziat ten wynlosd 12% do 18%, a w ustugach tylko —
1,5%. Charakterystyczne jeste kapital zagraniczny emiej jest lokowany w matych
miejscowdciach. Najwgksze bezp&rednie inwestycje zagraniczne (ponad 1 min USD)
odnotowano w braty spaywczej, chemicznej, elektromaszynowej, drzewnejpigraicze),
meblarskiej i gospodarki komunalnej. Charakteryatyc dla wojewodztwa jest da liczba
matych  inwestoréw zagranicznych, zwlaszcza w proestwie przemystowym,
rolno—spaywczym, a nawet w rolnictwie. Poziom innowacyjnogospodarki wojewodztwa jest
bardzo niski. Udziat nakiadéw na prace badawczowojawe (B+R) w PKB wynosi tylko
0,27% (11 pozycja w kraju), przgredniej krajowej 0,65% i 2,00% w Unii Europejskiej.
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Niski udziat nakladéw na B+R w przychodach ze sgazg jest pochoda struktury przemystu
wojewoOdztwa, w ktorej die znaczenie maj tak zwane tradycyjne gglie przemystu.
Poza wyranym rozwojem sektora fToraz sektoréw przetwoérstwa sfywczego i drzewno—
meblarskiego nie odnotowano nowych trendow. W wogztwie zachodniopomorskim,
dominup mate firmy, a przedsbiorstwa zatrudniage niewielly liczbe oséb (czyli mikrofirmy)
ze wzgkdu na brak kapitatu praktycznie nig gdolne do podgia jakichkolwiek dziata
rozwojowych (planowanie, korzystanie ze wsparciaszokiwanie rozwizan innowacyjnych).
Wspoitpraca biznesu z sektorem B+R w regionie zaiopomorskim nie ma charakteru
strategicznego, zorientowanego na dilugookresowy wadpz innowacji. Wojewodztwo
zachodniopomorskie zajmuje ostatnie miejsce w kpayd wzgétdem udziatu prac rozwojowych
w wydatkach na B+R. Rownie niekorzystny jest udgiatlkdw przedsibiorstw w finansowaniu
nauki, wynosacy 0,6%, przyredniej krajowej 9,9% i 60% dla UE. Przegsorstwa najczsciej
korzystaj ze sprawdzonych na zachodzie lub w innych regionkecaju rozwazan,
transferowanych przez zakup maszyn hdea oraz gotowych technologii.

Konkurencyjnos¢ gospodarki

Duzym problemem rozwojowym firm BP jest niskie wyksztatcenie §wiadomdaé kadry
zarzadzapcej. Mniej niz 10% przedsbiorstw ma certyfikat jakai. Wicksza¢ firm z regionu
dziata na rynku lokalnym, a tylko 13% na rynku zagcznym. Proporcje teasodwrécone
w przypadku liderow biznesu — 44% z nich operujerymaku zagranicznym, a tylko 10%
na lokalnym. Inna, niezwykle wytaa linia podziatu biegnie pordzy brarta przemystow
(ponad 50% firm na rynku zagranicznym) a pozostabprarzami (na ogét dziatapym
na rynku lokalnym). Najbardziej lokalny charaktea mynek ustug. Czynniki teadezpdredni
przyczyra niskiej konkurencyjnéci gospodarki regionu.

Osrodki wspierania przedsiebiorczosci

Na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego pezassty rozktad MP charakteryzuje si
silna ich koncentrag w Szczecinie i Koszalinie. Zaledwie 22% instytyegt zlokalizowanych
poza Szczecinem i Koszalinem, co znacznie utrudotarcie MSP z mniejszych miejscowoi
do podstawowych ustug wsparcia biznesu. Z przepdaaaych bad@awynika,ze takie wsparcie
jest w tych miejscowaziach szczegolnie potrzebne. Widoczny jest brakpeggmlizowanych
ustug wsparcia (na przyklad ustug dla poszczegbdingektoréw, firm innowacyjnych,
dotyczcych utrzymania rozwoju lub zmiany bean transferu technologii, eksportu,
funkcjonowania na rynku UE)..

Biorac pod uwag petnione funkcje, mma wyr@ni¢ nasgpujace instytucje wspierage sektor
MSP:

1. Osrodki rozwoju regionalnego — do najwaniejszych nalga: Zachodniopomorska
Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Szczecinie, Klbdgka Agencja Rozwoju
Regionalnego SA w Koszalinie, Stowarzyszenie PolskiGmin Euroregionu
.,Pomerania’ w Szczecinie oraz zakiady i instytusgzelniane realizgge zadania z tego
obszaru.

2. Parki technologiczne— Szczediski Park Technologiczny Sp. z 0.0. i Park Naukowo—
Technologiczny dziatagy przy Politechnice Koszakkiej. Ich potencjat i ograniczone
pole dziatania nie przyggnety kapitatu komercyjnego, niezdnego do prawidtowego
funkcjonowania. Jest to spowodowane niejasvizja rozwoju i brakiem szerokiego
partnerstwa regionalnego na rzecz rozwoju tyctyiosii.

" IT- technologie informatyczne.
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3.

Parki i strefy przemystowe — Goleniowski Park Przemystowy,cdacy podstred
Kostrzyasko—Stubickiej Specjalnej Strefy EkonomicZhé&targardzki Park Przemystowy
utworzony z inicjatywy lokalnych wiadz samadowych. Policki Park Przemystowy
zlokalizowany w bezpwednim gsiedztwie ZCH Police S.A. Udzialowcami
przedsgwziccia . ZCH Police SA, gmina Police, Uniwersytet Szcaski

I Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnegé.,Stereny pod Karlinem
i Barlinkiem obgto takle podstref Kostrzyasko—Stubicly Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, a tereny w Koszalinie — StupSpecjala Streh Ekonomicza.

Instytucje finansowe — w wyniku realizacjiProgramu wspierania przedsiiorczgci,
wzrostu innowacyjni gospodarki oraz kierunkow przeciwdziatania béncu

w wojewddztwie zachodniopomorskidynamicznie rozwijaj sic regionalne instytucje
pozabankowe ofergge instrumenty finansowe sektorowiSH (,Zachodniopomorski
Regionalny Fundusz Pgizen Kredytowych”, Fundusz Wspierania Rozwoju
Gospodarczego Miasta Szczecina, SzdémsiciFundusz Po/czkowy). We wspotpracy
z Polsky Fundacy Przedsibiorczaci (PFP) utworzono regionalny programzgozkowy
Pomeranus. Oprécz bankéw, ktore giznego rodzaju instrumenty finansowe dla firm,
dziatalng¢ lokalra prowadza miedzy innymi Koszaliska Agencja Rozwoju
Regionalnego SA (fundusz pazkowy), Oddziat Funduszu MIKRO Sp. z o.0. (fundus
pozyczkowy), Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno—Gospworych w Karlinie (fundusz
poreczen kredytowych), Fundacja Centrum Innowacji i Przebligirczaci w Koszalinie
(fundusze: wspieragy, inwestycyjny i gwarancyjny).

Powang wady wszystkich instytucji wsparcia dla sektoraSRl w wojewodztwie jest jego
zrGznicowana przestrzennie, dgshas¢ oraz niedostateczna struktura sieciowa, tacazsystem
wspOtpracy w regionie.

Identyfikacja kluczowych probleméw:

Zbyt niska wydajnéc pracy.

Brak intensywnych dziafa dla przygotowania systemu ofert inwestycyjnych
obejmupcych regionalny system preferencji dla inwestorowazo propozycje
lokalizacyjne odpowiadage specyfice oczekivianwestorow.

Stabe zwazki z naulg i sektorem B+R.

Niski poziom innowacyjnsci.

Staby potencjat ekonomiczny $®.

Niewykorzystany potencjat rozwojowy oparty na engltigznych zasobach regionu.
Niski poziom znacgcych bezpérednich inwestycji zagranicznych.

Zbyt wolny rozw0j instytucji z otoczenia biznesu rnowoczesnych struktur
oraz obszarow przemystowo—ustugowych (takich jaknmzgktad parki przemystowe).

8 Goleniowski Park Przemystowy (GPP) zajmuje obs#arto 178 ha, dotychczas okoto 60 ha gruntu wykupit
firmy z Danii, Belgii, Holandii i Polski. Grunt wykpiono pod budow zakladéw przemystowych. GPP jest
terenem uzbrojonym w kanalizacjsciekows i sanitarm podhczorn do miejskiej oczyszczalniciekow.
Gmina zaspakaja potrzeby energetyczne przbiscow i inwestoréw. Na terenie GPP inwestycjepazty juz
firmy zajmujce st przetworstwem rolnym, produkcpywnoici, obrobla skér, konfekcjonowaniem i obroipk
kamieni dekoracyjnych, produkcjprzedzy dywanowej oraz topat dla sitowni wiatrowychwiestupc w GPP
przedsgbiorstwa mog uzysk& wsparcie Ministerstwa Gospodarki i Pracy, a samk peaktowany jest przez
Parstwowa Agencg Informacji i Inwestycji Zagranicznych za jedla najlepszych ofert narodowych. Opracowano
Program pomocy regionalnej dla przegsiorcow inwestujcych na terenie gminy Golenipwozytywnie
zaopiniowany przez Uszd Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory gwargatszereg ulg na okres od 1
do 5 lat w zalgnosci od liczby utworzonych miejsc pracy i zainwestomgo kapitatu. Ulgi dotyeg takze
wartasci niematerialnych, takich jak zakup nowych licemzy patentdw.
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- Lokowanie przez MNP swojej produkcji w sektorach, ktére nie wymagaj
innowacyjnaci, czste zajmowanie pozycji niewykwalifikowanych podwylawvcow
atrakcyjnych cenowo.

— Liczba instytucji zapewniagych firmom dosip do wiedzy, kapitatu, innowacji
i nowych technologii jest ograniczona i nie odpadéigotrzebom.

— Innowacyjna¢ przedsgbiorstw przemystowych jest bardzo niska.

- Brak regionalnego systemu wspierania transferu e¢past technicznego
i technologicznego do podmiotéw gospodarczych

1.5.2. Przemyst i budownictwo

Przemyst
Produkcja sprzedana przemystu wojewddztwa w rokiB20ynosita 17682,3 min zi, stanawi
3,1% w skali kraju (10 miejsceswdd wojewodztw). W 2004 roku wzrosta ona do poziab8.b
min zt. Zatrudnienie w przende wyniosto 103,9 tys. oséb, co stanowi 3,4% ogétu
zatrudnionych w polskim przerflg. Na 1000 mieszkaow przecitnie 61,3 o0soby
zatrudnionych jest w przerglg (13 lokata w kraju). W sektorze prywatnym praatm80,5 tys.
os6b, czyli 77,5% og6tu zatrudnionych w przdtay W strukturze wielkéci przedstbiorstw
przewaaja przedstbiorstwa mate. Udziat przemystu w waitd dodanej brutto (w cenach
biezacych) wyniost 17,5%. Podstawowy potencjat przemystavojewddztwa stanowi przemyst
stoczniowy, chemiczny, produkcja energii elektrygjziprzemyst drzewny, przetwoérstwo rolno—
spazywcze. Glowne gakie przemystu koncentrajsic w aglomeracji szczeskiej, a pozostate
Zwigzane z bag surowcow, rozproszone ssna terenie catego wojewoddztwa. Po roku 2000
szczegOlnie spektakularny byt upadek holdingu stmezego i zwiazane z tym powane
perturbacje, jakie przyniosto bankructwo StoczncZgrinskiej dla zaplecza kooperacyjnego.
Obecnie przemyst stoczniowy odbudowuje swopozycg w Polsce i w Europie.
Glebokiej restrukturyzacji przemystu w wojewddztwie warzyszyt spadek produkcii.
W roku 2001 produkcja sprzedana spadta o ponadw Ewsunku do 1999 roku, a w 2002 roku
wyniosta tylko 58,5% produkcji z poprzedniego rokMyrazne azywienie przyniosty lata 2003
i 2004, w ktorych sprzedaoshgneta wartg¢ sprzed kryzysu gospodarki regionalnej w 2000
roku. Od wielu lat zmniejszat giudziat produkcji regionalnej w produkcji globalngj kraju,
dopiero wzrost produkcji przemystowej w 2003 rokozwolit na zwekszenie tego udziatu.
Pomimo mniejszego aisrednia krajowa udziatu wojewodztwa w waktoprodukcji sprzedanej
przemystu, udziat regionu w produkcji niektérych relyéw jest day, na przyktad nawozow
fosforowych i azotowych, ptyt gihiowych, tarcicy liciastej i iglastej, cukru oraz ttuszczow
roslinnych konsumpcyjnych.

Identyfikacja kluczowych problemow:
— Struktura przemystu nie odpowiada potrzebom nowsrezjegospodarki.
— Zbyt niska wydajnéc pracy.
- Mata liczba zgtoszepatentowych, znakéw ochronnych i wzorégyikowych.
— Dekapitalizacja majku i zbyt niski poziom inwestycji w grupie masziyarzadzen.
— Niski poziom innowacyjn€i.
- Niewielka liczba markowych produktéw regionalnych.
— Niewykorzystany potencjat rozwojowy oparty na enelagznych zasobach regionu.
— Niski poziom znaczcych bezpérednich inwestycji zagranicznych.

— Slabe zwizki z instytucjami otoczenia biznesu oraz stabadoNm@aca w ramach izb
przemystowych itp.
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Budownictwo

Sprzeda produkcji budowlano-montawej w roku 2003 wynosita 3128,2 min zi, czyli 4,6%
sprzeday krajowej (5 miejsce w kraju), natomiast udziatj@eodztwa w produkcji budowlano
—montaowej w skali kraju jest niewielki i wynosi tylko 86%. W 2004 roku wzrosta ona do
poziomu 1982,1 min zi. Budownictwo regionu charaktaje s¢ znacznym rozproszeniem
wykonawcéw i stab pozycp kapitatows firm. Zdecydowanie przewaja firmy sektora
prywatnego (zaktady osob fizycznych i spotki). Wkteeze budowlanym wojewodztwa nadal
utrzymuje s¢ nizsze tempo rozwoju aiw catym kraju.
Do zjawisk charakteryzagych ten rodzaj dziataldoi gospodarczej nate:

— spadek wartei produkcji budowlano—montawej,

— spadek liczby przedsbiorstw,

— spadek liczby zatrudnionych.
Udziat grup wedtug wartei produkcji budowlano—montawej na koniec 2003 roku jest
nastpujacy:

— budownictwo irtynieryjne hdowe i wodne — 83,6%,

— wykonywanie instalacji budowlanych — 13,7%,

— roboty budowlane, wykieczeniowe — 2,2%.
Glowng przyczyra stabej kondycji sektora budownictwa przemystowdnd brak duych
inwestycji infrastrukturalnych w regionie. Firmy dmwlane w poszukiwaniu zlegeczesto
migruja do innych wojewodztw.
W budownictwie w roku 2003 byto zatrudnionych 2%ys. osdb, co stanowi 4,14% og6tu
zatrudnionych w kraju (10 miejsce). Nie tylko utnayje s¢ tendencja spadkowa zatrudnienia,
ale tempo spadku jest corazehsze. W roku 2003 oddano daytku 5602 mieszkania.
Na 1000 mieszkadw przypadly 3,3 mieszkania (12 miejsce w krajJimo recesji
w budownictwie, liczba nowo wybudowanych mieszkavickszyta s¢ 0 21,7% w stosunku
do poprzedniego roku. Systematycznignie udziat budownictwa indywidualnego, na ktoére
przypada ponad potowa (52,87%) efektdw rzeczowydferasta take liczba mieszka
przeznaczonych na sprzedédub wynajem (19,06% ogo6tu). Pozostate formy budiatwa,
wedtug liczby oddanych mieszka to: budownictwo spétdzielcze, spoteczne czynszowe
komunalne i zakladowe. Najwiej mieszkd oddano do #zytku w Szczecinie (1813),
w Swinoujsciu (479) i powiecie polickim (713). Najmniej midsh przekazano w powiatach
choszczéskim (21) i tobeskim (24). We wsiach popegeerowslgg problemy z utrzymaniem
infrastrukturalnej  obstugi  zespotéw  budownictwa  szieaniowego o charakterze
wielorodzinnym, powodowane bardza slytuacj ekonomicza mieszkacow tych osiedli.

Identyfikacja kluczowych problemow:

— Brak dwych przedsibiorstw mogcych konkurowé na europejskim rynku.

— Brak inwestoréw i mechanizmoéw dtugoterminowego wsjgarozwoju budownictwa
mieszkaniowego.

— Zbyt mate naktady samadow na budownictwo mieszkaniowe.

— Staby potencjat ekonomiczny firm budowlanych.

- Niewykorzystany potencjat produkcji materiatdw dlaudownictwa opartej na
endogenicznych zasobach regionu.

— Brak srodkéw i mechanizmdéw wsparcia rewitalizacji staxapudowy mieszkaniowej,
zabudowy poprzemystowej i powojskowej.
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1.5.3. Gospodarka morska, rybactwo i rybotowstwo

Gospodarka morska
Pomorze Zachodnie od lat jest zmane z gospodagkmorsk. Ta tradycyjna specjalizacja,
rozwijajaca s¢ w regionie przez dziessiolecia, to obecnie nie tylko jedna g&ezek rozwoju
regionu, ale rownie zrédto powanych zaburzé w jego gospodarce. W latach 1999-2000
dziatalng¢ zakaczyto wiele przedsbiorstw potowowych i przetwérstwa rybnego, zmnigjgz
sie rowniez rozmiary dziatalnéci przemystu portowego.
Aktualnie w Gdyni jest eksploatowany 1 terminal tearerowy, a w Gdyni i Gdaku po jednej
przystani promowej. Dla porownania: w Szczecinidalarytkowana jest Tymczasowa Baza
Kontenerowa aSwinoujscie dysponuje zaledwie jegin(20-letnh) suwnia kontenerow —
zakupiom w Hamburgu. Ostatnia powaa inwestycja w dziedzinie infrastruktury portowej
na Zachodnim Wybrzei (Baza Proméw Morskich vBwinoujsciu), powstata okototwieré
wieku temu. Schytek niektorych gat gospodarki morskiej wywiera stapresg na zmiar
struktury przemystu w regionie. Zausany jest systematyczny spadek znaczenia takich
tradycyjnych gadzi gospodarki, jak rybotéwstwo, transport morskirzgmyst oketowy.
Podstawowe znaczenie w gospodarce morskieja niajze porty morskie w Szczecinie
i Swinoujsciu. W przetadunkach, gtéwnie na potrzeby Zaktad®Wemicznych Police SA,
wazna rok odgrywa port handlowy w Policaclsystematycznie rognprzetadunki w porcie
Kotobrzeg Znacznie mniejsze przetadunki odbywaje takze w portach Dartowa i Stepnicy.
W roku 2003, pomimo wzrostu obrotu gydzbazem i drewnem, nagpit znaczny spadek
obrotéw tadunkowych, spowodowany gtéwnie zmniejszen przetadunkéw wgla i koksu,
ropy i przetworow naftowych. Udziat wojewddztwa vibrotach tadunkow w Polsce maleje
-z 46,4% w 1999 roku do 39,1% w 2003 roku. Gtéwniadunkiem polskiego handlu
zagranicznego jest agiel przewaony do portu kolej i wysylany barkami w rejon Berlina
i srodkowych Niemiec. Niewystarczgjo pod wzgtdem gospodarczymasvykorzystane mate
porty i przystanie rybackie, mage mi€ dwe znaczenie dla rozwoju gospodarki lokalnej,
w tym dla turystyki.

Rybactwo i rybotéwstwo
Od roku 1999 stale faie liczba podmiotow gospodarki w sektorze ryboltvesi rybactwo.
W roku 2002 w sektorze tym, bylo 768 podmiotow gmdrki narodowej. Zdecydowana
wigksza¢ (738) to mate przeddviorstwa, zatrudnigce do 9 osob, a tylko 2 podmioty
zatrudniaty powyej 250 osob. Polskie obszary morskie uznawareasogate w zasoby rybne.
Rybactwo przyczynia eido aktywizacji gospodarki lokalnej i regionaln€fzes¢ rybakow
— okoto 35% — podejmuje dodatkowe prace przysmosziochody; przewaie swiadcz ustugi
turystyczne. W roku 2002 55% gospodarstw rybaclgio wiasndcia prywatra, podmioty
prywatne dzierawity 25%, a tylko 20% jednostek naédo do Skarbu Retwa. W tym samym
roku wprowadzono przepisy, ktére wyréwauyarunki dziatania wszystkich podmiotow sektora
rybactwasrédladowego.

Identyfikacja kluczowych problemow:
- Staby rozwoj centrow logistycznych i infrastruktukotoportowe;.
- Nieodpowiednie parametry mostéw i drogi wodnej rthiz®.
- Spadek udziatu przetadunkow towaréw masowych.
- Niewykorzystany potencjat endogeniczny regionuaowoju rybactwa.
- Restrukturyzacja i ograniczenia potowowe w rybottiws morskim.
- Slaby rozwdj produktow turystycznych zwmanych z rybactwem i rybotéwstwem.
- Wieloletnie zaniedbania w inwestycjach zapewsuggh dosgpnas¢ portdw morskich
od strony 4du.
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I.5.4. Rolnictwo

Charakterystyka produkcji i struktury rolnictwa
W wojewddztwie zachodniopomorskim 94% powierzchajimuja obszary wiejskie. Trwagy
w latach dziewi¢dziesatych proces transformacji od gospodarki centralpianowanej
do gospodarki rynkowej okazaksilla obszaréw wiejskich wojewoddztwa bardzo niepgdmy
Likwidacja paistwowych gospodarstw rolnych i przegsorstw okotorolniczych spowodowata
spadek produkciji rolnej i drastyczny wzrost bezmapujawniagc jednoczénie stabe strony
polskiego rolnictwa oraz catkowity brak przygotowanrolnikbw do nowej sytuacji
ekonomicznej, jeeli chodzi o produke, przetworstwo czy zbyt towardéw rolnych.
Niska wydajné¢ pracy i optacaln@ produkcji rolnej, brak zaplecza technicznego
dla prowadzenia gospodarstw wielkotowarowych, keoekgja cenowa produktow rolnych
Z zagranicy, zahamowaty rozwaj rolnictwa. Uwarunkowe przyrodniczo—produkcyjne zmienne
przestrzennie, na ogo6t sprzyajprodukcji rolnej, zaréwno #tinnej jak i zwierzcej.
Bardzo dobre i dobre gleby pszenngyinie (klasa bonitacyjna gleb II, llla i lllb) stawia
niecate 25% powierzchni gruntéw ornych i sadéw. Wysja one gtéwnie w pasie nadmorskim
i rejonie pyrzycko—stargardzkim. Grunty klas V i gtanowa 25,1% powierzchni gruntow
ornych i sadow. Najwrce) gruntdw stabych, V i VI klasy, ma powiat szapecki — 53,2%
I drawski — 44,8%.
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Baza produkcyjna rolnictwa w roku 2004
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W latach 1999-2003 niewielkiemu spadkowi ogoélnejigozchni uytkow rolnych w regionie
towarzyszyt wzrost prawie o 6% indywidualnych gad@stw rolnych (w grupie gospodarstw
powyzej 1 ha). Przeetna powierzchnia gospodarstwa rolnego #ytkdbw rolnych

w gospodarstwie zmienity @iw bardzo niewielkim stopniu. Waym atutem rolnictwa
zachodniopomorskiego jest struktura obszarowa gtmpgon, ktéra naley do jednej

Z najlepszych w krajuirednia wielkd¢ indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosi 15,3 ha
podczas gdy w kraju ksztattujegsia poziomie 7,4 ha. Udziat gospodarstwyain (15-50 ha)
wynosi 17,3%, a bardzo dych (pow.50 ha) —5,8%. Jest to proces korzystnywpdzi bowiem
do powstania gospodarstw rolnych wysoko towarowyctdolnych do konkurenciji
z gospodarstwami Unii Europejskiej. Wzrost grupy tyola gospodarstw jest wynikiem
znacznego przyrostu gospodarstw o powierzchni 1a2 Riére z reguly nie prowaglz
dziatalngci rolniczej, a wykupioa ziemg traktuj jako lokat kapitatu lub przeznaczapa cele
pozarolnicze, w tym na rekreacj

Uprawa zba w wojewddztwie jest i nadal¢dzie zajmowéa gtdwma pozycg w produkcji
roslinnej. Powierzchnia upraw ekologicznych wzrostastatnich trzech latach ponad 60%, ale
nadal niewielki jest obszar tych upraw. W ostatnokresie nagpit bardzo duy spadek
pogtowia bydta ogdtem, w tym krow. Do &koa 2006 roku nagpi dalsze przyspieszenie
restrukturyzacji i koncentracji produkcji mleka. \statnich kilku latach pogtowie trzody
chlewnej w wojewddztwie zachodniopomorskim wykazigedena wzrostows. Obserwuje si
nastawienie proprodukcyjne w chowie trzody, migeoten kierunek produkcji nie jest by

w UE skupem interwencyjnym. Nadal zbyt mato poddwotma uprawnienia do sprzega
swoich towaréw na wszystkich rynkach Wspolnoty Eajekiej. Analiza danych statystycznych
wskazuje, ze potencjat przetwodrczy przemystu rolno—speczego, zlokalizowanego
w wojewddztwie zachodniopomorskim, nie jest w pehnikorzystany, a przewaga produkcji
surowcowej nad maiwosciami przetworczymi, szczegOlnie wysoko przetwosaon
jest znaczna.

Identyfikacja kluczowych problemow:
— Niski stopieh wyksztatcenia rolnikow.
— Skaby rozwdj infrastruktury.
— Rosmce bezrobocie na wsiach.
— Upadek wiejskich instytuciji.
— Niewielu liderow na wsi (mata aktyw’é postawy roszczeniowe).
— Wiejska bieda.
— Osrodki postpegeerowskie (zagame wykluczeniem, biersoia i patologiami).
— Zbyt wolny rozwaj grup producenckich.

|.5.5. Lesnictwo

Powierzchnia gruntow $aych wojewoddztwa zachodniopomorskiego w roku 208¥nosita
822,0 tys. ha, czyli 8,9% gruntowstegich w kraju. Lesist& wojewddztwa wynosita 35,9%,
co daje czwadt lokate w kraju, przysredniej krajowej 29,6%. Najwgzym udziatem lasow
w 0go6lnej powierzchni charakteryaujsiec powiaty pot@aone w potudniowej c&ci
wojewoddztwa. Lasy ochronne stangwiokoto 27% wszystkich lasow wojewodztwa
zachodniopomorskiego, rezerwatysre — 0,5%, lasy wielofunkcyjne (w tym gospodarcze)
— 72,5%. Lasy publiczne stanawi98,7% ogotu laséw, a wihasito prywatna — 1,3%.
Udziat wiasndci lasow Skarbu Restwa wynosi 98,2%.
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W najblizszych latach koniecznectizie zwkkszenie zalesiania, co wynika ze struktury
rolnictwa, a zwlaszcza jego #igo rozdrobnienia, aytkowania gleb niskiej jakai, stabej
infrastruktury obszar6éw wiejskich, niekorzystnychrogeséw demograficznych, klopotow
w racjonalnym zagospodarowaniu gruntowddtych w Zasobie Wiasgoi Rolnej Skarbu
Paistwa. Zalesianie gruntow porolnych zksézy powierzchri lasow prywatnych. Utrzymasesi
jednak przewaga udziatu SkarbunB@va w strukturze wiasioi lesnej. Stwarza to szczegolnie
korzystne warunki do realizacji ekologicznych i gmanych funkcji laséw, ktére uznano
za priorytetowe w formutowaniu politykidaej pastwa.
Z punktu widzenia strategii, do podstawowych Zedaegionie nalgy zaliczy¢:
a) wspieranie procesow restrukturyzacji rolnictwa, &anych z zalesieniami;
b) wspieranie programéw i edukacji gheej ochronie przyrody i zachowaniu witaco
ekosystemow knych (szkotki I8ne, dni ochrony przyrody, konkursy itp.);
C) wspieranie rozwoju przeddiiorstw dziatagcych na podstawie istniglej bazy
surowcowej (w tym Iénej);
d) promocg produktow regionalnych opartych na surowcaghyeh, runie lénym itp.;
e) promocf turystyki zwhzane] z gospodasklesna (turystyka ekologiczna, rowerowa,
myslistwo itp.).
Zadania te &da sic skladd@ na szersze programy restrukturyzacji obszaréwskie.

Identyfikacja kluczowych problemow:
— Niewykorzystane mdiwosci rozwoju turystyki aktywnej.
— Zbyt wolne zalesianie nieytkow.
— Niewykorzystane mdiwosci rozwoju w brany drzewne;.
— Zagrazenia paarowe i szkody powodowane przez turystow.
- Zagrazenia powodowane przez zanieczyszczenia i nadmieawodj szkodnikow.
— Introdukcja obcych gatunkow flory i fauny

— Niewykorzystane midiwosci rozwoju produktéw lénych i przetworstwa tych
produktow.

[.5.6. Turystyka

Turystyka jest wanym dziatem gospodarki wojewddztwa zachodniopomegek ktory ma
dwe potencjalne maiwosci rozwoju, zwilaszcza turystyka aktywna i specjgtigna
(na przyktad turystyka piesza, rowerowa, konna, megdotnicza), przygraniczna i morska,
biznesowa na terenach wiejskich (agroturystykeaotay/styka). Rozwojowi tego sektora sprzyja
dwze bogactwo walorow przyrodniczych i turystycznydtigre wplywaj na atrakcyjnét
regionu, w tym:

— wybrzeze morskie ze wszystkimi jego walorami,

— bogactwo pojezierzy (drawskigéskie, myliborskie, wateckie),

— Dolina Odry z szerokimi rozlewiskami, tweaymi obszary cenne ekologicznie

i krajobrazowo oraz pozostate woghpdladowe,

— Zalew Szczediski oraz urozmaicona przyroda morskich wysp Uznakolin,

— wysoka lesistéx,

— tereny chronione,

— zabytki architektury i obiektywiadczice o bogatym dziedzictwie kulturowym regionu,

— duwzy potencjat uzdrowiskowy wojewoédztwa.
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Wojewddztwo oferuje turystom najegkisza i zraznicowary baz noclegow w kraju, obejmujca
obiekty zbiorowego zakwaterowania. Za3ukoncentracja bazy — 7 miejsc na 100 mieseta —
wystepuje gtébwnie w pasie nadmorskim (okoto 85%). Skikidnzagospodarowania
turystycznego (miedzy innymi baza gastronomiczndyielkdy sportowe irekreacyjne)
Sa niewystarczajce. Brakuje obiektow przystosowanych do catorocanagytkowania,
nowoczesnych, zapewnigych rozrywk niezalenie od pogody. Wypoganie obiektéw
noclegowych w urgdzenia sportowo—rekreacyjne jest niezadowa&j W roku 2003
do miejscowséci potozonych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiegyjechato 4,4
min turystow, w tym, 3,6 min turystow krajowych j80mIn turystéw zagranicznych (8 miejsce
w kraju). Werod turystow zagranicznych korzysteych z bazy noclegowej przewai Niemcy
(72%), nastpnie Duczycy (8,1%) i Szwedzi (4,5%). Gtownym celem pagrdeklarowanym
przez przyjedzajacych z zagranicy byly interesy,saednia dlugé¢ pobytu wyniosta 4,5 dnia.
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Walory klimatyczne wojewodztwa powodujluza sezonowé& ustug turystycznych. Kumulacja
ruchu turystycznego w miesiach czerwiec—sierpie wymaga intensyfikacji dziata dla
roztozenia ruchu turystycznego na catym obszarze wojetw@za zwlaszcza na obszarach
wiejskich i pojezierzach, radlzy innymi przez rozwdj turystyki aktywnej i kwakbwanej,
poniewa nalery wykorzyst@ istniepcy tam potencjat do ztagodzenia szczegdlnie ostrych
problemow bezrobocia. Uwarunkowania eniaynarodowe i walory zachodniopomorskiego
wybrzeza, portdw i przystani oraz lotnisk dagzang stworzenia rynku ustug turystycznych
na poziomie porownywalnym z innymizkeeymi wokoét Battyku pastwami.

W wojewoddztwie dziata 40 centrow i punktow informiadurystycznej, w wekszaci
zaradzanych przez gminy, 89% z nich dziata przez caky Centra s zlokalizowane w 64%
gmin turystycznych. Rozwojowi turystyki w regiorsprzyja stale pogpujacy proces integracji

I wspotpracy samorzlow, organizacji, stowarzysieinstytucji oraz podmiotow gospodarczych
dziatapcych na rzecz rozwoju turystyki. W koordynacji tycziatan dwza rolg odgrywa
Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turyseycziiokalne organizacje turystyczne,
ktorych rozwoj powinien by wspierany.

Identyfikacja kluczowych problemow:

- Niski standard bazy turystycznej i infrastruktuayytstyczne;.

- Niewystarczajca promocja regionu i jego atrakcji turystycznych.

- Niewielka liczba uznanych produktow turystycznych.

- Niezadowalajcy poziom bezpieczstwa i przygotowania do obstugi zagranicznego
ruchu turystycznego.

- Niewykorzystany potencjat rozwoju produktow turystgych opartych na bazie
endogenicznych zasobach regionu.

- Niewykorzystane mdiwosci bazy sanatoryjnej oraz innych ustug medycznych
i paramedycznych.

- Niewykorzystane madiwosci rozwoju turystyki aktywnej, w tym turystyki woep
rozwijanej na rzekach i pojezierzach.

- Niedostatecznie wykorzystany potencjat i infrastas& lotnisk w Zegrzu Pomorskim
(Koszalin) i w Dybiu (Szczecin) jako zaplecza dla rozwoju produktdmystycznych
(lotnictwa sportowego oraz turystycznego krajowegoedzynarodowego).

- Slaba organizacja przeglsiorstw turystycznych — brak dostateczne] koordyrdmatar na
poziomie powiatow i wojewodztwa. .

[.6. Wspotpraca miegdzynarodowa wojewodztwa

W ostatnich latach naazano wspotpragc z regionami krajow Unii Europejskiej. Podpisano
umowy o wspétpracy z wkadzami regionu Skania w Sgiwé&ancuskich departamentéw Loire—
Atlantigue i Gironde, krajow zwrkowych Meklemburgia Pomorze Przednie oraz
Brandenburgia w Niemczech, a takz wladzami Obwodu Mikotajewskiego na Ukrainie,
Obwodu Kaliningradzkiego i prowincji Guangdong widdch. W wyniku umowy podpisanej
z Departamentem Loary Atlantyckiej w Szczecinie p@ao Biuro Przedstawicielskie tego
regionu. Pomaga ono namywa: wspotprae miedzyregional przedstawicielom wielu
dziedzin. Dz¢ki wspétpracy Kotobrzegu z DzielnicBrukseli Koekelberg powstato Biuro
Regionalne Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Belika dzeki wspotpracy zagranicznej

I poparciu przez Berlin Pankow, Kotobrzeg otrzyntafinansowanie na buda@wCentrum
Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej. Jest to pieawkzka inicjatywa w wojewddztwie i kraju
W zakresie edukacji prowadzona jest wspoipracaednyi zawodowymi szkotami
rzemiglniczymi i ogrodniczymi oraz uniwersytetami (stadla studentéw filologii romeskiej

i studium gzykow obcych). Kontakty nawzaly takee szpitale i medyczne uczelnie igye,

a take przedstawiciele brag rolniczej. Zrealizowano prografPaszport dla przedgbviorczoici;
promupcy zatrudnienie polskich pracownikéw na obszarmgch krajow.
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W dziedzinie kultury wspotpracumuzea, archiwa i organizowangwystawy. Bardzo wanym
punktem wspotpracy naszego regionu z Departamer®@mnde jest ochrondrodowiska,
a zwlaszcza estuariow Odry i Gironde. Efektem jgstzyshpienie wojewddztwa
zachodniopomorskiego do edzyregionalnej sieci Les Esturiales. W lipcu 20®&iro
wojewddztwo nawdzato kontakty z cliiska prowincp Guangdong. Oprécz wspoipracy
kulturalnej, w listopadzie 2004 roku, éska firma EIW Industrial Development, rozpole
inwestycg w Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Koszalinie z& tin USD polegaca na
budowie fabryki roweréw. WojewoOdztwo zachodnioposkie nawiazuje take kontakty
miedzynarodowe z regionami krajow, ktOre nie zostajgteu w Priorytetach wspotpracy
zagranicznej wojewddztwa zachodniopomorskieggomi jak Hiszpania, Dania, kraje Zgce
w basenie Morza Baltyckiego, Holandia. Sprzygajokoliczndcia jest niewatpliwie korzystne
potozenie geograficzne regionu i cztonkostwo Polski wii Buropejskiej. Wspotpraca polsko—
niemiecka i polsko—szwedzka przebiega nanyéh ptaszczyznach kontaktéw sanmyalawych

i organizacji euroregionalnych. Powofanie euroragis ma na celu zapewnienie
dobrogsiedzkich stosunkow malzy spotecznéciami Niemiec, Szwecji i Polski, pagjie
dziatar na rzecz rozwoju regiondw przygranicznych, promoeadei jednéci europejskiej,
ustalanie wspélnych przedsizi¢¢ i pozyskiwaniesrodkOw na ich realiza¢j Zainteresowane
gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego dzitaj ramach Euroregionu Pomerania, ktory
odgrywa bardzo istotnrole we wspotpracy transgranicznej wojewddztwa, pod@gimuviele
waznych i interesyjcych inicjatyw. Rownie wana, ze wzgldu na lokalizag wojewodztwa,
jest wspétpraca w regionie Morza Battyckiego. Odtzatku lat 90 rozwija s tu wspoétpraca
transgraniczna w sektorze publicznym i prywatnymgwadzca do otwarcia gina ogromny
potencjat rozwojowy regionu.

I.7. Ocena regionalnych dokumentéw programowych pod katem ich zgodndci
z zatazeniami NPR na lata 2007-2013

W fazie realizacjiStrategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiggooku 2015 0wstaty
dokumenty programowe wojewoOdztwa, ktére mialy zaarse okréli¢ ramy programowe
realizacji strategii w poszczegolnych dziedzinaghia spoteczno—gospodarczego. Dokumenty
te maj zréznicowany horyzont czasowy — g# z nich to plany dtugookresowe (zgodne
z okresem realizacji strategii wojewodzkiej), pdads s programaméiredniookresowymi.

Wojewoddzkie programy diugookresowe:

1. Strategia  rolnictwa | rozwoju  obszarow  wiejskich jewddztwa

zachodniopomorskiego w latach 2002-2015.

2. Strategia rozwoju sektora transportu wojewodztwehadniopomorskiego do roku
2015.
Regionalna strategia innowacyfeow wojewoédztwie zachodniopomorskim.
Strategia sektorowa w zakresie ochrony zdrowia w jewodztwie
zachodniopomorskim.
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztevedaiopomorskiego.
Program ochronyrodowiska wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Strategia w zakresie polityki spotecznej do 201&uro
Strategia budowy  spotearswa informacyjnego w  wojewddztwie
zachodniopomorskim na lata 2006-2015

o

©o~NOO

Programy o charakterzesrednio — lub krotkookresowym:

Program rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiegtatea2001-2004.
Kontrakt wojewodzki na lata 2001-2003.

Kontrakt wojewoédzki na 2004 rok.

Plan zdrowotny dla wojewddztwa zachodniopomorskieg@005 rok.

NS
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5. Program wspierania przedbiorczaci, wzrostu innowacyjrkei gospodarki

i kierunki przeciwdziatania bezrobociu w wojewddiveachodniopomorskim.
Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Program przeciwdziatania marginalizacji spotecznej.

Wojewddzki program dziatana rzecz oséb niepetnosprawnych w latach 2004-2006
Plan gospodarki odpadami w wojewodztwa zachodniapekiego.

10. Program rozwoju turystyki w wojewddztwie zachodrmomrskim na lata 2003-2006.

11. Regionalny plan dziatal$oi na rzecz zatrudnienia w latach 2005-2006.

12. Strategia Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Szorema lata 2005—-2010.
Aktualizacja strategii &dzie wymagé weryfikacji oméwionych dokumentéw programowych
I ich uzupetnienia. Dokumenty programowe powinnyvlean korespondowiaz priorytetami
i celami rozwojowymi zawartymi w zateniach do NPR na lata 2007-2013.

Ocena zgodnéci zatozen do NPR na lata 2007-2013 w zakresie:

Innowacyjnosé
Regionalna strategia innowacyfod powstata we wspotpracy przeelsiorcow, uczelni
zachodniopomorskich, wladz samaapwych i instytucji wsparcia biznesu. Dokument ten,
wspotfinansowany przez KomisjEuropejsk, jest wynikiem bada i analiz prowadzonych
w regionie od 2002 roku wedtug metodologii waziej zastosowanej w ponad 120 regionach
UE.
Glowne cele strategibsnastpujace:

a) ozywienie swiadomdaci innowacyjnej obecnych i przysztych przegdsorcow,
stworzenie (niemal od podstaw) infrastruktury zgtej transferowi technologii,
doradztwu i wsparciu finansowemu innowacji;

b) pobudzenie skierowanej na sukces rynkowy wspotpreeitora matych isrednich
przedsgbiorstw z jednostkami badawczymi.

Cele te w calfxi wpisup sic w zatazenia NPR na lata 2007-2013.

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Analiza dwoch dokumentéw: Strategii sektorowej vkreaie ochrony zdrowia wojewoddztwa
zachodniopomorskiego Narodowego planu rozwoju na lata 2007-2018/kazata,ze @ one
zgodne ze sab Opisane trendy, dotygee zarowno probleméw jednostek opieki zdrowotnlej ja
i probleméw zdrowotnych ludsoi, 3 zbiezne w obu dokumentach. Zadania strategiczne
dotycz migdzy innymi:

— poprawy stanu zdrowotnego ludicg

— stabilizacji systemu ochrony zdrowia,

— poprawy dosipu do ustug zdrowotnych,

— podniesienia jakai opieki medycznej,

— rozwoju opieki nad przewlekle chorymi i osobamrstgmi.
Uchwah nr XX1/230/05 Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomaegjo z dnia 23 marca 2005
roku zostata przyja Strategia wojewddztwa zachodniopomorskiego do 2Klb w zakresie
polityki spotecznejZzgodnie z § 2 uchwaly, tracnoc postanowienia uchwaty nr XV1/147/2000
Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z dniap22dziernika 2000 roku w sprawie
uchwalenia Strategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskielgoroku 2015sprzeczne
Z niniejsza uchwat

Rolnictwo i obszary wiejskie
Z ocenyStrategii rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich jewddztwa zachodniopomorskiego
w latach 2002-2015vynika, ze prawidtowo zdiagnozowano podstawowe problemy ardsz
wiejskich i sformutowano cele przewidziane do readji. Jest to dokument urdaviajacy
realizacg praktycznie wszystkich niegdnych zada w tej sferze. Strategia z zaenia obejmuje
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polityke dlugookresow, ktora zaczto realizowa w okresie przedakcesyjnym i jest prowadzona
rowniez po uzyskaniu cztonkostwa. Cele te w éatavpisuj sic w NPR na lata 2007-2013.

Ochrona srodowiska
Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa zachodmumpskiego i Program ochrony
srodowiska wojewoédztwa zachodniopomorskiegazgodne z Narodowym Planem Rozwoju na
lata 2007-2013.

Turystyka
Dokumentem programowym w zakresie turystyki, opweamoym dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego jeBrogram rozwoju turystyki w wojewddztwie zachodamprskim na
lata 2003-2006 przyjgty przez Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego dmiu
15 wrzénia 2003 roku. Dokument ten okla kierunki rozwoju turystyki w regionie oraz
wskazuje dziatania, ktére naleprzedsiwzia¢. Jest tagredniookresowy dokument planistyczny,
okreslajacy priorytety operacyjne, dziatania izadania aa@ne 2z rozwojem turystyki
na poziomie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Zsvar dokumencie zadania i dziatania
powinny scalé iintegrow& rozwiazania obgte priorytetami sektorowymi i regionalnymi
w obszarze turystyki. Program mac¢knealizowany w latach 2003—-2006. Termin ten w zasad
jednoznacznie wyklucza mliwos¢é jego analizy pod #&em zgodnéci z NPR na lata
2007-2013. Nalgy jednak zaznaczy ze Program rozwoju turystyki w wojewddztwie
zachodniopomorskim na lata 2003-20Qé€st spojny zeStrategi rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego do roku 200 tym z misyj wojewddztwa) oraRzdowy strategi
rozwoju turystyki w latach 2001-2006.

Transport
Dziatania w zakresie sektora transportu zawarto tnat&gii rozwoju sektora transportu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015.t8g¢sia przygta zostata uchwatSejmiku
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w lutym 2005 rojako Program Wojewodzki.
W dokumencie Kierunki polityki samagdu wojewddztwa w zakresie regionalnego transportu
publicznego na lata 2005 — 2007 wskazano kierusktdttowania skoordynowanego systemu
regionalnego transportu publicznego oraz strategi@agadnienia. Dokumenty te uwgiiaj
zaloenia NPR na lata 2007-2013 oraz postulaowe rozwizania, ktére winny by
uwzgkdnione w dokumentach na poziomie krajowym i eurskig). Miedzy innymi postulaty
te zmierzay do zwkkszenia spojnkmi terytorialnej regionu oraz podniesienia
jego konkurencyjn& przy poszanowanigrodowiska przyrodniczego.

Dyspozycje generalne
W poprzednim, a jednocg@de pierwszym okresie programowania rozwoju wojenide
zachodniopomorskiego praktycznie wszystkie dokumemt charakterze strategicznym,
kierunkowym, programowym i realizacyjnym odwotywagy do strategii uchwalonej przez
Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w 2000 roMalezy oczekiwd, ze réwnie
do kaica 2006 roku i w okresie programowania Unii Eurekigj (2007-2013) wszyscy
partnerzy, beneficjenci programéw operacyjnych rzlgstahcy z finansowego wsparcia ze
srodkéw unijnych, krajowych i regionalnychedn sie odwotywa w swoich dziataniach do
nowej strategii. Pozwoli to uzysk@odwojny efekt. Z jednej strony wymienione i ocagke na
opracowanie dokumentyetla zgodne z uchwalanstrategi, a z drugiej strony ich weryfikacja
daje szans dostosowania zapiséw preziych w strategii oraz ewentualnej korekty wes
programowej i realizacyjnej. Nalg podkréli¢, ze w pracach zwranych z aktualizagj
niniejszej strategii analizowano i uwzdhiono w niezbdnym zakresie zapisy i cele zawarte
w tych dokumentach.
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Rozdziat Il.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU WOJEWODZTWA

Rozwdj wojewddztwa zachodniopomorskiego z racjiojgmptazenia geograficznego w Polsce
i Europie jest silnie uwarunkowany zegenie, czyli przestrzennie, prawno—politycznie
i gospodarczo. $to czynniki o ra@nej sile dziatania, lecz wszystkie twarzewrgtrzne ramy
istnienia i funkcjonowania regionu.

[I.1. Uwarunkowania zewnetrzne zagraniczne i krajowe
[1.1.1. Region na tle Europy

Sytuacg spoteczno—ekonomiczrwojewddztwa zachodniopomorskiego na tle Unii Eejskiej
charakteryzuje zedicowana rozpitos¢ reprezentatywnych miernikbw poszczegoélnych sfer
zycia. Wigkszas¢ z nich mowi o dystansie dziglym wojewodztwo odrednich standardéw UE.
Mierniki te wyznaczaj podstawowe kierunki dziata ktére powinny si znaleg¢ w strategii
rozwoju regionu.

Sfera spoteczna
Podstawowym uwarunkowaniem w sferze spotecznej jemrownowaga w rozwoju
ludnasciowym - naturalnym i migracyjnym. Wskiaik przyrostu naturalnego (na 1000 ludcip
w wojewoOdztwie jest wprawdzie zbbny do wskanika UE, ale réne byty jego skfadowe.
Nizszej wartdci urodzér w wojewddztwie (9,5 osoby) aiw UE (10,8 osoby) towarzyszyt
nizszy wskanik zgondw, wynosxy w wojewodztwie 8,4 osoby, podczas gdy w UE — 9,8
osoby. Oznacza to szybsze starzergesgotecznéci regionu (doganianigrednich typowych dla
krajow rozwinkgtych). Utrwala s proces emigracji ludrioi wojewodztwa do krajow UE.
W roku 2001 saldo migracji w przeliczeniu na 10Q@ingci wynosito w wojewodztwie
—0,6 osoby, a dla UE +1,8 osoby. Konsekwgratvarcia europejskiego rynku pracydaie
Z pewndcia nasilenie emigracji, pogpbiajace niekorzystne przemiany demograficzne.
Unia Europejska ma dua przewag nad wojewddztwem, w zgonach niematvi diugasci
trwaniazycia. Smiertelng¢ niemowht na 1000 urodzew 2001 roku wynosita w wojewddztwie
8,9, a w UE — 4,9. Przetne trwaniezycia w wojewodztwie wynosi dla ¢aczyzn 70,1 a dla
kobiet 78,5 lat. Dla UE wskaiki te wynosz dla ngzczyzn 74,8 i 81,1 lat dla kobiet. Wshkaki
te @ wyznacznikiem jak€ci zycia, co oznaczaze kgda istotnym czynnikiem ograniczajym
dziatania prorozwojowe, olwiajac budzety gmin i ograniczap wolne srodki na inwestycje.
Dazenie do wyréwnania jakei zycia spoteczestwa Igdzie istotnym uwarunkowaniem
rozwojowym, a ocena realizacji dotychczasowe]j sgatpotwierdzita konieczrig zwickszenia
srodkéw na ten cel. Wojewodztwo posiada korzystnykamsik studiupcych na wyszych
uczelniach w przeliczeniu na dzigsitysigcy ludngci. Dla wojewddztwa w 2003 wynosit
on 530 studiyjcych, a w UE — 360, co wskazujee wojewodztwo zachodniopomorskie
intensywnie zmniejsza dystans do UE, jedmakv okresie realizacji Strategii do kierunkow
dziatax nalery zaliczy¢ konieczné¢ statlego podnoszenia stopnia wyksztatcenia razych
poziomach.

Rynek pracy
Sytuacg na rynku pracy obrazajrzy podstawowe mierniki:
a) wskanik aktywnaci zawodowej ludnéci; dla wojewodztwa wynosi on 55,5%, a dla UE
55,8%, czyli jest porownywalny;
b) wskanik zatrudnienia w wojewddztwie agja obecnie poziom 43%, a w UE 64%;
jest on konsekwengjwysokiej stopy bezrobocia,
c) stopa bezrobocia w wojewddztwie w 2003 roku wyreogB,4%, a w UE 9,0%.

55



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGRO ROKU 2020

Tak gkboka dysproporcja jest kolejnym uwarunkowaniem izwaniem dla spoteczioi
regionu.

Sfera gospodarki
W strategii mana wskazé& uwarunkowania determimge dotychczasowe zmiany potencjatu
gospodarczego wojewodztwa i perspektywy jego roawdj to w szczegolni;
a) realizacja polityki Unii Europejskiej w sferze gasiarczej:
— eliminacja barier swobodnego przeptywow towarowjiugs kapitatu i ludzi
w ramach jednolitego rynku UE,
— rozwo0j gospodarki opartej na wiedzy przez wzrostoimacyjngci, rozwoj bada
| spoteczéstwa informacyjnego,
— rozw0j przedsibiorczaci (likwidacja barier administracyjno—prawnych, wégjszy
dostp do kapitatu i technologii, tworzenie rownych sz&onkurencyjnych),
— wzrost spojnéci spotecznej (zatrudnienie i rynek pracy, edukadjewidacja
wykluczenia spotecznego);
b) zjawiska globalizacji i integracji gospodarczej;
c) naptyw kapitatu zagranicznego (BIZ i kapitatu peltivego);
d) wzrost zaufania rynkow zagranicznych do polskiejppmlarki;
e) wazrost strumienia funduszy unijnych naptya@jch do Polski jako obszaru celu 1;
f) przystpienie Polski do Europejskiej Unii Monetarnej;
g) upadek tradycyjnych gati przemystu;
h) wzrost znaczenia sektora ustug w rozwoju gospogarcz
i) wzrost znaczenia rynku kapitatowego w obrocie gdsptzym.
Cechy te przy niskich kosztach pracy w regioniestgmasci dobr i ustug na europejskim
poziomie i waloracrodowiska naturalnego potwierdzate prawne, finansowe i organizacyjne
zalazenia  funkcjonowania wspolnoty stwarzaj dla regionu  korzystne  warunki
do przyépieszonego rozwoju. Réwnolegle, jako efekt politykspolnoty (zapowiadany wzrost
naktadow na badania i rozw0j) oraz wynik globalngmstpu techniczno—-technologicznego
wyrazajacego st skracaniem przeginego czasu wprowadzania nowych produktéw, maszyn,
urzadzeh i technik wytwarzania, naty oczekiwd@ przyspieszenia proceséw modernizacji
i absorpcji nowych technologii w regionie. Procdeyulegma przyspieszeniu po przyspieniu
Polski do Europejskiej Unii Monetarnej. Ograniczenryzyka kursowego zwzanego
z dzialalndcia gospodarcz w ramach Wspolnoty zwkszy bezpiecasstwo obrotu
gospodarczego i wzmocni pozycpolskich przedsgbiorstw na rynku UE. W agu kilku
najblizszych lat stopniowo wyréwnajsic ceny we Wspdlnocie. Dla Polski oznacza to wzrost
cen i spadek konkurencyjfm. W tym kontekcie duwze znaczenia ma umine wykorzystanie
funduszy unijnych naptywagych do Polski, szczegolnie z obszaru celu 1.
Dodatkowe uwarunkowania gospodarki regionalnej to:
a) zobowhzania Polski wobec Unii Europejski&iatowej Organizacji Handlu (WTO),
OECD i NATO, wynikajce z podpisanych umoéw gaizynarodowych, twoegych
ramy dla podejmowanych dziatgospodarczych,;
b) geograficzna blisk& duzych rynkow europejskich i nowo powstatych rynkéw
w regionie Morza Battyckiego.
Za wane uwarunkowanie gospodarki uznaje sakze przewag potencjatlu techniczno—
ekonomicznego, innowacyji® i zdoIndci dostosowawcze europejskichSK do podmiotow
dziatapcych w regionie. Struktura zatrudnienia w europejskMSP powinna by waznym
wyznacznikiem dziakaw regionie, nakierowanych na konsolidappdmiotéw, wzrost udziatu
podmiotéw matych &rednich wobec obecnej przewagi podmiotow dziahggh w skali mikro
I na zasadzie samozatrudnieniadBie to wymagé&uruchamiania w regionie instytucji wsparcia
w innowacyjndci, kredytowania i paczen oraz eksportu i kompetencji przegsorcow.
W sferze gospodarczej napgej uwagi péwigcono gospodarceywnosciowej. Wzbudza ona
wiele kontrowersji i dyskusji, gtbwnie na temat dodowdaci produkciji i jej konkurencyjnei
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na rynkach zagranicznych. W produkcji rolnejzage techniczne uzbrojenie pracy w UE i jej
zaplecze naukowe pozwajajzysk& znacznie wysze plony ziemioptodéw, na przykiad plony
pszenicy w wojewodztwie w roku 2003 uzyskano w vikgsoi 30,7 kwintala z ha, w UE 56,6.
Wojewodztwo ma korzystniejgz struktue gospodarstw rolnych. W roku 2000 odsetek
indywidualnych gospodarstw rolnych poey 5 ha wynosit 54,4%, a w UE — 42,4%.
Wielkim atutem gospodarki rolnej wojewddztwa jesaturalne, ekologiczne pochodzenie
produktow rolnych, co pozwala skutecznie konkuréwa rynkach europejskich. Barieleda
jednak normy jakéci i stanu sanitarnego produkcji i produktéw w paeiniu z zapewnieniem
ekologicznego charakteru tej produkciji.

Wykorzystupc rent geograficza pasa nadgranicznego, nalezwrécié uwag: na maliwosci
rozwoju turystyki i wspoOtpracy gospodarczej w pridu i swiadczeniu dla ustug prawie
6,5 milionowej aglomeracji befiskiej. Naturalne tendencje rozwojowe §uz widoczne
w zakresie funkcji ustugowych opartych nazszych kosztach pracy — ustugi podstawowe,
a mana oczekiwd pojawienia s zapotrzebowania na ustugi wymagag wysokich
kwalifikaciji (tak zwanych call centetsoutsourcing, ustugi informatyczne itp.). Przevjédsic
dalszy rozwdj funkcji transportowo—logistycznej zoitiwosciami rozwoju intermodalnego
systemu transportowego. W handlu przygranicznynieppe/ane g centra handlowe, gtownie
na obrzeach i w centrum Szczecina. Muta jednak oczekiwapowolnego wyréwnywania Si
cen i wzrostu konkurencji befiskich centrow handlowychObserwuje s ponowny wzrost
znaczenia portow Kotobrzeg, Dartowo dla gospodankdrodowej w realizacji funkciji
turystyczno-logistycznych. Dotychczasowej pozyocjisgodarki morskiej w regionie zagea
wspieranie tych dziedzin gospodarki przez inneekrgg ich terenie.

Sfera ekonomii
Syntetyczny wskanik produktu krajowego brutto w przeliczeniu na rjedo mieszkiaca
wynosit dla UE w 2001 roku 22603 euro, a w wojewode — 4 363 euro, a Wt pieciokrotnie
mniej. Biomnc jednak pod uwagsite nabywca waluty, wynosi on 8666 euro, a a@i jest
dwuipdtkrotnie niszy od unijnego wskaika. Uwarunkowania poziomu PKB wymagaj
od realizujcych strategi skutecznych dziatlaw dwdch sferach: zwzanej z maksymalizagi
alokacji transferéw pochodeych zezrodet bezzwrotnych i zwrotnych funduszy wspiecgch
I pomostowych oraz zwranej z gospodaskukierunkowan na wzrost konkurencyjsoi jako
najwazniejszego, oprécz innowacyjfm czynnika wzrostu gospodarczego. Analiza wybranyc
danych wskazujeze pomlmo istotnych enic i deficytu w sferze spotecznej mkze atuty, ktore
przy odpowiednim wsparciu w ramach wojewddzkiegogpamu operacyjnego i niniejszej
strategii umaliwia przyspieszony rozwdéj wojewddztwa zachodniopomorskiegego udziat
w migdzynarodowej wspotpracy regionalnej.

[1.1.2. Region na tle Polski

Wojewddztwo zachodniopomorskie opieraaspolityke regionalm na wspoipracy z innymi
regionami. Zwazki gospodarcze z wojewodztwami pomorskim i lubosk& bardzo silne
poniewa majp one identyczne warunki fizjograficzne, wspolne Kcgje wiocice i podobne
problemy ekonomiczne. Z wojewddztwem pomorskinzy je wspdélna polityka w ramach
rozwoju regionbw w basenie morza baltyckiego w tymfunkcjami gospodarki morskiej,
wczasowo—turystycznej oraz z problemami rozwojuzab®n wiejskich i popegeerowskich.
Dziatania w tych obszarach wymagajsparcia zewgtrznego i § przedmiotem wspoéinych
dziatam wojewodztw. Z wojewddztwem lubuskim zachodnioposkee hczy polityka
euroregionalna, w tym wspdipraca transgraniczna hwzdgranicy polsko—niemieckiej
Elementem aktywizgcym rozw0j gospodarczy jest stworzenie wspolnegoszatu

° call centres centra telefonicznej obstugi marketingowej; ceimifarmacyjne itp
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gospodarczego, nowego na tle Europy, usytuowanemoosi potnoc—potudnie. Obydwa
wojewddztwa maj zblizony wysoki wskanik bezrobocia, &dacy dla nich najwikszym
problemem. Znaczenie regionu zachodniopomorskid¢gdrju wynika rownie z koncentracji
majtku narodowego w obszarze przemystowo—portowym,jnalacym miasta: Gryfino,
Szczecin, Police Swinoujicie, Golenidow i Stargard Szczéski. Jest to jeden z $miu
wyksztatlconych krajowych obszaréw metropolitalnyeltak zwana aglomeracja szczestia.
Jest to zarazem najstabsz§rarlek metropolitalny. Widocznym tego przejawem snikome
inwestycje i posipujaca ,ucieczka" licznych firm, instytucji oraz wyks#tonych os6b
na obszary lepiej rozwigie gospodarczo. Poza nieodzawwspoiprag, istnieje pomgdzy
regionami silna konkurencja w dziedzinie pozyski@arfinansowychsrodkéw na rozwdj
gospodarczy — zarowno krajowych jak i unijnych. yabiczasowa praktyka w tym zakresie
wskazuje,ze znacznie lepsze rezultaty wzeniu do tego celu agjaja silniejsze regiony. Przy
utrzymaniu tego niepokagego trendu, naky oczekiwa@ pogkbiajacego s¢ podziatu na obszary
rozwijajace st oraz obszary stagruge. Do pierwszej grupy moa zalicz¢ niektére tereny
wojewodztw: mazowieckiego, tédzkiegdaskiego, opolskiego, dolsmskiego, matopolskiego,
wielkopolskiego, kujawsko—pomorskiego i pomorskiegtstnieje uzasadniona obawa,
ze wojewodztwo zachodniopomorskie aigi w strorg  nierozwojowych  obszarow
przygranicznych.

[1.1.3. Uwarunkowania przestrzenne

Potazenie regionu w kraju, Europie i w ukfadzie krairzymodniczo—geograficznych ksztaltuje
jego szanse i bariery rozwoju oraz warumicia spoteczno—gospodarczego. Za néeljwie
zagraenie dla rozwoju wojewoddztwa zachodniopomorskiegoaije s¢ peryferyjne poteenie
regionu z punktu widzenia polskiego rynku oraz amgte w stosunku do potrzeb i oczekiwa
strategiczne znaczenie regionu.

Przygty w Meklemburgii—-Pomorzu Przednim model pasmowkggtattowania sieci osadniczej
rozwoju przestrzeni zurbanizowanej czy model zdeenowanej koncentracji, realizowany
przez wspolny Wydziat Planowania Przestrzennego juKrawiazkowego Brandenburgii
i Berlina, ma okrélone implikacje dla przestrzennego rozwoju wojeviddz
zachodniopomorskiego. Dotyczy to rowhsfery gospodarczej. $bd pozytywnych elementéw
oddziatupcych na ten obszar nalewskazé:

a) stosunkowo dobrze rozwiia si€ komunikacyjna, wymagaga jednak sporych
naktadow inwestycyjnych, by podiiejej draznos¢;

b) mozliwos¢ intensyfikacji gospodarczego i turystycznego wystania drog wodnych
dozeglugi na Odrze i porailzy portami Zalewu Szczerskiego;

c) podobne uwarunkowania przyrodnicze, o zyhln walorach krajobrazowych
i ochronnych;

d) naturalne cizenia spoteczne i gospodarcze do aglomeracji szcsdeej;

e) dobre potencjalne uwarunkowania do rozwoju interatoej infrastruktury
transportowej;

f) mozliwos¢ podgcia dziatalnéci gospodarczej i zatrudnienia po obu stronachigyan

g) mazliwos$é nauczania w systemie dwaykowym po obu stronach;

Za niekorzystne oddziatywanie na nasz obszarpalena miedzy innymi:

a) brak infrastruktury komunikacyjnej o dych maliwosciach przepustowsoi
(na przyktad state przeprawy przwing w Swinoujsciu i Odr na wysokéci miasta
Police, autostrad lub drég szybkiego ruchu, szyblkielei regionalnej, paiczen
lotniczych itp.);

b) brak spdjnych procedur planistycznych do tworzeniggadniania i realizacji
dokumentow  planistycznych, brak standardéw  spiwania  dokumentow
planistycznych;
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c) brak wyksztatlconych transportowych centréw logistyech;

d) malepce szanse w rywalizacji z innymgrodkami portowymi (wieloletnich zaniedia
infrastrukturalnych w linii Odry po polskiej strani polityka wspierania szeregu
inwestycji infrastrukturalnych omijaga nasz region);

e) brak uczelni o europejskim statusie.

W odr&@nieniu od Niemiec uktad sieci osadniczej w potuavep Szwecji, z rozproszonymi
centrami, ma niewielki wptyw na rozg@ania wprowadzane w wojewoddztwie
zachodniopomorskim, poniewawszystkie kontakty s nawhzywane drog morsk, a wkc
za parednictwem wybranych jednostek sieci, posiackgh porty morskie lub lotnicze.
W dziedzinie ksztaltowania i ochronysrodowiska naturalnego nale odnotowa
uwarunkowania do tworzenia wspolnych obszaréw dbrmyth na pograniczu.
Dziatania te mog mie¢ daleko idce konsekwencje dla realizacji zamigrzeozwojowych
regionu i poszczegoélnych gmin, szczegllnie na $kuigraniczania swobody lokalizacji
obiektéw produkcyjnych i infrastrukturalnych oznym stopniu ucizliwosci dla srodowiska.
Ze wzgkdu na istnigjce warunki krajobrazowo—przyrodnicze jednym z n@tiejszych
wyzwan W regionie jest pogodzenie jego aspiracji gospadaih, w tym rozwoju turystyki,
z koniecznécia uzyskania spotecznej akceptacji dla mobilizacjiaanych srodkow
finansowych na okfgie ochrom obszaréw implementagych tak zwam dyrektyws ptasa

i siedliskowy oraz ustanowienie sieci Natura 2000, ang¢h na celu zachowaniezrorodndci
przyrodniczej.

Z punktu widzenia rozwoju regionu waym jest transport i komunikacja. W kongele
miedzynarodowym wzne jest wzmocnienie roli Portu Morskiego Szczeciswinoujscie
(dziatanie na rzecz utworzenia na Baltyku autostradrskiej pétnoc-potudnie, w tym réwriie
utrzymanie znaczenia portow w Policach, Kotobrzedpartowie), a w transporcie drogowym
rozbudow podstawowego uktadu tranzytowego:

a) potudnikowego: modernizacja drog krajowych: numetB 31, 25, budowa po howym
sladzie drogi szybkiego ruchu S3 oraz dbig zachodniego Szczecina wraz z przepraw
w Policach;

b) réwnoleznikowego: modernizacja drog krajowych numer 6,22),

Z uwagi na konieczrig spetnienia wymogow uktadu z Schengen, konieczsiedestosowanie
morskich przej¢ granicznych do wymogow Unii Europejskiej. W traospe kolejowym
waznym czynnikiem rozwojowym jest utrzymanie odpowikglticzby, czstotliwosci i jakosci
pofaczen pasaerskich w relacji Szczecin—Berlin. Na realizacjczekaj inicjatywy
w pasaerskim ruchu lokalnym, daacym w gestii mniejszych przewnikow.
Dla miedzynarodowego kolejowego transportu oséb i towandtotne jest dokéczenie
rozbudowy kolejowego prz&ia granicznego Szczecin Gure—Tantow (Grambow),
w pofaczeniu z budow stacji postojowe] Szczecin Zaleskiedi, zapewniajcej prawidtova
obstug nowoczesnych sktadow pasaskich.

W zakresie transportu rzecznego za kweptidstawow uznaje si wprowadzenie do Ustawy
~Program dla Odry 2006" aneksu obejauggo swoim zaggiem zamierzenia inwestycyjne
na Odrze w wojewoddztwie zachodniopomorskim oraz ojegoetrn realizacg.
Dotyczy to w szczegolrsoi modernizacji zabudowy regulacyjnej koryta rzekicelu realizacji
skutecznej ochrony przeciwpowodziowej oraz réwnenego przystosowania Odfizkiej
Drogi Wodnej do minimum Ill klasyeglowndci na catym jej biegu, a szczegodlnie w jej
srodkowym odcinku zapewnigych prawidiowe funkcjonowanie w systemie europejskirég
wodnych.

W transporcie lotniczym konieczne jest utrzymaniegep Port Lotniczy Szczecin Golenidéw
odpowiedniegj liczby palczen miedzynarodowych, a tak dostosowanie go do wymogdéw Unii
Europejskiej, w tym gtéwnie do przepisow konwengjykonawczej do uktadu z Schengen
(w szczegolnéci w dziedzinie intensyfikacji kontroli na granidac zewrtrznych).
Poprawi to dospnas¢ wojewddztwa dla turystbw i potencjalnych inwesterd
Role uzupetniagca w zakresie lotnictwa biznesowego, sportowego,siyoznego i sanitarnego
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peinic beda pozostate istnigpe lotniska w regionie. Podstawowym, zintegrowangatem
w dziedzinie transportu jest utworzenie Paneurd@Eye Korytarza Transportowego Doliny
Odry i wpisanie go w Transeuropejs&iet Transportow— TEN-T. Umaliwi to intensyfikacg
pofaczer transportu kombinowanego i intermodalnego, orazpraee infrastruktury
poszczegdlnych geéti transportu w olabie planowanego korytarza, aghcego wszystkie media
transportowe i obstugagego zarowno uklad wralzyregionalny jak i ngidzynarodowy.
Dziatania te maj poparcie partneréw niemieckich, szwedzkich, cagglstowackich i wioskich.
Rosnie znaczenie powzan infrastrukturalnych gczacych Polsk przez wojewddztwo
zachodniopomorskie z systemami infrastrukturalnyBuropy, oraz samo wojewodztwo
z systemami krajowymi. Chodzi tu o zasilanie w gireelektryczn i gaz, ché na niektorych
obszarach (na przyktad wSwinoujsciu) dotyczy to take sieci wodocigowych

i kanalizacyjnych. W najhiszych latach naly znaczne przpieszy rozwdj infrastruktury,
aby jej stan nie byl barigr rozwoju spoteczno—gospodarczego regionu i kraju.
W uwarunkowaniach przestrzennych, oprécz opisamygimnikow naley uwzgkdni¢ postulat
obligujacy cztonkéw UE do wzmacniania spofeo terytorialnej: drogowej, kolejowej
i lotniczej. Zta sytuacja pod tym wzglem jest we wschodniej €xi wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Realizupc strategi nalezy mie¢ na uwadze podniesienie spdjoioterytorialnej na poziomie
wojewodztwa.

I1.1.4. Uwarunkowania prawno-polityczne

Podstawowe zatpenia funkcjonowania Wspolnoty Europejskiej

W tej dziedzinie gtéwa role beda odgrywa& dyrektywy Unii Europejskiej o swobodnym
przeptywie osob, dobr, ustug i kapitatu, likwidag bariery w wyborze miejsca osiedlenieg, si
uzyskania obywatelstwa i podejmowania pracy lubwadzenia dziatalni@i gospodarcze.
Petna realizacja idei integracji i wprowadzenie @lspj waluty kda wzmacnigé rozwgj
spoteczno—gospodarczy regionu. Zagmem dla rozwoju regionu me by emigracja
najwyzej wykwalifikowanych i dynamicznych jednostek dajienow najbardziej atrakcyjnych
pod wzgtdem rozwoju cywilizacyjnego. Nowym zjawiskiem, segdlnie istotnym w regionie
przygranicznym, rozdzielggym obszary o bardzo zndicowanym poziomie dochodow
i kosztéw utrzymania, me by naptyw duych grup ludnéci z krajow ubaszych,
z towarzyszcymi im modelami zachowa spotecznych (kultura, religia, wychowanie
miodziezy), znacznie odbiegajymi od dotychczas akceptowanych w Polsce wzordw.

Prawno—polityczne uwarunkowania samodzieln&ci i rozwoju regionu
Prawno—polityczne uwarunkowania rozwojowe regionwnikaja z kilku réwnolegle
przebiegajcych proceséw, zwranych z jednej strony z przemianami spotecznyradymi
wynikiem demokratyzacjizycia i otwarcia naswiat, a z drugiej strony z przemian
gospodarczych, dolacych konsekwengj zmiany ram prawnych systemu gospodarczego
i prywatyzacji sfery gospodarki i finansow.

Na te dwa podstawowe procesy naklada zmiany zwizane z przygpieniem Polski do Unii
Europejskiej. Akcesja wymaga statego dostosowywagmmawa polskiego do systemu prawa
europejskiego oraz standardéw i norm: prawnychhrteznych, finansowych i jakoiowych.
Wiaczenie Polski do wspdlnego obszaru celnego i gampadgo (po uptyeciu okresow
przegciowych) zapewni swobed przeptywu dobr, ustug, kapitatu i sity roboczej.
Wspoffinansowanie rozwoju krajow, ktorych PKier capitanie przekracza 75% PKB UE,
wymaga przestrzegania procedur oraz skutecinwv absorpcji bezzwrotnychsrodkow
finansowych.
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Coraz weksze znaczenie ma w Polsce polityka regionalna,kengekwenciji jej wprowadzenia
wigksza samodzielr§é w zaradzaniu regionem i finansowaniu jego rozwoju. Skumadnym
wyrazem tych przemian, vmym z punktu widzenia realizactrategii rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiegea dwa dokumenty o znaczeniu ustrojowym dla saquiw:
— Narodowa strategia rozwoju regionalnego,
— Narodowy plan rozwoju.
W dokumencie niniejszej strategii nazano do ich podstawowych cech i zab znajdupcych
odzwierciedlenie w polityce i dokumentach Unii Epegskiej, pozwalaicych jednak podkdi ¢
zgodnd¢ Strategii wojewodztwa zachodniopomorskiego z tysmkumentami i przytymi
w nich kierunkami najwaniejszych dziala.
RealizacjaNarodowej strategii rozwoju regionalneg®SRR) do 2013 roku (zgodnie z jej
projektem) ledzie prowadz do:
— metropolizacji przestrzeni,
— oparcia priorytetbw rozwoju poszczegoélnych regiondwa charakterystycznych
dla nich czynnikach (tak zwanych endogenicznychsfaach wzrostu),
— powstania érodkow i kanatéw upowszechniania pgsi cywilizacyjnego,
- wspieranie konkurencyjdoi gospodarczej regiondéw i wyrOwnywanie ich szans
rozwojowych.
W zakresie zwizkdw z gospodarkmorsk powinno nasipic:
— rozwoj obszaru funkcjonalnego wyb¢zeMorza Baltyckiego,
wsparcie otwarcia na ,morze”,
zintegrowane zanglzanie stref brzegow,
otwarcie na morze i wspotpraca baitycka,
— aktywizacja portéw morskich o niepodstawowym znaazella gospodarki kraju.
W obszarach problemowych:
— wspieranie przeksztatiespotecznych i gospodarczych,
— wsparcie przeksztatcania zdegradowanych terenévojsawych,
— rozwigzanie problemow strukturalnych na terenach popegesiich ,
— przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej i stwenie systemu zagh dla kapitatu
inwestycyjnego w zvezku ze zdekapitalizowanym naggiem popeegerowskim,
— podniesienie poziomu aktywfm ekonomicznej ludnia@i i przedstbiorczaci
(w wojewddztwach o szczegolnie niskim poziomie uditienia i przedsbiorczdcci).
Rozwadj sieci osadniczej, w tym:
— rozwoj funkcji metropolitalnych diych cérodkéw miejskich,
— wzmocnienie potencjatu matych miast i ich sieciolvpowhzan,
— stymulowanie rozwoju funkcjonalnego lokalnych i eedionalnych érodkow
miejskich.
Rozwodj infrastruktury, a zwtaszcza:
— infrastruktury wzmacniagej konkurencyjn& wojewodztw,
— podejmowanie  dziata prorozwojowych ~w  wojewddztwach  zachodnich
i potudniowych, opartych na projektowanymdrodkowoeuropejskim korytarzu
transportowym.
Podnoszenie integracji europejskiej:
— wspieranie wspotpracy transgranicznej,
— zacignienie integracji europejskiej przez granzachodn,
— zacgnienie integracji europejskiej z krajami Morza Bakiego.
Rozw0j gospodarczy:
- wsparcie kreowania ponadregionalnych produktowstygznych w wojewodztwach
0 wybitnych walorach turystycznych (pasmo wojew@dmadmorskich),
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— wzmacnianie trwatego ekonomicznie i przyjaznegodowisku sektora rolniczego
oraz wspieranie wielofunkcyjsoi obszarow wiejskich.

Ochronasrodowiska i dziedzictwa kulturowego:

— zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa przyrodnigze kulturowego w miastach

i na obszarach wiejskich.

Narodowy plan rozwoju na lata 2007-20{SPR) jako kompleksowy dokument jest podstaw
do negocjacji wsparcia unijnego w horyzoncie zgadng programowaniem budtowym
i polityka spéjngci UE. Jednoczmie jest on krajowym elementem realizacji Strategii
Lizbonskiej. Odwotujc sk do kaacowego ksztattu tego dokumentu pkgyj ze zawarte w nim
priorytety potraktowane zostanjako zewrtrzne uwarunkowania rozwoju wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

Zestawienie celow i priorytetow Strategii Liziskiej i Narodowego planu rozwoju
Tabela 2.1.
Cele Narodowego planu
rozwoju 2007-201%

1. Szybkie przechodzenie do | 1. Wspomaganie ogjjniecia i utrzymania | 1. Utrwalenie wysokiego
gospodarki opartej na wiedzy  przez dlaszy okres wysokiego tempa wzrostu

2. Liberalizacja i integracja wzrostu gospodarczego gospodarczego (povig]
rynkéw i sektoréw, ktérych | 2. Zwigkszenie poziomu zatrudnienia 9% wzrostu PKB
nie objt wspélny rynek i wyksztalcenia rocznie)

(telekomunikacja, energ_etykas_ Whaczenie Polski w europejskie sieci 2. Przyspi(_asze__nie -
transport, poczta, ustugi infrastruktury transportowej modernizacji polskiej

Cele Strategii Lizbaskiej'® | Cele Narodowego planu rozwoju 2004-2806

finansowe) i informacyjnej gospodarki
3. Rozwoéj przedsibiorczaci 4. Intensyfikacja procesu zeliszenia 3. Osiagniecie zdolndci
4. Wazrost zatrudnienia i zmiana  w strukturze gospodarki udziatu konkurencyjnej
modelu spotecznego sektoroéw o wysokiej wartci dodanej
5. Dbalds¢ o trwate fundamenty 5. Wspomaganie udziatu w procesach
rozwoju isrodowisko rozwojowych i modernizacyjnych
naturalne wszystkich regionow i grup

spotecznych w Polsce

Zrodto: Zataenia aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskidgaoku 2015 Szczecin,
2005.

NPR okréla migdzy innymi interakcje medzy programowaniem strategicznym na poziomie
ogolnokrajowym (zintegrowanym, horyzontalnym, se&t@ym) a planowaniem strategicznym
na poziomie regionalnym. Oznacza to zolkg@anie regiondw do takiej aktualizacji strategii
rozwoju wojewodztw aby ich zapisy miaty faktyczngdawick w NPR. Dziatania, &dace
konsekwengj przyjecia NPR zapewai utrzymanie gospodarki n&iezce wysokiego wzrostu
gospodarczego, a przez popeawnowacyjndci gospodarki i rozwdj infrastruktury wzmoani
konkurencyjné¢ regiondw i przedsbiorstw oraz pozwal oskgna¢ wzrost zatrudnienia.
Dziatania te wraz z rozwojem spoteagtva wiedzy i spotecastwa obywatelskiego przyczyni
sic do podniesienia poziomu spoéftd spotecznej, gospodarczej iprzestrzennej. Igtotn
aspektem NPR na lata 2007-2013 dla programowani&ofa na szczeblu wojewoddzkim jest
zmiana polityki regionalnej, poleg@ja na przeksztalceniu Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (2004-2006) woregne programy operacyjne.

103, szomburgPolska wobec strategii lizliskiej. Biata Ksiga 2003 Polskie Forum Strategii Liziskiej.
Gdaisk —Warszawa 2003.

1 Narodowy plan rozwoju 2004-200®linisterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotaey, Warszawa, luty 2003
S. 56.

12 7alazenia do Narodowego planu rozwoju na lata 2007-20MBnisterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej, Warszawa 2004.
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[1.1.5. Krajowe uwarunkowania gospodarcze

Krajowe uwarunkowania gospodarcze wynikatéwnie z historycznego i przestrzennego
rozmieszczenia i rozwoju obszarow aktyweio gospodarczej oraz polityki gospodarczej
panstwa. Ich wyrazem jest omijanie obecnie regionthmdaiopomorskiego przez podstawspw
infrastruktue autostradow realizowal do 2030 roku. W konsekwencji rma oczekiwa
dalszego wzmacniania pozycji ponadregionalnychkairugospodarczych zlokalizowanych przy
korytarzach wyznaczanych przez te autostrady, w kgmkurencyjnéci regionu pomorskiego

i wielkopolskiego. Jak wynika z diagnozy i NPR, ewpdztwo zachodniopomorskie, pomimo
nieztej pozycji pod wzgddem PKB per capita, charakteryzuje siskim i stabacym tempem
wzrostu gospodarczego, co przedstawiano na rys. 2.1

12,0% 4

Mazowieckie

10,0% - .

8,0% - Wielkopolskie

*

) Matopolskie Pomorskie
Swigtokrzyskie o todzkie -

- *

Dolno $laskie

6,0% - *>

Podlaskie ¢ Zachodniopomorskie

- Slaskie

) - Warmi nsko-mazurskie
4,0% 1 Podkarpackie Lubuskie
*

*

> . .
X Kujawsko-Pomorskie
Lubelskie

$rednie tempo wzrostu PKB rocznie 1995-2000

*

Opolskie
2,0% 4

0,0%

55 75 9,5
PKB per capita w 1995 roku w tys. ztotych

Rys.2.1. Dywergencja realna w Polsce
Zrédto:. Zateenia do NPR na lata 2007-2013...

Sytuacja ta wymaga uruchomienia programow zapopiegeh dalszej dywergenciji
i marginalizacji rejonébw najstabiej rozwitych. Przedsbiorstwa dziatlajce w Polsce
napotykag trudnagci  uniemaliwiajace  wprowadzenie rozwZzar  innowacyjnych.

Brak rozwinktej infrastruktury komercjalizacji wynikow bafdlanaukowych w Polsce powoduje
réwniez, ze inwestowanie w nowe technologie i tworzenie ndwyicm jest obarczone zbyt
wysokim ryzykiem, co w konsekwencji hamuje wykonzyse bada naukowych w gospodarce.
Oczekuje si, ze gtdbwnym czynnikiem dynamizagym rozwoj leda procesy inwestycyjne,
w tym bezpérednie inwestycje zagraniczne oraz aktywnorozwijajacego s¢ sektora

prywatnego. Wysokie tempo inwestowania jest nieag®on warunkiem rozwoju
gospodarczego. Utrzymanie dotychczasowego tempaojozgospodarczego jest zwane

z koniecznécia przebudowy struktury gospodarki i podniesienienm neiedzynarodowej

konkurencyjnéci. Rozwoj regionu mima zdynamizowa przez pobudzenie przegsiorczcci

i podniesienie innowacyjdoi gospodarki, ktére przyczyni sie do poniesienia jej
konkurencyjnéci.
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11.1.6. Uwarunkowania spoteczne

Dla przysztego rozwoju regionu napkisze znaczenia megjprocesy demograficzne, ktére
wyznaczaj potencjat ludnéciowy oraz zdolné¢ do zmian i konkurowania z innymi regionami
w kraju i Europie. Z prognoz demograficznych dlajurwynika,ze zapotrzebowanie na peac
bedzie rosto w roku 2010, gdygrupa produkcyjna ludgoi wzrasnie to tego okresu o 424 tys.
Tempo wzrostu popytu na prkadedzie zr&nicowane przestrzennie. W wojewddztwach:
slaskim, podlaskim, swictokrzyskim, lubuskim, ipodkarpackim popytedzie malat lub
utrzymywat s¢ na tym samym poziomie. Szybki wzrost popytu na cgravystpi

w wojewodztwach: dolniaskim, mazowieckim, wielkopolskim, pomorskim i todak
W wojewddztwie zachodniopomorskim zapotrzebowan#& prag bedzie rosto w tempie
zblizonym doséredniej krajowej. Istnieje realne zagemie dla rynku pracy w wojewodztwie
zachodniopomorskim konkurercj wojewodztw wielkopolskiego i pomorskiego, ktore
przycigaja wysokokwalifikowam sitg roboca.

Dla regionu najwiksze znaczenie¢bda mialy dziatania warunkgge utrzymanie spojsoi

i rownowagi spotecznej, obejnuge:

a) przedhzanie aktywnéci oséb w wieku poprodukcyjnym;

b) koncentragj dziatax zwiazanych z przyeiganiem inwestoréw i tworzeniem nowych
miejsc pracy w regionie w soodkach wzrostu (poleggje mkedzy innymi na
calasciowym podejciu do rozwizywania problemow zwirzanych z infrastruktar
techniczm i spoteczn);

c) podniesienie jaki ksztatcenia i wskaikoéw kontynuacji ksztatcenia w szkotach
wyzszych;

d) wspieranie rodzin posiad@ych dzieci na obszarach wiejskich, a szczegOlogzin
wielodzietnych, w zdobyciu wyksztatcenia i utatwigestartuzyciowego;

€) ograniczenie grupy biernej zawodowo i wzrost aktggenspotecznej mieszkaow;

f) instytucjonalne wspieranie rodzin, rodzin wielodaieh (szczegdlnie z obszarow
wiejskich) oraz os6b zagronych wykluczeniem spotecznym, opracowanie i wemne
systemowych dziafa warunkugcych i wspierajcych egzystengj osob zagrizonych
wykluczeniem spotecznym, a szczegodlnie os6b niggelrawnych;

g) promowanie programow profilaktycznych i zdrowotnych

h) popieranie programow wychodzenia z bezdofon@wspoétpraca organdéw administracji
samoradowej, NGG> UE i inne);

i) zwigkszenie roli kobiet zyciu zawodowym i publicznym.

Jak wynika zNarodowego planu zdrowotnego na lata 26P@d13 mieszkécy wojewodztwa
zachodniopomorskiega 2agraeni:

a) chorobami ukfadu kgenia;

b) nowotworami ztgliwymi;

c) wysoka umieralndcia niemowht i duzym odsetkiem urodzenoworodkéw z nisk mas
urodzeniovy;

d) chorobami wieku podesziego;

e) zakaeniami HIV i zachorowaniami na AIDS;

f) zaburzeniami psychicznymi, w tym samobojstwami;

g) najnizszym w kraju przeeinym dalszym trwaniemycia.

Zagrazenia te mog skutkowa& nizsz jakoscia zycia spoteczéstwa zwlaszcza na obszarach
wiejskich. Naley zatem dzy¢ do zwkkszenia dospnadici | poprawy jakéci ustug medycznych
oraz opieki spotecznej. Vidaym uwarunkowaniem rozwoju jest dostosowanie systeohrony
zdrowia w wojewddztwie do zaten unijnej strategii i programéw w dziedzinie ochrony
zdrowia publicznego. Jednym z najistotniejszych unkowar spoteczno—gospodarczych, ktére
dotykap wojewddztwo zachodniopomorskie, jest bezrobociewiazane z nim zjawiska.

¥ NGO - organizacje pozamowe.
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W najblizszych latach oczekujegsiv Polsce wzrostu gospodarczego, ktoremu z powaaasiu
wydajnaici pracy ledzie towarzyszyt znacznie wolniejszy od oczekiwanegrost zatrudnienia.
W zwiazku z tym bezrobociecdlzie przez dhaszy czas jednz podstawowych barier rozwoju.

[1.2. Uwarunkowania wewngtrzne
[1.2.1. Uwarunkowania przestrzenne

Sie¢ osadnicza wojewddztwathzie miata najwiksze szanse rozwoju na obszarach koncentracji
kapitatu, czyli tam, gdzie wygbuje znaczna liczba podmiotéw gospodarczych. Zreadeh
zgrupowanie wyspuje w aglomeracji szczeéwskie], zespole miejskim Koszalina, pasie
przygranicznym i nadmorskim oraz w rejonie WaiczZazczecinka. Z uwagi na znacz role
sieci osadniczej dla rozwoju regionu nglaitrzyma i rozwija¢c nastpujace kierunki wsparcia
w zaleznosci od wielkaci osrodka i jego lokalizaciji:

a) duze osrodki miejskie (Szczecin, Koszalir)przede wszystkim intensywne inwestycje
infrastrukturalne tworzce warunki do konkurowania tychérodkéw w skali krajowej
| europejskiej;

b) regionalne &rodki wzrostu(liczace od 20 do 100 tys. mieszia@w)— komplementarne
dziatania w sferze infrastruktury spotecznej iastruktury technicznej, zapewnrjeg
dogodne warunki do migracji ze wsi do miast w ramaegionu oraz przyagania
inwestoréw;

c) osrodki wiejskie— dziatania ukierunkowane gtéwnie na edukacdostp do wiedzy
(wysoka jakec¢ ksztatcenia,swiattowodowy lub radiowy Internet, dagt do ustug
w osrodkach wzrostu) oraz rozwdj infrastruktury likwjdoej zapénienia i podnosgej
jakos¢ zycia i zdrowotné¢ mieszkacow.

Wiodaca role petnic beda dwa najweksze w regionie @odki miejskie:

1. Szczecin petacy funkcje regionalne (stolica regionu) i ponadoegiine w konteicie
krajowym i miedzynarodowym, w tym tale wiocicy partner w relacjach z Berlinem
I niemieckimi regionami przygranicznymi. Tradycjeorskie i naukowo — gospodarczy
potencjat Szczecina ugruntowyivbeda jego rok centrum aglomeracji obstugigej 640
tysiccy mieszkacow i battyckiej stolicy Pomorza Zachodniego.

2. Koszalin petmicy funkckg osrodka integrujcego przestrzennie i funkcjonalnie
Koszaliski Obszar Wztowy ze stref nadmorsk (obszar IC). Centrum gospodarczo—
naukowo—kulturalne i obstugi ruchu turystyczneganbje st¢, ze rozwdéj Koszalina —
drugiego bieguna wzrostu w wojewddztwie — jest wr@m zréwnowaonego rozwoju
calego regionu i Pomorz&rodkowego poprzez rozwdj jegdcistych zwizkow
z otoczeniem (z Koszalinem zwanych jest okoto 250 tys. miesikaw, zyjacych
w sferze jego oddziatywania).

3. Jako samodzielne struktury funkcjonamagda porty morskie $winoujscie, Kotobrzeg
I Darlowo) tworzce turystyczno — portowe centra gospodarcze aktywie obszary
nadmorskie.

Struktury przyrodniczo—gospodarcze wojewddztwa zacbdniopomorskiego
Uwzgledniajpc réznorodnd¢ przyrodnica i gospodarcz, preferencje i potencjat rozwoju

poszczegodlnych gmin, wojewddztwo zachodniopomorskie podzielono na
6 wielkoprzestrzennych obszarow o jednorodnych aetch
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Obszary wielkoprzestrzenne

VI.

Obszar funkcjonalny strefy nadmorskiej o takich wiodcych funkcjach, jak gospodarka
morska, turystyka i uzdrowiska z zapleczem teremowyfunkcjach: rolniczej, produkcyjnej

i obstugowej. Utrzymanie funkcji ochronnyéhodowiska oraz zasob6éw wod podziemnych
I powierzchniowych. Promowanie rolnictwa ekologiegon. Intensywna ochrona

I rehabilitacja srodowiska przeciwdziataga tendencjom pasmowej zabudowy strefy
brzegowej. W pasie przygranicznym prowadzenie wspély przygranicznej w zakresie
infrastruktury technicznej oraz rozwoju matych ktur portowych i zarzdzania stref
przybrzena. Obszar wielokierunkowej aktywizacji gospodarczejtensywnej urbanizacji.
Rozwdj rolnictwa i produkcji przemystowej, a zwtaga przetworstwa surowcow lokalnych.
Zachowanie waloréw przyrodniczo—turystycznych.

. Obszar selektywnej, wielofunkcyjnej aktywizacji gopodarczej ze szczeglOlnym

uwzgkdnieniem funkcji turystycznej, uzdrowiskowej, raipnej, l&nej i przetwdrstwa.
Wielofunkcyjny rozwéj centrow urbanizacji. Zachoviem kreowanie nowych form ochrony
Z uwzgkdnieniem wymogow zréwnowanego rozwoju gospodarczego. Zaplecze
zywnosciowe m.in. dla pasa nadmorskiego.

Obszar aktywizacji funkcji turystycznej przy utrzymaniu funkcji ochronnych
i rekreacyjnych. Rozwoj rolnictwa ekologicznego. pifpraca przygraniczna.
Strefa zachowania wa#éd przyrodniczych. Rozwdj rolnictwa ideictwa oraz przetworstwa
rolno—le&nego. Selektywny rozwdj innych funkcji produkcyjiyc ze szczegoinym
uwzgkdnieniem istnigjcych ga¢zi produkcji i przemystu wydobywczego.

. Obszar bardzo intensywnego rolnictwa i przemystu rtmo—-spazywczego oraz rozwoju

funkcji ustugowo—produkcyjnej i aktywizacji gospaodaej — strefa zaplecza obszaréw
miejskich. Promowanie dziatéw specjalnych rolnictwé potudniowej czsci rozwoj funkciji
turystycznej. Zachowanie aendw ochronnych wdd podziemnych i powierzchniowych
(strefa ochronna jeziora Miedwie).

Szczeahski obszar metropolitalny — obszar intensywnej urbanizacji, centrum
administracyjno—gospodarczo—kulturalne,  obszare¢ziowy intensywnego rozwoju

I przeksztalcé przestrzennych, strefa podmiejska intensywnegoweopyr obszar
przeksztalce przestrzennych z zachowaniem funkcji ochronnych oddziatupcy
transgranicznie (z uwagi na uwarunkowania prawndzm uchwalenia tej Strategii obszar
ten zostat okrdony w przybléeniu, granice tego obszaru zostatioktadnie okréone

w planie zagospodarowania przestrzennego wojew@lpiaz w planie zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego).

Koszalinski obszar weztowy — obszar dynamicznej aktywizacji gospodarczegnaywnego
wielofunkcyjnego rozwoju i przeksztalteprzestrzennych w Koszalinie i na terenach
przylegtych. Komplementarny w stosunku do Szczeadradek obstugi regionu, centrum
gospodarczo—naukowo—kulturalne i obstugi ruchustygznego. Strefa podmiejska — gminy
Sianow, ManowoSwieszyno — rejon intensywnego rozwoju i przeksaajorzestrzennych.
Znaczace powiazanie funkcjonalno — przestrzenne z obszarem |. dviudacja drog
krajowych nr 6 i 11. Ochrona walor&rodowiska i krajobrazu
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[1.2.2. Uwarunkowania prawno—polityczne

Wewrgtrzne uwarunkowania prawno—polityczne wynikajze specyfiki funkcjonowania
samoradow lokalnych, ktére magdziald& w zakresie wyznaczonym przez ustawy, readizuj
swoje zadania witasne. Ksztatltowanie kierunkéw rgawadbywa st przez stanowienie prawa
lokalnego w formie n@dzy innymi strategii rozwoju, planéw zagospodaroagorzestrzennego,
studiow uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, plamawoju lokalnego,
dla ktérych dokumentami kierunkowymi a s strategie, programy operacyjne i plan
zagospodarowania przestrzennego tworzone na pazicegionu. Z kolei dokumenty regionalne
uwzgkdniaja dokumenty istniejce na poziomie lokalnym, tu bowiem ujawniaje rézne interesy

i ugrupowania polityczne. W wojewddztwie zachodmiorskim panuje zgoda&rodowisk
politycznych na opracowanie i pregje apolitycznego (ponad partyjnymi podziatami) dimientu
programujcego rozwoj regionu do 2020 roku. Zaktagaj ze podmiotem programowania
strategicznego na poziomie wojewddztwa jest spol@ézregionu, zgoda politykdw na aktywn
wspotprae w formutowaniu strategii rozwoju rozszerzaadsruczestnikOw budowania strateqgii
o kota decyzyjne i integruje je wokot prob zarysoweai rozwhzywania istotnych dla rozwoju
regionu problemaéw.

Waznym uwarunkowaniem lokalnym jest stdbavspotdziatania w lobbowaniu na rzecz rozwoju
regionu przez politykbw, podmioty,smdki i organizacje posiadgje potencjalne miwosci

w tym zakresie. Stan ten powodujesrdd mieszkacow poczucie peryferyjnego postrzegania
regionu przez otoczenie tym bardzigj,wskaniki gospodarcze i trendy rozwojowe potwierdzaj
zagraenie marginalizagj

[1.2.3. Uwarunkowania gospodarcze

Ocena kondycji gospodarczej wojewodztwa w ostatetierech latach pozwala wskaz@a jego
aktualne problemy i uwarunkowania rozwoju:

a) region nie wykorzystuje dostatecznie swoich szayisikajacych z renty geograficznej;

b) gospodarka regionu charakteryzuje stiale rosacym, ch@ niskim tempem wzrostu;

c) struktura sektorowa gospodarki ulega negatywnymamorm, co mgdzy innymi wynika
z regresu jej tradycyjnych funkcji gospodarczychazanych z gospodagkmorsk;

d) Utrzymuje s¢ bardzo wysoka stopa bezrobocia tak w zakresie iesztzenia
przestrzennego jaki struktury i czasu pozostawbempracy;

e) rentownd¢ przedstbiorstw regionu utrzymuje siod kilku lat na niebezpiecznie niskim
poziomie;

f) stopa upadiei przedstbiorstw w regionie znacznie przekragzadnp krajowa;

g) gospodarka regionu charakteryzuje ¢ sidwzymi dysproporcjami rozwojowymi
W przestrzennym rozmieszczeniu aktyweiggospodarczej;

h) konieczngé¢ pogodzenia wymogdéw ochrony obszaréw Natura 200§ogpodarczym
rozwojem regionu;

i) popyt generowany w regionie jest niski, a brak pktdw markowych ogranicza
zdolnaici eksportowe poza granice regionu;

j) brak przedsbiorstw w bragach rozwojowych innowacyjnych oraz tradycji w tym
zakresie nie sty przycihganiu inwestoréw krajowych i kapitatu zagraniczrego

k) brak w regionie rozwirtej sfery B+R i staba wspotpraca uczelniasgych z gospodask
ograniczag mazliwosci jej rozwoju opartego na wiedzy i absorpcji takvanych
e—programoéw;

[) region leey na uboczu w stosunku do planowanego rozwoju sietmstrad, co przy braku
wsparcia na szczebluadowym nie sprzyja przygganiu znacgcych inwestorow.
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Przedstawione ograniczeniagda powodowaly utrzymywanie i niekorzystnych tendencji
w najblizszych latach, nawet po uzyskaniu przez region zicagp wsparcia krajowego lub z Unii
Europejskiej. Uznaje siza niezlkdne opracowanie dokumentu strategicznego dla geskiod
morskiej, co pozwoli zmniejs#gytempo marginalizacji regionu, a w nildrodka metropolitalnego
Szczecina — w stosunku do regiondéw i metropolii yraknie zarysowanej dynamice rozwoju.
Ocenia st, ze coraz wksze otwarcie gospodarki na konkurencjeuropejsk

i globalm diametralnie zmieni krajobraz gospodarczy wojevidz W najblzszym czasie obnay
si¢ konkurencyjné¢ sektoréw gospodarki charakteryzoych sé wysokim stopniem koncentracji
i duza kapitatochtonnécia (gtébwnie przemyst stoczniowy i bram morskie uzalmione od
koniunktury swiatowej). Powinno to stymulowa przeksztatlcenia struktury gospodarczej
w kierunku rozwoju turystyki i szeroko pojmowanyabktug, a w sferze produkcji do zkszenia
udzialu zaawansowanych technologii. Zaktada przy tym utrzymanie tradycji morskich
i gospodarki morskiej dgki nadaniu im nowego wymiaru poprzez wprowadzen@avych
rodzajéw dziatalnéci w obszarach portowych, specjalizacjwysokie standardy jakoiowe

i wydajnc¢ pracy (SzczecirSwinoujscie, Police). Przewiduje sizwigkszenie znaczenia zdych
form turystyki aktywnej i obstugi tego rodzaju daimosci. Obserwuje s ponowny wzrost
znaczenia portéw: Swinoujscie, Kofobrzeg, Dartowo w realizacji funkcji turyszno—
logistycznych.

Na przykfad zeglarstwo morskie wymaga reorganizacji i inwestydfe wzgtdu na profil
gospodarczy wojewddztwa i endogeniczne potencjadyonu, oferta inwestycyjna wojewodztwa
powinna obejmowa takze transport i logistyk Potencjat naukowy wojewddztwa pozwala
na podgcie dziataa umazliwiajacych lokowanie tu jednostek badawczo-rozwojowychsiug
teleinformatycznych. Polityka Unii Europejskiej tadta znaczny wzrost udziatu energii zédet
odnawialnych, wykorzysta¢ duza wietrzng¢ na obszarach przybragych. Na poziomie regionu
nalezy technicznie rozwezac problem odbioru energii elektrycznej i jej przesw ghb ladu.

11.2.4. Uwarunkowania spoteczne

Analiza uwarunkow@& wskazuje na znaczne zrdcowanie zjawisk spotecznych na terenie
wojewodztwa. Jedne z nich (na przykiad bezroboeigaznie r&znicuja wojewoddztwo na dwie
czgsci, wschodm | zachodm, inne (na przyktad patologie spoteczne)iyi sic z wigkszymi
osrodkami miejskimi, niezalaie od ich geograficznego usytuowania w regiongsz¢ze inne
(na przyktad wzrost zagtenia bezpieczestwa) wystpuja w catym regionie. Wojewodztwo
zachodniopomorskie ma warunki do zkszenia zatrudnienia. Ma temu B aktywizacja
terenow wiejskich, ktorych wszechstronny rozwoj exapi wzrost zatrudnienia we wszystkich
dziatach gospodarki. Mdiwy jest tez wzrost zatrudnienia w miastach, zwlaszcza w sfestag,
budownictwie, drobnym przendle, a take z tytutu petnienia funkcji swodkéw obstugi i produkcji
dla otaczajcych je terenéw. Ponadto podregiony kosiHi i stupski zostaty uznane Koncepciji
przestrzennego zagospodarowania kraga jeden z trzech problemowych obszaréw Polski.
Skutkuje to maliwoscia uzyskania dotacji centralnych i unijnych na wspardnicjatyw
pozwalajcych osigma¢ wzrost zatrudnienia na tych obszarach. Sytuacjaryrku pracy
w wojewOdztwie kdzie st poprawi& dzieki spadkowi liczby ludnéci w wieku produkcyjnym po
2008 roku, wydhtaaniu st okresu edukacyjnego ludéw i stale rosacemu stopniowi scholaryzacji,
zwlaszcza na poziomie pomaturalnym iasgym.

W kontelécie przemian demograficznych liczba doméw i odd®iaplacéwek stacjonarnej pomocy
spotecznej jest niewystarcaef. Udzielanie pomocy spotecznej stacjonarnej aamj musi ulec
wzmocnieniu i uzyska wsparcie. Dopasowanie zada mozliwosci pomocy spotecznej
do rosnacych potrzeb jest wyzwaniem dla samgl@w wszystkich szczebli co najmniej na
najblizsza dekad.

Upowszechnienia i zwkszonego wsparcia wymagarogramy rewitalizacyjne (dla poprawy stanu
przestrzeni obszaréw zurbanizowanych i dla podeieai standardow zamieszkiwania oraz dla
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przeciwdziatania alienacji spotecznej), doymz, ogolnie ujmujc, zabudowy mieszkaniowej oraz
programy poprawy bezpieargwa osiedli, terendw zabaw i terendw zieleni. Ra\wviacja powinna
obja¢ réwniez tereny wiejskie z uwzgtinieniem placow zabaw, terendw zieleni, rewitalizac
starych uktadow ruralistycznych.

Tworzenie nowych miejsc pracy, w® by zwiazane z restrukturyzagjterendéw przemystowych,
ktére stam sig wowczas atrakcyjne dla lokalizacji nowych inwegitygospodarczych,
co w rezultacie wptynie na poprawarunkéw zamieszkiwania. Programy wyréwnywaniai@ow
zycia w wojewodztwie zachodniopomorskim powinny ¢bydostosowane do obszaréw
wystepowania najwyszego odsetka ludia ubogiej. Naley rowniez rozpocaé¢ aktywizacg
zawodowy Kkobiet i o0sOb niepetnosprawnych na obszarach ki@djs W starzejcym
si¢ spoteczéstwie coraz wgksze znaczenie mgprogramy ukierunkowane na wydknie okresu
swiadczenia pracy, okresu aktywqwd spotecznej i uczestnictwa wyciu spotecznym o0sob
starszych.

Wyzwaniem dla regionu jest doprowadzenie do zngcpoprawy wskanikéw kontynuacji
ksztalcenia dzieci z terendw wiejskich. Przewidsiggzmniejszenie liczby studentéw, co powinno
wptyna¢ na podniesienie jakoi ksztatcenia w szkotach vrgzych i lepsze dostosowanie kierunkow
studiow do potrzeb spotecznych. Od szkoékzeaych oczekuje siwigkszej aktywnéci w sferze
wdrozen oraz badai rozwoju. Ze wzgldu na zly stan substancji mieszkaniowej, bardzznegest
uruchomienie budownictwa dla oséb, ktérych niet sta wltasne mieszkanie, ponadto sytgacj
mieszkaniow pogorszy z pewrigia urynkowienie czynszow. Gminy niea gednak w stanie
wyasygnowa srodkow na rewitalizagj starej zabudowy czynszowej.

W sferze ochrony zdrowia nale dazy¢ do poprawy dogpnacsci ustug medycznych, przede
wszystkim specjalistycznych i wysoko specjalistyedn przez ustabilizowanie poziomu ich
finansowania. Nalgy wspierg funkcjonowanie i rozwdj lecznictwa uzdrowiskowego.
Warunki udzielaniaswiadczé i przyjete standardy medyczne powinny odpowiadarmom

i wymogom unijnym. W zintegrowanym ratownictwie nyednym powinny ja by¢ uruchomione
oddziaty ratunkowe, centra powiadamiania ratunkawedg wyjazdowe zespoty ratownicze.
Liczba t&ek w szpitalach wymagaagitego i systematycznego dostosowywania do rzeczyebis
potrzeb zdrowotnych. Wae jest dalsze zmniejszanie liczbyzé& opieki krotkoterminowej
na rzecz opieki diugoterminowej i psychiatryczn@miany w ochronie zdrowia powinny
przebiega wedtug regionalnych programéw restrukturyzacji. lédg rowniez kontynuowé
tworzenie alternatywnej opieki stacjonarnej, jakettp dzienna, opieka domowa, chirurgia jednego
dnia. Celowe jest rozwijanie opieki pozaszpitalned przewlekle chorymi i osobami starszymi.
Konieczne jest opracowanie planu rozmieszczeniatadzpublicznych i1 aparatury wysoko
specjalistycznej. Priorytetowym zadaniem jest instpnalizacja profilaktyki i promocji zdrowia.
Nalezy uruchomé mechanizmy i programy wyzwalge aktywnéc¢ kulturalm lokalnych
srodowisk, a take zmniejszy dysproporcje meidzy miastem i wai w dostpie do kultury.
Konieczne jest zwkszenie nakladow na renowadabytkow i ochroa dziedzictwa kulturowego.
Uznaje st, ze promocja zdrowia i zdrowego stytycia oraz uczestnictwo w kulturze fizycznej jest
jednym z najwaniejszych zad@a wojewddztwa. Nalgy rozbudowd baz, na ktorej opieratby si
rozwoj kultury fizycznej i sportu. Obecnie nie meograméw ukierunkowanych na znajdowanie
i wspieranie rozwoju talentow sportowych oraz preja@ostaw i zachowg dla ktdrych wzorcem
sa lokalni liderzy. Jednym z waych zada powinno by poszerzenie istniggej bazy
umazliwiajacej rehabilitagj, rekreact i turystyke dzieci i miodziey oraz oséb w wieku
poprodukcyjnym. Wynika to z jednej strony ze spadgidywndaci i zdrowotndci miodziery,

a z drugiej strony ze wzrostu przgoej diugdci zycia. Czynniki te wyznaczaj kierunki
najpilniejszych dziakw, dla ktérych dobrym punktem wgia mae by istniepca baza
uzdrowiskowa. Konsekwengijstniepcych warunkéw i poziomuycia spoteczestwa w regionie
jest wystpowanie typowych zagsen bezpieczastwa oraz rénego rodzaju patologii.
Nalezy zatem podj¢ dziatania na rzecz wzmocnienia roli rodziny egirodzinnych. Samopomoc
spoteczna, wychowawcza rola szkoty oraz stopniovegrgva warunkéwzycia i mniejsze
bezrobocie powinny znacznie oskalmiekorzystne zjawiska. Realizacja zada sferze spotecznej
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w znacznej ogci naleey do gmin (jest ich zadaniem wiasnym). &alenie ich wysitkow
z horyzontalnymi i wertykalnymi programami regiomahi i aktywndcia srodowisk lokalnych
powinny zapewrd sukces w realizacji strategii.

[1.3. Analiza SWOT

Przedstawiona poij analiza mocnych i stabych stron oraz szans razafy (ang Strenghts,
Weaknesses, Opportunities, Threats — SY\&o$tata oparta na zapisach dotychczasowej stirateg
W znacznej ogci zachowwcych swoj aktualngé, zatazen aktualizacji tej strategii, analizy
jej czesci diagnostycznej oraz innych dokumentéw €peiych na szczeblu regionalnym
i ponadregionalnym. Analiza SWOT jest wypadkoggtabych i mocnych stron regionu) wiedzy
o stanie i potrzebach wojewd6dztwa w trzechebdych sferach:

a) gospodarce — konkurencyg®Q sytuacja makroekonomiczna, innowacyho inne
ekonomiczne uwarunkowania, ( tabela 2.2);

b) spoteczéstwie — zasoby ludzkie, rowkd szans kobiet i grzczyzn na rynku pracy,
(tabela 2.3);

c) przestrzeni srodowisku przyrodniczym (tabela 2.4).

StABE | MOCNE STRONY

Segment |. Gospodarka — konkurencyosytuacja makroekonomiczna, innowacyho inne
ekonomiczne uwarunkowania

Tabela 2.2.
Stabe stron Mocne stron
1 2
Nieefektywna struktura sektorowa gospod Wzglednie wysoki udziat ustug w tworzeniu Pl
Ostabienie pozycji przemystu stoczniowego i Korzystne warunki rozwoju turystyki zaréwno w

zeglugowego jako gati tradycyjnie okrélajacych sensie przestrzennym jak i j@ktmwym
specjalizag regionu

Silne dysproporcje rozwojowe wewgtrz Zapocatkowanie tworzenia klastrow

wojewodztwa na poziomie NUTS3, NUTS4, NUTS$Hrzemystowych

Relatywnie niski poziom inwestycji krajowych i Korzystne warunki do dobrego wyksztatcenia bazy

zagranicznych w regionie przemystowe]

Wysoki stopi@ dekapitalizacji majtku trwatego Dobrze rozwigia baza materialna portéw
morskich

Niewystarczajco rozwinkty system wspierania Duza powierzchnia obszarow rolnych (do zalayie

przedstbiorczaci i lesnych o znacznym potencjale gospodarczym|w
dziedzinie przetworstwa drewna

Niski stopier bezpieczastwa w obrocie Rozwoj sektora prywatnego

gospodarczym

% Klaster — ,grona” przedeiorstw, forma integracji dziataléoi przedsgbiorstw z tej samej brag; zgrupowanie
firm wykorzystupce efekt synergii przez kooperatgchnologicza, marketingow itp.
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Stabe stron

Mocne stron

Stabe wgzi nauki z praktyk

Dostpnas¢ roznorodnych nénikdw energii, ze
szczegolnym uwzgtnieniemzrédet
odnawialnych

Niezadowalajcy rozwdj otocznia i ekonomicznego
wsparcia biznesu

Dobre warunki glebowe do rozwoju funkciji
rolniczej

Niedostateczne mechanizmy wsparcia i stwarzani
dogodnych warunkéw dla inwestorow

aOtwarta¢ regionu na przyjmowanie inwestycji

zagranicznych

Niski udziat naktadéw na prace
badawczo-rozwojowe (B+R)

Korzystna struktura zatrudnienia, Zioiha do
struktury nowoczesnych gospodarek ngtsv UE

Staby potencjat ekonomiczny $®

Wysoki udziat kapitatu zagranicznego w spotka
prawa handlowego

Nie w petni wykorzystany potencjat rozwojowy baz
endogenicznej zasobdéw regionu (w tym w zakresi
turystyki oraz rolnictwa i przetworstwa rolnego)

ryRozwoj sektora 1¥°i sektoréw przetwoérstwa rolng
E— spazywczego

Mata liczba zgtosae patentowych, znakow
ochronnych i wzoréw xytkowych

Wysoka produktywn&@ gospodarki rybackiej

Niewielka liczba markowych produktow
regionalnych

Dobre warunki dla produkcji biopaliw, jakeddet
ekologicznej i odnawialnej energii

Niedostateczna liczba inwestorow i mechanizméw
dlugoterminowego wsparcia rozwoju budownictwe
mieszkaniowego

Dobre warunki produkcitywnosci w tym
1 ekologicznepywnaosci

Niskie naktady finansowe samadow na
budownictwo mieszkaniowe

Korzystne zmiany w strukturze gospodarstw

Stabe wykorzystanie matych portow i przystani
rybackich, w tym do rozwoju turystyki

Duza aktywnd¢ gospodarcza mieszkadw
wojewodztwa

Brak skutecznyckrodkéw i mechanizmow wsparci
rewitalizacji i restrukturyzacji zabudowy
mieszkaniowej, poprzemystowej i powojskowej

2 Duzy potencjat istnigjcy i rozwojowy bazy
leczniczej i sanatoryjnej w oparciu o wystijace
w regionie wody lecznicze i borowiny

Staby rozwdj centrow logistycznych i infrastruktury
okotoportowej

Wolny rozwaj grup producenckich w rolnictwie

Niski standard bazy turystycznej i infrastruktury
turystycznej

Niewystarczajca promocja gospodarcza regionu

Niezadowalajcy poziom bezpieczstwa i
przygotowania dla obstugi ruchu turystycznego

Niewykorzystane mdiwosci rozwoju turystyki
aktywnej, w tym turystyki wodnej rozwijanej na
rzekach i pojezierzach

15

IT- rozwdj sektora teleinformacyjnego zob. Stgat Budowy Spoteczestwa Informacyjnego w

Wojewddztwie Zachodniopomorskim na lata 2006 — 2015
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Stabe stron

Mocne stron

Znaczna liczba matychérednich miast, ktére nie
potrafiag stworzy¢ wystarczajco silnych i stabilnych
rynkow pracy

Staba¢ zdoIng¢ regionalnych odmiotéw dc
absorpcjisrodkdéw wsparcia na szczeblu krajowym

Zrédio: opracowanie wlasne

Segment |I.
I aktywnas¢ spoteczna

Spotechastwo — zasoby ludzkie, wyksztalcenie i kompetenc@trudnienie

Tabela 2.3.

Stabe stron

Mocne stron

Gieboko niezrownowzony rynek pracy pod wze
dem rozmieszczenia i struktury sity roboczej

Rosmcy wskanik skolaryzacji w regionie

Stabsza pozycja zawodowa kobiet na rynku pracy

ysodsetek studentow studiaych za gra-
nica

Niska mobilnd¢ zawodowa kadr pracowniczych

Buodsetek uccych st i studiupcych

Wysokie, trwate i strukturalne bezrobocie

Dobrzeksatatcone i przygotowane kadry pra-
cownikéw

Spadek liczby kobiet na obszarach wiejskich

Dobozevinigta baza szkolnictwa wgzego
i nauki

Przewaga ujemnego salda migracji zetnanej nad
dodatnim przyrostem naturalnym

Réznorodna¢ kulturowa spoteczestwa

Niedobor kadr w zakresie nowoczesnych technik,
technologii i informatyki

Dynamicznie rozwijajca s¢ wspotpraca
transregionalna i transgraniczna, w tym w
dziedzinie projektéw spotecznych i kulturowych

Staba znajomit jezykdw obcych

Brak przeludnienia wsi i koniec&cicodptywu
do miast

Niedostosowana do potrzeb rynku pracy strukturg
wyksztatcenia mtodzisy

1 Wspotpraca midzynarodowa wojewodztwa,
w tym wspotpraca w regionie Morza Battyckiega

Niski wskanik przystosowania szkdt do wymogow
wspoétczesnych rynkdw pracy

Rola Euroregionu ,Pomerania” we wspotpracy
transgranicznej wojewédztwa

Staba wspotpraca uczelni regionu z uczelniami
zagranicznymi

Wigksza mobilné¢ przestrzenna kobieti
mezczyzn

Mate wydatki jednostek samaidu terytorialnego ng
kulture, oswiate i ochrore dziedzictwa narodowego

1 Znaczna liczba @odkdéw kultury na terenach
wiejskich

Niski poziom wydawanych kastek i czytelnictwa

Niski poziom mechanizmow wsparcia rozwoju kul
tury i dziedzictwa kulturowego

Niewystarczaice dziatania w sferze kultury fizycz-
nej

Nieréwnomierne rozmieszczenie i wykorzystanie
zek szpitalnych na terenie wojewddztwa, zbyt ma:
liczba t&zek w opiece dtugoterminowej

to-
a

i psychiatrycznej
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Stabe stron

Mocne stron

Nasilapca s¢ migracja kadry medycznej za pgac
poza granice regionu

Niezadowalajce przygotowanie do obstu
i zapewnienia standardéw regego ruchu turystow
zagranicznych w regionie

Niski stan bezpieczstwa publicznego

Przewaga ostonowego charakteru znaczngjctz
srodkéw wsparcia

Znaczne rénice w poziomiezycia ludngci
w zaleznosci od miejsca zamieszkania

Nienadizanie dziatéa w zakresie pomocy spoteczng
za rosnica liczba beneficjentow

U
—_—

Niskie poczucie potrzeby udzielania samopomocy
spotecznej

stabe wezi rodzinne i oddziatywanie rodziny

stabe oddziatywanie wychowawcze szkoty

Powszechne patologigcia publicznego

Zbyt mato wsrodowiskach lokalnych wzorcow
osobowych

Niski poziom ksztalcenia na wszystkich szczeb
edukacji

Postpujace ubdenie spoteczestwe

Rosmca liczbg dzieci i mtodziey zazywajacych
rozne srodki psychoaktywne (nikotyna, narkotyki,
alkohol), co wize sk z niebezpieczestwem
narastajcej liczby patologii w tej grupie spoteczne

Stabo rozwingty system wsparcia organiza
zajmupcych st profilaktyka oraz pomog

i resocjalizacj dzieci i mtodziey uzaleznionej (oraz
ich rodzicom)

Stabo rozwingty system wsparcia rodzicd
miodziezy i dzieci z zaburzeniami zachowania,
niepetnosprawne;j

Narastajce zjawiska patologiczne, przerr
w rodzinie, narastage uzalenienia od alkoholu,
postpujaca demoralizacja rodziny

Narastajce zjawisko bezdomsoi i wykluczenia
spotecznego

Narastajca destrucja rodziny, rozpad wi
rodzinnych, brak autorytetow
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Segment lll. Infrastruktura, aspekty przestrzensredowisko przyrodnicze

Tabela 2.4.

Stabe stron

Mocne stron

Jaka¢ drog

Potazenie na skrzsowaniu wanych szlakow
transportowych o0 znaczeniu g¢dzynarodowym
w uktadzie potnoepotudnie i wschédzachod

Niewystarczajca w stosunku do standardow eu
pejskich baza i poziom ustug telekomunikacyjnyc

rdduze maliwosci przestrzenne lokalizacji nowya
h obiektow przemystowych i ustugowych

Deficyt w wyposaeniu w infrastruktug inzynie-
ryjna, szczegolnie na obszarach wiejskich

Dobre warunki srodowiskowe i

do rozwoju funkcji turystycznej

przestrzenn

Zbyt mata liczba obwodnic miejscowm, w tym
kluczowych miast: Koszalina i Szczecina

Duza atrakcyjnéc turystyczna wojewddztwa

Deficyt mieszkaniowy, zwlaszcza w dich mia-
stach; niezadowalgga jakac¢ i stan techniczny bu
dynkéw mieszkalnych

Duza r&norodna¢ przyrodniczo—krajobrazowa

Zty stan techniczny liniowe] infrastrukturyPrzygraniczne i nadmorskie paemie
kolejowej
Niewystarczajcy  poziom  ochrony  brzeguWysoki poziom urbanizacji wojewddztwa

morskiego i pla przed eroz

Nieodpowiednie parametry drogi wodnej Odry

ochrony przed powodgioraz zty stan ochrony prze

ciwpowodziowej w wojewodztwie

Dobra drogowo—kolejowa komunikacja z Berling

D

m

Niedostateczne skomunikowanie Koszalina i Szq
cina z reszt kraju

tAdozliwos¢ korzystania z lotnisk Berlina z rad
bliskaosci potazenia regionu

J

Brak srodkéw na kolejowe przewozy regionalne

Wysiwanie  najcenniejszych
nadmorskich biotopéw

przyrodnic

Niewykorzystanie zasobow energii odnawialnejVysoki potencjakrdodet energii odnawialnej
geotermalnej, wiatrowej i biopaliw

Deficyt wody, szczegdlnie na  obszardch

nadmorskich

Kolizja miedzy rozwojem energetyki wiatrowej |a

rozwojem turystyki nadmorskiej

Niedostateczny stopie oczyszczania $ciekow,

szczegllnie w Szczecinie — stolicy regionu;

zagraenie czystéci wod sciekami

socjalne-bytowymi

Nierozwiaizany problem gospodarki odpadami K
munalnymi, przemystowymi, portowymi, weteryn
ryjnymi i niebezpiecznymi

O-

Nadmierne zanieczyszczenia komunikacyjne
hatasem i emigjspalin w daych miastach

Nadmierne zanieczyszczenie wpd
powierzchniowych i zaawansowane procesy

eutrofizacji jezior

Degradacja@rodowiska na terenach powojskowych
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Stabe stron Mocne stron

Stabo rozwingte produkty turystyczne zwzane z
wykorzystaniem zasobdérodowiska naturalnego
kulturowego

Zrédio: opracowanie wiasne
Szanse i zagrgenia

Segment |. Gospodarka—konkurencyjfjosytuacja makroekonomiczna, innowacyfa inne
ekonomiczne uwarunkowania

Tabela 2.5.

Szans

Zagrazenie

Poprawa koniunktury gospodarczej w ramach UE

AMwas¢ swiatowych rynkéw  okgtoweqc
I zeglugowego na recesjdecydujca o podatrsei
gospodarki regionu na dekoniunkgur

Rozwdj wspolpracy gospodarczej i politycz
panstw i regiondw w obszarze Morza Battyckiego

Niedostrzeganie w ponadregionalnych dziatar
inwestycyjnych meliwosci przechwycen
rosracego strumienia tadunkow w osi POr
Potudnie i preferowanie budowy autostrady Al

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy przez wi
innowacyjndci, bada i rozwoju oraz transferu teg
nologii

Zagrazenie marginalizagj powodowane vekszym
hpotencjalem gospodarczymssadupcych regimow

Stanowienie podstaw prawsadministracyjnyc
wspierajcych rozwoj matych isrednich przedsk
biorstw

Niewystarczajce wsparcie przez pstwo w dzie
dzinie gospodarki morskiej

Budowa systemu wsparcia dla matychsrednicl
przedstbiorstw ze szczegdélnym uwzglnieriem
technologii innowacyjnych

Zbyt mala liczba instytucji finansowych ofest
cych instrumenty przeznaczone dla finansow

tal)

Wspieranie ponadregionalnych produktow turyst
nych w wojewddztwach o wybitnych walorach ti
stycznych (pasmo wojewddztw nadmorskich)

ydatrzymywanie s¢ niskiej wart@¢ krajoweg
urywskaznika: innowacyjnéci w sektorze ustug ry|
kowych w Polsce

[

innowacji (na przyktadventure capital, seed capi-

Wzmacnianie trwalego ekonomicznie i przyjazr
srodowisku sektora rolniczego i wspierd
wielofunkcyjnaci obszaréw wiejskich

Bariery wejcia na rynki europejskie produk
Anekologicznej

Eliminacja barier dla swobodnego przeptywéw ta
réw, ustug, kapitatu i ludzi w ramach jednolit
rynku UE

innowacyjndci i zdolndici  dostosowawczy(
euopejskich MSP w stosunku do podmiot
dziatapcych w regionie

WRfzewaga potencjatu techniczrkonomicznegp

Rozwdj nauki i wdraen rozwiazan innowacyjnyc
do praktyki gospodarczej

Niski odsetek powstagych w regionie przeds
biorstw, opartych na zaawansowanych tech
giach

nolo-

Rozwdj przedsibiorczaici (tatwiejszy dosip do
informacji, doradztwa kapitatu i technologii)

Upadek tradycyjnych gati przemystu

Wzrastajcy naptyw kapitatu zagranicznego i inwe
stycji bezpérednich

+ Brak umiegtnosci tagodzenia skutkéw globalizac
gospodarki i liberalizacji handkwiatowego

Przystpienie Polski do Europejskiej Unii

Niskie naktady finansowe na prace badawcze

Monetarnej

i rozwojowe w PKB
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Szans

Zagrazenie

Wzrost znaczenia sektora ustug w rozwoju
gospodarczym

Rosryca rola ograniczezwiazanych z ochran
srodowiska

Geograficzna blisk& duzych i nowo powstaicych
rynkoéw europejskich

Nadmierna koncentracja kapitatu (w produkcii,
finansach, handlu i ustugach)

Wzrost znaczenia matych portéwodkowego
wybrzeza

Rosraca konkurencyjn& regionow po stronie
niemieckiej

Rewolucja informatyczna, w tym wykorzystanie
ternetu szerokopasmowgo

Rosryce znaczenie kapitatu ludzkiego i wdiionie-
materialnych w gospodarce, rasa mobilnd¢ kapi-
tatu i ludzi

Rosraca konkurencyjosé¢ portow morskick
po stronie niemieckiej

Przenoszenie produkcji oraz instytucji otoczenia i
obstugi biznesu w ramach tak zwaneg
sourcingudo nowych krajow cztonkowskich UE

Zagrazenie marginalizagjregionu ledace
skutkiem zbyt matych naktadéw na realizacj

zada Paistwa w regionie

Zrédio: opracowanie wlasne

Segment Il. Spotecastwo - zasoby ludzkie, rowkészans kobiet i gzczyzn na rynku pracy

Tabela 2.6.

Szans

Zagrazenie

Regionalizacja jako priorytet rozwojowy polityki Ul
i NPR—rosracy strumié funduszy unijnych skiero-
wanych na rozwoj regionalny

= Pogkbiajace st dysproporcje w poziomie docho-
dow poszczegoélnych grup spotecznych (zawodd
wych)

Wspieranie programow edukacyjnych przezgUni
Europejsk i Rad Europy

Postpujaca migracja kadr z regionu do innych
czesci Polski i za granig

Mozliwo$¢ rozwoju zasobow ludzkich w ramach
wspOtpracy midzynarodowej (w tym euroregional-
nej)

Niski poziom finansowaniéwiadcze zdrowot-
nych i odptyw wyksztatconych pracownikéw me
dycznych do pracy za grakic

Rosmca mobilnd¢ kapitatu i ludzi

Pogibianie s¢ trudnaci w dostpie do publicz-
nychswiadczeé zdrowotnych

Wzrostswiadomaci spotecznej i edukacyjnej spote
czenstwa

- Zagrazenie marginalizagjpowodowane zbyt nigk
ocen, strategicznej roli regionu
w Polsce i Europie

Uruchomienie na poziomie krajowym specjalnych
programéw, ukierunkowanych na aktywizazawo-
dowg kobiet i 0s6b niepetnosprawnych na obszara
wiejskich

Rywalizacja regionalna &rodki redystrybuowane
w ramach bugetu Unii Europejskiej i o inwesto-
ciow

Brak narzdzi prawnych do prowadzenia spdéjnej
polityki transportu publicznego w regionie

Trudngici w dostpie do publicznycBwiadcze

zdrowotnych

Zrédio: opracowanie wiasne
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Segment lll. Infrastruktura, aspekty przestrzensredowisko przyrodnicze

Tabela 2.7.

Szans

Zagrazenie

Zakwalifikowanie Szczecina do miast metropolita
nych

_Silna konkurencja &iennych wojewodztv
i regionow pastw przygranicznych

Mozliwo$¢ wykorzystania szlaku wodnego Odry
oraz posczenia z systeme#nodladowych drég
wodnych Berlina i Europy Zachodniej

Pogkbiajaca st dysproporcja midzy dochodami
budzetéw gmin a ich zadaniami

Dziatania na rzecz ustanowierieodkowoeuropej-
skiego Korytarza Transportowego i wpisanie go ¢
sieci TEN-T i stworzenie podstaw do funkcjonows
nia obszaru intensywnego rozwoju

Mate poparcie dla utworzenia
l&rodkowoeuropejskiego Korytarza
1- Transportowego

Decentralizacja finanséw publicznych oraz wzmo
nienie samorgnasci lokalnej i regionalnej

c-Zobowigzania wynikajce z przepisow UE
w dziedzinie ksztattowania i ochrodgodowiska
naturalnego

Podejmowanie dziataprorozwojowych w woje-
woédztwach zachodnich i potudniowych, opartych
projektowanynSrodkowoeuropejskim Korytarzu
Transportowym

Stabe powizania infrastrukturalnei¢zace Polsk
nprzez wojewddztwo zachodniopomorskie

z systemami infrastrukturalnymi Europy, oraz

samo wojewoddztwo z systemami krajowymi

Rozwdj obszaru funkcjonalnego wybzaeMorza
Baltyckiego; zintegrowane zaidzanie stref brze-

gowa

Zbyt wolna realizacja inwestycji transportowych
poprawiajcych dostpnas¢ wojewddztwa (droga
krajowa S3 po nowyrdladzie, przebudowa i
modernizacja drég krajowych nr 6 11,
nieprzygcie aneksu d&rogramu dla Odry 2006

Wsparcie przeksztatcania zdegradowanych
obszaréw powojskowych

Brak wsparcia rozwoju funkcji metropolitalnych
duzych asrodkéw miejskich

Rozwigzanie problemoéw strukturalnych na
obszarach popegeerowskich

Brak dostatecznycfrodkow dla dziata na
rewitalizacg: terendw konwersji, obszaréw
miejskich i wiejskich

Rozwydj infrastruktury wzmacniagej konkurencyj-
nos¢ wojewddztw

Zacignienie integracji europejskiej przez granic
zachodni; wspieranie wspotpracy transgranicznej
otwarcie na morze i wspotpraca baltycka

Upowszechnienie i zwkszone wsparcie programo
rewitalizacyjnych zabudowy historycznej

W

Wsparcie programow restrukturyzacji terenéw prz
mystowych i powojskowych

e-

Uznanie podregionu koszadikiego wKoncepcji
przestrzennego zagospodarowania krzgujeden z
trzech problemowych obszaréw Polski @ios¢
uzyskania dotacji centralnych i unijnych)

Nowe maliwosci finansowania rozwoju z&odkow
funduszy strukturalnych w obszarze celu 1

Zrédio: opracowanie wiasne
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Rozdziat Il

STRATEGIA ROZWOJU DO 2020 ROKU - oczekiwane kierunk zmian
zewnrgtrznych

[11.1. Trendy globalne i wyzwania przysztaci

Wspbtczesnywiat cechuje si& wzajemnych powizan i zaleznosci. Mozna to dostrzec w sferze
polityki, ekonomii, ochrony srodowiska, kulturze i w szeroko rozumianych stosatk
spotecznych. Podlegajm nie tylko cate pastwa, ale i pojedyncze regiony. Polska wkrapzaj
na drog gospodarki rynkowej i wsgpujac do Unii Europejskiej, znalazta esiw kregu
oddziatywania globalnej gospodarki. Celem Unii jedtvniez integracja wewetrzna obszaru
25 krajow cztonkow Wspolnoty. Gitnagdowa proceséw globalizacji jest coraz szybszy post
techniczno—technologiczny i sprzyjep mu koncentracja kapitatu.

Poniej przedstawiono zachogtz zmiany, ktére najsilniej oddziatywauj na warunki
funkcjonowania regionu i jego relacje z otoczeniem:

- rewolucja informacyjna — rozw@&-commerce

— zatamanie idei pestwa opiekaczego i odwrot pastwa odéwiadcze spotecznych,

— rosmce znaczenie kapitatu ludzkiego i waxbniematerialnych w gospodarce,

— rozw0j nowoczesnych sektorow gospodarki i wzrosaczenia sektora ustug, w tym
réwniez ustug niematerialnych,

— powstawanie nowego rynku pracy — rasm specjalizacja pracy, ragra mobilngé
kapitatu i ludzi,

— wzrost znaczenia ekonomi spotecznej i gospodaritesgnej,

— towarzyszacy rozwojowi gospodarczemu i wzrostowiviadomaci spotecznej wzrost
zagraen i znaczenia ochronrodowiska,

— koncentracja kapitatu (produkciji, finansach, handistugach),

— globalizacja gospodarki i liberalizacja hanéatowego,

— rosmca rola rynkow papieréw waroiowych w gospodarce,

— rosmca rola bada naukowych i zdolnéci do przeksztatcania ich w innowacje
technologiczne oraz nowoczesne rodzaje ustug,

— marginalizacja w przyszgoi tradycyjnych sektorow gospodarki i tradycyjnyastug na
korzyé¢ nowoczesnych rodzajéw produktéw, technologii iugst ktore obecnie nie
weszly jeszcze w etap badarozwojowych, lub & na etapie wsgpnym bada
podstawowych,

— spadek znaczenia tradycyjnych sektoréw gospodarkiyn wystpujacych w regionie)
powodujcy powstawanie nagt spotecznych i stanowdy czynnik utrudniajcy rozwdj,

— wzrost roli organizacji pozagdowych — duaego i silnego sektoragblacego obecnie
w fazie statego rozwoju, organizacje te, obok pskgxorstw, staj sie istotnym graczem
w zakresie pozyskiwanaodkow zewwtrznych.

Jak st ocenia, w okresie realizacji strategii, najkgze znaczenie dla regionu (poza trendami
swiatowymi), kedzie miato otwarcie przestrzeni UE na wolny przeplyobr, ustug, sity roboczej

i kapitatu. Drugim czynnikiem o kapitalnym znacaeridzie rywalizacja regionalna érodki
redystrybuowane w ramach bagdu Unii Europejskiej oraz o inwestoréw. Do istathyczynnikow
nalezy tez zaliczy¢ przenoszenie produkcji i instytucji otoczenia shigi biznesu, w ramach tak
zwanegoout sourcingudo nowych krajow cztonkowskich UE oraz j&koi mobilngs¢ sity
roboczej.
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[Il.2. Scenariusze rozwoju otoczenia

W najbardzie] prawdopodobnym scenariuszu rozwopczsnia zatgono, ze w okresie realizacii
strategii wprawdzie dila narasta dysproporcje neidzy najbogatszymi i najbiedniejszymi krajami
oraz napicia powstajce na tym tle, aleddla takze rosnaé¢ ceny energii, wymuszg pojawianie si
coraz nowszych technologii energooszbrych. Bda sie utrzymywa zagraenia typowe dla
konca XX i pocatku XXI wieku. Na obszarze Unii Europejskiej mma oczekiwa stabilnego
wzrostu na poziomie do 3% PKB. Wzmocn¢ giozycja Berlina jako gtéwnej aglomeracji UE.
Rozw0j infrastruktury, w tym szczegOlnie korytartsansportowych, wyzwoli nowe impulsy
integracyjne i rozwojowe, jednak, pomimo zngmgxrh naktadow na sfer B+R, tempo
obserwowanych przemian nie pozwoli zmniefszlystansu nadzy gospodarkami UE oraz USA
i Japonii. M@na zatem przyg, ze oczekiwane tempo wzrostu gospodarczego w Polegesze
przecetnie o 2-3% PKB od rejestrowanego w bardziej romtych krajach UE, pozwoli
sie zblizy¢ naszemu krajowi do wiadych gospodarek krajow UE. Do roku 2010 ma by
wprowadzona w Polsce wspodlna waluta UE, a poziguoia zacznie si poprawid@ w bardziej
widoczny sposoOb. Przyczynsie do tego, poza rozwojem gospodarki przemiany deafmgne

i ostateczne otwarcie rynku UE dla sity roboczdpaski. W kraju najszybciejdola sie rozwijac
obecne aglomeracje ligze powyej 500 tys. oséb oraz obszary padoe przy korytarzach
wyznaczonych przez planowarbudowe sieci autostrad. Stopniowo zyska na znaczeniunbase
Morza Baltyckiego. Poniewaobecny i kolejny okres programowania (2007-201&Jabstuzy¢
raczej usuwaniu zapaien rozwojowych i reorientacji gospodarki, to istotwgrost jakdci zycia
zostanie zaobserwowany dopiero w drugiej dekadz¥ Wieku. Region zachodniopomorski
znajduje st w o tyle trudnej sytuacjize wysitkom spoteczrii regionu nie bdzie towarzyszyto
wsparcie pastwa, polegajce na wybudowaniu autostrad. Nalejednak stwierd@, ze dzkki
wykorzystaniu bliskéci Berlina oraz potgenia w basenie Morza Baltyckiego szybciejdd
zachodzt przemiany spoteczne, agksza mobilné¢ i aktywna¢ mieszkacow na rynku pracy, w
pofaczeniu z procesami demograficznymi (ubytek os6b wekw produkcyjnym) pozwal
zniwelowa obecny dystans regionu zachodniopomorskiego doiomég pomorskiego

i wielkopolskiego. Istnigjca struktura gospodarki, dalszy rozwdj ustug i budictwa
mieszkaniowego pozwgplktagodzt istniepce naptcia i potrzeby spoteczne w regionie.

Scenariusz optymistyczny zaktada korzystne dlakPplszyspieszenie otwarcia rynkéw pracy UE
(w tym szczegolnie rynku niemieckiego), wzrost kordncyjndci i mobilnadsci sity roboczej.
Zwigkszony naptyw inwestycji frodkOw wsparcia prapieszy rozwoj kraju i rozwoéj podstawowe;j
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Dgstdo kapitatu zapewni istotny wzrost miejsc
pracy oraz przyspieszony rozwoOj budownictwa miesgkaego i wzrost jakeci zycia.
Otwarcie rynkéw pracy prZpieszy jednak migra¢jza prag i moze stanowé zagraenie z powodu
braku specjalistéw na lokalnych rynkach pracy, egéinie w zawodach o wysokich wymaganiach
kwalifikacyjnych i nakiadach na ksztalcenie. Przgntizie spadkowym liczby os6b w grupie
wiekowej 19 — 24 lata stanoévio bedzie wyzwanie dla regionalnych uczelniigyych.

Scenariusz pesymistyczny zaktada stagngospodarcz w UE, w tym gospodarki niemieckiej.
Dla Polski i regionu oznacza to wydknie okreséw przg&giowych w zakresie swobody wymiany
ustug i otwarcia rynkow pracy. Tempo przemian wyzs beda rozwdj rynku krajowego
oraz dostpnas¢ srodkdéw wsparcia z UE z towarzygxymi im przemianami demograficznymi
obchzajacymi budet Pastwa. Umiarkowany naptyw kapitatu nie pozwoli rozeat
podstawowych problemow spotecznych. REpsjaca marginalizacja regionu powodowana
ograniczeniami w rozwoju infrastruktury transporgwrelatywnie niszym w stosunku do innych
regionbw naptywem inwestycji ostabi jego pozyckonkurencyja i moze przyczyné Sic
do nasilenia procesow migracyjnych, szczegélnieiladodych.
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Omoébwione scenariusze rozwoju otoczenia wskazajkonieczn& wspierania :

— wzrostu gospodarczego, w tym rozwoju ustug i novesoych przemystow, sektora bada
I rozZwWoju oraz wzrostu innowacyjsda,

rozwoju nauki i ksztatlcenia w zawodach potencjatneagraenia brakiem specjalistéw jak

I w dziedzinach zwizanych ze specyfik regionu oraz wspierania rozwoju

przedstbiorczaci, pobudzania aktywroi spotecznej i samoorganizacfrodowisk
lokalnych.
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Rozdziat IV

WIZJA | MISJA ROZWOJU REGIONU

IV.1. Wizja regionu w 2020 roku

Wizja wojewddztwa zachodniopomorskiego to opis @i rozwoju regionu do 2020 roku. 2Ki
swojemu korzystnemu pateniu, wojewodztwo odgrywabedzie rok waznego drodka wymiany
gospodarczej, kulturalnej i naukowej o dobrej dostsci komunikacyjnej. Daziki integracji
systemu transportowego wojewoddztwa z systemamsp@mowymi krajow Unii Europejskiej oraz
basenu Morza Battyckiego magcm ugruntowarn pozycg w gospodarce krajugdzie miat zespot
portowy SzczecinSwinoujscie, w petni dyskontug dogodne potgenie w regionie baityckim.
Wzrasté bedzie znaczenie portosrodkowego wybrzea w gospodarce wojewddztwa i umocr Si
ich regionalny charakter. Nowy wizerunek regionukeatatci wzrost znaczenia nowoczesnych
sektorow gospodarki oraz dynamicznie rozvaggch s¢ sektoréw ustug komercyjnych.

Szczecin dzki swojemu potencjatowi intelektualnemu, kulturaime i gospodarczemu stanie; si
waznym partnerem dla Berlina, a w systemie europejsitiamie s metropoly ponadregionakn
Wojewddztwo zachodniopomorskie stanie segionem ludzi ucgcych se. Osrodki akademickie
Szczecina i Koszalina nie tylko umiovia¢ beda state podnoszenie kwalifikacji, ale fak
uczestniczy beda w ksztattowaniu spotecastwa informacyjnego oraz transformacji i wzrostu
innowacyjndci gospodarki. Zniwelowane zostatariery w dosipie do edukacji na obszarach
wiejskich, dzeki temu uda si zmniejszy réznice w poziomie wyksztalcenia i jas@ ksztatcenia
dzieci i miodziey. Dziata beda osrodki i mechanizmy umdiwiajace reorientagj zawodow,
edukacg ciagta oraz ksztattowanie postaw przegsorczych, zwlaszcza &kdd dzieci i miodziey.
Zachodniopomorskie zaliczanegdzie do terendw umigjnie wykorzystujcych osagniccia
cywilizacji informacyjnej. Rozwdj nauki, rozbudovegeci teleinformatycznych i upowszechnienie
nowoczesnych technik informacyjnych, sprzZyjabeda innowacyjndci  gospodarki.
W wojewodztwie zostan zlokalizowane inwestycje zaZane z dziedzinami wysokiej techniki;
procesom tym ddzie towarzysz§ rozwoj ustug komercyjnych iogolny wzrost wydajop
mobilndsci sity roboczej i1 kultury organizacyjnej, co utrivavzrost gospodarczy regionu
I zwigkszy liczly miejsc pracy.. Zachodniopomorskie produkty rolmpmzgwcze z powodzeniem
konkurowd& beda na rynku krajowym i neidzynarodowym, a obszary wiejskie, ¢kii skutecznie
zrealizowanemu programowi wielofunkcyjnego rozwagtar si miejscem produktywnej pracy,
atrakcyjnego zamieszkania i wypoczynku dla miesz&w wickszych miast. Rozwinie @i
turystyka. Dobra dogpnas¢ i walory przyrodniczo — krajobrazowe sprawie wojewoddztwo stanie
sie zapleczem weekendowym dla Berlinaasiednich regionéw. Pojezierza wykorzystawop
szang i stamy sig doskonatym miejscem uprawiania turystyki kwalifikanej i ekoturystyki.
Rozwinkta kedzie infrastruktura techniczna a nowoczesne rgzaviia w dziedzinie transportu
skutecznie &da chront przed nadmierpantropopresj i pozwoh zachowa zdolngé¢ srodowiska
do jego odnowy.

Znacznie wzrénie poziom i poczucie bezpiedmtwa mieszkacow i turystéw, natomiast
jakos¢ zycia pozwoli zahamowamigracg poza wojewddztwo. Obserwowasic bedzie wzrost
integracji lokalnych  spoteczdoi i ksztattowanie nowej swiadomdaci regionalnej.
Dotyczy to bedzie zwhaszcza ludzi mtodych, naptyweych i urodzonych w regionie, dla ktérych
region stanie gi,mata ojczyzry”, z ktéra warto s¢ identyfikowa i wiazat z nia SWoj przyszia¢.
Dominujace funkcje stanowtce podstawi site nagdowa rozwoju regionu, to:

— gospodarka morska,
— gospodarkaywnosciowa,
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— turystyka bazujca na istnigjcych i odnowionych zasobach regionu,

— rozwinigte ustugi komercyjne,

— regionalne é&odki naukowe — uczelnie vigze oraz &odki badawczo rozwojowe
i wdrozeniowe,

- wspoéipraca midzynarodowa matychsrednich przedsbiorstw,

— aktywndi¢ spoteczna i przedsiiorcza¢ mieszkacow.

IV.2. Misja rozwoju wojewodztwa

Uwzgledniagc nowa sytuacg w otoczeniu, wzrost nmiwosci rozwojowych i oczekiwa
mieszkacow regionu, sformutowano napujaca misje dla wojewddztwa zachodniopomorskiego:

Stworzenie warunkéw do stabilnego i zrownowZzonego rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego opartego na konkurencyjnej gg®darce i przedsgbiorczosci
mieszkaicOw oraz aktywndci spotecznej przy optymalnym  wykorzystaniu
istniejacych zasoboéw.

Przez postulat zrownowanego i trwatego rozwoju rozumiessi
a) aktywizacf gospodarcz wojewodztwa z zachowaniem zasad zrownaw@go wzrostu
ekonomicznego, z uwzglnieniem czynnikow ekologicznych i obecnych gospozich
funkcji wojewddztwa (gospodarka morska, turystylkansport, przemyst, rolnictwo), oraz
lepszego wykorzystania endogenicznych zasobow enpptéw kdacych podstaw
do transformacji i budowania przewagi strategiczagjonu,
b) poprawe dostpncici ekonomicznej i komunikacyjnej regionu oraz rodbwe jego
infrastruktury technicznej i ekonomicznej;
c) rozwdj nauki i budowanie wki strukturalnych midzy praktyk a naul;
d) aktywizaci obszaréw wiejskich na rzecz ich wielofunkcyjnegmwoju oraz wzrostu
efektywndaci i konkurencyjnéci rolnictwa;
e) wspieranie rozwoju maitejsredniej przedsbiorczaci;
f) wdrozenie regionalnej polityki rownowania rynku pracy;
g) dziatanie na rzecz polepszenia warunkdwia spoteczngi lokalnych w zakresie edukacji,
ochrony zdrowia, bezpiecastwa, kultury, kultury fizycznej i polityki spotene;j;
h) podejmowanie inicjatyw gospodarczych i spotecznynh rzecz pelnej integracji
wojewodztwa | wyrOwnania szans rozwoju poszczegdirggo obszarow;
i) rozwoj wspotpracy midzyregionalnej, neidzynarodowej i transgraniczneyj;
]) wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i spotetzigva obywatelskiego;
k) wsparcie, rozwoj i aktywizacja $P;
[) budowanie tésamdaci i marki regionu.
Standardy Unii Europejskiej, w znaczenigytym w dokumencie strategii, odnasgic do wielu
obszarow aktywngei. W dziedzinie kontaktéw madzyludzkich, posipowaniu administracyjnym,
zyciu politycznym czy gospodarce standardy te dlarecquis communautaireczyli dorobek
prawny Unii Europejskiej. W pegiu tym mieszcz si¢ takze standardy funkcjonalne uprawnicg
do uzyskiwania subwencji unijnych (na przyktad ssapzréznicowania wewetrznego regionu,
poziom dochodu narodowego w odniesienidminiej krajow Unii).
Przygta deklaracja misji pozwala agma¢ niezlzdny kompromis midzy sfen gospodarcz
I spoteczia — zgodny z konstytucyjnymi zateniami modelu spotecznej gospodarki rynkowej oraz
zasadami ochrony i zachowania istaggich zasobow i dziedzictwa dla ngstych pokolé.
Duza wag; przywiazuje st do wszystkich dziata zwiazanych z budowaniem konkurencyjoo
gospodarki i przedsbiorczaci mieszkacéw, opartych na endogenicznych zasobach i potiencja
regionu. Oczekuje s ze wewrtrzna konwergencja ekonomiczna, wsparta regionalnym
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programem operacyjnym, pozwoli zdecydowanie zmmjgjs dysproporcje rozwojowe
poszczegolnych e#ci wojewddztwa. Strategia rozwoju oparta na poszgj deklaracji migji
ma z zataenia przyczyni sie do zwkkszenia konkurencyjrioi wojewddztwa w skali krajowej
i miedzynarodowej, a w przyszo do wzmocnienia jego strategicznej pozycji.
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Rozdziat V

CELE STRATEGICZNE | KIERUNKOWE ROZWOJU WOJEWODZTWA

Z przeprowadzonej oceny zgodobdotychczasowych celéw z postulowanymi i formudmwymi

w roznych dokumentach o randze krajowej i regionalnepikeg, ze cele strategiczne oraz cele
posrednie | operacyjne zawarte w dotychczasowe] giiatev wickszaci koresponduy

z aktualnymi kluczowymi problemami rozwoju region8twierdzono tg ze dotychczasowa
strategia nie konkretyzowata wszystkich celéw Iubdostatecznie eksponowata ich znaczenie.
Sa to:

a) wzrost znaczenia gospodarki opartej na wiedzy egsgwzie¢ e—biznesu — niezalgie
od dziata zwiazanych z poprawstanu infrastruktury informacyjnej; obecnie wskazsic
takze na konieczni rozbudowy instytucji e-gospodarki;

b) wzmocnienie sity ekonomicznej matych miast i mieosci — przyjmupc za cel
ograniczanie dysproporcji rozwojowych wesnz wojewddztwa, nie podkéano
wystarczagco mocno roli matych miast jako smdkéw rozwoju lokalnego oraz
konieczndgci zmniejszenia dysproporcji w poziomie rozwojuedry nimi, a najwtkszymi
zespotami miejskimi regionu;

C) poprawa stanu rynku pracy przez tworzenie warunkidmvwzrostu zatrudnienia — gl
bezrobocie zarejestrowane w ostatnich latach w wagjtwie jest jego najwaiejszym
problemem; wysipuje ogromne zrhicowanie skali bezrobocia na rynkach lokalnych,
pogkbiajace marginalizagj obszaréw ja zdegradowanych ekonomicznie, a wzrostowi
gospodarczemu nie towarzyszy wzrost zatrudnienia;kemsekwencji zdecydowano,
ze dzialania na rzecz réwnogenia rynku pracy zostanwyeksponowane na poziomie
celow strategii;

d) poprawa stanu sieci drog wexatrz wojewoddztwa — oprdocz niekwestionowanej potrzeby
integracji systemu transportowego wojewodztwa zzgaiem, w tym rownie integracji
intermodalnej i multimodalnej, wkszy nacisk zostanie pdiony na popraw stanu sieci
drég wewnrtrznych;

e) poprawa sprawrigi administracji i samoeglu terytorialnego — nie formutujegsivprawdzie
celéw dotycacych efektywnéci i jakosci pracy administracji i samagdu terytorialnego,
jednak bez poprawy jakoi pracy struktur samogdowych nie ledzie mana moéwe
0 poprawie atrakcyjri@i inwestycyjnej regionu, jego konkurencyfico i skutecznej
realizacji zada polityki spotecznej;

f) racjonalna gospodarka mieszkaniowa — chocraleey do zada wiasnych gminy,
to wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowegoynku mieszkaniowego zostato
podniesione do rangi celéw zdefiniowanychNarodowym planie rozwojwwzgkdniajac
potrzeby w tym zakresie, zadecydowano o sformutawamrelu kierunkowego
umazliwiajacego podejmowanie inicjatyw w tej dziedzinie;

g) rozwdj wspoOtpracy neidzyregionalnej, transgranicznej i gdzynarodowej — polityka
spéjnagci  Unii Europejskiej mee by podstaww do realizacji wielu projektow
wspieragcych rozwoj spoteczno—gospodarczy w ukladzie trearigznym i regionie Morza
Baltyckiego, a zwlaszcza wspoipraca z regionamioadopnej strukturze spoteczno—
gospodarczej i warunkach geograficznych.

Prezentowane cele strategiczne zdefiniowano napots

- analizy realizacjBtrategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiggooku 2015

- prospektywnej analizy rozwoju regionu do 2020 roku,

- ustalenia najwaniejszych probleméw wojewddztwa i oczekiwanych urdedw dziata
wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej.
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Punktem odniesienia przy wyborze celdw strategichryty takke podstawowe dokumenty unijne,
w tym Strategia Lizbaska oraz obowgzujace i opracowywane dokumenty krajowe, takie jak
projekt Narodowego planu rozwoju na lata 2007-20d&z projektNarodowej strategii rozwoju
regionalnego na lata 2007-2013.
Kompleksowd¢ dziatan kierunkowych ugtych w NPR i ich zgodn@ ze zidentyfikowanymi
potrzebami regionu zapewniggpojna¢ obu dokumentéw. Ostatecznie sformutowang&zelow
strategicznych, z tego dwa odngsz st do sfery gospodarczej, dwa do sfery przestrzennej
I sSrodowiska oraz dwa do sfery spotecznejies

1. Wzrost innowacyjneei i efektywndgci gospodarowania.

2. Wzmacnianie mechanizméw rynkowych i otoczenispgolarczego.

3. Zwickszenie przestrzennej konkurencyaiaegionu.

4. Zachowanie i ochrona waétm przyrodniczych, racjonalna gospodarka zasobami.

5. Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecano

6. Wzrost tasamdci i spéjnaci spotecznej regionu.
W porownaniu z poprzednistrategy zrezygnowano z trojstopniowego uktadu celéw naczze
wprowadzenia dwéch poziomdw, w celu uzyskaniekazej przejrzystéri i tatwosci postugiwania
si¢ strategi na etapie jej wdiania (rezygnagj z jednego poziomu rekompensuje opis
wazniejszych dziala). Taki uktad celow pozwala najbardziej efektywmealizowa postulat
zrownowaonego | trwalego rozwoju, may swoOj] praktyczny wymiar w regionie
zachodniopomorskim dgki wyjatkowemu ukladowi i systemowi sprzen zwrotnych méedzy
gospodark, sfer spoteczn i srodowiskiem. Szarstrwatego i stabilnego wzrostu gospodarczego
daje rozwdj wiodcych funkcji gospodarki morskiej, turystyki, gospoki zywnosciowej,
korzystagcych z przemystu pod warunkiem zachowania rownowagisferze przyrodniczej.
Podobna zaleos¢ wystepuje medzy sfen spoteczn i srodowiskiem. Zwazki z regionem i jaké
zycia spotecznéri lokalnych wyznacza potencjat do odnowy opartaj zasobachrodowiska
przyrodniczego regionu. Zasoby ta svaznym zrodtem utrzymania na obszarach wiejskich,
a jednoczénie dajp mieszkacom miast warunki do wypoczynku i rekreacji orazstio
do ekologicznie  czystej zywnosci mogace] konkurowa na rynkach s$wiatowych.
Naruszenie rownowagi w sferze przyrodniczej ostailkizi spoteczne, identyfikagjze swoj mak
ojczyzmy |1 atrakcyjnd¢ zamieszkiwania w regionie. Utrzymanie gospodagkiaiezce wysokiego
wzrostu gospodarczegogdrie wymaga realizacji széciu celow strategicznych wojewoédztwa
zachodniopomorskiego.
Za celowe uznaje skonieczné¢ opracowania jako dokumentu wykonawczego strat&gitalogu
dziatar kierunkowych” utatwiagcego z jednej strony operacyjne zg@zanie wdraaniem strateqgii,
a z drugiej strony dagego korzystacym i wdraajacym strategi wicksz tatwos¢ w doborze
odpowiednich celéw do planowanych dziataUwzgkdniapc opracowanie w/w katalogu
przedstawiono ponej matryce celéw bez opisywania ich zakresu meygtorego.
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Realizacja celu numer 1,,Wzrost innowacyjnosci i efektywnaosci gospodarowania” wspierana
przez przedstawione w matrycy cele kierunkowe.

1.1. Wzrost innowacyjnéci gospodarki

1.2. Rozwaj i promocja produktéw turystycznych regionu

1.3. Wspieranie wspotpracy i rozwoju matejredniej przedsbiorczaci

1.4. Wspieranie wzrostu eksportu

1.5. Rozwadj gospodarki morskiej

1.6. Restrukturyzacja i wspieranie prorynkowych form dqukcji rolnej i rybotéwstwa w tym
aktywizacja obszarow wiejskich w kierunku ich wielokcyjnego rozwoju i wzrostu
efektywndci rolnictwa

Realizacja celu numer 2. ,Wzmacnianie mechanizméw ynkowych i otoczenia
gospodarczego” wspierana przez przedstawione w mairy cele kierunkowe:

2.1. Podnoszenie bezpiedmtwa obrotu gospodarczego

2.2. Popieranie rozwoju lokalnych produktow i ustug

2.3. Podnoszenie atrakcyjia inwestycyjnej regionu

2.4. Wspieranie rozwoju instytucjonalnego, finansowegoustugowego otoczenia biznesu

Realizacja celu numer 3. ,Zwgkszenie przestrzennej konkurencyjnéci regionu” wspierana
przez przedstawione w matrycy cele kierunkowe:

3.1. Wzmocnienie roli Szczecina — stolicy regionu oransialina — krajowego soodka
réwnowaenia rozwoju'®

3.2. Wspieranie rozwoju struktur funkcjonalno-przestragrh

3.3. Aktywizacja regionalnych @odkéw rozwoju licacych od 20 do 100 tys. mieszicw

3.4. Rewitalizacja i rozw0j obszarow wiejskich z uwadhieniem matych miast do 20 tys.
mieszkacow

3.5. Stworzenie efektywnego, depnhego i zintegrowanego systemu transportowego

3.6. Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego kymieszkaniowego

Realizacja celu numer 4. ,Zachowanie i ochrona wadsci przyrodniczych, racjonalna
gospodarka zasobami” -wspierana przez przedstawione w matrycy cele kieriowe:

4.1. Usuwanie skutkow i przeciwdziatanie degradagydowiska

4.2. Zachowanie, ochrona i odtwarzanie walorow i zasofr@dowiska naturalnego
4.3. Racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi regionu

4.4. Wykorzystanie zasobow odnawialnyatodet energii

4.5. Rewitalizacja obszaréw zurbanizowanych

% Wzmocnienie pozycji Koszalina i prigyieszenie jego rozwoju powinno uwzdhia® Rezolucg Senatu Rz.P.
z dnia 3 czerwca 2005 (M.P. nr 5 poz.469) w sprgwaistulatow dotycxych NPR na lata 2007 — 2013, a@j na
wzgledzie zrownowaony rozwdj Kraju, dla unikrmicia pogebienia dysproporcji ekonomicznych i spotecznych
— zalecajcych uwzgtdnienie w dokumentach programowych dziatania zraigce do redukcji barier rozwoju
i przyjecia takiego algorytmu podziaknodkéw na rozwoj, ktéry dxzie sprzyjat rozwojowi”.
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Realizacja celu numer 5. ,Budowanie otwartej i konkirencyjnej spoteczndci” wspierana
przez przedstawione w matrycy cele kierunkowe:

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.

5.7.
5.8.

Rozwoj infrastruktury spotecznej na obszarach Wwiefs

Ksztaltowanie postaw przegbiorczych, innowacyjnych i proekologicznych

Budowanie spotecastwa ucacego s¢

Wzmacnianigrodowiskowej roli systemu edukacyjnego i europephispotpracy w edukacji
Budowanie spotecastwa informacyjnego

Poprawa przestrzennej i zawodowej struktury rynkacp, wzrost mobilnéci zawodowej
ludnasci

Podnoszenie jakoi ksztatcenia oraz dagindsci i jakosci programéw edukacyjnych
Wspotpraca neidzynarodowa, transgraniczna i regionalna

Realizacja celu numer 6. ,Wzrost tasamaci i sSpdjnosci spotecznej regionu” wspierana przez
przedstawione w matrycy cele kierunkowe:

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

6.5.
6.6.
6.7.
6.8.
6.9.

Wzmacnianie #samdci spotecznéci lokalnych

Wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i lgpaerstwa obywatelskiego

Wzmacnianie wki i warunkow funkcjonowania rodziny

Zapewnienie bezpiedmtwa i poradku publicznego — zwkszenie poczucia bezpiecstwa
ludnasci

Opieka i wspieranie aktyw§w osdb w wieku poprodukcyjnym

Rozwqj sportu i rekreacji, promocja zdrowstdu zycia

Stworzenie spojnego systemu realizacji aadarony zdrowia i bezpiecastwa zdrowotnego
Wspieranie dziateaktywizupcych rynek pracy

Przeciwdziatanie procesom marginalizacjisgme;j

6.10. Stworzenie systemu realizacji zagalityki socjalnej
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Rozdziat VI.

PRIORYTETY STRATEGII ROZWOJU | UZASADNIENIE ICH WYB ORU

Priorytet oznacza pierwszgtwo, preferengj lub przywilej korzystania w wkszym zakresie
z dostpnych narzdzi, struktur lubsrodkéw finansowych przy wyborze konkugaych ze sob
programéw, projektow lub zadarealizowanych w ramach strategii rozwoju. Prefej@nma
charakter wzgidny, gdy uwarunkowania zycia spoteczno—gospodarczego nie pozwalaj
na przeznaczanie posiadanyehdkéw tylko na jeden cel kosztem innych celow. &za to,ze
wskazanie priorytetow nie przgikza jeszcze o ich randze. Dopiero na etapie xathia strategii,
po okrdéleniu zasad stosowanych preferencji, tak aby stayone czytelne dla wszystkich
cztonkow spoteczriwi regionu, priorytet uzyska wdeiwa rang:. Dzigki temu maliwe bedzie
takze przypisanie priorytetom wskaikow pozwalajcych monitorowd przebieg realizacji
strategii.

Priorytety nie g powieleniem celéw kierunkowych. Wskazupa obszary koncentracji dziata
w ramach cel6w strategicznych. Na obszarachtgdtj priorytetami ména realizowé réwnolegle
wiele celéw kierunkowych. Wypadkawwszystkich dziala w danym obszarze iocgnich
skutecznéci jest poprawa wskaika osagania priorytetu.

Do wyboru priorytetow zastosowano paaeg pragmatyczne kieraf sSk: priorytetami
zaproponowanymi w NPR oraz wynikami zidentyfikowamyw diagnozie stanu i z analizy
trendoéw w otoczeniu. Po zbadaniu spépi@ celami przytymi w strategii uznanaze w kadym

Zz obszarow realizowanych przez cele strategicznstamyzajce jest sformutowanie jednego
priorytetu. Kademu priorytetowi przypoedkowano po trzy wskaniki pozwalajce dokonywa
oceny “skumulowanych” efektow realizacji celow kiakowych, Indywidualne opisy priorytetow
i definicje wskanikéw przedstawiono w tabelach 6.1. — 6.6.
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Priorytet celu pierwszego.Wzrost innowacyjngci i efektywnagci gospodarowania
Tabela 6.1

Konkurencyjno $¢ gospodarki

Zgodnie z zapisami celu o konkurencyjoiogospodarki decyduje kilka czynnikowa $o wszystkie
dziatania podejmowane przez podmioty gospodarczeizawe z innowacyjritia. Nalezy przez to

rozumie przedsiwzigcia inwestycyjne w grupie maszyn i adzen, ktére prowadz do zmniejszenia

stopnia dekapitalizacji maku trwatego. Koleja miara konkurencyjnéci gospodarki jest wolume
eksportu realizowany przez firmy zachodniopomorskiemiar eksportu me by prowadzony w kilku
grupach towarowych, w tym w grupie produktéw rolny© konkurencyjnéci gospodarkiwiadczy te.
wskaznik ogolny wydajnéci pracy.

Wazna i niedocenian w Polsce miar konkurencyjnéci jest liczba zglosze patentowych, rejestracji

znakow ochronnych i wzoréwzytkowych. Jest to prosty wskaik, ilustrujacy z jednej strony zdols6é
podmiotéw do samodzielnego wdamia nowych produktow i technologii, a z drugiejosly stan
wspotpracy z jednostkami dziadaymi w sferze B+R oraz uczelniami wgzymi. Brak wdraen do
praktyki nowych produktéw i rozwzan innowacyjnych oznacza nigkkonkurencyjné¢ gospodarki.
Zaproponowane wskaiki charakteryzuje prostota pomiaru, dgstai¢ danych oraz syntetyczn
podefcie do pomiaru konkurencyjda. tatwo mana wykazd, ze pojawienie & parkow
technologicznych, stref przemystowych i parkéw rauétechnologicznych musi  znde
odzwierciedlenie chiby w jednym z wybranych wskaikéw, a odnowa majku bardzo cgsto skutkuje
wzrostem wydajn€ci pracy i zdolnécia do eksportu.

Wzrost aktywnéci wyzszych uczelni w zakresie wspoétpracy z podmiotamspgalarczymi oznaczp

wyzszy jakas¢ ksztatcenia oraz ochrenpatentow wdrozen. Studenci z uczelni wspotpragajch
z podmiotami gospodarczymi $epiej przygotowani do pracy zawodowej, a sameebnie potrafy sic
lepiej dostosowywado potrzeb profilu ksztatcenia studentow.

A

=]

Wskazniki priorytett

Wolumen eksport Udziat eksportu produkgiji i usg do przychodow ze sprzegeogoten

Wydajnas¢ pracy Wydajna¢ pracy na jednego zatrudnionego w wybranych taeim w sferze
produkciji

Liczba patentov Liczba patentow, wzoréwaytkowych i znakdéw ochronnych zarejestrowan
w wojewodztwie

Zrbdio: opracowanie whasne.

Priorytet celu drugiego. Wzmacnianie mechanizmow rynkowych i otoczenia gdaptzego
Tabela 6.2.

Aktywno §¢ gospodarcza

Sprawne mechanizmy rynkowe i przyjazne otoczenigpgdarcze sprzygabeda wzrostowi aktywnéci

gospodarczej regionu. Jej najprostsmiara jest zdolné¢ do przycagania inwestycji wyrzana przez

liczbe podmiotow z udzialem kapitatu zagranicznego i fimagranicznych posiada@ych na terenie
regionu filie lub odzialy prowadeze samodzielnie sprawozdawéédinansows. Trudniej jest mierzy
naktady inwestycyjne ponoszone przez te firmy dvad&, jaka czs¢ ich produkcji jest eksportowan
Bardzo wana miara 53 bezpdrednie inwestycje zagraniczne (z podziatlem nazmjaw tym inwestycje
duze, powyej 1 min euro (rejestrowane przezBavowa Agencg Inwestycji Zagranicznych).
Obok liczby nowych miejsc pracy aktyw§togospodarcgz maoze ilustrowa takze liczba zarejestrowanyc
podmiotow w systemie Regon, ggane przychody ze sprzegd rentowng¢ firm, mozna tez analizowé
struktug brarzowa podmiotow, sledzc zmiany w bragach strategicznych: gospodarce mors

L

e

i turystyce.
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Wskazniki priorytetu

Kapitat Bezpdrednie inwestycje zagraniczne i zainwestowane kvoiy euro)
portfelowy
Spotki Liczba podmiotow zagranicznych lub z udzialem kalpizagranicznego

zagraniczne

Liczba nowych Liczba nowo utworzonych miejsc pracy lub spadepwgteezrobocia
miejsc pracy
Zrodto: opracowanie wiasne.

Priorytet celu trzeciego: Zwickszenieprzestrzennej konkurencyjém regionu
Tabela 6.3.

Rozwoj infrastruktury

Inwestycje, zarbwno prywatne jak i realizowanesmedkow publicznych, podnogzakas¢ przestrzeni
a przez to tworg warunki do wzrostu gospodarczego i poprawy §akaycia spotecznego. Pozio
inwestycji jest jednym z podstawowych wgkikOw makroekonomicznych stacych do oceny stan
gospodarki i jej perspektyw rozwojowych, griorytetem w kadej gospodarce. Z punktu widzenia regignu
nalezy wyrézni¢ inwestycje:
a) odtworzeniowe, stuzace odtworzeniu niezfoinej infrastruktury technicznej, komunikacyjrej

i spotecznej zniszczonej lub nietawie wykonanej w poprzednim okresie ustrojowym

b) restrukturyzacyjne, zwiazane ze zmianstruktury sieci oraz modernizacji wynikajch ze zmian
systemowych lub wymuszonych dtugookresowymi trendara przyktad demograficznym,
gospodarczymi, spotecznymi, prawnymi

C) prorozwojowe, zwigzane z uruchamianiem (uzbrajaniem) nowych terenéwestycyjnych,
budowa nowych drég (obwodnice itp.), budynkow i budowlizmcych poprawie funkcjonowani
gospodarki, wykorzystaniu nowych odnawialnych ldbkewniejszychzrdédet energii, poprawie
jakaosci i funkcjonowania instytucjkycia spotecznego itp.

Z punktu widzenia strategii najuaiejsze § inwestycjeprorozwojowe, gdyz one wraz z inwestycjan
realizowanymi zesrodkéw podmiotdw gospodarczych i inwestycjami zagznymi kxda decydowaty
o0 tempie rozwoju i konkurencyjdci regionu. Z punktu widzenia gospodarzy regionwcizekiwa
spotecznych wynika,ze co najmniej do 2010 roku bardzo zguudziat lkeda mialy inwestycje
odtworzeniowe i restrukturyzacyjne, ktore znacamdeiaza budzet wojewodztwa, lecz zgodnie z zasad
zrownowaonego rozwoju uwzgtniane lgda we wszystkich programach realizowanych w wojewdikzt
Waznym czynnikiem pobudzaym rozwdj gospodarczy jest rozwdj budownictwa mmkesiowego
aktywizujacego rynek nieruchondoi i uruchamiajce tacuch firm ustugowo — produkcyjnyc
obstuguacych proces budowy mieszkaich faz eksploatacyjm Rozwoj budownictwa mieszkaniowego
stwarza take szans pobudzenia produkcji lokalnych materiatdw budowiem oraz uruchomienia
mechanizméw dlugoterminowego finansowania budowrdct mieszkaniowego z wykorzystanigm
zewrgtrznego kapitatu inwestycyjnego. MGwi o inwestycjach naky podkreli¢ znaczenie partnerstwa
publiczno—prywatnego oraz konieczagrzycigania nowych inwestycji i inwestorow, tak aby gkzitym
inwestycjom uzyska efekty mnanikowe i zmniejszy dystans w stosunku do bogatszych regionow
otoczenia.

(S

D

=

Wskazniki priorytetu

Stan sanitarny Odsetek ludmokorzystajcej z sieci kanalizacyjnej i sieci wodagowej
Dlugaos¢ Dlugos¢ drog w zalenosci od klasy (ekspresowe itp.), liczba miejscéwio
wybudowanych i posiadajcych obwodnice (w stosunku do wymaganych)
wyremontowanych

drog

Uzbrojone tereny | Powierzchnia uzbrojonych terendw inwestycyjnychfercie gmin
inwestycyjne

Zrodto: opracowanie wiasne.

91



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGDO ROKU 2020

Priorytet celu czwartego: Zachowanie i ochrona waa przyrodniczych, racjonalngospodarka

zasobami
Tabela 6.4.

Ochrona srodowiska i gospodarka zasobami

Ochronasrodowiska i gospodarka zasobami przyradyiadczy o poziomie rozwoju cywilizacyjnet
i $wiadomdaci spotecznej. Dla podniesienia konkurencygpgioregionu i nadrobienia zapdien w tej

dziedzinie naktady inwestycyjne na ochgdnodowiska lgda pochtania istotra cze$¢ dostpnychsrodkdw
wsparcia isrodkéw wtasnych gmin. Oceniaesize najweksze znaczenie w ochroniodowiska ma
rozwiagzanie probleméw zwgzanych z gospodagksciekowa (szczegdlnie w sferze turystyki). Syntetygz
miara bedzie stan czystei wod powierzchniowych, ujmuje bowiem wszystkiedatywania pocawszy
od sptywdéw powierzchniowych, do oczyszczasieekow whcznie.

Druga dziedzira w budowaniu konkurencyjioi i rozwoju turystyki jest stopiekorzystania z tak zwane
czystej energii i energii odnawialnej (wiatrowejoawnej, bioenergii, geotermii, spalania odpadovwalaet
wykorzystania nowoczesnych technologii: pomp cigpigniw stonecznych itp.). Trzecdziedziry jest
stopier zagospodarowania i ograniczaniesdoodpadow. Miag skutecznéci w tym zakresie mce by

ilos¢ odzyskanych odpadow. Jest to syntetyczna miarkaejidrodowiskowej swiadomdaci ekologicznej
i systemowych dziafapodejmowanych przez spotecznblokalne. Jako efekt towarzygz oczekuje si

poprawy stanu sanitarnego miejsc@eio(w tym turystycznych). Pomiar ograniczania odéigvania
w zakresie pozostatych aspektéw korzystanigradowiska i jego ochrony (emisja zanieczys#czeatasu
itp.) chocia jest niemniej wany, wskazywatby na mniejsze skumulowanie od wynié@fo przygtego
wskaznika. Uzyskanie poprawy zaproponowanych wsiedw zwicksza zdolnét srodowiska
do samoregulacji i odnowy.

J

Wskazniki priorytetu

Czysta¢ wod Ditugac¢ rzek w I i 1l klasie czystexi (liczba jezior o powierzchni >1ha)

Udziat energii Moc wytworzona z udzialem energii odnawialnej
odnawialnej

Odzysk odpadow| llos¢ odzyskanych, utylizowanych i unieszkodliwionyctpadow/ilgci

zdeponowanych odpadow

Zrodto: opracowanie wiasne
Priorytet celu piatego: Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecgcio

Tabela 6.5.

Wiedza i kompetencje

Wiedza i kompetencje to oczywisty priorytet; acxiek bardzo czsto tylko w sferze werbalnej.

Podnoszenie wiedzy i umignosci nie przektada giw sposob prosty i mierzalny na wzrost gospodar
Znacznie latwiej jest przekazywarodki na zaspokajanie igcych potrzeb spotecznych, szczegdl
wobec ich permanentnego niedoboru i konkurowart@soodki réznych grup beneficjentow. Podnoszet
wiedzy i kompetencji jest jednak inwestygrzyszigciowa, najszybciej przynoaza efekty. Wybor tak
okreslonego priorytetu oznacza determirggaspmorzdu w budowaniu konkurencyjia regionu nie tylko
w sferze tak zwanych inwestycji twardych, alezeaknikkich przez inwestowanie w rozwdéj osoboy
obywateli. Jest to wae take z powoddw demograficznych. Obecnie jest 180 dyugdentéw, a w 202
roku kgdzie ich tylko okoto 100 tys. Po petnym otwarciuijnego rynku pracy i atrakcyjsoi duzych
aglomeracji w otoczeniu, regionowi, zagpma wzrost emigracji ludzi miodych i wyksztalconyc

CZy.
nie
nie

vy

OJ

Duze znaczenie ma zatem podnoszenie wiedzy i komgetetej spoteczn&ci regionu
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Wskazniki priorytetu

Kompetencja Testy kompetencji w gimnazjach i szkotaehdnich, wskaniki kontynuacji

mtodego ksztatcenia w szkotach wigzych

pokolenia

Kompetencja Sredni poziom wyksztatcenia spoteéséva, procent bezrobotnych absolwentow
dorostych uczelni wyzszych

Kompetencja Sredni czas zatatwiania typowych spraw w ealzch gminnych, procent spraw
struktur zalatwianych drogelektroniczm, stopié informatyzacji urgdéw

samorzadowych

Zrodto: opracowanie wiasne

Priorytet celu sz6stegoWzrost tazsamdci i spéjnaci spotecznej regionu

Tabela 6.6.

Integracja spoteczna

Integracja spoteczna jako priorytet ma kilka wyriar Podstawowy, to integracja spotecfridokalnych
prowadzaca do umiegjtnosci wyboru, wspotpracy i gospodarowania na wiasngnertie oraz stosowanj|a
zasady solidaryzmu spotecznego wobec najbiedni@jsgyup. Drugi to integracja spotecZopregionu
powstalego w wyniku gczenia ,starych” wojewddztw, ktdrych spotec#oio oczekiwaty na og6
utrzymania wilasnej samodziekodh Obecne wojewddztwo zachodniopomorskie znalazdae
w niekorzystnej sytuacji. Omijaje gtowne korytarze transportowe ze wschodu na@ica odlegted od
stolicy powoduje,ze bardzo istotne stpjsic obecnie relacje z Berlinem i niemieckimi landami
przygranicznymi oraz krajami nadbaltyckimi. Trzéciajwazniejszy wymiar to integracja w ramach kraju
i Wspdlnoty Europejskiej. Umiejnas¢ wspodtpracy na tym poziomiesthizie decydowé& o tempie rozwoju
catej unii i konkurencyjn€ei jej gospodarki wobec innych gospodarek, a zatddge o jakdci i poziomie
zycia w naszym regionie. Unia Europejska jest nikotyunia paistw, ale take uni regionow, dlatega
integracja spoteczna na poziomie regionu ma coliaksae znaczenie w kont@le regionalnej polityki
panstwa. Miap zdolngci do tej wspélpracy, identyfikacji z regionem iégposci spotecznej na ty
poziomie lgdzie liczba przedswzigc i inicjatyw w skali regionalne;j.

Wskazniki priorytetu

Na poziomie Liczba zrealizowanych inicjatyw spoteczeolokalnych

lokalnym

Na poziomie Liczba przedsiwzie¢ integracyjnych i inicjatyw na poziomie regionalnym
regionalnym

Na poziomie Unii| Efekty wspotpracy transgranicznej igdzynarodowe;j
Europejskiej
Zrodto: opracowanie wiasne.

Oczekuje si, ze na etapie wdrania strategii dokumenty regionalnedd bardziej spdjne
z dokumentami krajowymi. Spardzanie aplikacji o przyznani@odkéw bezzwrotnych powinno
by¢ tatwiejsze zarowno dla spadzapcych jak i oceniajcych wnioski. Wybor priorytetow nie
prowadzi do konfliktu interesdw, pozwalaztéatwiej sledzic realizacg strategii za pomac
wskaznikow ich realizacji. Celowo zaproponowano ograaoiegz liczbe wskanikow zaktadajc,
ze W ramach opracowywania dokumentdéw realizacyjnygbrane zostandodatkowe lub nowe
wskazniki lepiej charakteryzuage przygte metody realizacji strategii.
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Rozdziat VII.
REALIZACJA STRATEGII

Podmiotem programowania strategicznego na poziomggionalnym jest spoteczfo
wojewddztwa, a sama strategia rozwoju wojewddztwantizaj umowy spoteczno-instytucjonalnej,
zatem, w jej realizagj beda zaangaowane prawie wszystkie instytucje, etly administracji
rzadowej i samorzdowej wszystkich szczebli, agencje i fundacjezeddrednie i mate podmioty
gospodarcze, uczelnie wsze i drodki naukowo—badawcze, instytucjéwoaty, kultury, zdrowia

i opieki spotecznej, a tak poszczegodlni obywatele. Proces realizacji striabbgjmie wszystkich,
ktorzy w wojewddztwie zachodniopomorskingja lub prowadz w nim i z nim szeroko peje
interesy.

W praktyce realizacja strategii w latach 2001-200drazanie poszczegolnych dziataprojektow)
byla oparta na dokumentach programowych wojewddztiekich jak strategie sektorowe
i programy wojewodzkie oraz kontrakt wojewddzki.g8hy etap programowaniadzie zwiazany

z realizacj jednego — regionalnego programu operacyjnego, Gvegp ramach dala wdrazane
programy realizacyjne oraz poszczegolne projekdiania. Réwnoleglegha realizowane rinego
rodzaju programy horyzontalne finansowane wproséradkow Unii Europejskiej na podstawie
indywidualnych aplikacji os6b, podmiotow i orgargia Realizacji strategii sky¢ bedzie take
aktywnas¢ wtasna podmiotéw gospodarczych oraz bémminie inwestycje zagraniczne.

Przygta misja wskazuje cele, ktorych agniccie zapewni szybszy rozwdj regionu i wzrost jego
konkurencyjnéci w otoczeniu. Ukierunkowanie strategii na wspmea aktywngdci wiasnej
mieszkacow, ich przedsbiorczagci i mobilncci na rynku pracy, wzrost innowacygod

i kompetencji w sferze gospodarczej i spotecznag awyrownywanie dysproporcji rozwojowych
ma na celu stwarzanie warunkéw do rozwoju.

Brak aktywndci wiasnej, inicjatyw lokalnych oraz umégposci wspotpracy na wszystkich
szczeblach i we wszystkich obszarach podejmowangiziatar uniemaliwia osiagnigcie
zalazonych celow. Samosd wojewodztwa oczekuje,ze wynikapce z czlonkostwa
w Unii Europejskiej mechanizmy wsparcia oraz swabquizeptywu dobr, ustug, sity roboczej
i kapitatu przy racjonalnym wykorzystaniu ednogenigch potencjatéw regionu oraz aktywiob
spotecznej iobywatelskiej mieszi@w stam si¢ zrodiem stabilnego i trwalego wzrostu
gospodarczego, a w efekcie poprawy poziomu i§ekoycia mieszkacow regionu.

VII.1. Zasady wdrazania strategii
VII.1.1. Program wdrazania

Strategia rozwoju wojewoddztwa zachodniopomorskiegokazuje i syntetycznie opisuje
strategiczne cele rozwoju i przypisane im cele ligowe. Z celéw tych w naginym okresie
programowania zostanwvyprowadzone programy operacyjne, dkagce poszczegolne dziatania
(zadania, projekty i przedsizigcia) ze wskazaniem podmiotow, organizacji i 0sOb
odpowiedzialnych za ich realizacja take zakladane efekty, niegne naktady rzeczowe
i finansowe zrédta finansowania i harmonogram realizacji. Posgéine dziataniadula sie sktada
na realizagj celéw kierunkowych z uwzgtinieniem przytych priorytetéw, a te — na realizacj
celow strategicznych, co w przyym horyzoncie strategii powinno pozwblispeiné misje
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Pezye przez Sejmik Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego, w drodze uchwaty, dokumerfitrategii rozwoju wojewoddztwa
zachodniopomorskiego uruchomi  proces opracowania programéw operacyjnydiore

94



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGDO ROKU 2020

po uzyskaniu aprobaty radnych wojewodztwa staiR narzdziem realizacji strategii railzy
innymi w ramach regionalnego programu operacyjnedfad prawidiowys implementacj
programoéw, zaréwno krajowych jak i unijnychedzie czuwdé jeden lub kilka komitetéw
sterupcych. Zasady powotywania i pracy tych komitetbw e&kr Sejmik Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego
w drodze uchwaly, ktorachzie musiata uwzgtniat obowihzujace w tej mierze dyspozycje
i przepisy wynikajce z dokumentow wigzej rangi (strategie i programy krajowe, dyrektywy
Unii Europejskiej itp.).
Zaréwno dziatania inwestycyjne jak i bezinwestyeyjnvymagai odpowiedniego zaplecza
instytucjonalnego, zdolnego do ich implementagprawnej obstugi. Reltaka powinny odegra
w naszym wojewoédztwie — oprocz odpowiednichzBidaradu Wojewddztwa — agencje rozwoju
regionalnego i regionalne agencje promocji turyistylaz inne organizacje spoteczno—gospodarcze,
jak fundacje, stowarzyszenia organizacje przgxsicow itp. Jednostki te nalg wzmocné
odpowiednio przygotowanmerytorycznie kady, tak by oprocz realizacji przypisanych im zada
mogty take wyksztatat odpowiedm liczbe fachowcéw w kadej gminie. Naturalnym partnerem
samoradu wojewddztwa w realizacji strategia samorady gminne i samoegly powiatowe oraz
instytucje i organizacje pozadowe.
Wiodaca role we wdraaniu strategii, realizacji programéw i podejmowaimicjatyw w sferze
spoteczno—gospodarczej, adresowanych nie tylkotdenych spoteczrioi, ale take mieszkacow
obszaru wplywu i regionu, przypisuje¢saglomeracji szczeaskiej i koszalhskiemu obszarowi
weztowemu oraz €rodkom regionalnymSwinoujscie, Kotobrzeg, Watcz i Szczecinek. Klimat
inwestycyjny, spoteczny i gospodarczy ksztattéveada Szczecin i Koszalin, ktérych wspotpraca
powinna stay¢ zmniejszaniu dysproporcji rozwojowych w ramach mggibnow oraz promocji
regionu. Zaklada sj ze realizacja strategii cbzie sg¢ toczy dwoma zasadniczymi nurtami.
Pierwszy z nich to obszar gospodarki i szeroko moanej infrastruktury, drugi Za— szeroko
rozumianych dziaka spotecznych. Coroczna alokacjgodkéw do obu tych nurtdw zapewni
przejrzysté¢ podejmowanych decyzji finansowych.
Dobér projektéw w ramach realizowanych program@aze miat zasadniczy wptyw na realizacj
celéw Strategii rozwoju wojewoddztwa zachodniopomorski@jorac pod uwag rowniez praktyke
stosowan w tej mierze przez Uai Europejsk, w niniejszym dokumencie wystarczeg¢ jest
sprecyzowanie ogolnych zasad doboru projektéwirstgest,ze kwestie te sw podobny sposéb
ujmowane w przepisach ogolnych funduszy struktyein Unii Europejskiej. Istnieje wiele
kryteriow ogolnych, ktére powinny lByrozwazone podczas doboru projektow przez wszystkich
uczestnikdw procesu wdtania strategii (odpowiedzialnych za sterowanie fynocesem, a tale
wszystkie organy wdiajace projekty wspierangrodkami Unii Europejskiej), wynikagych
bezpdrednio z celow i zapisow strategiia 8:
a) zgodnd¢ celdw projektu z celami strategii i realizowanymogramow oraz oczekiwaniami
instytucji i podmiotow udzielagych wsparcia finansowego z&rodkéw zwrotnych
i bezzwrotnych;
b) potencjalne skutki gospodarcze (skwantyfikowanepodstawie odpowiednio dobranych
kryteriow okrélajacych wzrost produktywrigi dziatalngci gospodarczej i zatrudnienia),
z uwzgkdnieniem endogenicznych potencjaldow wpstiacych w danym miejscu oraz
skutki ewentualnego przenoszenia dziat&bngospodarczej;
c) wiasne zdolngci finansowe (w przypadku projektow sektora produkic projektow
Zwiazanych z parytetem sity nabywczej);
d) finansowa i ekonomiczna efektyw§to inwestycji (ogdlne Kkorzci, wyrazone
w powyzszych kryteriach, w relacji do kosztu projektu);
e) wplyw nasrodowisko;
f) wplyw na rowndé¢ szans, w szczegolm rownasé pici;
g) wptyw na likwidacg dysproporcji rozwojowych o charakterze spoteczmynmezestrzennym;
h) wptyw na rozwdj i aktywizagj obszarow wiejskich;
i) wzrost innowacyjnéci i konkurencyjnéci;
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]) wzrost przedsbiorczaici i mobilndsci sity roboczej.
Oczekuje si, ze przy przenoszeniu tych kryteriow na grunt posgélre/ch programéw me by
konieczna pewna elastyczgpa waga przykladana doddego z nich bdzie r&zna w zalenosci
|od rodzaju programu lub stosowanegodka wsparciatérms of referencebnii Europejskiej).
Dla zapewnienia obiektywroi i jawnasci w uzupetnieniach do poszczegélnych programévydana
si¢ specyficzne kryteria stosowane w danym przypadiskazujce wiaciwe priorytety.
Nalezy wprowadzé duzy stopigr konkurencyjnéci, decydujcy o doborze projektéw w ramach
programoéw operacyjnych, szczegélnie w przypadkanbziiwiajacych dos¢p sektora prywatnego
do grantow. System akceptacji grantow opigrajske na kolejce oczekagych nie ma na ogot raciji
bytu i jest zasfpowany procedur opar, na konkurencji, poza przypadkami, w ktérych bytoby
to wyraznie niewtdciwe. Zahczniki do programéw okis szczegobtowo, jak ta ogolna zasada
bedzie stosowana. Do dych projektow infrastrukturalnych lub projektéw zwanych z sektorem
produkgcji, ktére bda oceniane na podstawie analizy kosztéw i zyskoéwmjdazne jest stosowanie
podepcia i parametréow ok&onych w odpowiednich dokumentach Unii Europejskiej
W przypadku projektow jednorazowycbnce—off projecislub tam, gdzie wymagana jest analiza
kosztéw i zyskéw, komitet stergy maze przeprowadZilub zlect odpowiednie studia i analizy.
Oprocz ustalenia zasad kwalifikacji projektéw, ckoee zostam takze zasady monta
instytucjonalnego i finansowego oraz prowadzeniaitoangu i ewaluacji pogpoéw w realizaciji
strategii.

VII.1.2. Strategia a plan zagospodarowania przestemnego wojewddztwa

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztsteopdcz strategii drugim podstawowym
dokumentem uchwalanym przez Sejmik Wojewoddztwa, ydigigcym o0 rozwoju regionu.
Plan zagospodarowania przestrzennego jest przeniesi zapisOw strategii w ster
gospodarowania przestrzeni tworzenia warunkéw do realizacji ponadlokalnyezamierzé
inwestycyjnych. Plan ten nie ma charakteru przepgsinnego, nie jest podstavdo wydawania
decyzji administracyjnych, ale olsta kierunki racjonalnego wykorzystania przestrzeni
wojewddztwa. Jest podstawdo wprowadzania zadarzadowych i wojewddzkich, shacych
realizacji ponadlokalnych celéw publicznych, do dsfwv uwarunkowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin i dalej dodéplamiejscowych (przy zastosowaniu
procedury uzgodnie i opiniowania). Zadania te mugzby¢ takze ugte w programach
wojewodzkich oraz uzyska odpowiedni status prawny przez wpisanie ich doestey
wojewodzkiego zatwierdzanego zadzeniem wojewody. Plan zagospodarowania przestezgnn
wojewOdztwa jest poprzedzony pakietem gb@gnych studibw oraz analiz oktejacych zasady
oraz warunki wdrzania i realizacji poszczegolnych przes&ie¢. Jest to zatem jeden
z dokumentéw wykonawczych strategii. ¥va czscia skladows tego planu jest plan
zagospodarowania obszaru metropolitalnego Szczédimeost znaczenia metropolii regionalnej na
mapie kraju i Europy ma kluczowe znaczenia dla ppzsatego regionu, dlatego plan rozwoju
obszaru metropolitalnego stanie i najblizszym okresie jednym z naja@iejszych dokumentow
operacyjnych, gdy umazliwi realizowanie bardzo diych projektéw infrastrukturalnych przy
znacznym wsparciu finansowym zeodkow unijnych i krajowych. W planie zagospodarovea
wojewoOdztwa zostanzweryfikowane pod wzgtlem funkcjonalnym i przestrzennym wszelkiego
rodzaju polityki, na przykiad ochrongrodowiska naturalnego, rozwoju transportu, eneigety
Oznacza to,ze na tym etapie skonkretyzujsic lokalizacje inwestycji ponadlokalnych.
Na przykiad w odniesieniu do polityki ochronyyodowiska przyrodniczego po zalazeniu
waloryzacji przyrodniczej gmin oraz opracowaniu nge ochrony parkéw narodowych
i krajobrazowych zostanie zweryfikowany zggiterytorialny obszarow prawnie chronionych
i forma ochrony przez jednostkindego szczebla. W uproszczeniuzma stwierdz, ze strategia
rozwoju wojewodztwa i strategie gminng dokumentami politycznymi. Poprzez zapisy w studium
uwarunkowa zostaj usankcjonowane jako prawo lokalne w planach zagte@wania
przestrzennego gmin, c¢lace podstaw do wydawania decyzji administracyjnych.
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Finansowanie i realizacja poszczegolnych aaddopuszczonych do realizacji w planach
miejscowych g dostosowane do alokacfirodkow i kompetencji poszczegdlnych jednostek
samoradowych.

VII.1.3. Wspétpraca migdzyregionalna i migdzynarodowa

W ramach wspotpracy rdzyregionalnej przewidujegsimiedzy innymi:

1. Kontynuacg wspoélnych prac uwzgtiniagcych zasady tadu przestrzennego oraz wzajemne

wspieranie gina poziomie krajowym i transgranicznym w zakraktadu przestrzennego.

2. Wspdlne uzgodnienia prac nad planami zagospodarawamnzestrzennego dotyce

sisiadujicych ze sapobszarow naszych regionow.

3. Wspdlprae w ramach udtmienia padczenia transportowo-komunikacyjnego na linii pétoc
potudnie (woj. zachodniopomorskie, lubuskie, déligkie i gkbiej na potudnie kraj¢ autostrada
A-2 i Europy, jak rowniena osi wzdha drogi S-11) oraz wschédachod- wzdhw drog S—6 1 S-10
Koordynacg modernizacji i budowy drég wojewddzkich i powiatgh, a take wspieranie si
w podejmowaniu dziatena rzecz rozwoju sieci drog krajowych.

WspdIne dziatania w zakresie efektyéei@konomicznej i organizaciji infrastruktury trangpwe.

Kontynuagg prac zwazanych z rozwojem transportu lotniczego, kolejowegecznego.

Wspdiprag nad systemem bezpiefigiva energetycznego regiondw.

Koordynacg w zakresie racjonalnej i spojnej gospodarki wodrmy szczegblnym

uwzgkdnieniem dziaka proekologicznych oraz matej retencii.

9. Wspieranie i inicjowanie porozunfiegospodarczych na obszarze regiondw — wspieranie
tworzenia ponadregionalnych branych klastrow.

10. Wspieranie dziatalrfoi badawczej i technologicznej w obszarach peawiia sfery B+R
Z gospodarkoraz inspirowanie przegbiorcow do inwestowania w B+R..

11. Wspolpraca w zakresie kreowania ponadregionalnycudugtow turystycznych, np. szlaki
rowerowe, konne, pola golfowe przy jednoczesnymewa@eniu realizacji kompleksowych
programow ochrorgrodowiska..

12. Inicjowanie i poparcie dlagsiadujcych ze salp JST naszych regionéw w realizacji wspdélnych
przedsiwziec oraz strategii kierunkowych.

13. Wspdtpraca w zakresie opracowywania i aktualizagjionalnych strategii budowy spotatzieva
informacyjnego.

14. Szeroko rozumiana wspotpraca ¢tdryregionalna, zbima polityka w zakresie kontaktow
ze wspolnymi gsiadami zagranicznymi.

e

© NG

Ksztalt, wymiar i zakres wspotpracy ¢dzynarodowej okrda¢ beda:
— uczestnictwo w programach i projektachedaynarodowych UE,
wiasne inicjatywy w ramach wspotpracy regionéw dgeanych i nadbattyckich,
kontakty z regionami partnerskimi i wspoétpraca zdtegionem Pomerania,
indywidualne kontakty miast i gmin regionu,
— indywidualne inicjatywy w zakresie wspoitpracy godprzej, spotecznej, a w tym:
kulturalnej i naukowej, sportowej oraz miodzevej.

VII.2. Zasady finansowania i operacyjne instrumentyrealizacji Strategii

Finansowaniu strategii w latach 2000-2004, 2zl gtdwnie krajowe i zagranicznérodki
publiczne w wysokéci 4,328 mld zt. (94%), przy czymegiar finansowania spoczywat giéwnie na
zrodtach krajowych (60% ogotdrodkéw zaangsowanych w strateg). Uzupetnieniemzrédet
publicznych bytysrodki prywatne — zaledwie 6% ogotu, czyli okoto 2min zt. We&rdd krajowych
srodkéw publicznych najwkszy udziat w finansowaniu rozwoju wojewodztwa miatidzet
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panstwa (21%), pozostate krajoweodki publiczne funduszy i agencji celowych (20%2gminy
i powiaty z terenu wojewddztwa (16%). Na tym tlekorzystnie przedstawiagskaangaowane
srodkéw z budetu wojewoédztwa, ktore wyniosto zaledwie niecate . 3%ynika to z braku
instrumentow finansowych i budtu wkasnego, za ktérego poma@amorzd wojewoddztwa mogtby
realizowa ustawowe zobowkania do kreowania i prowadzenia polityki rozwojojewodztwa.
Nowe podejcie do polityki regionalnefwiadczy o woli umocnienia samadow regionalnych
i przyznania im poza nowymi zadaniami zaekwigkszego wptywu na alokagji kierunki
wydatkowania pozyskanychodkéw w ramach funduszy centralnych i wsparciai Boropejskiej.
Srodki pozyskane z Unii Europejskiej $rodki krajowe zdecydowanie zgkszm budzet
wojewodztwa. Alokacjgrodkow kxdzie jednak maiwa tylko w ramach dziataodpowiadajcych
polityce Unii Europejskiej i preferencjom krajowyiziataniom tym kdzie towarzyszg polityka
regionalna, polegaga na koncentracfirodkéw na przedswzieciach zapewniagych najszybsze
efekty wzrostu gospodarczego lub popggakasci zycia spotecznego, a tal obejmowaniu przez
przedsgwziccia mazliwie najwickszych grup beneficjentéw. Finansowanie Zadarzedsiwzigt
realizowanych w ramach strategidzie podlegé zasadom monta finansowegdrodkow:

— wilasnych samorglu terytorialnego,

- dostpnych w ramach kontraktéw regionalnych,

— funduszy celowych,

— pomocowych z zagranicy,

— udziatu funduszy prywatnych.

W nowej perspektywie czasowej nie n@éf zasadnicze zmiany w tak skonstruowanym systemie
finansowania rozwoju regionalnego. Zmien¢ ggdnak ich struktura oraz udziat poszczegolnych
zrodet w budecie realizacji strategii. Najistotniejsze zmianyym zakresie gnastpujace:

a) zgodnie z NPR na lata 2007-2013, podstéiwvansowania rozwoju regionalnegedzie
zdecentralizowany system finanséw publicznych depzescy wieloletnie planowanie
finansowe (trzy lata), co jest zgodne z warunkamiorkostwa Polski w UE; oznacza
to istotna zmiaaroli kontraktu wojewddzkiego w finansowaniu rozwaeggionalnegt;

b) zgodnie z NPR, podstaviinansowania rozwoju regionalnegedzie wsparcie zérodkow
zewrgtrznych, przede wszystkim z funduszy UE, na zadadsstalonych dla kolejnego
okresu budetowego, przy czym wojewodztwada opracowywa samodzielne programy
operacyjne rozwoju regionalnego;

c) zakaczy sk finansowanie zezrodet funduszy przedakcesyjnych (PHARE, ISPA,
SAPARD);

d) zgodnie z Rozporrizeniem Parlamentu Europejskiego i Rady datygm ogdlnych zasad
dziatania funduszy strukturalnych i Funduszu Sp&jnoraz rozporzdzeniem dotyczym
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eyskiggo Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spdéjniei, wymienione funduszecha podstaw europejskiej polityki spojriei
w latach 2007-2013.

Podstawowymi obszarami interwencji dla poszczegdirfunduszy bda:
a) dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego:
- modernizacja i dywersyfikacja struktur gospodartzye pastwach cztonkowskich
i regionach, ze szczegdlnym uwedphieniem priorytetow Strategii Lizlhskiej,
- rozwijanie i ulepszanie infrastruktury podstawowej,
- ochronarodowiska,

7 Kontrakt wojew6dzki to umowa wruzy strom rzadowa i samoradowa. Kontrakt wojewddzki stanie i

podstawowym instrumentem wspierania rozwoju reditego. Okréla on zakres, tryb i warunki realizacji zada
wynikajacych z programoéw wojewoddzkich, ktore uzyskaly wsparrzdu, oraz zada naleacych do spraw
nadzorowanych przez ministrow tawych, ktore byty wspierane przez jednostki samduzterytorialnego i inne
uprawnione podmioty.
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- wzmocnienie zdoln@i instytucjonalnej krajowej i regionalnej admimestji
zarzadzapcej funduszami europejskimi;
b) dla Europejskiego Funduszu Spotecznego:
— poprawa funkcjonowania instytucji rynku pracy, &ysbdw ksztatcenia i szkolenia oraz
polityki spotecznej,
— inwestycje w kapitat ludzki (wzrost poziomu wykdetnia, przystosowanie umggosci
pracownikow do nowych wyzwia zapewnienie wszystkim degu do rynku pracy),
— wspieranie administracji publicznej w budowaniu Indéci administracyjnej;
c) Fundusz Spojni bedzie interweniowat w nagbujacych obszarach:
- transeuropejskie sieci transportowe, ze szczegolnywezgkdnieniem projektéw
0 zastgu europejskim,
- infrastrukturasrodowiskowa,
- polaczenia kolejowe, morskigrédladowe,
- programy transportu multimodalnego poza sieciaarigeuropejskimi,
- zrownowaony rozwoj transportu miejskiego, inwestyciggodowiskowe (projekty
energooszegne oraz w zakresigodet energii odnawialnej).
Pozostate dotychczasowe fundusze strukturalnej Ezybpejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej — Sekcja Orientacji oraz Finansowy Instrum@vspierania Rybotowstwa, finangap
rozwdj obszaréw wiejskich oraz rybotéwstwo, zogtapo 2007 roku wyczone z polityki
strukturalnej i waczone w postaci nowych funduszy w obszar WspélrajtyRi Rolnej UE.
Zlikwidowane zostas rowniez Inicjatywy Wspdlnoty (INTERREG IIl, EQUAL, Leadet oraz
Urban II). JednocZmie wzragnie ranga wspolpracy transgranicznej, caiaiyregionalnej
i migdzynarodowej finansowana obecnie w ramach InicjgtyNTERREG. Rdzie ona stanowi
cel 3 polityki spojnéci UE, ukierunkowany na wspOtpraterytorialn.
Zakres instrumentow polityki strukturalnej i regadnej UE przewidziany na lata 2007-20%8 e
podstaw do prac nad przygotowaniem programOw operacyjnvclramach realizacji NPR
na te lata. Uzupetnienierodkéw strukturalnych UE na realizacNPR 2007-2013 dula
instrumenty krajowe (zarowno juunkcjonupce, jak i projektowane), ktére z jednej strorydd
wktadem krajowym w realizagj programéw wspoffinansowanych zé&odkéw funduszy
strukturalnych i funduszu spéjm, a z drugiej sfinansaijte priorytety NPR, ktore pozostapoza
interwency polityki spéjnaci UE.
Na decyzje dotyce sposobdéw wdtania zaktualizowanej strategii napkszy wptyw kzdzie
miato zapowiadane przeksztatcenie jednego Zintegnego Programu Rozwoju Regionalnego
w regionalne programy operacyjne. Oznaczazéow latach 2007-2013 samatizwojewddztwa
bedzie odpowiedzialny za przygotowanie programu Opgreego rozwoju regionalnego, a fak
wdrazanie tego programu i absorpéyodkow strukturalnych na jego finansowanie.
Identyfikacg wielkosci $rodkow finansowych na realizacjzada nalery przeprowadzi
w odniesieniu do lat 2005-2006, czyli dla aktuatmegresu programowania Unii Europejskiej oraz
kolejnego okresu programowania (2007-2013), z ssopuldo 2020 roku. Podstawowym
ograniczeniem w finansowaniu rozwoju regionalnegojewddztwa jest niewielka dagmnacsé
srodkéw wiasnych. W bugktach wgkszaci gmin brakuje wolnychsrodkéw na inwestycje,
a mechanizmy finansowania wymagayytozenia w pierwszym okresigodkéw wiasnych, ktore
po rozliczeniu poszczegdélnych zadaa w czsci refundowane zesrodkéw bezzwrotnych.
Zdolnas¢ kredytowa gmin jest ograniczona ustaw finansach publicznych. Brak odpowiednich
gwarancji pastwa oraz kredytbw pomostowych, to istotne ogram@ w korzystaniu
z dostpnychsrodkéw wsparcia. W tej sytuacji zdoktodo przygotowywania dobrych projektow
oraz umiegtnos¢ i skuteczné¢ pozyskiwania srodkéw pochodgzcych bezpérednio z Unii
Europejskiej bda decydowa o sumarycznej absorpcfrodkow finansowych i tempie rozwoju
wojewddztwa.
W latach 2007-2013 programy operacyjne qriaj¢ sfinansowane wyktznie z jednego funduszu.
W regulacjach obowkrujacych w latach 2000-2006 zawarto #iwos¢ podwyzszenia,
w szczegoOlnych przypadkach, poziomu wspotfinanseavaprzez Urg Europejsk dziatah

99



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGDO ROKU 2020

finansowanych z funduszy strukturalnych do 80%. V@jgkcie nowych regulacji prawnych
wyeliminowano tak mozliwos¢ w odniesieniu do klasycznych obszaréw celu 1, jpmajac
za uniwersalny poziom wspoffinansowania unijnegdo7Baktadéw, natomiast w przypadku
regionow ultraperyferyjnych dopuszczono aiwos¢ zwickszenia dofinansowania do 85%.
Przewidywane wsparcie finansowe dla Polski wynikapzyjgtego w Trzecim Raporcie
Kohezyjnym zataenia, ze srednieroczne transfery na rzeczagiav beneficjentow nie powinny
przekracza ekwiwalentu 4% produktu krajowego brutto. Nadaidd rozwijane instrumenty
wspomagajce realizag programow wspotfinansowanych g@dkdéw wspolnotowych:

— ¢$rodki na prefinasowanie (Bank Gospodarstwa Krajawdganki komercyjne — kredyty

pomostowe agciowo refundowane zgodkow budetu UE),

— ¢srodki budzetowe, rezerwy celowe i fundusze celowe,

— poreczenia i gwarancje skarburswa,

— Fundusz Peiczer Unijnych,

— Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych,

— fundusze pagczeniowe i payczkowe dla MP;

- Krajowy Fundusz Drogowy,

- Krajowy Fundusz Kapitatowy;

- finansowe wsparcie dla inwestycji wieloletnich azgim znaczeniu dla gospodarki.
Bezpdrednim beneficjenterdrodkéw finansowych Unii Europejskiej ssamorady terytorialne
i samorad wojewodzki. Dotyczy to zarowno funduszy strukinyah jak i funduszu kohezji.
Za ich pdrednictwem o wsparcie ubie@aic mog inne instytucje i podmioty gospodarcze.
Czes¢ programoOw wsparcia jest adresowana jednak Beegoio do okréonych instytucji (na
przyktad kultury, éwiaty, zdrowia czy nauki), a tak podmiotow gospodarczych sliespetniap
okreslone kryteria. Tak skonstruowane horyzontalne paogr wsparcia @ nakierowane
na wyréwnywanie wewgirzregionalnych, a przede wszystkim eduyregionalnych rinic.
Pomoc Unii Europejskiej jest udzielana w postadi mvanych grantow, czyli bezzwrotnych
dotacji. Beneficjent musi jednak zaangaa: w realizacg projektu swojesrodki finansowe
w wysokdci co najmniej 25% wartksi projektu. Srodki finansowe pochodze
z miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak mazykiad Bank Swiatowy (BS)
czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR), mdmy¢ przyznane zarOGwno instytucjom
rzadowym jak i samorgdowym. Jednym z najwaiejszych warunkéw dla poszczegélnych linii
kredytowych, jest kryterium efektywia angaowaniasrodkow. W odranieniu od bezzwrotnych
srodkéw Unii Europejskiej & to kredyty, ktore trzeba spiaci Micdzynarodowe instytucje
finansowe wymagaj przy udzielaniu kredytow, gwarancji adowych, ktére przy znacznym
obciazeniu budetu pastwa (w okresie programowania, czyli do 2020 rokie przewiduje si
tu znacacych zmian) nie &da tatwe do uzyskania. Samadz wojewddzki i jednostki samardu
terytorialnego dyspongj ponadtosrodkami finansowymi pochodzymi z dotacji i subwencji,
a take z dochodéw wiasnych. Ra czs¢ tych srodkow jest przeznaczana rOwhiaa szeroko
rozumiany rozwoj regionalny.
W wykonanie niektorych zadabeda angaowane réwnie prywatnesrodki finansowe w ramach
tak zwanego partnerstwa publiczno—prywatnego.
Jak z powyszego wynika, na realizacgada pozwalajcych osagna¢ cele wskazane w strategii
rozwoju wojewodztwa istnieje mbwos¢ pozyskiwaniasrodkéw finansowych z emych zrodet.
Kazdorazowo jednak jest to zariane ze wskazaniem beneficjenta uprawnionego degabia si
0 pienhdze. Skuteczn realizacg Strategii rozwoju wojewoédztwa zachodniopomorskiegtey
oprz& na montau instytucjonalnym i uruchamianym na jego podstamientazu finansowym.
Poniewa za opracowanie, uchwalenie i zmiejsze wdraanie strategii odpowiada, zgodnie
z ustaw, samorad wojewodztwa — on wkmie powinien odgrywarole inicjatora i koordynatora
montau instytucjonalnego shacego realizacji przedswzie¢ (dziata, zada) dotyczcych
réznorodnych podmiotéw.
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Mechanizm udzielania wsparcia w ramach RegionalnegBrogramu Operacyjnego
Projekty trafiaj do Zespotlu selekcji i wdeania Projektow, a po ich naborze do jednostki
finansupcej. Caty proces nadzorowany jest przez Zespét Mangu. Podziat zada

1. Etap I: Selekcja Projektéw — realizuje zespoét odigolzialny za organizacyjnstrore
poszczegolnych naboréw projektow, weryfikacfjormalma projektéw, organizagj
posiedzé paneli ekspertow, obstagosiedzé Regionalnego Komitetu Steagjego.

2. Etap II: Wdraanie Projektéw — realizuje zespét dla potrzeb Reajisego Programu
Operacyjnego — odpowiedzialny za projekty po ictbarge do dofinansowania, za ogen
formalno — prawa projektéw, przygotowanie umow o dofinansowaniejgktbw oraz
rozliczanie dotacji. Wize sk to z wprowadzeniem indywidualnej odpowiedzidiltio
pracownika za konkretne projekty przez niego praeae, pocawszy od momentu

oceny formalno - prawnej, poprzez podpisanie umowy dofinansowanie,
az po ostateczne rozliczenie.
3. Etap Ill: Monitorowanie Realizacji Projektow — realje zespo6t odpowiedzialny

za nadzér nad harmonogramami realizacyjnymi i @geostpu prac, odpowiedzialny
za kontro¢ prawidtowaci wydatkowaniasrodkdw w momencie catkowitego rozliczenia
projektéw (kontro¢ bezpdrednio u beneficjentéw pomocy podtém zachowania celéw
zrealizowanych projektow).

VII.3. Zasady monitorowania strategii i oceny realzacji celéw

Podstaw skutecznego wdfania Strategii rozwojujest reagowanie na ujawriag sé roznice
miedzy jej zatlageniami a efektami realizacji dzidét&zastkowych. Wymaga to zbudowania z jedne;j
strony sprawnego systemu monitorowania, pozwedmjo na szybki wgd w postpy
prowadzonych dziafg z drugiej z& — systemu obiektywnej oceny (ewaluacji) wynikéwdjbych
dziatar. Skutecznie dziatage systemy monitoringu i ewaluacji pozwalaja prawidtovy alokacg
srodkow finansowych kierowanych na poszczegolne ziadao ma istotne znaczenie w sytuaciji
ograniczonej wielkéci tych srodkéw.

Przyjmuje st, ze podstaw przeprowadzania oceny pegstl realizacji poszczegolnych dziata
stuzacych realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskie@pedzie zestaw
wskaznikdw rozwoju dostosowanych do struktury celow zyptych priorytetow. Dotychczasowa
strategia zawierata opis zasad monitorowania i @&l przebiegu jej realizacji. Ogolne reguty
systemu monitoringu i oceny skuteczoiopodejmowanych dziatai przeds¢wzie¢ wydap Sie
nadal aktualne. Za stuszgruzna nalezy rowniez ideg trzypoziomowego systemu monitoringu,
w tym:

— monitoring rozwoju sytuacji spoteczno—gospodarczej,

— monitoring realizacji celow strategii,

— monitoring realizacji i finansowania konkretnyctogramow, projektéw i przedsiziec.
Najwicksza wadh dotychczasowego systemu monitoringu i ewaluacli lmak odniesigé stanu
realizacji strategii do padanych rezultatow. Wynikato to z niemierzalob zadeklarowanych
celow strategicznych geednich i operacyjnych oraz braku katalogu wskedw i miernikdw
stosowanych w monitoringu. W dokumencie niniejstetegii proponuje siprzyjecie trzech grup
wskanikdéw, ze wskazaniem wybranych wsgkikow podstawowych. Zaktadacsize na etapie
wdrazania strategii zostanie opracowany dokument wykaagww ktorym zostan okreslone
szczegoOtowe zasady kwantyfikacji i pomiaru poszéaegh celéw (zostanie skonstruowany
kompleksowy zestaw wskaikow stosowanych w monitoringu).
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Zestawienie podstawowych wskanikdw realizacji strategii

A. Wskazniki globalne (syntetyczne) jako generalna miarstgpmdw w realizacji strategii
(pozwalajice poréwnywa stan poprzedni i agjnicty, pomiar na przykiad co 2 lata)
1. PKB na poziomie regionu, podregionu.
2. Podstawowe wskaiki demograficzne (liczba ludsoi, struktura wiekowa itp.).
3. Uzupetniajce wskaniki osiagania priorytetow.

P.1. Inwestycje: naktady inwestycyjne (ogotem, mtyakiady na maszyny i uidzenia).

P.2. Zatrudnienie: poziom bezrobocia, udziat beatajch absolwentow.

P.3. Eksport: wielk& eksportu (produkcji sprzedanej przemystu, ekspsiig itp.).

P.4. Przedgbiorcza¢: liczba podmiotow gospodarczych na 1000 os.

P.5. Innowacyjn&t: liczba udzielonych patentéw i znakéw ochronnyaiktady na badania
i rozwoj.

P.6. Ochrona rynku: liczba prowadzonych ppstvax karnych, liczba wydanych decyzji
administracyjnych jako nakaz zaprzestania lub zakaowadzenia dziala
niezgodnych z prawem, udziat szarej strefy itp.

P.7. Integracja spoteczna: liczba organizacji spotgch (stowarzyszenia, fundacje itp.),
wartas¢ wsparcia udzielonego tym organizacjom.

P.8. Wiedza i kompetencjgredni poziom wyksztalcenia spoteéséva i udziat oséb
Zz wyzszym wyksztatceniem, udziat osob z a8gym wyksztatceniem w grupie os6b
w wieku produkcyjnym, przeeiny okres zatatwiania spraw w gdach gminnych—
czas niezkdny do rozpocgia dziatalnéci gospodarczej, wydania pozwolenia
na budow itp.

P.9. Aktywizacja i mobilng: migracja wewntrzna, emigracja (na state, czasowa — na
przyktad praca za granic

P.10. Gospodarowanie przestrzemirocent pokrycia gmin waymi planami miejscowymi,
naktady na infrastruktgrkomunikacyja (ponadlokaln i lokalng).

B. Wskaniki wyprzedzajce jako podstawa do modyfikacji i wénéejszego przygotowania

dziataa ostonowych lub wspieragych(pozwalajce analizowa trendy i przewidywa stany

przyszte wane z punktu widzenieealizacji strategii, pomiar na przyktad co 2 lata)

. Liczba urodz& (przyrost naturalny).

. Liczba dzieci w szkotach podstawowych i gimnelzja

. Liczba studentéw (w tym z obszaréw wiejskich).

. Wskaniki kontynuacji ksztatcenia.

. Przyrost inwestycji w grupie maszyn i goizen.

. Wzrost wydajnéci pracy.

. Naktady na badania i rozwoj

C. Wskaznlkl analityczne shmce do kwantyfikacji celow kierunkowych i oceny wghbych
obszaréw, (na przyktad olg¢onych strukturalnym bezrobociem) oraz pozwalejanalizowa
zjawiska szczegotowe i realizacposzczegolnych celow kierunkowych, pomiar co 2 lat
(na przyklad ocena stanu sanitarnego | bezpiste@ sanitarnego wojewddztwa
przekazywanych systematycznie przeaddaowa Inspekcg Sanitara)

Wskazniki te zostan opracowane w dokumencigZasady kwantyfikacji i oceny realizacji celéw

Strategii rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiggooku 2020”,ktory na podstawie uchwaty

Sejmiku  Wojewodztwa Zachodniopomorskiego stanie¢ podstavy do okresowej ewaluacii

postpow we wdraaniu strategii.

~Noob,~,wWNE

VIl.4. Zasady koordynacji i wspotpracy na réznych szczeblach realizacji strateqgii

Samorad wojewddztwa realizap Strategie rozwoju wojewoédztwa zachodniopomorskiego,
bedzie st kierowa ogollnymi zasadami programowania obgmuijacymi w Unii Europejskiej,
wytycznymi i dyspozycjami wynikagymi z dokumentdéw krajowych rangi ponadregionalmejz

10z



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGDO ROKU 2020

wypracowanymi w ramach regionu zasadami jagnd uczestnictwa, magymi zapewni
przejrzystdé¢ i efektywnag¢ podejmowanych dziata Zaktada si, ze dzeki temu maliwe bedzie
uzyskanie synergii i komplementadeow realizacji zada lokalnych, ponadlokalnych, wspotpracy
miedzy wojewddztwami, midzynarodowej itransgranicznej. Za podstawowe pneyg Se
nastpujace zasady:

1. Doskp do informacji (zapewniony przez steowww i harzdzia informatyczne oraz inne
materiaty Urzdu Marszatkowskiego).

2. Uczestnictwo (zapewnione przez okresowe konsultacgpotkania informacyjne,
sprawozdawcze i wizyty w jednostkach samdowych przedstawicieli samadu
regionu).

3. Zbieranie opinii (okresowe ankietowanie, konsukaggpotkania).

4. Jawnd¢ procesu alokacjtrodkow (zapewniona w ramach obawijacych procedur Unii
Europejskiej oraz regulamindw i procedur wetvanych).

5. Nadrzdnas¢ efektywndci przyznawanychrodkow nad ich redystrybugij(kierowanie si
w procesie alokacjsrodkéw zasagl ich przyznawania dla projektéw o nagkszej liczbie
beneficjentéw i najkorzystniejszych wskakach techniczno—ekonomicznych).

6. Preferowanie partnerstwa ¢dizygminnego, nedzyregionalnego i instytucjonalnego
(preferencje dla wspolnych projektow kompleksowawiazujacych lokalne problemy
infrastrukturalnesrodowiskowe, spoteczne, aktywizacji rynku pracy)itp

7. Preferowanie inicjatyw spoteczém lokalnych (preferencje dla projektéw powstajch
na podstawie oddolnych inicjatyw spotecgecio lokalnych, grup mieszkadw,
stowarzyszg, fundacji itp.).

8. Preferowanie zada o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym (koakayjnd¢
regionu waze Sk z jego whczeniem w struktury krajowe i unijne).

9. Preferencje dla projektow wzmacnieych sity wilasne szczewskiego obszaru
metropolitalnego i Szczecina — jako stolicy regioKwszalina i regionalnychsoodkow
wzrostu i koncentracji kapitatu (rozwoj spotecznosgodarczy jest realizowany gtéwnie
w osrodkach wzrostu gospodarczego, wzmachianie iclwtagnych ma kluczowe znaczenie
dla powodzenia realizacji strategii).

10.Wspieranie podmiotow ubiegaych st o przyznaniesrodkdw bezzwrotnych poprzez
informacje, konsultacje, szkolenia.

VII.5. Kompetencje i odpowiedzialngé

Odpowiedzialné¢ za realizag strategii spoczywa wprawdzie na samdwee regionu, jednak
sukces w jej wdraniu powinien by udziatem wszystkich mieszkedw regionu.
Od ich aktywnéci i postaw obywatelskich oraz identyfikacji z regéem zaley zdolng¢ regionu
do wykorzystania szans w otoczeniu i jego przygataycja w kraju i Europie. Podstawowe
kompetencje samagddw wynikap z zapiséw ustawowych i organizacji funkcjonowapastwa,
nie zasipia one jednak gospodarskiego pade, aktywndci i zdolndci do prowadzenia dziata
na rzecz rozwoju regionu.

Podstawow zasad prawry jest samorgdnas¢ gmin, w wikkszaci przypadkow to one aplikayj

o srodki pomocowe na realizacpwoich zada wtasnych, § wiec odpowiedzialne za skuteczdio
pozyskiwaniasrodkow i ich prawidtowe wydatkowanie. Samaazwojewddztwa stwarza warunki
dla pozyskaniasrodkéw i ich prawidiowej alokacji. Wspétdziatgj z wojewod, zapewnia
umieszczenie w planach zagospodarowania przesggenrgmin — zada ponadlokalnych

i wspotdziata przy ich realizacji.

W odniesieniu do Szczeawskiego Obszaru Metropolitarnego i Kosaakiego Obszaru \8ztowego
nalezy oczekiwa scistego wspotdziatania samaddw we wszystkich sferach z naciskiem
na przypieszom realizacg infrastruktury ponadlokalnej zapewrdeg] dostpnasc
miedzynarodow tych agrodkow (w zakresie infrastruktury drogowej, kolegiwodnej i lotniczej).

10¢



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGDO ROKU 2020

Przewiduje si powierzenie realizacji zadai srodkdéw odpowiednim zvagzkom gminnym,
organizacjom i podmiotom realizigym zadania w Szczeémkim obszarze metropolitalnym
i Koszalinskim obszarze wzlowym. Opracowanie odpowiednich strategii dla tychszarow
powierza si Prezydentom Szczecina i Koszalina jako partneréadagych w swoich obszarach.
Oprocz samorgdow osrodki pomocowe magubiegd sie takze organizacje spoteczne i podmioty
gospodarcze w tym tak w ramach partnerstwa publiczno—prywatnego. Od imlvencji

i aktywncaici zalery zakres realizacji zadawyznaczonych w strategii oraz waitopozyskanych

i zainwestowanyclrodkoéw. Z punktu widzenia rozwoju regionu im& jest pozyskiwanie kapitatu
prywatnego z zewgtrz, przy czym samoszl wojewddztwa moe tworzy ogolnie ramy dla takiego
inwestowania i przyczynéasic do promocji regionu (tale przez strateg). Na samoradach
gminnych i powiatowych spoczywa jednakzar negocjacji i stwarzania klimatu dla inwestowania
przez przejrzyste i sprawne procedury oraz przyggianie atrakcyjnych terendow
inwestycyjnych. Wprawdzie trudno jest wskézasoby i instytucje odpowiedzialne za realizacj
strategii, jednak mieszkay regionu mog wybier& i stawia& na ludzi, ktérych cechuje
kompetencja i odpowiedzialég wptywajac w ten sposob na skutecZagpodejmowanych dziata
Je&li takim wyborom ledzie towarzysz§ wiasna aktywn& i postawa obywatelska, to region zyska
na konkurencyjngei i stanie s¢ atrakcyjnym miejscem zamieszkiwania, pracy i wygyoku.

VII.6. Harmonogram dziatan
Ponizej przedstawiono ramowy harmonogram dZiataviazanych z realizagjstrategii, w ktérym

,2odliczanie” rozpoczyna si z chwilh podgcia uchwaly o przyciu strategii przez Sejmik
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Harmonogram dziafa Tabela 6.7

Lp. [Dziatanie 2005 | 2006, 2007 2012 2013 2018 2020

1. |Uchwalenie strategii

Opracowanie matryc wskaikow

2. C
realizacji celow

Kluczowy okres programowania Unijne(

3.

4. | Aktualizacja strategii

Zrbdio: opracowanie whasne.

VII.7. Zasady aktualizacji strategii i doboru prior ytetow

Do najwaniejszych zasad aktualizacji strategii i doborwpietow zaliczono:

1. Zasada agtosci — uzasadniagj ciagtos¢ procesdéw spoteczno—gospodarczychzd§anasgpny
dokument strategii dulizie odwotywat si do poprzedniej strategii. Kolejne okresy prograrania
pozwalaj ujawnic sukcesy i niedostatki w realizacji strategii. €zitemu kolejna aktualizacja
strategii mae by lepiej dostosowana do potrzeb regionu i zmieoego st otoczenia. Naley
podkreli¢, ze obecnie obowrujaca strategia spetnita swoje zadanie, chociaie
satysfakcjonowata wszystkich uczestnikbw procegutyi@rzenia i wdraania. Kolejny Sejmik
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przejniestrategt, a majc dawiadczenie w jej realizacji
i wiedzz o kolejnym okresie finansowania przygotuje w 20Miku kolejra jej aktualizacs.
Nastpny samorzd dokona tego samego w 2018 roku.
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2. Zasada stabilndci i trwatosci rozwoju — kazdy samorzd kieruje s¢ zasad stabilndgci

i trwatosci rozwoju fedacej elementem zrownowanego rozwoju. Oznacza tae niezalenie
od aktualnej koniunktury politycznej, samany wszystkich szczebligola wspotpracowéa ze soh
dla pozyskania najwkszej sumysrodkéw wspierajcych rozwoj, akceptag zasady ich przydziatu
zapisane w tym dokumencie i wynike¢ z zasad programowania unijnego.

3. Przejrzystaé¢ i efektywnos¢ dziatan — dla zapewnienia akceptacji podejmowanych daiata
i wyzwalania oddolnej aktywrsci spotecznej niezfaina jest przejrzysté dziatai i oparcie ich na
wczesniej znanych metodach oceny efektyweiopodejmowanych dziaka Tylko wtedy ledzie
mozliwe wykorzystanie procesu wdmania strategii do wzmocnienia spé&§ob regionalnej,
przestrzennej i identyfikacji mieszkedw ze swoim regionem.

VII.8. Promocja regionu i praca z inwestorami

Dokument strategii jest doskonatym ngtziem stiacym promocji regionu. Dzki niemu inwestor
moze lepiej zrozumié potrzeby regionu i zyskaniezledna wiedz o endogenicznych potencjatach
regionu i oczekiwaniach jego miesakaw. Wana jest te wiedza o strategicznych inwestycjach
infrastrukturalnych budggych konkurencyjn& regionu i wspieranych w ramach strategii
osrodkow wzrostu. Majc t¢ wiedz, lepiej mae dostosowainwestycje do sytuacji na lokalnym
rynku pracy, i w ten sposéb oditesukces. Promocja regionu poprzez strateth take znaczenie
dla budowania ogoélnego wizerunku regionu i przgania tu turystow z kraju i zagranicy.
Przewiduje si wydanie popularyzatorskiej wersji strateggidbcej przewodnikiem i kompendium
wiedzy o regionie.
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