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1. POTRZEBA AKTUALIZACJI STRATEGII

28 maja 1999 r. Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podjat uchwale, ktora data podstawe
do rozpoczgcia prac nad strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa. Szeroko zakrojone dziatania
obejmowaly: diagnozy i identyfikacj¢ wizji rozwoju, obszarow strategicznych dla Warmii i Mazur, konsultacje
eksperckie, konsultacje spoteczne . W ich wyniku powstat dokument, ktory, jako jedyny w kraju, zostat przyjgty
przez sejmik wojewddztwa jednogtosnie.

»trategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego™ okreslata cele
i dziatania na lata 2000-2015, a takze odnosita si¢ do przysztego czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Pomimo to, jesienig 2004 r., w wojewddztwie warminsko-mazurskim (podobnie jak w pozostatych regionach w
Polsce) rozpoczat sig proces aktualizacji strategii (uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego nr
nr XXVI1/361/04 z dnia 26 pazdziernika 2004 r.).

Potrzeba ponownego opracowania dokumentu ma wigkszy zwiazek ze zmianami w otoczeniu
wojewodztwa (np. wejscie Polski do Unii Europejskiej), niz z procesami zachodzacymi wewnatrz regionu.
Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego zawarta w dokumencie na lata 2000-2015 funkcjonowata dobrze,
byla stworzona przy znacznym zaangazowaniu spolecznym i popierana przez caly sejmik wojewoddztwa. Stata
si¢ takze punktem odniesienia dla innych dokumentéw planistycznych opracowanych w wojewddztwie, tj.
strategii sektorowych, innowacji, zwalczania bezrobocia itp. Aby sprosta¢ zasadniczym zmianom w otoczeniu
zatozono wyjscie im naprzeciw, przy jednoczesnym zachowaniu istoty ,.starej” strategii.

Prace prowadzone nad dokumentami, ktore tworza ramy programowe dla strategii wojewodztwa, tj.
¢ Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007 - 2013
¢ Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego
¢ Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,

¢ krajowymi strategiami sektorowymi, ktore roéwniez nie pozostaja oboj¢tne wobec sytuacji na
Warmii i Mazurach,

¢ priorytetami i rozwiazaniami europejskiej polityki spojnosci, jaka ma obowiazywaé w latach
2007-2013,

¢ poprawa implementacji Strategii Lizbonskie;j,

¢ raportami Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Planowania Przestrzennego (European Spatial
Planning Observation Network - ESPON).

maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Niemniej waznym
celem bylo rowniez osiagnigcie przejrzystosci wewngtrznej dokumentu oraz utatwienie instytucjom i firmom
korzystania z niego w trakcie ubiegania si¢ o krajowe i unijne srodki na cele rozwojowe.

W przygotowaniu nowego dokumentu wzigly udzial rdézne grupy spoleczne (m.in. zainteresowani
mieszkancy podregiondow, $wiat nauki, przedstawiciele przedsigbiorcow, instytucji pozarzadowych)




Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewédztwa Warminsko - Mazurskiego

2. ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA STRATEGII

1 maja 2004 roku Polska stala si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, co zasadniczo utatwia relacje i
powiazania spoteczno-ekonomiczne z pozostatymi 24 krajami cztonkowskimi. Wsérdod zmian wynikajacych z
nowej kompozycji terytorialnej Unii Europejskiej wiele ma bezposrednie znaczenie dla Warmii i Mazur.
Nowym impulsem wspotpracy panstw obszaru Morza Baltyckiego jest potozenie w tej strefie o$miu panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Z drugiej strony wzdhuz péinocnych i wschodnich wojewodztw naszego kraju
zaistniala zewngtrzna granica Unii Europejskiej ze wszystkimi tego konsekwencjami. Zmiany te maja
szczegblne znaczenie dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jest to bowiem, obok pomorskiego i
zachodniopomorskiego, jedno z trzech wojewodztw battyckich Polski. Wojewddztwo warminsko-mazurskie to
jedyny region w Polsce graniczacy bezposrednio z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;j.

2.1 ZMIANY W OTOCZENIU MIEDZYNARODOWYM
2.1.1 EUROPEJSKA SIEC OBSERWACYJNA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO (ESPON)

W roku 1999 kraje cztonkowskie Unii Europejskiej przyjety w Poczdamie dokument pt. Furopejska
Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (European Spatial Development Perspective - ESDP). W kolejnym
okresie programowania obejmujacym lata 2000-2006 zdecydowano o kontynuowaniu studidow naukowo-
badawczych dotyczacych tej problematyki w ramach programu ESPON. Misja prac naukowo-badawczych
ESPON jest okreslenie poziomu terytorialnej (przestrzennej) spojnosci Europy, co bedzie podstawa
opublikowane wyniki wskazuja, ze teza o zwornikowym potozeniu Polski w Europie jest nieprawdziwa, bowiem
nasz kraj cechuje wyjatkowo niski poziom spojnosci terytorialnej na tle innych panstw Europy. Analizy
wskazuja, ze najbardziej peryferyjnym wojewodztwem w Polsce jest warminsko-mazurskie, a wsrod 45
podregionow Polski typu NUTS 3 najgorzej potozonym jest podregion efcki i tylko w minimalnie lepszej
sytuacji znajduje si¢ podregion olsztynski. Dokumentuje to fakt, ze podstawowa bariera rozwoju spoteczno-
ekonomicznego regionu jest fatalna, na tle Polski i Unii Europejskiej, dostgpnos$¢ przestrzenna wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

2.1.2 TRZECI RAPORT NA TEMAT SPOJNOSCI

Do nowych dokumentow nalezy zaliczy¢ rowniez trzeci raport kohezyjny przedstawiony przez Komisjg
Europejska w lutym 2004 roku. Raport ten zawiera zatozenia europejskiej polityki spojnosci w latach 2007-
2013. W trakcie jego przygotowywania zostata podjgta bardzo wazna decyzja, ze kolejny okres programowy
bedzie liczyt siedem lat, za§ nastgpne pi¢é. Pigcioletni okres odpowiada kadencji Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego i innych instytucji unijnych. Oznacza to, ze horyzont czasowy aktualizacji strategii
powinien dotyczy¢ roku 2018 lub 2020, bowiem zgodnie z reguta n+2 $rodki unijne musza zosta¢ wydatkowane
najpdzniej w ciggu dwoch lat po zakonczeniu okresu programowego.

Najwazniejsze propozycje zawarte w raporcie kohezyjnym dotycza:
» wysokiego profilu polityki spojnosci, jako jednej z podstawowych polityk Wspolnoty,

» przesunigcia dziatan dotyczacych obszaréw wiejskich do Wspdlnej Polityki Rolnej (dotyczy to
takze przesunigcia calosci instrumentéw dotyczacych rybotéwstwa do polityki Unii
Europejskiej dotyczacej tego sektora). Oznacza to, ze po roku 2006 w ramach europejskiej
polityki spojnosci beda funkcjonowaty tylko trzy fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spojnosci.

» budzetu przysztej polityki spojnosci. Komisja Europejska proponuje duzy budzet, co jest
korzystne dla Polski i umozliwia $rednioroczne transfery na rzecz naszego kraju zblizone do
poziomu 4% produktu krajowego brutto. Jednak w przypadku przedtuzania si¢ negocjacji
budzetowych do konca 2006 roku trzeba bedzie przygotowa¢ dokumenty programowe
dotyczace Warmii i Mazur bez alokacji finansowych, co bgdzie wymagato powrotu do nich po
okresleniu tablic finansowych. Opdznitoby to finansowanie projektow w nowym okresie
programowania, w ktory weszliby§my zamiast od stycznia 2007 roku, najprawdopodobniej
dopiero w potowie 2008 roku, co mialoby istotny negatywny wpltyw na proces wdrazania
strategii wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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2.1.3 STRATEGIA LIZBONSKA

Istotne znaczenie dla Unii Europejskiej miato przyjecie w roku 2000 Strategii Lizbonskiej
(uzupetnionej w roku 2001 o ustalenia podjgte na spotkaniu tzw. szczycie w Goeteborgu), ktéra zalozyta
przeksztalcenie Wspdlnoty w ciagu zaledwie dziesigciu lat w najbardziej konkurencyjna gospodarke Swiatowa i
podjgcie w tym okresie pigciu podstawowych kierunkéw dziatan, tj.

¢ szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, w tym rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego, badan i innowacji;

¢ liberalizacja i integracja tych rynkéw i sektorow, ktorych wspolny rynek de facto nie objat;

¢ rozwoj przedsigbiorczosci;

¢ wzrost zatrudnienia i zmiana modelu spotecznego;

¢ dbalos¢ o trwate fundamenty rozwoju i sSrodowisko przyrodnicze.

Roznorodne analizy dokonane po pigciu latach realizacji strategii wskazuja, ze jej wdrazanie bylo
nieskuteczne, a dystans w zakresie budowania gospodarki opartej na wiedzy pomigdzy Stanami Zjednoczonymi
a Unia Europejska nie zmniejsza sig. Dlatego wnioski formutowane na poziomie europejskim dotycza glownie
poprawy wdrazania. Komisja Europejska zaproponowala Program Dziatania Strategii Lizbonskiej okreslajacy
priorytety w okresie najblizszych pigciu lat, jakie powinny zapewni¢ Unii Europejskiej i poszczegolnym
panstwom cztonkowskim zwigkszenie produkcji i wydajno$ci oraz tworzenie wigkszej ilosci lepszych miejsc
pracy. Program ten obejmuje dziatania w nastgpujacych obszarach:

¢ uczynienie z Europy znacznie bardziej atrakcyjnego niz dotad miejsca do lokowania inwestycji
i podejmowania pracy, co powinno by¢ realizowane za pomoca: rozwoju i poglebienia rynku
wewngtrznego; zagwarantowania otwartej i konkurencyjnej gospodarki wewnatrz i na zewnatrz
Europy; poprawy jakosci prawodawstwa na poziomie europejskim i narodowym oraz rozszerzenia
i poprawy infrastruktury europejskie;j;

¢ wiedza i innowacje na rzecz wzrostu, co powinno by¢ realizowane za pomoca: wzrostu i poprawy
inwestycji w dziedzinie badan i rozwoju; pobudzenia innowacyjnosci, przyswajania technik
informacyjnych oraz zrownowazonego korzystania z zasobow, a takze wsparcia dla stworzenia silnej
europejskiej bazy przemystowej;

¢ tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy, co powinno by¢ realizowane za pomoca:
zaangazowania wigkszej liczby osob w aktywna dzialalno$¢ zawodowa oraz modernizacjg systemow
zabezpieczen socjalnych; zwigkszenie zdolnosci dostosowawczej pracownikow i przedsigbiorcow do
zmieniajacych si¢ warunkdéw na rynku pracy oraz elastycznosci rynkdéw pracy; a takze wzrost
inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsze systemy edukacji i zdobywania umiejgtnosci.

Z punktu widzenia Polski wazne i1 korzystne jest to, ze miejscem wdrazania Strategii z Lizbony i
Goeteborga w latach 2007-2013 bedzie polityka spdjnosci, co oznacza prealokacje dla Polski odpowiednich
srodkéw finansowych. Oczywiscie zmiany te wymuszajg jako$ciowa zmiang w polityce spojnosci. Jest ona w
coraz mniejszym stopniu zwigzana z tradycyjnymi dziataniami o charakterze wyrownawczym, jak byto
dotychczas, po roku 2007 bedzie stuzyla przede wszystkim budowaniu sity konkurencyjnej podmiotéw
gospodarczych i regiondw. Oznacza to rownoczesnie konieczno$¢ wpisywania dziatan wynikajacych ze Strategii
z Lizbony i Goeteborga we wszystkie dokumenty programowe nowej generacji polityki spdjnosci, w tym takze
strategie przygotowywane na poziomie regionalnym.

2.1.4 PROJEKTY REGULACJI PRAWNYCH

Projekty nowych regulacji prawnych zostaly przedstawione przez Komisje Europejska juz w lipcu 2004
roku. W drugim potroczu 2005 roku powinny one zosta¢ zaakceptowane przez kraje cztonkowskie, tak aby dac
im czas na dokonanie niezbednych zmian i uzupelnien w krajowych rozwiazaniach prawnych oraz na
zbudowanie niezbednej infrastruktury instytucjonalnej do wdrazania funduszy.

Istotne jest zatozenie, ze wszystkie trzy fundusze sktadajace sig¢ na nowa polityke spojnosci: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spojnosci beda programowane w
sposob zintegrowany.

Ponizej wskazane sa najwazniejsze propozycje, ktore beda wplywaly na realizacj¢ strategii rozwoju
wojewodztwa warminsko-mazurskiego:

6
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1) Poziom wspélfinansowania funduszy strukturalnych.

W latach 2000-2006 mozliwe bylo w szczegdlnych przypadkach obnizenie poziomu wspotfinansowania
funduszy strukturalnych do 20%. Projekty nowych regulacji zaktadaja wyeliminowanie takiej mozliwosci.
Jednak wprowadzono rownoczesnie mozliwos$¢ obnizenia poziomu wspoifinansowania do 15% w regionach
ultraperyferyjnych. Nalezy konsekwentnie postulowaé, aby pieé wojewddztw Polski pdtnocno-wschodniej i
wschodniej otrzymato w latach 2007-2013 w regionalnych programach operacyjnych mozliwo$¢ obnizenia
poziomu wspotfinansowania do 20%.

2) Zakres finansowania i struktura alokacji Srodkow Funduszu Spé6jnosci.

W poréwnaniu do okresu programowania 2000-2006 proponuje si¢ rozszerzenie zakresu finansowania
obydwu czgsci tego funduszu. W czgsci srodowiskowej dotyczy to: efektywnos$ci energetyki i energetyki
odnawialnej, natomiast w czgSci transportowej dotyczy to: sektora transportowego poza sieciami
transeuropejskimi, intermodalnego systemu transportowego 1 systemu migdzyoperacyjnego, transportu
kolejowego, rzecznego i morskiego, zarzadzania ruchem drogowym i lotniczym, przyjaznego dla $rodowiska
transportu miejskiego i publicznego. Zmiana ta jest korzystna dla Polski, bowiem umozliwia finansowanie
nowych sfer na bardzo korzystnych warunkach, migdzy innymi rozwoju transportu publicznego. Struktura
alokacji $rodkow Funduszu Spojnosci na $rodowisko 1 transport byta dotychczas sztywna, bowiem
obowiazywalta twarda zasada podzialu $rodkéw Funduszu Spdjnosci po potowie na dziatania dotyczace
srodowiska i transportu. Polska wielokrotnie zabiegata o mozliwo$¢ bardziej elastycznych zmian w strukturze
alokacji. Z przedstawionych regulacji prawnych wynika, ze prawdopodobnie bgdzie mozna podzieli¢ strukturg
wydatkow z Funduszu Spdjnosci na trzy kierunki finansowania: infrastrukturg transportowa, srodowisko oraz
nowe obszary. Warunkiem jest aby wszystkie te trzy kierunki finansowania zostaly uwzglednione w
dokumentach programowych. Jednak sa tez propozycje utrzymania dotychczasowego modelu alokacji.

3) Zmiany dotyczace kwalifikacji podatku VAT.

Komisja Europejska proponuje, aby w latach 2007-2013 wydatki zwiazane z podatkiem od wartosci
dodanej staty si¢ kosztami niekwalifikowalnymi w przypadku dwoch funduszy: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci. Niekwalifikowalnosé¢ VAT bedzie stanowita olbrzymi problem
dla podmiotoéw administracji publicznej, ktore nie moga by¢ ptatnikami VAT. Sg to migdzy innymi: samorzady,
Gloéwna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, PKP, szkoty wyzsze i urzedy morskie. Z ich punktu widzenia
ow wielkos$¢ niezbednych $rodkéw krajowych wzrosnie w przypadku Funduszu Spojnosci z 17,6% wartoSci
srodkow unijnych do 43,5%, natomiast w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z 33,3%
warto$ci tych §rodkow do 62,7%. Powazne problemy moga tez powsta¢ w przypadku podmiotow bedacych
ptatnikami VAT, gdy kwota podatku naliczonego bedzie nizsza od kwoty podatku naleznego. Srodki VAT beda
co prawda odzyskiwane przez budzet, ale nie oznacza to ich automatycznego odzyskiwania przez podmioty
zarzadzajace programami operacyjnymi. Formutujac swoja propozycje Komisja Europejska uznata, iz przeptywy
finansowe sa wewngtrzng sprawa panstw cztonkowskich. Poniewaz ustugi zwiazane z wykorzystaniem funduszy
sa czesto $wiadczone przez podmioty z panstw bogatszych oznacza to potencjalny transfer finansowy z
obszaréw biednych na rzecz regiondw najbogatszych. Dlatego Polska powinna konsekwentnie wystgpowac na
rzecz utrzymania dotychczasowych regut kwalifikowalno$ci podatku od wartosci dodanej. Jest interesujace, ze
propozycja ta nie dotyczy Europejskiego Funduszu Spotecznego.

4) Finansowanie rozwoju obszarow wiejskich.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), zgodnie z intencjami
Komisji Europejskiej, ma stanowi¢ w latach 2007-2013 instrument uruchamiany w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej. 62% alokacji EFRROW jest usztywnione, a pozostale 38% moze zostaé alokowane zgodnie z
priorytetami instytucji zarzadzajacej Wspolna Polityka Rolna. Lista dzialan, ktora liczyla 22 pozycje w latach
2000-2006 bedzie poszerzona w latach 2007-2013 do 34 pozycji, co nalezy oceniaé pozytywnie. Podstawa
finansowania begdzie Program Rozwoju Obszarow Wiejskich. Fundusz ten moze by¢ wdrazany w
poszczegdlnych krajach w sposdb scentralizowany lub zdecentralizowany poprzez regionalne programy
operacyjne. W naszym przypadku nie nalezy si¢ spodziewaé, iz znaczace alokacje zostana przeznaczone na
rozwdj obszaréw wiejskich oraz nalezy przyjac, ze model wdrazania bedzie scentralizowany. Wedlug szacunku
UKIE poziom spodziewanych alokacji EFRROW to 6,8 mld euro (w cenach z 2004 roku).

5) Wspélpraca zewnetrzna UE.

Komisja Europejska zaproponowala na lata 2007-2013 zasadnicza przebudoweg instrumentow
zorientowanych na otoczenie zewngtrzne Unii Europejskiej. Dla Polski najwigksze znaczenie ma regulacja
prawna dotyczaca Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISiP), zorientowanego na 17 panstw -
10 strefy Morza Srodziemnego i 7 Europy Wschodniej, w tym Rosje. Misja tego instrumentu jest sfinansowanie
wspolnych programdéw przyblizajacych do siebie regiony panstw czlonkowskich i krajow partnerskich
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posiadajacych wspolna granicg, w tym takze promowanie zintegrowanego rozwoju regionalnego pomigdzy
regionami przygranicznymi. Lista celow, jakie moga by¢ finansowane przez EISiP, dotyczy praktycznie
wszystkich zagadnien gospodarczych, spotecznych oraz politycznych. Przepisy wykonawcze do EISiP beda
dotyczyly: kryteriow 1 procedury przydziatu funduszy, wskaznikoéw wspoétfinansowania, przygotowania
projektow wspdlnych, selekcji wspolnych projektow, technicznego i finansowego zarzadzania, kontroli i audytu
finansowego, monitorowania i ewaluacji oraz promocji i reklamy.

Jednym z czterech typow programéw wspoétfinansowanych w ramach tego instrumentu beda programy
wspolpracy transgranicznej na zewngtrznych granicach Unii Europejskiej, co dotyczy naszej wspotpracy z
Biatorusia, Ukraing i Rosja (Obwdd Kaliningradzki). Proponuje si¢ znaczace zwigkszenie dostgpnych na te
dziatania $rodkow oraz finansowanie wspolnych projektow transgranicznych.

Dla Warmii i Mazur istotne jest, ze wszystkie trzy podregiony typu NUTS 3 : elblaski, elcki i olsztynski
beda mogtly uczestniczy¢é w tej wspotpracy. Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres potencjalnego finansowania
niezbedna jest wspolna strategia Warmii i Mazur i Obwodu Kaliningradzkiego, do przygotowania ktorej nalezy
zaprosi¢ Pomorze ze wzgledu na Zalew Wislany i Mierzej¢ Wislang, zorientowana na ekonomiczne i spoteczne
priorytety wspolpracy transgraniczne;j.

2.1.5 STRATEGICZNE WYTYCZNE WSPOLNOTY

Komisja Europejska w propozycjach dotyczacych Strategicznych Wytycznych Wspolnoty zalozyla, ze
w latach 2007-2013 zostana podjgte cztery priorytetowe kierunki wydatkow z funduszy unijnych, ktore zostaly
okreslone nast¢pujaco:

1. Uczynienie z Europy i jej regiondw miejsca bardziej atrakcyjnego dla inwestowania i pracy. Dzialania
przewidywane w ramach tego kierunku zaktadaja:

¢ rozszerzenie i poprawg infrastruktury transportowej,

¢ wzmocnieniem zalezno$ci migdzy czystym $rodowiskiem przyrodniczym a wzrostem
gospodarczym i przyrostem miejsc pracy,

¢ stawienie czota uzaleznieniu Europy od tradycyjnych zrodet energii,
¢ pomoc w zachowaniu zdrowej sity roboczej.
2.  Wiedza i innowacyjnos$¢ na rzecz wzrostu. Dziatania przewidywane w ramach tego kierunku zaktadaja:
¢ wzrost i poprawg inwestycji na badania i rozwoj,
¢ wspieranie innowacji i promowanie przedsigbiorczosci,
¢ promowanie spoleczenstwa informacyjnego dla wszystkich,
¢ poprawg dostgpu do finansowania.
3. Wigksza liczba lepszych miejsc pracy. Dzialania przewidywane w ramach tego kierunku zaktadaja:

¢ zaangazowanie wigkszej liczby osob w aktywna dziatalno$¢ zawodowa, utrzymanie wysokiego
poziomu aktywnosci zawodowej oraz modernizacjg systemow zabezpieczenia spotecznego,

¢ poprawg zdolnos$ci adaptacyjnych pracownikdw i przedsigbiorstw oraz elastyczno$¢ rynkoéw pracy,
¢ zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacjg i zdobywanie kwalifikacji.
4. Terytorialna spojnos¢ 1 wspotpraca. W ramach tego kierunku przewiduje sig nastgpujace dzialania:
¢ wplywanie przez miasta na wzrost i miejsca pracy,
¢ wspieranie dywersyfikacji gospodarczej obszarow wiejskich,
¢ wspieranie wspolpracy : transgranicznej, transnarodowej oraz migdzyregionalne;.

Wszystkie $redniookresowe dokumenty strategiczne w Polsce dotyczace lat 2007-2013 i zaktadajace
wspotfinansowanie z Unii Europejskiej musza by¢ odnoszone do tych priorytetowych kierunkéw wydatkow.
Nalezy réwnocze$nie pamigtaé, ze lista ta nie jest kompletna, bowiem zasadniczo dziatania rozwojowe
dotyczace rolnictwa i obszarow wiejskich zostalty przesunigte do Wspolnej Polityki Rolnej.

Dokument ten interpretuje poprawnie spojnos$¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna (przestrzenna) jako
sytuacjg, gdy regiony znajdujace si¢ w najgorszej sytuacji beda poprawialy swoja pozycje w stosunku do
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pozostatych obszaréw Unii Europejskiej. Taka interpretacja spdjnosci zostanie przeniesiona do aktualizowanej
strategii wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

2.2 UWARUNKOWANIA KRAJOWE

Najwazniejsze polskie dokumenty, ktoére tworza ramy programowe dla strategii wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, to:

1. Projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 pochodzacy z czerwca 2005 roku.

2. Aktualizacja Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, dokument Rzadowego Centrum Studiow
Strategicznych z czerwca 2005 r.

3. Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, dokument Ministerstwa Gospodarki i Pracy z czerwca
2005 roku.

2.2.1 PROJEKT NARODOWEGO PLANU ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Projekt Narodowego Planu Rozwoju Polski 2007-2013 (PNPR) okresla trzy cele strategiczne, jakimi sa:
¢ utrzymanie gospodarki na $ciezce wysokiego wzrostu,
¢ wzmocnienie konkurencyjnosci regiondw i przedsigbiorstw oraz wzrost zatrudnienia,
¢ podniesienie poziomu spojnosci gospodarczej, spolecznej i przestrzenne;.

Istotnym fragmentem PNPR sa propozycje zmian instytucjonalnych warunkujacych prowadzenie
efektywnej polityki rozwojowej. Dotycza one migdzy innymi: podstaw programowych rozwoju regionalnego,
planowania budzetowego, rozwoju metropolii, miast i obszarow wiejskich, organizacji terytorialnej panstwa oraz
kompetencji samorzadowego wojewodztwa.

Pomimo nacisku na to, iz podstawa konkurencyjnosci jest koncentracja dziatan rozwojowych w
osrodkach metropolitarnych, PNPR zawiera pozytywny dla Warmii i Mazur zapis: ,,Jednoczesnie kilka innych
osrodkow wielkomiejskich ma pewne szanse na rozwinigcie si¢ w nich funkcji metropolitarnych” oraz
»wspieranie rozwoju potencjalnych obszarow metropolitalnych (Bialystok i Lublin) oraz funkcji
metropolitalnych osrodkow miejskich (Olsztyn i Rzeszow)”. Istotne znaczenie jest przywiazywane do
rewitalizacji miast, czyli przenoszenia impulséw rozwojowych z metropolii w ich regionalne otoczenie,
zwlaszcza obszary wiejskie. Jesli chodzi o organizacj¢ terytorialna panstwa, wskazuje sig, iz ewentualne
modyfikacje modelu z 1998 roku moga dotyczy¢ jedynie powiatow, ktdrych jest za duzo, ale jest to politycznie
wyjatkowo skomplikowane.

Bardzo wazne jest zawarte w PNPR zestawienie struktury finansowania dziatan rozwojowych w Polsce
w latach 2007-2013. Podstawowym zrodtem finansowania beda fundusze unijne stanowiace okoto 51,8% ,
17,3% to obligatoryjnie towarzyszace im publiczne $rodki krajowe, 19,7% obligatoryjne fundusze sektora
prywatnego niezbedne w sytuacji gdy jest on beneficjentem $rodkéw europejskich, a zaledwie 11,2% to
dziatania finansowane wytacznie ze Srodkow krajowych. Wynika z tego zestawienia istotny wniosek dla strategii
warminsko-mazurskiej, iz w najblizszych siedmiu latach podstawowe strumienie rozwojowe w Polsce
stanowiace w sumie 88,8% wszystkich $rodkéw beda zwiazane z programami, funduszami i procedurami Unii
Europejskiej. Brak umiejetnosci postugiwania si¢ nimi oznaczalby zagrozenie dla realizacji strategii
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Tablice finansowe PNPR wskazuja takze na rol¢ Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, bowiem w przypadku $rodkéw publicznych z okoto 114 mld euro zawartych w
Narodowym Planie Rozwoju okoto 84 mld euro (czyli 73,7%) bedzie uruchamiane w ramach NSRO.

2.2.2 KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

W roku 2004 Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych przystapito do aktualizacji koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze jest to dokument, ktory powinien zostaé
przyjety przez Sejm RP. W aktualnej postaci, po ewentualnej akceptacji przez Rad¢ Ministrow, moze by¢
traktowany jedynie jako dokument roboczy.

Omawiajac zmiany w polskiej przestrzeni, zwraca si¢ uwage na: wzrost znaczenia uktadow
metropolitarnych, postgp technologiczny i jego skutki przestrzenne, polaryzacje polskiej przestrzeni, zastdj w
infrastrukturze, nowe czynniki rozwoju regionéw przygranicznych, zmiany w uzytkowaniu gruntéw,
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zapoczatkowany regres demograficzny i zwigkszona ruchliwo$¢ migracyjna. Diagnoza wskazuje na zmieniong
sytuacj¢ Polski w przestrzeni europejskiej (peryferyjnos¢ wschodu i potnocnego-wschodu kraju), najwazniejsze
elementy uktadu osadniczego Polski (dobre perspektywy rozwoju dla miast liczacych ponad 100 tysigcy
mieszkancow) oraz zréznicowanie produktu krajowego brutto i bezrobocia w uktadzie wielkie miasta a reszta
kraju oraz wschod-zachod. Diagnoza wskazuje na wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze i zasoby przyrody,
niski poziom tadu przestrzennego oraz turystyczny potencjat polskiej przestrzeni.

Aktualizacja koncepcji wskazuje na nastgpujace cele polityki przestrzennego zagospodarowania:

¢ wzmacnianie obszarow metropolitarnych (dziewig¢ uksztaltowanych plus dwa potencjalne — Lublin
i Bialystok),

¢ rozwijanie infrastruktury spotecznej o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym,

¢ rozwijanie infrastruktury transportowej (drogowej, kolejowej, lotniczej, morskiej, logistyki
i transportu intermodalnego oraz w obszarach metropolitarnych),

¢ podjecie dzialan w odniesieniu do trzech obszaréw problemowych kraju, w tym obejmujacego
cztery wojewodztwa Polski wschodniej: Warminsko-Mazurskie, Podlaskie, Lubelskie
i Podkarpackie,

¢ stymulowanie rozwoju czterech wschodnich miast wojewodzkich, w tym Olsztyna,

¢ przyspieszona budowa wschodnich odcinkéw transeuropejskich i krajowych sieci
infrastrukturalnych,

¢ rozwijanie regionalnej i lokalnej infrastruktury transportowej,

¢ rozwijanie spoteczenstwa informacyjnego,

¢ oddzialywanie na rozwoj przygranicznych regionéw, m.in. Obwodu Kaliningradzkiego,

¢ konserwowanie przyrodniczych obszaréw funkcjonalnych m.in. obszar pojezierzy Pomorskiego
i Mazurskiego (Zielone Ptuca Polski).

W sumie mozna stwierdzi¢, ze aktualizacja koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju jest
zasadniczo poprawna w sposobie ujmowania probleméw rozwojowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

2.2.3 NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO

Kluczowym dokumentem dla przygotowania aktualizacji strategii rozwoju wojewodztwa warminsko —
mazurskiego powinna by¢ Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007 — 2013. Niestety w potowie
2005 r. do dyspozycji pozostaje jedynie projekt dokumentu. Projekt ma niski status — charakter opracowania
roboczego Ministerstwa Gospodarki i Pracy, przed ktorym jest jeszcze proces przyjecia przez Rade Ministrow,
uzgodnien z Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, z Konwentem Marszatkéw, konsultacji
spotecznych z wojewodztwami samorzadowymi i réznymi $rodowiskami. Projekt NSRR formutuje trzy
strategiczne cele kierunkowe rozwoju regionalnego Polski, tj.:

1. Wigksza konkurencyjno$é wojewodztw,
2. Wigksza spojnos¢ spoleczna, gospodarcza i przestrzenna,
3. Szybszy wzrost — wyréwnywanie szans rozwojowych.

Niewystarczajacy jest w nim jednak poziom informacji podstawowych dla strategii wojewodzkich dotyczacych:
zatozen podstaw prawnych polityki regionalnej, zalozen decentralizacji systemu finanséw publicznych i
wieloletniego budzetowania, przekonywujacego opisu zalozen siedemnastego programu operacyjnego
(rzadowego), zalozen polityki spojnosci panstwa w odniesieniu do kazdego z trzech jej wymiarow. Dlatego
dokument ten moze stanowi¢ jedynie w niewielkim stopniu inspiracje dla prac prowadzonych w wojewddztwie
nad aktualizacja strategii.
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2.2.4 ODNIESIENIA DO AKTUALIZACJI STRATEGII WOJEWODZTWA WARMINSKO
MAZURSKIEGO

Z przedstawionych informacji wynika, ze finansowanie wdrazania strategii warminsko-mazurskiej w
latach 2007-2013 bedzie wyjatkowo skomplikowane. Strategia ta musi by¢ podstawa:

¢ regionalnego programu operacyjnego wdrazanego w oparciu o Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny,

¢ dialogu z siedemnastym regionalnym programem operacyjnym realizowanym na poziomie
krajowym,

¢ programow wspolpracy transgranicznej (w tym battyckich i z Obwodem Kaliningradzkim)
finansowanych z udziatlem funduszy Unii Europejskiej,

¢ dialogu z programem operacyjnym rozwoju obszarow wiejskich wdrazanym na poziomie
krajowym,

¢ identyfikacji dziatan, jakie moga by¢ podejmowane w ramach sektorowych programéw
operacyjnych,

¢ identyfikacji dziatan, jakie moga by¢ finansowane wyltacznie ze $srodkow krajowych.
2.3 KIERUNKI MIEDZYREGIONALNEJ WSPOLPRACY WOJEWODZTWA

Nowym jakosciowo zjawiskiem, ktore bedzie jednym z wazniejszych czynnikdw wptywajacych na
kierunki rozwoju Warmii i Mazur, jest efektywne wykorzystanie woli wspotpracy trzech wojewodztw Polski
potnocnej posiadajacych dostep do Morza Baltyckiego.

Wspdlna przynaleznos¢ wojewodztw pomorskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego
do europejskiej przestrzeni battyckiej powinna przyczynic si¢ do zacie$nienia wspolpracy migdzyregionalnej w
celu wykorzystania mozliwo$ci migdzynarodowych.

Wisrdd najwazniejszych wyzwan, jakie stoja przed polskimi regionami nadmorskimi, znajduja sie:

¢ identyfikacja specyficznego ,,produktu Polski Poinocnej”, jakim jest rzadka w naszym kraju wola i
spory juz dorobek wspotpracy migdzyregionalnej. Produkt ten warto z pewno$cia wyeksponowac,
stosownie do jego znaczenia dla zdynamizowania rozwoju tej czgsci kraju,

¢ poprawa spdjnosci przestrzennej poprzez wiaczenie uktadu transportowego regionu w powstajaca
wielka obwodnicg¢ Battyku, system baltyckiej zeglugi oraz w projektowane wokol morza sieci
komunikacyjne (w tym teleinformatyczne i turystyczne),

¢ wykorzystanie wspotpracy migdzynarodowej dla ochrony s$rodowiska. Region stanowi wazny
sktadnik ogolnoeuropejskiego systemu powiazan przyrodniczych (objgty jest migdzynarodowymi
programami CORINE i NATURA 2000), a takze znajduje si¢ w programie ECONET — Polska, ktory
stanowi koncepcj¢ krajowej sieci ekologicznej zintegrowanej z systemem ochrony dziedzictwa
przyrodniczego 1 ochrony biordznorodnosci kontynentu europejskiego. Zasoby s$rodowiska
przyrodniczego stanowia o przynaleznosci Warmii i Mazur oraz Pomorza do obszaru funkcjonalnego
Zielonych Ptuc Polski uznanego przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej za obszar priorytetowy we
wdrazaniu trwalego i zrownowazonego dziatania panstw Europy Baltyckiej w ramach programu -
Wizje i strategie wokot Battyku VASAB 2010+. .Przewiduje si¢ kontynuacje istniejacych juz
powiazan i uczestnictwo wojewodztwa w nowych inicjatywach migdzynarodowych na rzecz
wspolnego rozwiazywania probleméw ochrony §rodowiska, zwlaszcza zawarcie umowy z Obwodem
Kaliningradzkim,

¢ specyficzne wyzwania wyrdzniajace wojewodztwa Polski Péinocnej dotycza wykorzystania szans i
predyspozycji rozwojowych wynikajacych z potozenia nadmorskiego, ciaglosci systemu
przyrodniczego o wysokich walorach turystycznych, korzystnej struktury demograficznej, a takze
wspolnych ograniczen i uwarunkowan wykorzystania tych szans. Do ograniczen naleza luki:
transportowa, kapitalowa, kadrowa (relatywnie niski poziom wyksztalcenia), wreszcie -—
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ekonomiczne, spoteczne i przestrzenne dziedzictwo obszaréw zdominowanych w przesztosci przez
panstwowe rolnictwo.

Efektywna wspotpraca regiondw nadmorskich wymagac bedzie dziatan, zawierajacych si¢ w czterech
dziedzinach:

¢ tworzenie i wspieranie migdzyregionalnych sieci wspotpracy i wymiany informacji,

¢ wspolny lobbying na poziomie krajowym i UE w zakresie zidentyfikowanych przedsigwzigc¢
rozwojowych,

¢ wzrost uczestnictwa regionéw w miedzynarodowej kooperacji naukowe;j;

¢ wspolpraca blizniacza miast battyckich.
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3. SYNTETYCZNA DIAGNOZA PROBLEMOW

Analiza syntetycznych miernikdw poziomu rozwoju regiondw prowadzi do nast¢pujacych wnioskow:

¢ Warmia i Mazury traca swoja konkurencyjno$é¢ wzgledem innych regionéow w kraju (Ryc. 1).

Ryc.1: Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca w Polsce wedtug wojewodztw w latach 1995 — 2002.
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Zrédto: Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007 — 2013.
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Ryc.2: Produkt Krajowy Brutto w Polsce - udziat wojewddztw - w latach 1995 — 2002.
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Zrédto: Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007 — 2013.

¢ Dzialania zwigkszajace aktywno$¢ na rynku pracy Warmii i Mazur nie wplynely znaczaco na
zmiane poziomu bezrobocia (Ryc. 3).

Ryc.3: Stopa bezrobocia w kraju i w Wojewodztwie Warminsko — Mazurskim w latach 2000 — 2005.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS.
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¢ Warmia i Mazury pozostaja w gronie najslabiej dostgpnych komunikacyjnie regionéw Unii

Europejskiej (Ryc. 4).

Ryec. 4: Dostepnos¢ transportowa regionow Unii Europejskie;.
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Realizacja licznych i1 kosztownych dzialan prorozwojowych w latach 2000-2004 na terenie
wojewddztwa wskazuje, ze spadek konkurencyjnosci wojewodztwa jest raczej wynikiem niekorzystnych dla
regionu zmian w otoczeniu, niz efektem przyjetej drogi rozwojowej nakreslonej w strategii z 2000 r.

Prace diagnostyczne miaty zatem wskaza¢ czynniki determinujace pozycje regionu, w podziale na
zewngtrzne 1 wewngtrzne. Zakres prac ograniczono do najwazniejszych dziedzin problemowych.

3.1. GOSPODARKA I INNOWACYJNOSC

Gospodarke Warmii i Mazur cechuja:

¢ Niski poziom konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Wprawdzie w latach 1999-2003 nastapit wzrost
udziatu firm regionu w krajowych naktadach inwestycyjnych, z 1,8% do 2,3%, jednak wciaz udziat ten
jest nizszy od potencjatu ludnoéciowego. Dlatego wskazniki prezentujace warto$¢ inwestycji w
przedsigbiorstwach oraz warto§¢ brutto srodkow trwatych w przeliczeniu na jednego mieszkanca plasuja
region na jednych z ostatnich miejsc w kraju.

Przedsigbiorstwa przemystowe Warmii i Mazur przeznaczaja znacznie mniejsze kwoty na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa niz w innych regionach, szczegdlnie dotyczy to firm duzych, ktorych udziat w
krajowych naktadach B+R wynosi tylko 1%, cho¢ to one czgsciej podejmuja takie dzialania, niz
przedsigbiorstwa mate i $rednie.

¢ Niski poziom przedsigbiorczosci. Swiadcza o tym zaréwno dane o wszystkich podmiotach gospodarki,
jak 1 wskazniki charakteryzujace sektor matych i srednich przedsigbiorstw. Liczba przedsigbiorstw osob
fizycznych na 10 tys. mieszkancow plasuje region na przedostatnim miejscu w kraju. Nasycenie
podmiotami gospodarczymi wynosi ok. 77, gdy w kraju sigga prawie 94 na 1000 mieszkancow.

¢ Niska ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. W wojewddztwie warminsko-mazurskim
zarejestrowanych jest prawie 290 podmiotdéw z kapitatem zagranicznym. Plasuje to region na 13 miejscu
w Polsce. W latach 2000-2002 dynamika liczby spotek z udzialem zagranicznym przewyzszata
dynamike krajowa lub byla do niej zblizona. W 2003 r. pogorszyly si¢ wskazniki zarowno dynamiki
wzrostu liczby spotek z kapitatem zagranicznym, jak i poziomu wydatkéow inwestycyjnych tych
przedsigbiorstw.

Roéwnoczesnie zachodza zmiany w liczbie pracujacych w firmach zagranicznych. W latach 2000-2003
nastapil spadek wartosci tego wskaznika o 13%, gdy w catym kraju liczba pracujacych wzrosta o 5%.

Poréwnanie Warmii i Mazur z innymi wojewodztwami wskazuje, ze w regionie lokuja si¢ przede
wszystkim podmioty z branz pracochtonnych.

Cechy regionu, ktore biora pod uwage inwestorzy zagraniczni, nie preferuja wojewodztwa warminsko-
mazurskiego. Region nie moze by¢ uznawany za istotny rynek zbytu, dostgpnosé¢ komunikacyjna nalezy
do najnizszych w kraju, kwalifikacje sity roboczej sg nizsze niz w innych regionach.

Koncentracja inwestycji w najwazniejszych osrodkach regionu, charakterystyczna dla wszystkich
wojewodztw, odbywa si¢ na terenic Warmii i Mazur w sposob ograniczony. Jest to skutek nizszej
konkurencyjnos$ci miast wojewodztwa z ich odpowiednikami np. w Polsce zachodniej. O$rodki miejskie
0 znaczeniu regionalnym nie dysponuja wystarczajacym potencjalem w sensie przygotowania
atrakcyjnych terenéw rozwojowych pod nowe dziatalnosci gospodarcze.

Przyciaganie inwestor6w zagranicznych wymaga poprawy catego systemu obejmujacego promocje,
obshuge inwestorow oraz tworzenie klimatu do inwestycji.

¢ Niski popyt wewnetrzny. Poziom przecigtnych wynagrodzen sigga 88% $redniej krajowej, za§ dochod
rozporzadzalny na osobg 90,4% (13 miejsce w kraju).

Rowniez popyt wytwarzany poprzez inwestycje samorzadow lokalnych odgrywa w wojewddztwie
warminsko-mazurskim stabsza rolg stymulatora gospodarki, niz ma to miejsce w innych regionach
kraju.

Oprécz powyzszych probleméw Warmia i Mazury dysponuja zasobami, ktore w najblizszym okresie
powinny by¢ wykorzystane w celu zwigkszenia dynamiki rozwoju. Jednym z takich zasobow gospodarczych jest
specjalizacja regionu w nastgpujacych branzach przemystowych: rolno-spozywczej, meblarskiej, turystycznej, a
takze wyrobow z gumy i sprzg¢tu sportowego. Poza ogolna, przecigtnie nizsza atrakcyjno$cia inwestycyjna miast
Warmii i Mazur, nalezy podkresli¢, ze Olsztyn plasuje si¢ w roznych rankingach relatywnie wysoko. Moze to
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$wiadczy¢ o niewykorzystywaniu przez miasto waloréow, jakie mogltyby zachgcaé inwestorow zewngtrznych.
Jednocze$nie w obrebie duzych miast, uznanych za centra administracyjne podregionéw (Elblag i Etk)
wystgpuja obszary wymagajace rewitalizacji oraz przebudowy dla potrzeb rozwoju gospodarczego i
eliminowania patologii spotecznych.

3.2 ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH I SPOLECZENSTWO

Do gtéwnych probleméw spotecznych regionu nalezy zaliczy¢:

¢ Poglebiajace si¢ trudnosci na rynku pracy oraz wynikajace stad konsekwencje. Od lat w
wojewodztwie warminsko-mazurskim odnotowuje si¢ najwyzsza stope bezrobocia. W 2004 r. wyniosla
ona 29,2% (w kraju 19,1%). W poréwnaniu z rokiem poprzednim spadek bezrobocia byt w regionie
bardziej optymistyczny, niz $rednio w kraju (analogicznie w 2003 r. stopa bezrobocia wynosita 30,3%
oraz 20,0%); jednak inne zjawiska na rynku pracy nie pozwalaja mowi¢ o statej tendencji. Jednym z
takich zjawisk jest ciagly spadek liczby pracujacych (z 516 tys. oséb w 1998 do 460 tys. w 2003 r.).
Wprawdzie wspoélczynnik aktywno$ci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia sa w regionie nieco
nizsze od $redniej krajowej, to rozklad pracujacych w podziale na miasto i wie§ odpowiada podzialowi
w kraju (wigcej ludnosci miejskiej niz wiejskiej posiada pracg — 40,9% wobec 37,4%).

Trudnos$ci z tworzeniem nowych miejsc pracy nakltadaja si¢ na problemy z mobilno$cia zawodowa i
przestrzenng sity roboczej. Dlugotrwale bezrobotni najszybciej powigkszaja obszar ubostwa i sa w
najwigkszym stopniu zagrozeni marginalizacja. W warminsko-mazurskim zyje najwigcej oséb w kraju
korzystajacych z pomocy spotecznej na 10 mieszkancow.

Czynnikiem ograniczajacym mozliwosci zatrudniania sa w regionie relatywnie niskie kwalifikacje sity
roboczej (odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem — 8,3% — jest znacznie nizszy od $redniej krajowej —
9,9%).

¢ Kierunek i dynamika procesow demograficznych. W wojewodztwie warminsko-mazurskim zyje
ponad 1,4 mln mieszkancow, co stanowi 3,8% ludnosci kraju. Region jest najrzadziej zaludnionym
wojewodztwem w kraju. Przyrost naturalny, ktéry w latach 90. stawial region w czotowce, maleje a
réwnoczesnie utrzymuje si¢ ujemne saldo migracji, co skutkuje zmniejszaniem sig liczby ludnosci.

Szczegolnie obszary wiejskie sa na tle kraju stabo zaludnione (na jedna miejscowos¢ wiejska przypada
w regionie $rednio 147 mieszkancéw, gdy w kraju wskaznik ten wynosi 259). Prognozy demograficzne
wskazuja, ze do 2030 r. liczba mieszkancéw Warmii i Mazur zmniejszy si¢ o ok. 80 tys. 0séb (spadnie
do 94% stanu z 2002 r.). W strukturze ludnosci zmniejszy si¢ udzial osob w wieku przedprodukcyjnym i
produkcyjnym, za$ wzro$nie prawie dwukrotnie liczba ludzi w wieku poprodukcyjnym.

3.3 ASPEKTY PRZESTRZENNE, INFRASTRUKTURA, SRODOWISKO

PRZYRODNICZE
3.3.1 ZROZNICOWANIA PRZESTRZENNE

W granicach wojewo6dztwa warminsko - mazurskiego znajduje si¢ 116 gmin (w tym 16 miejskich, 33
miejsko-wiejskie i 67 wiejskich). Na obszarze regionu utworzonych jest 19 powiatow ziemskich oraz 2 powiaty
grodzkie (Olsztyn i Elblag). Obszar Warmii i Mazur podzielony jest na trzy podregiony (NUTS III): elblaski,
olsztynski i etcki (ryc. X).

Zréznicowania wewnatrzregionalne, wazne z punktu widzenia polityki rozwoju, widoczne sa w
zakresie:

¢ warunkow przyrodniczych (rzezba terenu, warunki glebowe i klimatyczne, udziatl jezior i lasow w
powierzchni ogdlnej). Roéznorodno$é przyrodnicza powoduje zrdznicowanie warunkow np. dla
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, ale przede wszystkim moze wpltywaé na dziatalno$¢ duzych
pracodawcow. Szczegolnie gminy, ktdrych znaczne obszary sg prawnie chronione ze wzgledu na walory
przyrodnicze, napotykaja problemy z tworzeniem alternatywnych dla tradycyjnych zaktadow
przemystowych, miejsc pracy. Nowym ograniczeniem rozwoju gospodarki moze sta¢ si¢ — dla
niektorych gmin — zaliczenie ich duzej powierzchni do programu NATURA 2000.
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¢ zamozno$ci — wewngtrzne zréznicowania produktu krajowego brutto w wojewddztwie warminsko-
mazurskim sa na do§¢ przecigtnym poziomie (najzamozniejszym jest podregion olsztynski — PKB per
capita w 2002 r. — 17 459 zt, drugi jest podregion elblaski — 14 489 zl, za$ najbiedniejszy — podregion
etcki — 11 964 zt). Stosunkowo niewielkie zr6znicowania sg przede wszystkim konsekwencja stabo
rozwini¢tych funkcji metropolitarnych Olsztyna oraz do$¢ zblizonego potencjatu tego miasta i Elblaga.
Wyjatkowo niekorzystna jest sytuacja w podregionie etckim, ktory jako jeden z nielicznych w kraju
zanotowal spadek wartosci PKB per capita w 2002 roku w stosunku do roku poprzedniego. Nieco
mniejsze zroznicowanie wewngtrzne charakteryzuje warto$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
brutto (w 2003 r.): podregion elblaski — 1 956,02 zt, olsztynski — 2 083,59 zt i etcki — 1 833, 82 zt.

Ponadto odrgbny problem, wymagajacy dziatan i decyzji na szczeblu rzadowym, stanowi polaczenie
morskie Zalewu Wislanego. Zalew jest akwenem wodnym o duzym znaczeniu w polityce rozwoju wojewddztw
warminsko-mazurskiego i pomorskiego. Powiazany jest drogami wodnymi z obszarem Morza Baltyckiego, jak
tez systemem drog wodnych poprzez Kanat Elblasko-Ostrodzki, Rezerwat Jeziora Druzno z Wielkimi Jeziorami
Mazurskimi.

3.3.2 INFRASTRUKTURA

W zakresie infrastruktury glowne problemy wojewddztwa warminsko-mazurskiego mozna sprowadzié
do nastgpujacych zagadnien:

¢ Slaba dostepnos¢ komunikacyjna wojewoddztwa. Ogolny wskaznik dostgpnosci komunikacyjnej
wojewodztwa warminsko-mazurskiego plasuje region na najstabszych pozycjach w Unii Europejskie;.
Przyczyny takiego stanu tkwig w nastgpujacych, niekorzystnych zjawiskach.

Pierwszym z nich jest potozenie wzgledem gtéwnych korytarzy transportowych, z ktorych tylko jeden
przebiega przez zachodnia czg$¢ regionu, lecz posiada nikte znaczenie z punktu widzenia potrzeb
komunikacyjnych wojewodztwa. Z kolei wazne dla regionu drogi krajowe (np. nr 16 relacji Grudziadz -
Olsztyn — Augustow, nr 51 relacji Olsztynek — Olsztyn — Bezledy, projektowana ekspresowa nr 22
Tczew — Elblag — Grzechotki) zarzadzane sa przez GDDKIA, ktora realizuje przede wszystkim strategie
rozwoju drog na poziomie kraju.

Na 100 km? przypada tylko 51 km drég publicznych o twardej nawierzchni, przy $redniej w kraju — 80
km. Drogi publiczne o twardej nawierzchni licza 12 tys. km (5% sieci krajowej). Nawierzchnig
ulepszong (w réznym stanie technicznym) ma 92% tych drog .

Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem sa zmiany w transporcie kolejowym. Sie¢ linii kolejowych w
wojewodztwie liczyta w 2003 r. 1326 km. Tylko 23% stanowily linie dwu — i wigcej torowe, a
zelektryfikowanych bylo 37% linii. Na 100 km® powierzchni wojewddztwa przypadato 5,5 km linii
kolejowych ($rednia w kraju — 6,6 km). W dobrym stanie technicznym jest ok. 80% linii o znaczeniu
krajowym i 50% lokalnych. Problemem jest nierentowno$¢ znacznej czg$ci linii kolejowych oraz brak
szybkiego polaczenia typu InterCity migdzy Olsztynem a Warszawa.

Mozliwoséci komunikacyjne regionu podwyzszaja wprawdzie drogi wodne, ktore stanowi pigc
zeglownych drog wodnych $rodladowych oraz morskie tory wodne Zalewu Wislanego, w rejonie
ktorego lezy morski port w Elblagu. Jednak transport wodny nie stanowi obecnie kluczowego elementu
systemu komunikacyjnego, przyczyna jest brak bezposredniego dostgpu do morza (przeszkodg stanowi
konieczno$¢ przeptywania przez Cie$ning Pilawska na terenie Rosji).

Takim elementem staja si¢ porty lotnicze, ale wojewddztwo warminsko-mazurskie jest obstugiwane
przez port lotniczy drugorzedny w Szymanach k.Szczytna, na ktorym odprawiany jest ruch
migdzynarodowy osobowy (dotychczas tylko loty czarterowe). W Olsztynie, Ketrzynie i Elblagu
znajduja si¢ lotniska o zasiggu regionalnym. Liczba lotnisk, stan ich nawierzchni, skomunikowanie
lotnisk z regionem, powodujg, ze ruch lotniczy nie stanowi obecnie nawet podstaw obstugi ruchu
turystycznego i biznesowego.

¢ 71y stan techniczny drég i linii kelejowych. Mimo prawidtowej sieci drog dostgpnosé komunikacyjna
wojewddztwa ograniczana jest ztym stanem technicznym drog krajowych, wojewddzkich i lokalnych
oraz obiektow inzynierskich. Stan techniczny infrastruktury komunikacyjnej nie tylko wplywa na
bezpieczenstwo podrozowania, dostgpnos¢ regionu dla turystow, lecz rowniez determinuje zachowania
przedsigbiorcow.

18




Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewédztwa Warminsko - Mazurskiego

¢ Slaba infrastruktura techniczna. Wojewodztwo zajmuje 12 miejsce w kraju pod wzgledem liczby
telefonicznych laczy gtownych operatorow telekomunikacyjnych sieci publicznych (w 2003 r. — 301,2
na tysiac mieszkancow, przy $redniej krajowej 322,2).

Wojewodztwo jest zasilane w energie elektryczng ze zrodet zewngtrznych; w jego granicach wytwarza
si¢ tylko niewielka ilo§¢ energii elektrycznej w elektrowniach wodnych.

Problemem jest ochrona powierzchni ziemi. Tylko co piate z istniejacych na terenie wojewddztwa 65
sktadowisk odpadéw komunalnych ma zabezpieczenie przed skazeniem $rodowiska naturalnego.
W miastach zorganizowanym systemem odbioru odpadéw komunalnych objgto 80—100% mieszkancow,
na wsi §rednio okoto 60%.

Duzy problem dla regionu stanowi zagrozenie powodziowe Zutaw oraz ogdlne zaniedbanie systemow
melioracyjnych i przeciwpowodziowych.

Rozw¢j infrastruktury komunalnej ograniczany jest przez wysokie koszty jej doprowadzenia,
szczegodlnie na obszarach wiejskich (duze rozproszenie miejscowosci, konieczno$¢ pokonywania barier
naturalnych).

¢ Wystepowanie obszaréw problemowych wymagajacych szczegélnie wysokich nakladéw
kapitalowych zaréwno w procesach inwestycyjnych, rozwojowych jak tez eksploatacyjnych.
Przyktadem takiego obszaru sa Zulawy Wislane, ktorych istnienie zalezy od sprawnie dziatajacych
systemow hydrotechnicznych. Ogromne, wicloletnie zaniedbania powoduja, ze systemy te sa
zdegradowane 1 wymagaja pilnej odbudowy. Prawidtowa gospodarka wodna w tym obszarze wymaga
budowy nowych i nowoczesnych systemow hydrotechnicznych.

Pomimo wskazanych powyzej probleméw, mozna wskaza¢ elementy infrastruktury, ktére powinny by¢
wykorzystane dla skutecznej realizacji strategii. Warmia i Mazury sa dobrze wyposazone w przej$cia graniczne,
ktére wymagaja rozbudowy, ale w potaczeniu z modernizacja drog dojazdowych i portdéw moga okazad si¢
czynnikiem stymulujacym rozwo6j — co najmniej na poziomie lokalnym (na granicy z Obwodem
Kaliningradzkim funkcjonuje sze$¢ przej$é granicznych drogowych i kolejowych; w Elblagu i Fromborku
dziataja morskie przejscia graniczne, a w Szymanach — przejscie lotnicze).

Atutem wojewodztwa powinien by¢ dostgp do morza. Jednoczesnie konieczne jest wiaczenie drogowe
regionu do planowanych tras Al i Via Baltica poprzez szybka modernizacj¢ drogi nr 16. Wojewodztwo
warminsko-mazurskie poczynitlo duze postepy w zakresie rozwoju infrastruktury komunalnej (gtownie ze
srodkow przedakcesyjnych).

Zaleta regionu sa wolne tereny inwestycyjne, ktére wymagaja jednoczes$nie duzych naktadow ze strony
samorzadow, by staé sig atrakcyjna oferta dla inwestoréw zewngtrznych.

3.3.3 SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Przeprowadzone diagnozy sytuacji regionu dotyczacej $rodowiska przyrodniczego pozwalaja
stwierdzi¢, ze glownym zadaniem Warmii i Mazur jest utrzymanie pozycji lidera w czystosci Srodowiska
przyrodniczego. Brakuje natomiast koncepcji rozwoju 1 sposobu mysSlenia traktujacego $rodowisko
przyrodnicze jako przewage konkurencyjna, nie ograniczajaca lecz integrujaca zachowania gospodarcze.

Teren wojewddztwa cechuje si¢ urozmaicona rzezba terenu i1 duza roznorodnoscia form
morfologicznych (w tym wystgpowaniem duzej ilosci jezior — okoto 3 tys.) oraz znaczna lesistoscia.

Na terenie wojewodztwa znajduje si¢ 8 parkéw krajobrazowych, 96 rezerwatdéw przyrody, ponad 2 tys.
pomnikow przyrody. Laczna powierzchnia obszaréw objgtych prawna ochrona przyrody stanowi 46,1 %
powierzchni wojewddztwa (w kraju - 32,5%). Na jednego mieszkafica regionu przypada najwigksza w kraju
powierzchnia obszar6w prawnie chronionych (7,8 tys. m?, $rednio w kraju — 2,7 tys. m?).

3.4 ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH I ROLNICTWO

Problemy dotyczace gospodarki, zasobow ludzkich oraz infrastruktury i aspektow przestrzennych
najbardziej widoczne sa na obszarach wiejskich, ktore jednoczes$nie pozbawione sa wielu atutow decydujacych o
mozliwos$ciach oddolnego pobudzania rozwoju. Dlatego zdecydowano si¢ wyrdzni¢ tu tematyke obszarow
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wiejskich, zdajac sobie sprawe z faktu, ze ma ona charakter horyzontalny, szczegélnie w zestawieniu z
omawianymi powyzej zagadnieniami.

Glowne problemy obszaréw wiejskich Warmii i Mazur koncentruja si¢ wokot nastgpujacych zagadnien:

¢ Wymagajace uwarunkowania przyrodnicze. Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do
najzimniejszych regionéw Polski. Klimat zachodniej czgsci wojewodztwa jest ksztalttowany wptywami
Battyku, natomiast we wschodniej wystgpuje wyrazne oddzialywanie kontynentalne. Uwidacznia sig to
zroéznicowaniem $rednich temperatur i w dtugosci okresu wegetacji, ktory z 200-210 dni na zachodzie
wojewodztwa skraca si¢ do 190-200 dni w jego pdtocno—wschodniej czesci. Srednia roczna
temperatura 6°C w Olecku jest o 1°C nizsza od $redniej z rejonu Nowego Miasta. Przecigtne roczne
opady wahaja si¢ od 540 mm w rejonie Rynu i Sgpopola do prawie 700 mm w okolicach Elblaga i
Gorowa Itaweckiego. Gleby Warmii i Mazur sa mocno zréznicowane. Od zwigzlych i zlewnych
czarnych ziem w rejonie Ketrzyna oraz gleb brunatnych na nizinie sg¢popolskiej i mad w okolicach
Elblaga do lekkich piaszczystych na potudniu wojewddztwa. Duza zmienno$¢ gleb i urozmaicona
rzezba terenu szczegolnie w srodkowym pasie wojewodztwa znaczaco obnizajg warto$¢ rolnicza gleb.
Wskaznik rolniczej przestrzeni produkcyjnej nie odbiega od przecigtnego w kraju. Warunki
przyrodnicze: krotki okres wegetacji, konfiguracja terenu i zréznicowanie gleb stawiaja przed
rolnictwem wojewodztwa wymodg wysokiego poziomu uzbrojenia technicznego; powoduja, ze
jednostkowe koszty produkcji rolniczej sa wyzsze, dochodowo$¢ natomiast mniejsza niz w innych
regionach kraju.

¢ Slabo$¢ wsi pod wzgledem przedsigbiorczo$ci, zasobéw ludzkich oraz wyposazenia
infrastrukturalnego. Na fakt, Ze mieszkancy obszarow wiejskich sa zmuszeni poszukiwac
alternatywnych zrodet dochodéw sklada si¢ wiele przyczyn.

Na obszarach wiejskich Warmii i Mazur zyje prawie 569 tys. osob, z czego 55,7% utrzymuje sig
gloéwnie z pracy. Sposrdd tych mieszkancow, ktorzy utrzymywali si¢ gtdéwnie z niezarobkowych zrodet,
przewazaja emeryci i rencisci (pond 140 tys.). Dla co czwartego mieszkanca wsi praca na wlasnym
gospodarstwie byta glownym zrodtem utrzymania.

Wylacznie dziatalno$¢ rolnicza prowadzi w wojewodztwie 70% gospodarstw, srednio w kraju — 73%,
a jednocze$nie wigkszy od przecigtnego (14%) odsetek gospodarstw nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej 17%.

Na obszarach wiejskich funkcjonowalo w 2002 r. tylko 23% podmiotéw gospodarczych. W
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w miastach byto 965 podmiotow, a na wsi —438.

Poziom przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich mierzony nasyceniem zaktadami oséb fizycznych
jest na Warmii i Mazurach znacznie nizszy od przecigtnego w kraju (odpowiednio 36,6 i 73,2 zakladu
na 1000 mieszkancow), ponadto wykazuje znaczne zrdznicowanie (najwyzszy w czg$ci srodkowej
regionu, najnizszy w powiatach graniczacych z Obwodem Kaliningradzkim)

Prawie 7% rolnikéw indywidualnych posiada wyksztalcenie wyzsze, gdy w calym wojewddztwie
wskaznik ten wynosi 8,3%, za$ w kraju 9,9%. Udzial ludnosci wiejskiej z wyzszym wyksztalceniem w
ogoble mieszkancow regionu jest w wojewodztwie warminsko-mazurskim najnizszy w kraju.

Tylko co piaty mieszkaniec wsi korzysta z sieci kanalizacyjnej (w miastach 91%) a 71% mieszkancow
wsi ma dostgp do sieci wodociagowej (w miastach prawie 97%). Zdecydowanie najgorzej jest
z dostepem do sieci gazowej, poniewaz tylko 2,4% ludnosci wiejskiej korzysta z gazu przewodowego
(w miastach 73,3%)

¢ Niski poziom zamoznoS$ci. Jest on wynikiem wysokiego bezrobocia na obszarach wiejskich, struktury
dochodow gospodarstw rolnych oraz zmniejszajacej si¢ optacalnosci w niektorych kierunkach produkcji
(zboza konsumpcyjne, rzepak).

Ponadto gospodarstwa rolne regionu wyposazone sg stabo w $rodki produkcji (na 100 ha uzytkow
rolnych przypadaja 4 ciagniki, w kraju — 8; rolnicy zuzywaja 54% $redniego w Polsce zuzycia energii
elektrycznej).

¢ Niski poziom aktywnosci jednostkowej i grupowej spolecznosci wiejskich. W porownaniu z innymi
regionami Polski, regiony wiejskie Warmii i Mazur cechuje mata aktywnos$¢ spoteczna przejawiajaca
si¢ relatywnie niska liczba organizacji 1 stowarzyszen.
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Do pozytywnych zjawisk widocznych na obszarach wiejskich i w rolnictwie nalezy zaliczy¢ relatywnie
dobrg strukturg wielkosciowa gospodarstw rolnych (tylko co drugie gospodarstwo zajmuje 1-10 ha uzytkow
rolnych, gdy w kraju wskaznik ten sigga 81%). Obszar przecigtnego gospodarstwa indywidualnego wynosi 16,5
ha uzytkéw rolnych i jest ponad dwukrotnie wigkszy niz srednia w Polsce (7 ha).

Powierzchnia uzytkéw rolnych w regionie przekracza 1,2 mln ha, co stanowi ponad 50% powierzchni
wojewodztwa. Grunty orne zajmuja 70% uzytkéw rolnych, sady — 0,2%. Znaczny odsetek (ponad 30%) tak
i pastwisk sprzyja hodowli bydta i prowadzeniu alternatywnych form rolnictwa, np. hodowli jeleniowatych lub
strusi.

Zwigksza si¢ udzial produkcji towarowej w rolnictwie regionu. Skup z 1 ha uzytkéw rolnych w latach
1995 — 2002 systematycznie si¢ zwigkszal, osiagajac wielkosci: zboz podstawowych z 321 kg w 1995 do 662 kg
w 2002, zywca rzeznego w przeliczeniu na migso — odpowiednio 63 i 166 kg, mleka — 344 1 466 litrow.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim uprawiane sa przede wszystkim zboza (62% powierzchni
zasiewow), rosliny przemystowe (9%, przede wszystkim rzepak i rzepik) oraz rosliny pastewne (6%) i ziemniaki
(4%). W 2002 r. z regionu pochodzito 5,4% krajowych zbiorow zbdz, prawie 10% - rzepaku i rzepiku, 3%
ziemniakow.

W produkcji zwierzecej dominujace kierunki produkcji to: hodowla bydta, chéw trzody chlewnej oraz
drobiarstwo, zwlaszcza produkcja indykow. Wg spisu rolnego z 2002 r. w regionie hodowano 392 tys. szt. bydia
(34,7 szt. na 100 ha uz. rol.; kraj — 32,7), 861 tys. szt. trzody chlewnej (76,3/100 ha, kraj - 110) oraz 10,4 min
szt. drobiu. W poréwnaniu z danymi spisu z 1996 r. pogltowie bydta zmniejszyto si¢ o 15%, trzody chlewne;j
utrzymato si¢ na zblizonym poziomie, a drobiu zwigkszyto si¢ o 26%.

Produkcja zywca rzeznego w przeliczeniu na migso stanowita w 2002 r. 7% produkcji krajowej. Z 1 ha
uzytkdéw rolnych uzyskiwano 208 kg migsa, §rednio w kraju — 198 kg. ( 4 miejsce w kraju) i 663 litry mleka
($rednio w kraju — 682 litry). Gospodarstwa rolne regionu znajduja si¢ w czotdwce pod wzgledem wartos$ci
skupu produktéw rolnych z 1 ha uzytkéw rolnych, zajmujac trzecie miejsce w kraju (za wojewodztwami
wielkopolskim i kujawsko-pomorskim).
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4. ANALIZA SWOT

4.1 GOSPODARKA I INNOWACYJNOSC

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Zréznicowanie branzowo-przemystowe ¢  Stabo rozwinigty przemyst
Obszary o silnym potencjale innowacyjnym (m.in. | ¢  Staba oferta i jako$¢ ustug turystycznych
przemyst meblarski, przetwérstwo rolno-spozyweze, | 4  Stabo rozwinieta przedsiebiorczo$¢
turystyka) , . . A ..
o . . . ¢  Brak centréw obstug inwestora i centréw informacji
Obecnos$¢ duzych firm krajowych i zagranicznych gospodarczej, instytucji promocii eksportu
¢  Brak regionalnego systemu wspierania innowacji,
rozwoju i transferu technologii do sektora MSP
¢ nieliczne powiazania migdzy nauka
a przedsigbiorstwami
¢ niska sktonno$¢ do budowania wigzi migdzy samymi
przedsigbiorcami
¢ niedostateczne wdrazanie systemow  zarzadzania
jakoscia oraz certyfikacji produktow
¢ Maly rynek wewngtrzny i niska sita nabywcza
ludnosci
SZANSE ZAGROZENIA
Ozywienie gospodarcze poprzez wzrost | ¢  Zalamanie si¢ koniunktury gospodarczej w kraju
zainteresowania kapitatu zewngtrznego ¢ Kryzys gospodarczy w krajach sasiednich
Wzrost popytu zewnetrznego na oferte turystyczno- | ¢ Niespojny i niestabilny system prawny
wypoczynkowa regionu w ciagu catego roku ¢ Brak stabilnej polityki rzadu wspierajacej sektor MSP
Wykorzystanie ~ wspblpracy z  zagranicznymi ¢ Brak preferencji praw_nych oraz ekonomiczno-
o$rodkami partnerskimi dla rozwoju gospodarczego ﬁnans9wych dla t}lrystykl
Wazrost mozliwosci eksportu poprzez | ¢ Nagmlemy fiskalizm )
upowszechnienie norm jakosciowych ¢ Ucieczka  firm  zagranicznych  oraz  brak
zainteresowania regionem wsréd nowych
¢ Brak zainteresowania firm zewngtrznych tworzeniem
miejsc pracy w wojewodztwie

4.2 ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH I SPOLECZENSTWO

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Warunki dla edukacji ekologicznej
Znaczne zasoby silty roboczej
Bogactwo kulturowe i etniczne, w tym réznorodnosé

Wysoki poziom bezrobocia

Nieodpowiedni i nieadekwatny do potrzeb poziom
wyksztatcenia mieszkancow

narodowa i etniczna ¢ Brak wysoko wykwalifikowanej kadry

SZANSE ZAGROZENIA
Naptyw wysoko kwalifikowanej kadry ¢ Brak poczucia bezpieczenstwa publicznego
Rozwoj edukacji ekologicznej poprzez rozw¢j | ¢  Utrata obszaréw rozwojowych przez wojewodztwo

agroturystyki
Wykorzystanie tacznosci mniejszosci narodowych
z ich ojczyznami
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PRZYRODNICZE

4.3 INFRASTRUKTURA, ASPEKTY PRZESTRZENNE, SRODOWISKO

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Korzystne warunki przyrodnicze dla rozwijania
turystyki, agroturystyki oraz ,,czystego” przemystu
Wolne, niezagospodarowane tereny pod inwestycje

Roéwnomierne rozmieszczenie sieci miast o funkcjach
ponadlokalnych

Blisko$¢ projektowanych tras A1l i Via Baltica

Staba dostgpnosé¢ komunikacyjna wojewodztwa

Zty stan techniczny drég o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym

Stabo rozwinigta funkcja metropolitarna Olsztyna

Staba infrastruktura techniczna zwlaszcza na terenach
wiejskich i w matych miastach

Niewystarczajacy stan infrastruktury turystycznej
Zagrozenie  powodziowe Zutaw,  zaniedbanie
systemow melioracyjnych i przeciwpowodziowych

Staba komunikacja wewngtrzna wojewodztwa (kolej,
autobusy) i zewngtrzna

SZANSE

ZAGROZENIA

Pofaczenie projektowanych tras Via Baltica z Al
(droga nr 16)

Przygraniczne potozenie

Dostgp do Morza Battyckiego

Tworzenie nowych przej$¢ granicznych i rozbudowa
istniejacych

Potozenie peryferyjne w stosunku do krajowych
i europejskich centréw aktywnosci

Odwlekanie na poziomie centralnym termindow
realizacji koniecznych dla Warmii i Mazur inwestycji
drogowych

4.4 ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH I ROLNICTWO

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Mozliwo$¢ rozwoju produkcji zywnosci wysokiej
jakosci
Korzystna struktura wielkos$ci gospodarstw

Wolna rolnicza przestrzen produkcyjna

Postgpujaca degradacja gospodarcza i spoteczna
terendw bylych panstwowych gospodarstw rolnych
obszaru strefy przygranicznej

Duza  kapitalochlonno$¢  produkcji  rolniczej
i dekapitalizacja srodkow produkcji

SZANSE

ZAGROZENIA

Rozwoj rolnictwa ekologicznego 1 przetwdrstwa
rolno-spozywczego (przycigganie inwestorow)

Brak realizacji rzadowych programéw dotyczacych
wsi i rolnictwa
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5. WIZJA ROZWOJU - WOJEWODZTWO W ROKU 2020

Czy jeden z biedniejszych regionow w Polsce, stabo dostgpny komunikacyjnie, z rekordowym
bezrobociem i ujemnym saldem migracji moze obiecywac sobie zbyt wiele? Czy w obliczu stosunkowo duzego
zroznicowania wewnatrzregionalnego mozna sformutowaé wizjg wspolna dla wszystkich , to znaczy taka , ktorg
wszyscy mieszkancy regionu beda si¢ utozsamiali i uznaja ja za realistyczna?

Wprawdzie trudno jest pogodzi¢ wszystkie aspiracje, marzenia i oczekiwania wynikajace z roznych
kolei zycia, réznego stanu posiadania, wyksztatcenia. Jest jednak hasto integrujace wszystkich:

Warmia i Mazury regionem, w ktérym warto Zyé...

»Warto” oznacza z jednej strony sfer¢ korzysci, w jakiej poruszaja sig¢ zaréwno pracodawcy
jak i pracownicy. Z drugiej strony ,,warto” kojarzy si¢ z warto§ciowaniem, ocenianiem, a takze dokonywaniem
wyboru, ktory powinien by¢ przywilejem wszystkich mieszkancow wojewodztwa.

»Zycie” najpehiej taczy kolejne elementy naszej egzystencji, od narodzin, poprzez szkote i dalsza
edukacje, pierwsza prace, rozwoj kariery, az w koncu spokojna starosc.

Kazdy mieszkaniec regionu moze indywidualnie odbiera¢ znaczenie wizji rozwoju. Dotyczy ona
wszystkich mieszkancow, niezaleznie od wystgpujacych roznic. Dlatego wazne jest przekonanie, ze Warmia i
Mazury stang si¢ regionem, w ktérym warto zy¢...

.. niezaleinie od wieku. Mlodym mieszkancom regionu stworzone zostana szanse na odpowiadajacy
aspiracjom rozwoj, a osobom starszym godne warunki do spedzania jesieni zycia.

.. niezaleinie od wyksztalcenia. Kazdy bedzie mial mozliwos¢ podnoszenia swoich kwalifikacji, zas
najlepsi beda konkurowa¢ o miejsca pracy w rozwojowych i innowacyjnych branzach. Celem systemu
ksztatcenia kadr bedzie ksztalttowanie takich kwalifikacji, ktore pozwola znalez¢ zatrudnienie mozliwie szerokiej
grupie spoleczenstwa (lacznie z branzami pracochtonnymi, ktére réwniez moga by¢ konkurencyjne), ale przede
wszystkim ksztattowanie ducha przedsigbiorczosci, ktory pozwala nie tylko na uzyskanie pracy adekwatnej do
kwalifikacji, lecz rowniez rozwija pracodawcow.

... niezaleinie od stanu posiadania. Niemozliwe jest uczynienie wszystkich bogatymi, szczegdlnie, gdy
bogactwo chce si¢ mierzy¢ stanem majatkowym. Jednak mozliwe jest stworzenie wszystkim, niezaleznie od tego
stanu, szans ktorych wykorzystanie bedzie zalezato od aktywno$ci jednostek. Zamozni mieszkancy regionu
musza czu¢ si¢ tu dobrze i1 bezpiecznie, za$ klimat stworzony wokot przedsigbiorczosci wyzwoli chgé mnozenia
dobrobytu.

. niezaleinie od pochodzenia. Istotne, by z ta wizja utozsamiali si¢ wszyscy mieszkancy regionu,
gdziekolwiek si¢ urodzili, skadkolwiek przybyli, jakiejkolwiek sa narodowosci.

. niezaleinie od miejsca zamieszkania. Wspieranie roznorodnosci funkcji poszczegdlnych czgsci
regionu bedzie szto w parze z rozwojem mobilno$ci spotecznej, by ludzie mogli realizowaé swoje aspiracje
niezaleznie, czy sa mieszkancami miasta czy wsi, wschodniej czy zachodniej czg$ci wojewddztwa.

.. niezaleznie od plci. Konieczne jest osiagnigcie takiego stanu, w ktorym tego typu rozrdznianie w
ogole nie bedzie miato sensu.
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6. CEL GLOWNY STRATEGII

Cel glowny strategii wojewodztwa brzmi:
Spojnosé ekonomiczna, spoleczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy.

Spojnosc ta bylta stawiana jako cel rozwoju wojewodztwa juz w 2000 roku. Cel ten pozostaje aktualny.

Konieczno$¢ nadrabiania dystansu, jaki dzieli Warmi¢ i Mazury od innych regionéw Europy,
udokumentowano w czgsci strategii poswigconej syntetycznej diagnozie problemow.

Kontekst europejski i krajowy
Spojnosé ekonomiczna oznacza wzrost gospodarczy umozliwiajacy:

¢ utrzymanie przez wojewodztwo udziatu wlasnego w produkcie krajowym brutto na poziomie co
najmniej 3%,

¢ jednoczesne dazenie do wypracowania produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w wojewodztwie, ktory zapewni zmniejszenie dystansu w stosunku do $redniego
poziomu PKB na jednego mieszkanca w kraju i w regionach Unii Europejskie;j.

Spojnosé przestrzenna to wlaczenie si¢ wojewodztwa do gtownej sieci infrastruktury transportowej w
Polsce oraz w transeuropejska sie¢ korytarzy transportowych.

Spojnosé spoleczna oznacza:

¢ tworzenie miejsc pracy, zmierzajace do zmniejszenia bezrobocia w regionie w stosunku do
$redniego poziomu bezrobocia w kraju i w regionach Unii Europejskiej. Oferta nowych miejsc pracy
zostanie skierowana przede wszystkim do ludzi mtodych z uwagi na ich duza aktywnos¢, mobilnos¢,
otwarto$¢ na zdobywanie nowych kwalifikacji i uczestnictwo w programach aktywizujacych,

¢ poprawg warunkow zycia ludnosci, tak pod wzgledem zamoznosci jak 1 warunkow
mieszkaniowych, dostgpu do ustug zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnych, sportowo-
rekreacyjnych, zblizajaca do standardow zycia wystepujacych w krajach Unii Europejskie;j.

Kontekst regionalny

Poprawa spojnosci wewngtrznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego oznacza wyréwnywanie
dysproporcji rozwojowych we wszystkich aspektach: ekonomicznym, przestrzennym i spotecznym. Dotyczy to
warunkow rozwoju przedsigbiorczosci i promocji, tworzenia nowoczesnej infrastruktury technicznej i warunkow
do zdobywania wspotczesnej wiedzy. Catos¢ tych dziatan ukierunkowana bedzie na powstawanie miejsc pracy i
zmniejszenie bezrobocia oraz poprawe poziomu zycia mieszkancow zardwno miast, jak i wsi.

Kontekst regionalny wymaga réwniez podkreslenia funkcji trzech najwigkszych miast wojewddztwa. W
trakcie realizacji Strategia zaktada wzmocnienie metropolitarnej roli Olsztyna oraz jego znaczenia w stosunku do
stolic innych wojewddztw. Olsztyn w $cistej wspolpracy z Elblagiem i Elkiem stanie si¢ osrodkiem
integrujacym wojewodztwo w procesie budowy tozsamosci regionalnej. Elblag - centrum subregionu
elblaskiego, wyposazony w infrastruktur¢ miejska o wysokich standardach, specjalizowaé si¢ bedzie w rozwoju
nowoczesnych technologii oraz wspotpracowaé z gospodarka morska obszaru Battyckiego i Obwodem
Kaliningradzkim. Etk — réwniez oérodek subregionalny o wysokich standardach infrastruktury miejskiej,
specjalizowat si¢ bedzie w rozwoju przemyshu rolno-spozywczego, elektrotechnicznego i innych branz
rozwojowych oraz wspotpracowaé z obszarami Litwy i Bialorusi

Kontekst baltycki

Rozwdj Warmii i Mazur bedzie si¢ odbywal w europejskiej przestrzeni battyckiej. Poprawa spojnosci
przestrzennej polega na wlaczeniu uktadu transportowego regionu w powstajaca wielka obwodnicg Battyku,
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system baltyckiej zeglugi oraz w projektowane wokot morza sieci komunikacyjne (w tym teleinformatyczne),
turystyczne i inne. Wazna sprawa jest takze wzrost rangi portu w Elblagu jako portu morskiego.

Wysoka atrakcyjno$¢ srodowiska przyrodniczego bedzie jednym z waznych elementéw w perspektywie
2020 r., rozstrzygajacych o konkurencyjnosci wojewddztwa. Zmierzac, wige nalezy do zachowania wysokiego
standardu ekologicznego.

Wspolpraca z krajami i regionami nadbattyckimi to wazny impuls rozwojowy wojewddztwa. Region
bedzie, wigc uczestniczyl w instytucjach i w inicjatywach wspotpracy migdzynarodowej w rejonie Morza
Battyckiego, ze szczegdlnym wyroznieniem Euroregionu "Battyk”. Istotne bgda przede wszystkim stosunki
gospodarcze z panstwami basenu Morza Baltyckiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem Obwodu
Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej — najblizszego sasiada regionu.
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7. PRIORYTETY STRATEGICZNE

Priorytety strategiczne sa obszarami, w ktérych podejmowane beda dzialania zmierzajace do osiagnigcia
celu gléwnego strategii. W pierwszym dokumencie strategicznym Warmii i Mazur okreslono az 8 takich
priorytetdow, co wychodzito naprzeciw oczekiwaniom réznych grup interesu. Jednak ogdlny odbidr strategii, a
takze identyfikowanie si¢ poszczegdlnych mieszkancow z jej celami, byly przez to utrudnione. Dlatego dzi$
wladze regionalne staraja sig¢, by kazdy obywatel Warmii i Mazur dostal wyrazny przekaz, ze samorzad
wojewodzki dostrzega kompleksowo problemy i specyfikg regionu kladac jednoczes$nie nacisk na
konkurencyjnos¢.

Zjawiska spoteczno-gospodarcze mozna ujmowaé w trzech grupach problemowych:
¢ gospodarka,
¢ czlowiek,
¢ relacje migdzy czlowiekiem a gospodarka.

Nie trzeba podkresla¢, ze w regionie takim, jak Warmia i Mazury, te 3 glowne grupy problemowe
umiejscowione sa w S$rodowisku przyrodniczym. To $rodowisko przyrodnicze determinuje, w wielu
przypadkach, zachowania przedsigbiorcow, postawy spoteczne, czy charakter i rodzaje relacji. ROwnoczes$nie
dziatalno$¢ cztowieka zawsze ma wplyw na srodowisko przyrodnicze.

Strategia rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego w horyzoncie 2020 r. wskazuje trzy
priorytety, ktore w szerokim rozumieniu obejmuja catos¢ zjawisk spoteczno-gospodarczych wlacznie z relacjami
ze S$rodowiskiem przyrodniczym. Polityka rozwoju regionu bedzie koncentrowala si¢ na szczegdlnym
traktowaniu tych priorytetow, czego wyrazem sa okreslone nizej cele strategiczne.

Cele te beda realizowane poprzez rdzne programy operacyjne zawierajace konkretne dziatania stuzace ich
osiagnigciu. Strategia rozwoju za$ jest dokumentem o pierwszorzednym znaczeniu w konteks$cie planowania
strategicznego w wojewodztwie. Stad nie moze by¢ szczegdtowa i pozostaje na wzglednie wysokim poziomie
ogo6lnosci.

Strategiczne postrzeganie rozwoju wojewodztwa powinno uwzglednia¢ jego podzial na trzy subregiony:
olsztynski, elblaski i elcki. Nie przesadzajac jakie dziatania powinny by¢ juz teraz na ich obszarze
podejmowane, podjeto probe w niniejszym dokumencie wyznaczenia pewnych ich kierunkow.
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7.1 PRIORYTET1 - KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Konkurencja odbywa si¢ na kilku ptaszczyznach, migdzy wieloma podmiotami. Konkuruja ze soba
firmy o udziaty w rynku, rzadziej o konkretne lokalizacje. Ludzie rywalizuja o jak najlepsze miejsca pracy,
a panstwa zachgcaja inwestorow do podejmowania dziatalnosci na ich terenie. ROwniez regiony, miasta i gminy
wlaczyly si¢ w konkurencjg o czynniki rozwojowe.

Wprowadzenie przez wiladze wojewddzkie priorytetu Konkurencyjna gospodarka powinno zostac
odebrane jako wyrazny sygnal, ze realizacja strategii rozwoju spowoduje przetamanie negatywnych tendencji
rozwojowych. Istotne sa wszelkie dziedziny, w ktérych Warmia i Mazury sa juz konkurencyjne, ale rowniez te,
ktore moga stac si¢ specjalnoscia regionu. Polityka wspierania rozwoju gospodarczego powinna koncentrowac
sig¢ ponadto na przenoszeniu akcentu z osiggania konkurencyjnos$ci dzigki nizszym kosztom na konkurencyjnosc¢
bedaca wynikiem wyzszej, niz w innych regionach, jakosci.

7.2 PRIORYTET 2 - OTWARTE SPOLECZENSTWO

Otwarte spoteczenstwo jest podstawa postepu. To otwartos¢ na idee, innowacje, ale takze otwartos§¢
pojmowana jako che¢¢ ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji, podejmowania ryzyka i wspotpracy, zaliczana jest
do tych cech spotecznosci regionalnych, ktore decyduja w rownym stopniu o poziomie rozwoju, co
konkurencyjna gospodarka.

Jak wynika z przeprowadzonych diagnoz, nie mozna stwierdzié, ze spoteczno$¢ Warmii i Mazur jest
catkowicie otwarta na zachodzace zmiany i stawiane wyzwania. Jednoczes$nie wiadomo, ze nieche¢é do kapitatu
obcego, do ludzi sukcesu, przyzwyczajenie do raz obranej pracy, niech¢é do podnoszenia kwalifikacji, to cechy
regiondw stagnacyjnych, omijanych przez inwestorow, a takze wyludniajacych sig, poniewaz najbardziej
wartosciowe jednostki opuszczaja je ze wzglgdu na brak perspektyw, przenoszac si¢ do regionow
prosperujacych.

Wyroéznienie priorytetu Otwarte spoteczenstwo wynika z glgbokiego przeswiadczenia, iz trudno jest
méwic¢ o konkurencyjnej gospodarce bez otwartego spoteczenstwa, tak samo jak postrzeganie otwartosci ludzi
trudne jest do rozpatrywania w oderwaniu od gospodarki.

7.3 PRIORYTET 3 - NOWOCZESNE SIECI

W globalnej gospodarce istotnym czynnikiem rozwoju regiondéw jest ich obecnos¢ w réznego rodzaju
sieciach. Nowoczesne sieci postrzegane sa zaré6wno jako elementy fizyczne (potaczenia komunikacyjne
i teleinformatyczne, infrastruktura techniczna), jak réwniez powiazania psychiczne (kontakty migdzyludzkie,
doswiadczenia wspotpracy).

Nie ulega watpliwosci, ze w regionie o duzych brakach infrastrukturalnych jednym z gléwnych
probleméw jest udroznienie krwiobiegu gospodarki, ktory stanowia dobre potaczenia komunikacyjne.
Jednocze$nie statych inwestycji wymaga troska o stan §rodowiska przyrodniczego.

Tak, jak wazna jest dla regionu dobrej jakoSci komunikacja, tak samo istotna jest jako$¢ i charakter
wspolpracy migdzy instytucjami otoczenia biznesu, $§wiatem nauki, przedsigbiorcami, organizacjami
pozarzadowymi i samorzadem terytorialnym.

Wyroéznienie priorytetu strategicznego Nowoczesne sieci oznacza réwniez bardziej kompleksowe
podejscie do zagadnien przedsigbiorczosci i relacji zaleznoSci, jakie wystgpuja w biznesie i ktore maja olbrzymi
wplyw na efekty dziatania przedsigbiorstw w rozwoju regionu.

Szeroko rozumiany udziat regionu w sieciach wymaga szczegdlnego spojrzenia na kwesti¢ wspotpracy

migdzynarodowej i migdzyregionalnej, zarowno w uktadach biznesowych, jak i instytucjonalnych z naciskiem
na efekty ekonomiczne.
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8. CELE STRATEGICZNE

8.1 WZROST KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI

W ramach priorytetu Konkurencyjna gospodarka okreslono cel strategiczny: wzrost konkurencyjnosci
gospodarki. Z przeprowadzonych diagnoz wyraznie wynika, ze konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur ksztaltuje si¢
na wysokim poziomie tylko w niektoérych branzach. Przyjmujac za wskaznik syntetyczny konkurencyjnosci
gospodarki wartos¢ PKB per capita, mozna uzna¢, ze zbyt malo jest w wojewodztwie sektorow i branz
charakteryzujacych si¢ wysoka konkurencyjnos$cia na rynkach zagranicznych, wysoka wartoscia dodana, duzymi
inwestycjami.

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki bedzie wynikiem realizacji gléwnie dziewigciu celow
operacyjnych:

¢ wzrost konkurencyjnosci firm — niezaleznie od branzy, jak i wielkoSci przedsigbiorstwa.
Konkurencyjno$¢ moze dotyczy¢ zaréwno firm z sektorow zaawansowanych technologii, jak
i przedsigbiorstw opierajacych swoja dziatalno$¢ o niskie koszty silty roboczej. Jej wzrost powinien
dotyczy¢ wszystkich sektorow, czyli rolnictwa, przemystu, sfery ustug rynkowych (w tym turystyki)
i nierynkowych. Wyzsza konkurencyjno$¢ gospodarki wplynie jednoczesnie na mozliwosci
$wiadczenia uslug zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, a takze mozliwosci realizacji wizji
spoteczenstwa informacyjnego,

¢ skuteczny system pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych — pojawienie si¢ nowych inwestorow
jest niezbedne dla rynku pracy, ale rowniez dla rozwoju regionalnych wigzi gospodarczych oraz
wzmozenia konkurencji mi¢dzy firmami,

¢ wspieranie systemu produkcji i promocja wytwarzanej w regionie ZywnoS$ci wysokiej jakosci
— realizacja tego celu operacyjnego powinna przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia oferty produktowej
Warmii i Mazur, a takze zwigkszenia aktywno$ci promocyjnej. Podkreslenia wymaga fakt, ze
realizacja tego celu przewidywana jest przede wszystkim na obszarach wiejskich,

¢ wzrost potencjalu turystycznego — juz w poprzedniej strategii turystyka byta traktowana jako
jedna z wiodacych dziedzin Warmii i Mazur. Obecny cel operacyjny zaklada wzrost potencjatu
turystycznego przy poszanowaniu wymagan S$rodowiska przyrodniczego. W tym celu
przewidywanych jest kilka grup dzialan: opracowanie koncepcji produktow turystycznych,
wspieranie rozwoju odpowiedniej infrastruktury, poprawa jakos$ci oferty turystycznej, wspotpraca na
rzecz rozwoju turystyki oraz lepsza informacja i promocja,

¢ wzrost konkurencyjnosci uslug dla starzejacego si¢ spoleczenstwa — jest to catkiem nowy cel,
ktéry wychodzi naprzeciw tendencjom demograficznym oraz stawia Warmi¢ i Mazury wsrod
regionow konkurujacych o specjalnego klienta, jakim sa ludzie w podesztym wieku. Rozwdj ustug
zwiazanych ze starzeniem sig spoleczenstwa moze sta¢ si¢ waznym filarem gospodarki, jesli problem
ten zostanie potraktowany kompleksowo, za§ w jego realizacje wlacza si¢ nie tylko przedsigbiorcy,
ale rowniez odpowiednie instytucje i wtadze samorzadowe,

¢ wzrost liczby miejsc pracy — zakladany cel powinien nastapi¢ czgSciowo poprzez realizacje
wczesniej omawianych celéw. Jednak gtéwne dzialania przyblizajace realizacjg tego celu koncentruja
si¢ na tworzeniu warunkéw dla powstawania nowych dziatalnoéci, zaktadania nowych
przedsigbiorstw oraz rozwijania — poprzez wzrost zatrudnienia — juz istniejacych firm,

¢ wzrost potencjalu instytucji otoczenia biznesu — szczeg6lnie w regionach, w ktorych gospodarka
opiera si¢ na matych i §rednich przedsigbiorstwach, duze znaczenie maja instytucje otoczenia biznesu,
ktére wazne sa zaré6wno dla pracodawcow, jak i pracobiorcow,

¢ tworzenie spoleczenstwa informacyjnego — nowoczesna gospodarka oparta jest nie tylko na
wiedzy, ale rowniez na szybkim przeptywie rzetelnych informacji. Dlatego tzw. spoteczenstwo
informacyjne jest celem np. Strategii Lizbonskiej. Rowniez Warmia i Mazury chcac osiagnaé wzrost
gospodarki musi rozwijaé t¢ dziedzing,

¢ doskonalenie administracji — ten cel operacyjny ma réwniez zwiazek z pozostalymi celami
strategicznymi, jednak w filozofii obecnej strategii administracja powinna podnosi¢ swoje
kwalifikacje przede wszystkim by efektywniej wplywa¢ na konkurencyjnos¢ gospodarki.
Administracja petni réwniez wazna i stuzebna rolg¢ wobec rozwoju ushug nierynkowych.
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8.2 WZROST AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ

Priorytet Otwarte spoteczenstwo ma okreSlony cel strategiczny: wzrost aktywnosci spolecznej.
Konieczno$¢ zwigkszania aktywnos$ci spotecznej jest warunkiem rozwoju gospodarczego, likwidowania
probleméw spolecznych, a takze budowania nowych wigzi. Aktywnos$¢ spoteczna ma za zadanie rowniez
realizacjg¢ potrzeb i aspiracji poszczegodlnych jednostek.

Wzrost aktywnosci spotecznej bedzie nastgpowatl wskutek realizacji nastgpujacych celow operacyjnych:

¢ dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy — problem poziomu wyksztatcenia byt
podnoszony w diagnozie i w trakcie formutowania priorytetow. Konieczno$¢ uzyskania synergii
migdzy edukacja a rynkiem pracy dyktowana jest nie tylko wzgledami praktycznymi, ale rowniez
ekonomicznymi. Lepiej wyksztatceni absolwenci szybciej uzyskuja prace lub chetniej podejmujg
ryzyko prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wlasna reke. Jednoczesnie, presja pracodawcow
powinna wymoc na jednostkach edukacyjnych uwzglednianie ich potrzeb oraz czgstsza wspotprace;

¢ roéznorodna i dostepna edukacja — nie wszyscy mieszkancy musza postrzega¢ swoja edukacjg
jako sposob zdobycia zatrudnienia. Dlatego wazne jest zapewnienie dostgpu do mozliwie szerokiej
i roznorodnej oferty edukacyjnej, w tym edukacji ekologicznej;

¢ rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego — silnie rozwinig¢te spoleczenstwo obywatelskie jest
jednym z czynnikéw rozwoju spoleczno-gospodarczego. Cel ten moze by¢ osiagnicty gtdéwnie we
wspolpracy i poprzez wsparcie organizacji pozarzadowych, ktore staja si¢ instrumentem wsparcia
oraz plaszczyzna aktywizacji wielu jednostek;

¢ wysoki poziom zabezpieczenia i dostepnosci ustug medycznych — wzrost aktywnosci spoteczne;j
wymaga w wielu przypadkach zapewnienia odpowiedniej opieki medycznej. Ma to szczegdlne
znacznie, gdy strategia ktadzie nacisk m.in. na ustugi zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

¢ zapewnienie bezpieczenstwa publicznego — poczucie bezpieczenstwa wplywa na wizerunek
miejscowosci 1 regionu, ktory tworza nie tylko mieszkancy, ale réwniez przyjezdni turysci
i inwestorzy zewngtrzni. Cel ten bedzie realizowany poprzez dziatania zmniejszajace przestgpczose,
eliminujace patologie oraz zapobiegajace réznym zagrozeniom (np. pozary, powodzie);

¢ zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego sprzyjajacego integracji oraz zapobieganiu
wykluczeniu spolecznemu — tak sformulowany cel operacyjny ma wesprze¢ ludzi potrzebujacych
(np. bezrobotnych i ich rodziny), by ich los nie dryfowal w kierunku marginesu i wykluczenia
spolecznego. Realizacja tego celu wymaga réwniez szerokiej wspotpracy spolecznosci regionu
z organizacjami pozarzadowymi, a takze szerszych i bardziej zyczliwych kontaktéw migdzyludzkich;

¢ wzrost dostgpnosci mieszkan — brak bezpiecznego schronienia jest powodem wielu dramatow
zyciowych, a takze przyczynia si¢ do emigracji. Z drugiej strony inwestycje budowlane uwazane sg
za koto zamachowe gospodarki, co przekonuje, ze strategia powinna wspieraé¢ rozwdj budownictwa
czynszowego i rézne formy budownictwa socjalnego;

¢ wzrost atrakcyjnosci bazy sportowo-rekreacyjnej — wzrost aktywnosci spolecznej powinien
nastgpowaé m.in. poprzez uprawianie roznego rodzaju form sportu i rekreacji. Konieczne sa zatem
dziatania inwestycyjne i organizacyjne zwigkszajace atrakcyjnosc¢ tego typu oferty. Skutkiem wzrostu
aktywnosci spotecznej w tym zakresie bedzie poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa i zwigkszenie
impulséw rozwojowych dla sektora ustug;

¢ poprawa jakosci i ochrona Srodowiska — wprawdzie juz dzi§ Warmia i Mazury naleza do lideréw
w dziedzinie jakosci $rodowiska przyrodniczego, to stosowanie zasady trwalego rozwoju wymaga
ciaglego myslenia o $rodowisku przyrodniczym przez pryzmat przysztych pokolen. W tym celu
przewidziane sa dziatania z zakresu ochrony: wod, powierzchni ziemi, powietrza oraz zachowania
walorow krajobrazowych.

8.3 WZROST LICZBY I JAKOSCI POWIAZAN SIECIOWYCH

Wzrost liczby i jakoSci powiazan sieciowych to cel strategiczny okre$lony w ramach priorytetu
Nowoczesne sieci. Cel ten bedzie osiagnigty poprzez realizacj¢ nastgpujacych celéw operacyjnych:

¢ zwiekszenie zewnetrznej dostgpnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci —
konieczno$¢ realizacji tego celu wynika z niskiej dostgpnosci komunikacyjnej Warmii i Mazur, ktora
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ogranicza konkurencyjno$¢ regionu i jego mozliwosci rozwojowe. Dostgpnos¢ komunikacyjna
rozumiana jest w mozliwie szerokim znaczeniu i obejmuje: potaczenia drogowe, kolejowe, lotnicze
i wodne, a takze sieci teleinformatyczne oraz infrastrukturg zwigzana z przejsciami granicznymi;

¢ dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii — cel ten wynika z koniecznosci rozbudowy
i modernizacji istniejacej sieci gazowej 1 energetycznej. Jego osiagnigcie wptynie korzystnie na stan
srodowiska przyrodniczego oraz jako$¢ zycia w regionie;

¢ intensyfikacja wspolpracy miedzyregionalnej — planowane kierunki wspotpracy sasiedzkiej,
krajowej 1 zagranicznej, powinny przyczyni¢ si¢ wzrostu konkurencyjnosci regionu. Waznag rolg
bedzie odgrywata takze inicjatywa samorzadow gminnych i powiatowych w progospodarczym
wykorzystaniu istniejacych juz wigzi z partnerami zagranicznymi;

¢ monitoring Srodowiska — ewentualne skutki negatywnego oddzialtywania cztowieka na
srodowisko przyrodnicze maja czgsto nieodwracalny charakter. Dlatego konieczne jest realizowanie
celu, ktory pomoze osiagnaé lepsza wiedzg o $rodowisku i pozwoli zachowaé je w oczekiwanym
stanie.
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9. CELE OPERACYJNE I DZIALANIA

W ramach kazdego celu strategicznego musza by¢ osiagnigte cele operacyjne, dzigki realizacji
okre$lonych dziatan. Ztozono$¢ proceséw rozwojowych utrudnia, w wielu przypadkach, jednoznaczne
pogrupowanie dziatan na trzy cele strategiczne. Wiele przedsigwzig¢ dotyczy przeciez roznych podmiotow i sfer
zycia spoteczno-gospodarczego (najlepszym przyktadem jest budowa drog).

Dlatego charakter poszczegdlnych celow operacyjnych okreslony zostat poprzez analize dziatan, ktore
beda realizowane w okresie strategicznym. Kazdy cel operacyjny ma zatem przypisang charakterystyke, do
ktérego celu strategicznego odnosi si¢ bezposrednio, a do ktorych (o ile zachodzi taka potrzeba) w posredni
Sposob.

9.1 CELE OPERACYJNE PRIORYTETU: KONKURENCYJNA GOSPODARKA

9.1.1 WZROST KONKURENCYJNOSCI FIRM

Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego dzialaja przedsigbiorstwa, ktore bardzo dobrze radza
sobie na rynkach krajowych i zagranicznych. Ich konkurencyjno$¢ ma czasem rézne zrodla, ale wszyscy
przedsigbiorcy wiedza, ze osiagnigcie sukcesu wymaga ciaglych staran w walce z rywalami. Jednoczesnie presja
konkurencyjna powoduje, ze wiele firm na terenie Warmii i Mazur potrzebuje réznego rodzaju instrumentow
wsparcia oferowanych m.in. przez administracj¢ rzadowa, jak 1 poszczegélne szczeble administracji
samorzadowej. Dzialania samorzadu regionalnego beda skoncentrowane na inicjowaniu i wspieraniu
wspolpracy réznych szczebli, a takze zwigkszaniu aktywnosci 1 skuteczno$ci przedsigbiorstw w
wykorzystywaniu szans, jakie niesie cztonkostwo w Unii Europejskiej.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Wzrost konkurencyjno$ci firm jest istotny przede wszystkim dla osiagnigcia celu wzrost
konkurencyjnosci gospodarki, ale jego realizacja wplynie rowniez pozytywnie na pozostale dwa cele
strategiczne (np. poprzez wzrost zatrudnienia, budowanie nowych powiazan sieciowych przedsigbiorstw,
wzmacnianie roli innowacji i sieci innowacji w uktadach gospodarczych).

Wzrost konkurencyjnosci firm a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnosci Wzrost aktywnosci Wzrost liczby i jakoSci
gospodarki spolecznej powigzan sieciowych
Wzrost
konkurencyjnosci +++ + ++
firm

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ — duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

+  —cel operacyjny ma wptyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
- —brak wplywu na osiagnigcie celu strategicznego

Diagnoza gospodarki oraz wiedza na temat procesow rozwojowych pozwala przypuszczaé, ze wzrost
konkurencyjnosci firm dotyczy gltéwnie obszarow miejskich, poniewaz tam zlokalizowana jest przewazajaca
czgs$¢ firm. Jednak nalezy podkresli¢, ze podejmowane dziatania maja réwniez wesprze¢ firmy na obszarach
wiejskich, w tym gospodarstwa rolne oraz sektor turystyczny.

Wzrost konkurencyjnosci firm w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ +++ +++
Obszary wiejskie ++ ++ o+

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++ — duzy udziat obszaru w realizacji dzialan

+  —sporadyczny udzial obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan
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Planowane dzialania

Firmy na terenie Warmii i Mazur beda mogty liczy¢ na zdecydowang poprawe warunkdéw prowadzenia
dziatalnosci (réwniez w wyniku realizacji innych celéw operacyjnych). Aby wspiera¢ konkurencyjnosci
przewiduje si¢ dziatania w nastepujacych grupach:

A. Wzrost konkurencyjnosci poprzez podnoszenie poziomu technologiczno-organizacyjnego oraz
polepszanie jakosci produktow i ustug, czyli:
¢ wspieranie tworzenia mechanizmow transferu technologii,

¢ pomoc w dostosowaniu si¢ producentow do norm, standardéw, systemow zarzadzania jakoscia,
srodowiskiem, bezpieczenstwem 1 higiena pracy (ISO), zarzadzania przez jakos¢ (TQM)
przyjetych w Unii Europejskiej,

¢ wsparcie dostgpu matych i §rednich przedsigbiorstw, a takze gospodarstw rolnych do kapitatu,
szkolen, informacji i innowacji technologicznych,

¢ wspieranie inicjatyw przedsigbiorcow i 0sob fizycznych zainteresowanych opracowaniem,
produkcja lub wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii (w tym energii geotermalnej),

¢ realizacja regionalnego programu promocji jakosci.
B. Budowanie opartych na zaufaniu powiazan kooperacyjnych w regionie, czyli:

¢ tworzenie centréw powiazan kooperacyjnych inicjujacych i wspierajacych rozwoj wspolpracy w
regionie,

¢ propagowanie dobrych praktyk w zakresie kooperacji i wspotpracy,

¢ zachgcanie i inicjowanie, we wspolpracy z instytucjami okolo biznesowymi, réznego rodzaju gron
przedsigbiorczos$ci (np. w przemystach meblarskim, rolno-spozywczym, wsréd rolnikéw, w
branzy turystycznej).

C. Wsparcie aktywnos$ci promocyjnej i wystawienniczej firm, szczegélnie z sektora MSP, poprzez:

¢ partnerstwo i wspotpracg z organizacjami skupiajacymi przedsigbiorcow na poziomie lokalnym
i regionalnym,

¢ wykorzystywanie wspolpracy migdzynarodowej w ramach miast i regionéw partnerskich, gtdwnie
w celu pobudzania rozwoju gospodarczego,

¢ organizowanie regionalnych targdw dla towarow i ustug,

¢ wspieranie dziatan proeksportowych, ze szczegélnym uwzglednieniem wymagajacych rynkow
Unii Europejskiej i Obwodu Kaliningradzkiego.

D. Staly monitoring i badania gospodarki wojewodztwa, ktore dostarcza podmiotom regionu, nie tylko
wiedzy na temat stanu gospodarki, ale b¢da rowniez stuzyly jako pomoc w podejmowaniu decyzji. W tej
kwestii podj¢te beda nastgpujace dziatania:

¢ stworzenie regionalnego systemu informacji gospodarczej obejmujacego zardowno sferg
monitorowania, jak i prognozowania sytuacji na Warmii i Mazurach,

¢ pozyskiwanie i rozpowszechnianie danych na temat szczegélnych dla regionu sektorow
gospodarki (w tym: mozliwosci dywersyfikacji dziatalnosci w przemysle, analizy mozliwosci
rozwoju alternatywnych dla rolnictwa form aktywno$ci gospodarczej, mozliwosci rozwoju
dziatalnosci przyjaznych srodowisku),

¢ upowszechnianie idei przedsigbiorczo$ci i pomocy w tworzeniu przedsigbiorstw oraz
wspomaganie rozwoju nowo utworzonych firm.

9.1.2 WZROST LICZBY MIEJSC PRACY

Region o jednym z najwyzszych wskaznikoéw bezrobocia w Unii Europejskiej musi stara¢ si¢ zwigkszy¢
liczbg miejsc pracy. Nie oznacza to, ze Warmia i Mazury powinny wiaza¢ swoje szanse wylacznie z rozwojem
branz pracochtonnych, ktore wprawdzie daja wzrost liczby miejsc pracy, jednak czgsto okazuje sig, ze w obliczu
konkurencji taniej sity roboczej z innych krajow tego typu miejsca pracy sa dos¢ nietrwate.
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Dlatego mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjac, ze najistotniejszy i najtrwalszy bedzie wzrost
liczby miejsc pracy w czterech obszarach:

¢ nowoczesnych i innowacyjnych firm, w ktérych — wbrew przyjetym opiniom, ze trudno méwic
o wysokim zatrudnieniu ze wzgledu na stosowane technologie — moze nastgpowac wzrost liczby
miejsc pracy, gdy stworzone zostana dogodne warunki do zwigkszania produkcji, rozszerzania
asortymentu i rynkow itp. Wiele miejsc pracy stworzonych zostanie w wyniku powstawania
nowych podmiotéw gospodarczych,

¢ firm wykorzystujacych przewagi konkurencyjne regionu i nagromadzony tu potencjal
— w branzach takich jak: meblarska, motoryzacyjna, turystyczna czy rolno-spozywcza na
osiagnigcie konkurencyjnosci ma wplyw specyfika tego regionu. Buduja one jednoczesnie
charakterystyczny profil gospodarczy wojewddztwa. Dlatego w oparciu o ten potencjat wspierane
beda réznego rodzaju formy kooperacji, otwierajace przed nowymi firmami mozliwosci
funkcjonowania,

¢ uslug, a szczegolnie uslug rynkowych,

¢ nowych specjalnosci czyli tych obszarow, ktore beda rozwijane w wyniku tworzenia coraz
lepszego klimatu dla firm i indywidualnej aktywno$ci.

Zaktadane zwigkszenie liczby miejsc pracy w sektorach nowoczesnych wskazuje na duza
odpowiedzialno$¢ pracodawcoéw w tym zakresie. Wysoka zatrudnialno$¢ jest jednak pochodna réwniez jakosci i
mentalno$ci sity roboczej, stosunku spoteczenstwa do przedsigbiorczosci, systemu edukacji etc. Zatem wzrost
liczby miejsc pracy stuzyé bedzie przede wszystkim realizacji dwoch celow strategicznych: wzrostowi
konkurencyjnosci gospodarki 1 wzrostowi aktywnosci spoteczne;.

Wzrost liczby miejsc pracy, a cele strategiczne
Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki

Wzrost aktywnosci
spolecznej

Wzrost liczby i jakoSci
powiazan sieciowych

Wzrost liczby miejsc
pracy +++ +++ +

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ — duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

+  —cel operacyjny ma wplyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
- —brak wplywu na osiagnigcie celu strategicznego

Najwigksze szanse na tworzenie nowych miejsc pracy maja miasta, szczegélnie zas osrodki najwigksze.
Dotyczy to gltéwnie branz zwiazanych z technologiami, ustugami i obecnymi biegunami wzrostu. Specyfika
regionu wymaga jednak podejmowania staran o zdynamizowanie rynku pracy na obszarach wiejskich
i w ponadlokalnych osrodkach rozwoju. Procesy restrukturyzacji obszarow wiejskich uswiadamiaja, ze nie
wszystkie oczekiwane miejsca pracy ,,przyjda na wie§” lub zostang na tej wsi utworzone. W wielu przypadkach
podejmowanie pracy lub wlasna aktywno$¢ mieszkancow wsi beda kierowaty ich ku obszarom miejskim.

Wzrost liczby miejsc pracy w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ +++ +++
Obszary wiejskie ++ ++ —+

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++ — duzy udzial obszaru w realizacji dziatan

+  —sporadyczny udzial obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

Planowane dzialania

W ramach celu operacyjnego wzrost liczby miejsc pracy przewidywane sa nastgpujace dziatania:

¢ zachety dla zwigkszania zatrudnienia w firmach juz dziatajacych, w tym staze dla studentow
1 absolwentow,

¢ zorganizowanie programu regionalnego, ktorego celem bgdzie wspieranie podejmowania
aktywnosci gospodarczej przez naukowcow chcacych wprowadzaé swoje produkty na rynek,
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¢ wspieranie wspolpracy przedsigbiorstw z wyzszymi uczelniami i szkotami zawodowymi,

¢ tworzenie nowych obszarow rozwojowych na terenach miast i wsi ulatwiajacych zakltadanie
nowych przedsigbiorstw przez mieszkancow regionu (w tym programy rewitalizacji miast),

¢ wspieranie rozwoju inkubatoréw przedsigbiorczosci,

¢ wspieranie systemu informowania o warunkach rozpoczynania dziatalnosci i doradztwa w tym
zakresie,

¢ wspieranie rozwoju lesnictwa i gospodarki lesnej.

9.1.3 SKUTECZNY SYSTEM POZYSKIWANIA INWESTOROW ZEWNETRZNYCH

Zdolno$¢ pozyskiwania nowych inwestorow zewngtrznych, krajowych i zagranicznych $§wiadczy coraz
czegsciej o konkurencyjnosci regionu. Jednoczes$nie coraz wigksza konkurencja o kapitat inwestycyjny sprawia,
ze skuteczno$§¢ w przyciaganiu inwestycji wymaga od regionéw i gmin duzego wysitku finansowego
1 organizacyjnego.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

System przyciagania inwestorow zewngtrznych bedzie wplywal glownie na realizacje celu
konkurencyjna gospodarka, cho¢ sukces w tym zakresie wymaga rowniez dziatan wplywajacych na powiazania
sieciowe oraz wzrost aktywnosci spotecznej, szczegdlnie w kontekscie kwalifikacji sity robocze;.

Skuteczny system pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych, a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnosci

Wzrost aktywnosci

gospodarki

spolecznej

Wzrost liczby i jako$ci
powiazan sieciowych

Skuteczny system

zewnetrznych

pozyskiwania inwestoréw ++

+

++

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ — duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
+  —cel operacyjny ma wptyw na osiagnigcie danego celu strategicznego

- —brak wplywu na osiagnigcie celu strategicznego

Dzialania zwigzane z tworzeniem systemu pozyskiwania inwestoro6w zagranicznych bgda widoczne

gldwnie na terenie obszaréw miejskich i ich najblizszego otoczenia.

Skuteczny system pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ +++ +++
Obszary wiejskie + + +

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++ — duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

+ —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

Planowane dzialania
Wisrdd dziatan, ktore powinny by¢ szczeg6lnie wspierane na poziomie regionalnym, znajduja si¢:

¢ wspieranie instytucji oraz wspolpracy instytucjonalnej migdzy podmiotami regionalnymi
zajmujacymi si¢ kontaktami z potencjalnymi inwestorami (centra obstugi inwestoré6w, agencje
rozwoju, izby gospodarcze, samorzady terytorialne), w tym utworzenie regionalnego systemu
obstugi inwestorow,

¢ szkolenia w zakresie promocji, obstugi inwestoréw i budowania klimatu przedsigbiorczosci,

¢ wspolpraca wewnatrz regionalna w zakresie tworzenia profesjonalnych ofert inwestycyjnych,
kampanii promocyjnych i kontaktow z potencjalnymi inwestorami,

¢ tworzenie nowych obszarow rozwojowych w miastach i na terenach wiejskich utatwiajacych
rozpoczynanie dziatalno$ci przez inwestorow zewngtrznych, poprzez restrukturyzacjg i
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modernizacj¢ terenéw przeznaczonych na ten cel lub wytyczanie nowych, a takze
przygotowywanie i uzbrajanie terenow pod inwestycje, poprawa dostgpnosci komunikacyjnej
terendw przeznaczonych pod inwestycje. Szczegdlnie istotne — ze wzgledu na dotychczasowe
zainteresowanie inwestorow — beda dziatania zwigkszajace atrakcyjno$¢ inwestycyjng trzech
gtownych osrodkow miejskich: Olsztyna, Elblaga i Etku,

monitorowanie i promocja klimatu przedsigbiorczosci,

wspieranie bezposrednie nowych inwestorow poprzez finansowanie stazéw absolwenckich i
studenckich,

zwigkszenie promocji regionu wykorzystujace wspolpracg, doswiadczenie i kontakty samorzadow
terytorialnych z partnerami zagranicznymi (misje gospodarcze, efektywniejsze dla gospodarki
wykorzystanie wspotpracy gmin blizniaczych),

9.1.4 WSPIERANIE SYSTEMU PRODUKCJI I PROMOCJA WYTWARZANEJ W

REGIONIE ZYWNOSCI WYSOKIEJ JAKOSCI

Juz dzis wiadomo, ze Warmia i Mazury maja duze szanse na specjalizacj¢ w dziedzinie zywnosci
wysokiej jakoSci. Nowoczesne podejscie do tej dziedziny gospodarki uwzglednia zar6wno wzrost powigzan
kooperacyjnych, jak réwniez podnoszenie poziomu technologicznego regionu.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Dziatania stuzace osiagnigciu tego celu zwigzane sa przede wszystkim ze wzrostem konkurencyjnosci
terenow wiejskich i przetworstwa rolno-spozywczego, przy jednoczesnym rozwijaniu wigzi kooperacyjnych
migdzy rolnikami, przedsigbiorcami i instytucjami otoczenia biznesu. Nalezy spodziewaé sig, ze w efekcie
powstana nowe miejsca pracy, szczegdlnie na obszarach wiejskich, ale rowniez w przedsigbiorstwach z branzy
przetworczej. Aktywna promocja doprowadzi do wzrostu powiazan sieciowych.

Wspieranie systemu produkceji i promocja regionalnej zywnos$ci wysokiej jakosci, a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki

Wzrost aktywnosci
spolecznej

Wazrost liczby i jakoS$ci
powigzan sieciowych

Wspieranie systemu
produkcji i promocja
regionalnej zywnoSci
wysokiej jakosci

+++

++

+

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ - duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
+  —cel operacyjny ma wptyw na osiagnigcie danego celu strategicznego

- —brak wplywu na osiagnigcie celu strategicznego

Glowna cze$¢ dziatan lokowana bedzie na terenie obszarow wiejskich, cho¢ beneficjentem beda
rowniez te obszary miejskie, na ktérych zlokalizowane sa przedsigbiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego.

Wspieranie systemu produkcji i promocja regionalnej Zywnos$ci wysokiej jako$ci w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta ++ ++ T+
Obszary wiejskie +H+ T+ 1+

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++ — duzy udziat obszaru w realizacji dzialan

+  —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

Planowane dzialania

Realizacja celu wymaga koncentracji dziatan wokot nastgpujacych zagadnien:

A. Wspieranie rozwoju systemu produkcji zywnos$ci wysokiej jakosci, w tym zywnoS$ci ekologicznej,

czyli:
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¢ kontynuacja rozpoczgtego juz procesu inwentaryzacji uwarunkowan produkcji zywnos$ci w
regionie, a nastgpnie okreslenie wolnych ,,nisz” w gospodarce zywnosciowej Unii Europejskiej —
optymalne ekonomicznie branze — i mozliwosci uzyskania konkurencyjnej jakosci zdrowotnej oraz
handlowe;j,

¢ wspieranie inicjatyw rozwijajacych produkcje zywnosci wedhug zasady ,,od pola do stotu”,
markowej i oznakowanej zgodnie z wymaganiami Unii Europejskiej,

¢ wsparcie producentdéw zywnosci pod wzglgdem wiedzy i praktycznego zastosowania metod

utatwiajacych im rozwdj produkcji wysokiej jakosci, w tym poprzez zastosowania tradycyjnych lub
nowoczesnych technologii,

¢ wspieranie wewnatrzregionalnej kooperacji na linii rolnicy — przemyst rolno-spozywczy — handel.
B. Wspieranie promocji Zywnosci ze znakiem §wiadczacym, Ze pochodzi ona z Warmii i Mazur, poprzez:

¢ pomoc w promocji krajowej i zagranicznej produktéw z takimi znakami, poprzez preferowanie
ich w kontaktach zagranicznych,

¢ wspieranie promocji zywno$ci markowej oraz posiadajacej oznaczenia uznane w Unii
Europejskie;j,

¢ program informacyjno-szkoleniowy dla firm majacy na celu zwigkszenie absorpcji srodkow UE
na dziatalno$¢ promocyjno-wystawiennicza.

9.1.5 WZROST POTENCJALU TURYSTYCZNEGO

Warmia i Mazury uznawane sa za atrakcyjny turystycznie region, jednak utrzymanie tej przewagi
wymaga ciaglych staran. Aby wydluzy¢ sezon turystyczny trzeba poszukiwa¢ nowych form aktywnosci w
regionie. Nalezy dziata¢ poszczegodlnych sposob niekonwencjonalny i kompleksowy podnoszac atrakcyjnosé
poszczegolnych miejsc poprzez przygotowywanie produktéw turystycznych.

Integralna czgscia dazenia do wzrostu potencjatu turystycznego sa dziatania zwigzane ze wzrostem
dostgpnosci komunikacyjnej (opisane w priorytecie trzecim), a w szczegdlnosci poprawa potaczen drogowych i
lotniczych.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Juz w poprzedniej strategii turystyka wymieniana byla jako jeden z wazniejszych elementow
gospodarki Warmii i Mazur. Przewidywane obecnie dziatania wskazuja, ze wsparcie i rozwoj turystyki powinny
przede wszystkim przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, a nastgpnie wzrostu aktywnos$ci
spolecznej.

Wzrost potencjalu turystycznego, a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki

Wzrost aktywnoSci
spolecznej

Wzrost liczby i jakoSci
powiazan sieciowych

Wzrost potencjatu

o+

+

+

turystycznego
+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ - duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

+  —cel operacyjny ma wplyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
- —brak wplywu na osiagnigcie celu strategicznego

Znaczenie tego celu podkre§la fakt, Ze moze i powinien by¢ realizowany na terenie catego
wojewodztwa. Potencjal turystyczny regionu bedzie budowany zardwno poprzez realizacj¢ dziatan na terenach
wiejskich, jak i w miastach.

Wzrost potencjalu turystycznego, a cele strategiczne w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ +++ +++
Obszary wiejskie +++ +++ +++

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++ — duzy udzial obszaru w realizacji dzialan

+  —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan
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Planowane dzialania

Wzrost potencjatu turystycznego wymaga wielu roznorodnych dziatan, ktére zawieraja si¢ w
nastgpujacych kategoriach:

A. Opracowanie koncepcji produktow turystycznych:

L4

badania mozliwo$ci rozwoju réznorodnych form turystyki z uwzglednieniem oferty kulturalnej
i sportowej,

opracowanie koncepcji uwzgledniajacej konieczno$¢ wydluzenia sezonu turystycznego
i poszukiwania ré6znorodnych i nowatorskich form turystyki,

opracowania i wdrozenia marketingowej strategii rozwoju turystyki w regionie, identyfikujacej
rynki, produkty i kanaty komunikacji,

state badania rynku turystycznego, w tym ewidencja i badania wszystkich kategorii zabytkow
(w celu rozwoju, konserwacji, rewaloryzacji i zagospodarowania débr kultury),

wyeksponowanie specyfiki 1 wypromowanie tradycji regionu, opracowania szerokiej
i urozmaiconej oferty turystycznej opartej o tradycje wydarzen historycznych w regionie, posiadane
obiekty zabytkowe i regionalng kuchnig,

wybrania i wylansowania najwazniejszych produktow turystycznych regionu w zakresie turystyki
aktywnej (np. wedkarstwo, wodniactwo) i1 specjalistycznej, tranzytowej, wiejskiej i ekoturystyki,
kulturowej i turystyki dla osob niepetnosprawnych,

wydluzenia sezonu turystycznego, m.in. przez wykorzystanie rzezby terenu do tworzenia osrodkow
zimowego wypoczynku.

B. Wspieranie rozwoju infrastruktury:

*

¢

¢

rozbudowa bazy noclegowej o zréznicowanym standardzie jakosci, w tym podniesienie standardu
p6l namiotowych,

standaryzacja agroturystyki,

poprawa zagospodarowania i oznakowania tras turystycznych,

budowa $ciezek rowerowych,

ujednolicenie znakowania drog i identyfikowanych atrakcji turystycznych,
urzadzenie miejsc postoju i odpoczynku turystow przy drogach i trasach rowerowych,

zwigkszanie dbatosci o muzea w wojewddztwie, poprzez wsparcie kadry merytorycznej, poprawg
bazy lokalowej i lepsze wyposazenie techniczne;

budowa nowych i doinwestowanie istniejacych instytucji kulturalnych,
poprawa stanu sanitarnego i estetyki regionu,

wspieranie rewitalizacji i budowy nowych szlakéw wodnych;

stata kontrola i ocena obiektow turystycznych,

poprawg infrastruktury nabrzezy.

C. Wazrost jako$ci aktualnej oferty turystycznej:

¢

opracowanie i realizowanie programow wspierania i ochrony indywidualnych cech kultury
regionalnej,

poszerzenie programow i repertuaru instytucji kultury,

zwigkszenie opieki nad dzialalno$cia tworcza i zapewnienie warunkow powszechnej edukacji
kulturalnej wszystkich grup spotecznych,

inicjowanie dziatan zmierzajacych do uzyskania przez miejscowosci potozone w wojewodztwie
statusu miejscowosci sanatoryjno-uzdrowiskowych,

pelne wykorzystanie potencjatu turystycznego obszaru Wielkich Jezior Mazurskich,
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¢ promowanie nowych, mniej znanych turystycznie obszarow wojewodztwa,

¢ zwigkszenie aktywnosci turystycznej rejonu Zalewu Wislanego oraz jeziora Druzno,

¢ pilotazowe wdrozenie zagospodarowania turystycznego dorzeczy rzek: Drwecy 1 Lyny,
¢ stworzenia bogatego wyboru ustug okoloturystycznych,

¢ utrzymanie sprawnosci i kompleksowego zagospodarowania osobliwo$ci w skali europejskiej, jaka
jest Kanat Elblasko-Ostrodzki z potaczeniem do Jeziora Jeziorak razem z przylegajacymi terenami,

D. Wspoélpraca na rzecz rozwoju turystyki:
¢ inicjowanie i tworzenie lokalnych organizacji turystycznych,

¢ wspieranie i zaktywizowanie lobby turystycznego poprzez wspolne dzialania wiadz i zrzeszen
turystycznych,

¢ wsparcie otrzymaja inicjatywy lokalne (w tym mniejszosci narodowych) w tworzeniu placowek
muzealnych, izb regionalnych, kolekcji oraz promocji miejsc historycznych,

¢ wsparcie wspoOlpracy partnerskiej regiondw i samorzadow, w tym wykorzystujacej naturalne
powigzania mniejszosci narodowych z ich ojczyznami,

¢ wspoltworzenie 1 wspoluczestniczenie w migdzynarodowych i krajowych programach i imprezach
kulturalnych,

E. Informacjaipromocja:
¢ regularna informacja o ofercie turystycznej i kulturalne;j,
¢ rozbudowa systemu informacji lokalne;j,

¢ utrzymanie na wysokim poziomie systemu informacji i promocji regionu funkcjonujacego w sieci
krajowej, poprzez:

o utworzenie i wspieranie powiatowych osrodkéw informacji i promoc;ji turystyczne;j
o organizacja szkolen i kursow dla kadry turystycznej,

budowe pozytywnego wizerunku regionu,

O

o zwigkszenie liczby, jakos$ci 1 wielko$ci naktadow wydawnictw promocyjnych,

o organizowanie cyklicznych imprez promujacych region i regionalne produkty
turystyczne,

o uczestniczenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego w turystycznych targach
krajowych i wybranych zagranicznych (regionalne stoiska promocyjne),

¢ zwigkszenia §wiadomosci korzysci ptynacych z rozwoju turystyki:
o przeprowadzenie szkolen,
o upowszechnianie pozytywnych wzoréw zewngtrznych,
o wspieranie forum na rzecz turystyki,

o wspieranie wspotpracy szkot i placowek turystyczno-krajoznawczych.

9.1.6 WZROST KONKURENCYJNOSCI USLUG DLA STARZEJACEGO SIE
SPOLECZENSTWA

Procesy demograficzne w Polsce i wielu wysoko rozwinigtych krajach $wiata wyraznie wskazuja na
fakt starzenia si¢ spoteczenstw. Prognozy rozwoju liczby ludno$ci do 2030 roku $wiadcza, ze tendencja ta nie
ulegnie zmianie.

Starzenie si¢ spoleczenstwa pociaga za soba wazne konsekwencje spoteczne i gospodarcze, ktore musza
by¢ dostrzegane rowniez na poziomie regionu. Coraz wigksza liczba tych, ktorzy osiagaja wiek emerytalny, musi
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by¢ utrzymywana przez pracujacych, ale wzrost liczby miejsc pracy i wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym nie sa proporcjonalne. Innym aspektem tego zagadnienia jest to, ze przedsigbiorcy sami
zaczynaja postrzega¢ ludzi w wieku poprodukcyjnym i tych, ktdrzy np. zakonczyli karier¢ zawodowa z przyczyn
zdrowotnych, jako wazny element rynku. Potrzeby tego rynku obejmuja podstawowe i czgsto specjalistyczne
produkty zywieniowe, warunki aktywnosci fizycznej, wypoczynku, rozne formy rehabilitacji, dobrze rozwinigta
specjalistyczna opieke zdrowotna.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Warmia i Mazury sa atrakcyjnym $rodowiskowo regionem o wielkich zasobach wolnych terenow
inwestycyjnych, ktory postrzega zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa jako szansg dla dynamicznego rozwoju
gospodarki, chociaz konieczne jest uwzglgdnianie w tym zakresie zaro6wno aspektow spotecznych, jak i
sieciowych (dostosowanie infrastruktury, wzrost wspotpracy, nawiazywanie nowych relacji).

Wzrost konkurencyjnosci ustug dla starzejacego sie spoleczenstwa, a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnosci Wzrost aktywnosci Wzrost liczby i jakoSci
gospodarki spolecznej powigzan sieciowych
Wzrost konkurencyjnosci
ustug dla starzejacego si¢
spoleczenstwa +++ ++ ++
+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ — duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
+

— cel operacyjny ma wptyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
— brak wplywu na osiagnigcie celu strategicznego

Realizacja tego celu przewidywana jest glownie w osrodkach miejskich, ale rowniez obszary wiejskie
maja duze szanse upodmiotowienie w przypadku wielu planowanych dzialan.

Wzrost konkurencyjnosci ustug dla starzejacego si¢ spoleczenstwa w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ +++ +++
Obszary wiejskie ++ ++ ++
+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan
++ — duzy udziat obszaru w realizacji dzialan
+  —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan
- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan
Planowane dzialania
Stuzace temu celowi dziatania powinny koncentrowac si¢ wokot nastgpujacych zagadnien:
A. Wzrost bazy informacyjnej na temat mozliwo$ci rozwoju ushug dla starzejacego si¢ spoleczenstwa,
czyli:
¢ badania stanu oraz potencjalu rozwojowego ustug dla starzejacego si¢ spoleczenstwa, w tym
badania popytu krajowego i zagranicznego na tego typu ustugi w regionie,
¢ utworzenie koncepcji rozwoju ushug dla starzejacego si¢ spoleczenstwa w oparciu o badania i
wizyty studialne w krajach wysoko rozwinigtych,
¢ wspieranie podmiotow zainteresowanych tworzeniem i wspotpraca w tego typu ustugach,
¢ promowanie Warmii i Mazur jako regionu, w ktéorym warto zy¢, niezaleznie od wieku.

Promocja dzialan i zachowan zwigkszajacych konkurencyjno$¢ w zakresie rozwoju ushug dla

starzejacego si¢ spoleczenstwa

¢

¢

wspieranie rozwoju odpowiednich kierunkéw ksztalcenia i doskonalenia zawodowego,
wspieranie rozwoju infrastruktury przyjaznej i uwzgledniajacej potrzeby ludzi starszych,
rozwdj ustug medycznych i opieki zdrowotnej zwiazanych z potrzebami ludzi w podesztym wieku,

wspieranie aktywnosci mieszkancow w procesie tworzenia firm i organizacji pozarzadowych
$wiadczacych ustugi starzejacemu si¢ spoteczenstwu.
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9.1.7 WZROST POTENCJALU INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU

Dobrze funkcjonujace instytucje otoczenia biznesu sa filarem konkurencyjnej gospodarki. Cechy
instytucji, jak: potencjat, jakos¢ swiadczonych ushug, umieje¢tnos¢ budowania wigzi gospodarczych i wspotpracy
z administracja wszelkich szczebli, gwarantuja lepszy klimat przedsigbiorczosci, a wigc tworza bardziej
konkurencyjna gospodarke.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Obecnie, w dobie zwigkszonych wyzwan i mozliwosci, stojacych przed przedsigbiorcami regionu,
znaczenie instytucji otoczenia bedzie odgrywalo coraz wigksza role w osiaganiu poszczeg6lnych celow strategii.
Bezposrednie i1 zasadnicze przelozenie wzrostu potencjalu IOB widoczne bedzie w konkurencyjno$ci
gospodarki, jednak dzialalno$¢ tych instytucji przyczyni si¢ rowniez do wzrostu aktywno$ci spotecznej oraz
budowy nowych wigzi w regionie.

Wzrost potencjalu instytuc

i otoczenia biznesu a cele strate

giczne

Wzrost konkurencyjnoSci Wzrost aktywnoSci Wzrost liczby i jakoSci
gospodarki spolecznej powigzan sieciowych
Wzrost potencjalu
instytucji otoczenia +++ ++ ++

biznesu

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ — duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

+  —cel operacyjny ma wptyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
- —brak wplywu na osiagnigcie celu strategicznego

Wprawdzie wigkszos$¢ instytucji otoczenia biznesu funkcjonuje na obszarach miast, to jednak ich
aktywnos¢ dotyczy rowniez obszaréw wiejskich (np. wsparcie merytoryczne dla rolnikdw i innych mieszkancéw
obszarow wiejskich).

Wzrost potencjalu instytucji otoczenia biznesu w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ +++ +++
Obszary wiejskie ++ ++ —+

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan
++ — duzy udziat obszaru w realizacji dziatan
+  —sporadyczny udzial obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

Planowane dzialania

W ramach tego celu przewidziane sa nastgpujace dziatania:

¢ wspieranie finansowe, organizacyjne i merytoryczne juz dzialajacych instytucji otoczenia biznesu,

¢ wspieranie

tworzenia nowych

instytucji

otoczenia biznesu (np.

osrodki

wspierania

przedsigbiorczoéci, centra innowacji i transferu technologii, centra targowo-konferencyjne, parki
technologiczne, wolne obszary celne, fundusze porgczen kredytowych, fundusze dotacji i
mikropozyczek, akredytowane jednostki certyfikujace produkty, ustugi oraz systemy zarzadzania
jakoscia i srodowiskiem),

¢ wspieranie stalego podnoszenia jakosci i rozszerzania katalogu ustug instytucji otoczenia biznesu,

¢ wspieranie budowania sieci wspoOlpracy migdzy instytucjami, gospodarka i samorzadem
terytorialnym, glownie w: rozwoju zaplecza naukowo — badawczego dla przedsigbiorstw,
doradztwa w zakresie wdrazania innowacji i nowoczesnych rozwiazan na terenach wiejskich
(innowacyjne segmenty lokalne).

9.1.8 TWORZENIE SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Sformulowanie tego celu wychodzi naprzeciw wymaganiom nowoczesnej gospodarki oraz tendencjom
obserwowanym w rozwijajacych si¢ spoleczenstwach. Otwarto$¢ i che¢ wlaczania si¢ mieszkancow Warmii i

41



Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewédztwa Warminsko - Mazurskiego

Mazur w rozw6j gospodarki informacyjnej stanie si¢ waznym czynnikiem ogoélnego rozwoju. Konieczne sg
jednak zmiany mentalno$ci zardwno mieszkancow, przedsigbiorcow, pracownikow instytucji otoczenia biznesu
(w tym uczelni) jak rowniez regionalnej i lokalnej administracji.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Tworzenie spoleczenstwa informacyjnego ma wplyw na kazdy z celéw strategicznych. Jest ono tak
samo istotne dla gospodarki jak i otwartego spoteczenstwa oraz polaczen sieciowych. Ponadto idea

spoteczenstwa informacyjnego powinna w takim samym stopniu przenika¢ i wplywaé na wszystkie czgsci
wojewddztwa (obszary miejskie i wiejskie).

Tworzenie spoleczenstwa informacyjnego, a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnoSci Wzrost aktywnoSci Wzrost liczby i jakoSci
gospodarki spolecznej powiazan sieciowych
Tworzenie spoleczenstwa
informacyjnego +++ +++ ++
+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ — duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
+  —cel operacyjny ma wptyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
- —brak wplywu na osiagnigcie celu strategicznego
Tworzenie spoleczenstwa informacyjnego w ukladzie przestrzennym
Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ S+ Tt
Obszary wiejskie ++ +++ +++
+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan
++ — duzy udzial obszaru w realizacji dziatan
+  —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan
- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan
Planowane dzialania:
¢ wspieranie dziatan stluzacych promocji i umiejgtnosci wykorzystywania urzadzen

teleinformatycznych i Internetu w edukacji, pracy i zyciu codziennym,

¢ dziatania zachecajace do osiagania korzysci z ,,obecnosci w Internecie” — skierowane zaréwno do
przedsigbiorcow, jaki $wiata nauki oraz otoczenia biznesowego,

¢ podnoszenie jakosci oferowanych informacji i doskonalenie formy przekazu (w tym obcojezyczne
strony internetowe),

¢ wspieranie poszerzania mozliwosci korzystania poprzez Internet z ushug informacyjnych,
edukacyjnych, medycznych oraz administracyjnych.
9.1.9 DOSKONALENIE ADMINISTRACJI

Administracja publiczna stanowi wazny element nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki. Wysoka
jakos$¢ administracji zaliczana jest czgsto do atrakcyjnych czynnikoéw lokalizacji. Od postawy urzednikow zalezy
w duzej mierze klimat inwestycyjny. Realizacja tego celu operacyjnego powinna rowniez przyczyni¢ si¢ do
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne
Doskonalenie administracji jest celem operacyjnym, ktory bedzie mial wplyw na wszystkie cele

strategiczne, ale w najwigkszym stopniu wesprze wzrost konkurencyjnosci gospodarki.
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Doskonalenie administracji a cele strategiczne

gospodarki

Wzrost konkurencyjnosci

Wzrost aktywnosci
spolecznej

Wzrost liczby i jakoSci
powigzan sieciowych

Doskonalenie
administracji

o+

++

++

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ — duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
+  —cel operacyjny ma wplyw na osiagnigcie danego celu strategicznego

- —brak wptywu na osiagnigcie celu strategicznego

Cel ten bedzie realizowany na terenie calego wojewodztwa bez rozrozniania obszarow wiejskich i
miejskich.

Doskonalenie administracji w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ +++ +++
Obszary wiejskie +++ +++ +++

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++ — duzy udziat obszaru w realizacji dzialan

+  —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

Planowane dzialania
W latach 2007-2020 przewidywane sa nastgpujace dziatania:
¢ wdrazanie w urzedach systemow jakosci i ich certyfikacji,

¢ wspieranie poprawy organizacji urzedow i warunkéw pracy (w tym podwyzszenie standardow
obiektow administracji publicznej i ich wyposazenia),

¢ promowanie apolitycznego charakteru administracji,

¢ wspieranie rozwoju kompetencji, szkolen i okresowych ocen, szczegdlnie w zakresie planowania
przedsigwzig¢ rozwojowych, zarzadzania finansami, wspolpracy z potencjalnymi inwestorami,
grupami podejmujacymi inicjatywy lokalne oraz organizacjami pozarzadowymi,

¢ wspieranie zachowan i inicjatyw, ktorych celem jest przelamywanie stereotypéw administracji,

¢ doskonalenie administracji w kierunku fatwiejszego realizowania rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego.

9.2. CELE OPERACYJNE PRIORYTETU: OTWARTE SPOLECZENSTWO

9.2.1 DOSTOSOWANIE SYSTEMU EDUKACJI DO POTRZEB RYNKU PRACY

Problemy na rynku pracy wojewodztwa warminsko-mazurskiego wynikaja rowniez z tego, ze system
edukacji nie reaguje odpowiednio szybko na potrzeby rynku. Jednocze$nie wiadomo, ze znaczna czg$¢ wysoko
wykwalifikowanych absolwentow szkot bedzie poszukiwata pracy w innych regionach. Mimo to konieczny jest
nacisk na jak najlepsze ksztalcenie przysztych pracownikow i przedsigbiorcow, w taki sposob, by mogli
skutecznie konkurowa¢ na roznych rynkach pracy, a takze byli sami w stanie tworzy¢ nowe miejsca
zatrudnienia. Waznym elementem realizacji tego celu jest SciSlejsza wspotpraca przedsigbiorcow ze Swiatem
nauki i edukacji.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku bedzie bezposrednio wptywalo wzrost aktywnos$ci
spotecznej. Posrednio przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
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Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, a cele strategiczne

gospodarki

Wzrost konkurencyjnosci

Wzrost aktywnosci
spolecznej

Wzrost liczby i jakoSci
powigzan sieciowych

Dostosowanie systemu
edukacji do potrzeb
rynku pracy

++

ot

+

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

++

— duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

+  —cel operacyjny ma wplyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
- —brak wptywu na osiagnigcie celu strategicznego

Realizacja tego celu dotyczy¢ bedzie gtownie obszardw miejskich, gdzie juz dzi§ miesci si¢ wigkszos$¢
uczelni i instytucji szkoleniowych. Cel ten do$¢ istotny jest rowniez z punktu widzenia obszaréw wiejskich,
poniewaz z tych obszarow wywodza si¢ w duzej mierze absolwenci szkot, tu takze docieraja coraz czgsciej

instytucje edukacyjne.

Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ +++ +++
Obszary wiejskie + + +

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++
+

— duzy udzial obszaru w realizacji dzialan
— sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan

— nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

Planowane dzialania:

A. Wspieranie zmian w szkolach i uczelniach:

4

w szkotach wprowadzane beda zmiany programowe, nastapi stopniowa likwidacja kierunkow
zbgdnych z punktu widzenia mozliwosci zatrudnienia,

powstrzymanie odptywu absolwentow szkot $rednich poza wojewodztwo przez podniesienie
jako$ci ksztalcenia w uczelniach i szeroka ofert¢ edukacyjna na Uniwersytecie Warminsko-
Mazurskim, Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Elblagu, Wszechnicy Mazurskiej w
Olecku, Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie i w innych wyzszych uczelniach i osrodkach
naukowo-badawczych

B. Wspieranie wspolpracy szkél zawodowych i uczelni wyzszych z przedsi¢biorstwami:

L2

Scislejsze powiazanie uczelni z gospodarka regionu — m.in. poprzez ksztalcenie w ramach
zamoOwien edukacyjnych — pozwoli na zatrzymanie kadry z wyzszym wyksztatceniem na obszarze
wojewddztwa,

rozwdj wspoélpracy i aktywizacja edukacyjna poprzez staze dla absolwentow, praktyki zawodowe,
stypendia i staze dla doktorantow itp.

C. Badania na rzecz...

¢

9.2.2

bezposrednie powiazanie systemu edukacji z potrzebami rynku pracy dokona si¢ za pomoca
stworzenia banku informacji o potrzebach rynku pracy i mozliwosciach ksztatcenia ustawicznego.
Wymaga to organizacji profesjonalnych badan socjologicznych, sondazy i ankietowania,
umozliwiajacych szybka reakcje placowek edukacji ustawicznej na pojawiajace si¢ na rynku pracy
potrzeby.

stymulowanie rozwoju ksztalcenia ustawicznego pozwoli na rozwdj placowek oraz dostosowanie

ich oferty do potrzeb (likwidacja kierunkow zbednych i uruchamianie nowych). W dziatania
modernizujace 1 dostosowujace bazg ksztatcenia praktycznego zostana wlaczeni pracodawcy.

ROZNORODNA I DOSTEPNA EDUKACJA

W odrdznieniu od "dostosowania systemu edukacji do potrzeb rynku", wdrozenie tego celu przyczyni
si¢ do realizacji dazen, ambicji poszczegolnych jednostek, ktore chca osiaga¢ swoje cele w oderwaniu od
trendéw gospodarczo-spotecznych. Swiat nauki, sztuki nie zawsze musi mie¢ wymierna warto$¢ wyrazong w
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pieniadzach, nie wszyscy tez chca si¢ realizowac poprzez dochodowa dziatalno$¢. Cel ten zawiera w sobie
réwniez dziatania, ktore przyczynia si¢ do lepszej dostgpnosci edukacji nie tylko w zakresie oferowanych profili,
ale rowniez fizycznej odleglosci szkot. Wazne przy tym sa rowniez dziatania wplywajace na podnoszenie
kwalifikacji kadry pracujacej w jednostkach edukacyjnych.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Realizacja celu bedzie oddzialywata przede wszystkim na wzrost aktywnosci spotecznej, choc

réznorodno$¢ edukacji ma takze wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki oraz rozwoj powiazan sieciowych.

Réznorodna i dostepna edukacja a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnosci Wzrost aktywnosci Wzrost liczby i jako$ci
gospodarki spolecznej powigzan sieciowych

Réznorodna i dostgpna
edukacja + +++ +

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ — duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

+  —cel operacyjny ma wplyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
- —brak wplywu na osiagnigcie celu strategicznego

W odréznieniu od poprzedniego, niniejszy cel powinien by¢ realizowany na obszarze catego

wojewodztwa.

Réznorodna i dostepna edukacja w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ +++ +++
Obszary wiejskie +++ +++ +++

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++ — duzy udziat obszaru w realizacji dzialan

+  —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

Planowane dzialania

W ramach celu réznorodna i dostgpna edukacja podjete beda dziatania w nastepujacych grupach:

A. Roéznorodnos¢ edukacji:

¢ wspieranie wszelkich inicjatyw zmierzajacych do powotywania nowych uczelni (przede wszystkim
o profilu technicznym) oraz rozszerzania kierunkow ksztatcenia w juz istniejacych (np. o inzynierig
systemow informatycznych, techniki multimedialne, systemy informatyczne w przedsigbiorstwach,
polityke i ekonomike turystyki), a takze wzmocnienia i ustabilizowania kadry naukowo-
dydaktycznej,

¢ wspieranie inicjatyw stuzacych podnoszeniu kwalifikacji mieszkancow regionu,

¢ pomoc w pozyskiwaniu grantéw i Srodkdéw na badania, a takze w rozwijaniu wspolpracy z innymi
osrodkami akademickimi w kraju i za granica,

¢ wsparcie uczelni, szkot i instytucji o§wiatowych w rozwoju infrastruktury,

¢ na poziomie $rednim uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej poprzez uruchamianie nowoczesnych
kierunkéw ksztalcenia, powigzanych z potrzebami rynku pracy oraz wprowadzenie do programu
nauczania informatyki i nauki korzystania z Internetu.

¢ umieszczenie edukacji ekologicznej w programach nauczania na wszystkich etapach,
¢ wspieranie szkolnictwa mniejszosci narodowych i etnicznych,

¢ uwzglednienie edukacji ekologicznej dorostej czegsci spoteczenstwa (szkolenia, popularyzacja
wydawnictw, obszerne informacje nt. $rodowiska naturalnego w mediach, doksztatcanie
nauczycieli w zakresie dziatan proekologicznych),
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¢ tworzenie 1 wyposazenie obszarow stuzacych edukacji ekologicznej, jak np. : $ciezki dydaktyczne,
arboretum, parki dzikich zwierzat i rezerwaty i muzea przyrodnicze.

B. Zwigkszanie dostepnosci szkot:

¢ dziatania zmierzajace ku zracjonalizowaniu sieci szkdét w oparciu o jasne kryteria, a takze
usprawnienie dowozu uczniow do szkot zwigkszajace m.in. ostgp niepetnosprawnych do edukacji,
takze przez rozszerzenie i wzbogacenie oferty ich nauczania,

¢ umozliwianie dzieciom 1 mlodziezy z rodzin najbiedniejszych ksztalcenia na poziomie
ponadpodstawowym za pomoca rozbudowy systemu stypendialnego.

C. Wspieranie realizacji funkcji szkoly:

¢ wspieranie wieloaspektowej profilaktyki zjawisk patologicznych — ich rozpoznawanie
1 powstrzymywanie w srodowisku szkolnym,

¢ wspieranie — takze finansowo — poprawy jakosci pracy szkoty,

¢ doskonalenie i rozszerzanie form pozaszkolnej dziatalnosci o§wiatowo-wychowawczej, zarowno
rozwijajacej indywidualne potrzeby i zainteresowania ucznidow, jak rdwniez organizujacej czas
wolny (sport, rekreacja, turystyka),

¢ wspieranie roli szkoly w procesie integracji wojewodztwa i budowania tozsamos$ci regionalnej
przez rozszerzenie w programach nauczania historii regionu i wiedzy o dziedzictwie kulturowym.

D. Wspieranie systemu doskonalenia kadr w o$wiacie:

¢ doskonalenie kwalifikacji dotyczy¢ bedzie zaréwno kadry kierowniczej, jak i nauczycielskiej.
Kadra kierownicza bgdzie szkolona na studiach podyplomowych i kursach kwalifikacyjnych,

¢ utworzenie banku informacji o potencjalnej kadrze i upowszechnianie informacji o systemie
przygotowan kadry,

¢ wprowadzenie w ksztalceniu nauczycieli modulu z zakresu organizacji i zarzadzania,
zdiagnozowanie potrzeb, co do przekwalifikowania czynnych nauczycieli oraz dostosowanie
oferty studidéw podyplomowych i kurséw kwalifikacyjnych do potrzeb.

9.2.3 ROZWOJ SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Silne spoteczenstwo obywatelskie $wiadczy nie tylko o charakterze spotecznosci lokalnych i
regionalnych, ale réwniez wplywa na sytuacj¢ gospodarcza. Konieczno$¢ rozwijania spoteczenstwa
obywatelskiego stawiana jest czgsto wérod czynnikow decydujacych o rozwoju.

Spoteczenstwo obywatelskie cechuje si¢ m.in.: poszanowaniem prawa, zaufaniem, tolerancja,
solidarno$cia, a takze wysoka aktywno$cia spoteczna. Dlatego bardzo wazna rol¢ w rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego zajmuja aktywne organizacje pozarzadowe. To one najczg$ciej sa no$nikami idei i tworza
réznego rodzaju wspoéipracg migdzy réznymi grupami spotecznymi. Liczne badania dowodza, ze rozwdj
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego wptywa korzystnie rowniez na postawe administracji samorzadowe;.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego najsilniej bedzie przyczyniat si¢ do realizacji celu
strategicznego wzrost aktywnosci spolecznej. Znaczenie spoleczenstwa obywatelskiego jest na tyle duze, ze
realizacja poszczegdlnych dziatan zwiazanych z tym celem operacyjnym, przetozy si¢ réwniez na wzrost
konkurencyjnosci gospodarki (wzrost zaufania, wyzsza sprawnos$¢ instytucjonalna administracji, poprawa
mentalno$ci pracownikow i pracodawcow) oraz wzrost liczby i jakosci powiqzan sieciowych (wzrost liczby i
wzmocnienie organizacji pozarzadowych, promocja wspotpracy, poprawa relacji migdzyludzkich).
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Wzrost potencjalu organizacji pozarzadowych, a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnosci

Wzrost aktywnosci

Wzrost liczby i jakoSci

gospodarki spolecznej powigzan sieciowych
Wzrost potencjatu
organizacji ++ +++ ++
pozarzadowych

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

++

— duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

+  —cel operacyjny ma wplyw na osiagnigcie danego celu strategicznego

- —brak wptywu na osiagnigcie celu strategicznego

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego jest jednym z nielicznych celow operacyjnych, ktore sa
konieczne i prawdopodobnie moga wystapi¢ z rownym nasileniem w kazdym podregionie Warmii i Mazur, a

takze w takim samym stopniu w miastach, jak i na obszarach wiejskich.

Wzrost potencjalu organizacji pozarzadowych w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ +++ +++
Obszary wiejskie +++ +++ +++

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++ — duzy udziat obszaru w realizacji dzialan

+  —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

Planowane dzialania

Dzialania w ramach rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego beda skupiaty si¢ wokot nastepujacych
zagadnien:

¢ wzmacnianie potencjatu, poprzez dostgp do kapitatu, informacji i szkolen, juz istniejacych
organizacji, ktore swoja dziatalnoScia wspieraja spoteczenstwo obywatelskie. Dziatanie to powinno
przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci realizowanych obecnie zadan, jak rowniez rozszerzyé
aktywnos$¢ tych organizacji na dziedziny, dotychczas nia nie objete ze wzgledu na rdéznorodne
ograniczenia,

¢ rozwo0j partnerstwa publiczno-spotecznego z ukierunkowaniem na zlecanie zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym,

¢ wspieranie inicjatyw pozarzadowych z zakresu ekonomii spolecznej,
¢ wspieranie nowych inicjatyw wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom i dazeniom spotecznym,

¢ inicjowanie i wspieranie dziatan stuzacych ksztaltowaniu postaw obywatelskich w szkotach i
spotecznosciach,

¢ wspieranie promocji dzialan prospotecznych, wolontarystycznych, filantropijnych itp.,

¢ promowanie istniejacych 1 wspieranie tworzenia nowych regionalnych wigzi migdzy-
instytucjonalnych, ktorych efektem ma by¢ wigksza wrazliwos¢ i odpowiedzialnos¢ spoleczna $wiata
biznesu oraz poprawa klimatu inwestycyjnego wskutek ksztaltowania postaw obywatelskich wsrod
pracobiorcow.

9.2.4 WYSOKI POZIOM ZABEZPIECZENIA I DOSTEPNOSCI USLUG MEDYCZNYCH

Wysoki poziom zabezpieczenia i dostgpnosci ustug medycznych jest jednym z najistotniejszych
warunkow jako$ci zycia mieszkancow regionu. Ponadto realizacja tego celu jest niezbgdna z punktu widzenia
przewidywanego wzrostu odsetka populacji w podesztym wieku, ale rowniez z uwagi na fakt, iz zabezpieczenie
medyczne jest niezbgdnym czynnikiem bezpieczenstwa dla sektora turystycznego, uzdrowisk oraz potencjalnych
inwestorow (szczegolnie zagranicznych). Cel ten obejmuje dziatania z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia, a
takze wysoko specjalistycznej opieki zdrowotnej i ratownictwa.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne
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Cel ten bedzie przyczynial si¢ przede wszystkim do wzrostu aktywnosci spolecznej, cho¢ jego efekty
powinny przetozy¢ si¢ na wzrost konkurencyjnosci gospodarki (np. ushugi zwiazane ze starzeniem sig
spoteczenstwa, funkcja uzdrowiskowa w wojewddztwie), za§ sama realizacja wymaga rowniez wzrostu
powiqzan sieciowych w regionie.

Wysoki poziom zabezpieczenia i dostepnosci ustug medycznych, a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnosci Wzrost aktywnosci Wzrost liczby i jako$ci
gospodarki spolecznej powiazan sieciowych
Wysoki poziom
zabezpieczenia i ++ +++ +
dostepnosci ustug
medycznych

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ - duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

+  —cel operacyjny ma wplyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
- —brak wplywu na osiagnigcie celu strategicznego

Ze wzgledu na obecny stan organizacji opieki medycznej istotne jest realizowanie tego celu ze
szczegolna uwaga na obszarach wiejskich, cho¢ to glownie osrodki miejskie bgda miejscem podejmowania
wybranych dziatan.

Wysoki poziom zabezpieczenia i dostepnosci ustug medycznych w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ +++ +++
Obszary wiejskie ++ ++ T+

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan
++ — duzy udziat obszaru w realizacji dzialan
+  —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan
- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan
Planowane dzialania:
¢ profilaktyka i promocja zdrowia,

¢ zapewnienie pelnego, calodobowego dostgpu do lekarza pierwszego kontaktu oraz rozwdj
specjalistycznego lecznictwa ambulatoryjnego,

¢ wspieranie podstawowej opieki zdrowotne;j,
¢ wdrozenie regionalnego programu restrukturyzacji zaktadow opieki zdrowotnej,

¢ wspieranie centrum onkologicznego i kardiochirurgicznego oraz rozwdj innych centrow
specjalistycznych,

¢ podwyzszenie standardu obiektéw i wyposazenia medycznego,

¢ inicjowanie i wspieranie dziatan zwigzanych z wdrozeniem planu zintegrowanego ratownictwa
medycznego.

9.2.5 ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Poziom bezpieczenstwa publicznego w przypadku Warmii i Mazur ma wplyw nie tylko na komfort
zamieszkania, lecz w sposob istotny determinuje rozwdj gospodarki turystycznej. Wymaga zdecydowanych,
intensywnych dzialah w kwestii ograniczania przestgpczosci i zjawisk patologicznych oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Dziatania przewidywane w ramach niniejszego celu przyczynia si¢ do realizacji celu strategicznego
-wzrost aktywnosci spolecznej oraz — w mniejszym stopniu — beda zwigkszaly konkurencyjnosé¢ gospodarki.

48




Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewédztwa Warminsko - Mazurskiego

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnosci Wzrost aktywnosci Wzrost liczby i jakoSci
gospodarki spolecznej powigzan sieciowych
Zapewnienie
bezpieczenstwa ++ +++ +
publicznego

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

++

— duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

+  —cel operacyjny ma wplyw na osiagnigcie danego celu strategicznego

- —brak wptywu na osiagnigcie celu strategicznego

Miejscem tych dziatan beda przede wszystkim obszary miejskie

réwniez terenow wiejskich.

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w ukladzie przestrzennym

cho¢ nie jest wykluczony udziat

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ +++ +++
Obszary wiejskie ++ ++ o+

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++
+

— duzy udzial obszaru w realizacji dzialan
— sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan

— nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

Planowane dzialania:

L2

zwigkszenie liczby policjantdéw w regionie, tzn. obsady dzielnicowych, shuzb patrolowych i
interwencyjnych,

poprawienie wyposazenia w sprzet i Srodki transportu policji, jednostek o specjalnych funkcjach,
stuzb patrolowych i interwencyjnych, strazy pozarnej,

petna koordynacja stuzb zapewniajacych bezpieczenstwo mieszkancow (policji, strazy pozarne;j,
pogotowia, ratunkowego, wodnego ochotniczego pogotowia ratunkowego, strazy lesnej, strazy
rybackiej, shuzb weterynaryjnych, shuzb sanitarnych),

utworzenie sieci zintegrowanego ratownictwa medycznego i technicznego,

tworzenie centrow dziatan kryzysowych przez wiaczenie stuzb, m.in. medycznych, strazy
pozarnej, policji,

wdrazanie systemu rozpoznawania, prognozowania i monitorowania zagrozen:
o szybkie wykrywania zagrozen,
o przygotowanie warunkoéw do dziatan ratowniczo - gasniczych,
rozwdj programéw zapobiegania przestgpczosci obejmujacych m.in.:
o utworzenie sieci telefonow alarmowych przy drogach,
o zwigkszenie liczby parkingdw strzezonych,

o intensyfikacjg¢ dziatan profilaktycznych (akcje szkoleniowe w szkotach 1 wsrod
dorostej czgsci spoleczenstwa),

o wzmozenie dzialan resocjalizacyjnych w zaktadach karnych i osrodkach prawnej
izolacji,
przeciwdziatanie zjawiskom patologii spotecznych:
o propagowanie zdrowego stylu zycia wolnego od alkoholu i narkotykéw,

o utworzenie sprawnych systemow: pomocy dla oséb uzaleznionych (poradnie i
osrodki), monitorowania zjawisk patologicznych w regionie.

tworzenie sprawnie dziatajacego systemu hydrotechnicznego regulujacego stosunki wodne oraz
zabezpieczenie przeciwpowodziowe,

realizacja spojnych elementéw infrastruktury komunikacyjnej zapewniajacych zabezpieczenie
przeciwpowodziowe,
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¢ modernizacja i unowoczesnienie urzadzen ostony przeciwpowodziowej,

¢ modernizacja i rozbudowa istniejacych urzadzen melioracyjnych.

9.2.6 ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO SPRZYJAJACEGO
INTEGRACJI ORAZ ZAPOBIEGANIU WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

O atrakcyjnosci regionu w duzym stopniu decyduje poczucie bezpieczenstwa socjalnego, jaki zapewnia
dobrze rozwinigty, sprawny i efektywny system wsparcia i pomocy w szczegdlnych sytuacjach zyciowych.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Efektem realizacji tego celu bedzie zwigkszenie aktywnos$ci spotecznej i zawodowej
$wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, zdolnosci do uzyskania pracy, a tym samym zmniejszenie wydatkow
finansowych ze §rodkéw publicznych.

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego sprzyjajacego integracji oraz zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu, a cele
strategiczne

Wzrost Wzrost aktywnoSci Wzrost liczby i
konkurencyjnosci spolecznej jakosci powigzan
gospodarki sieciowych
Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
sprzyjajacego integracji oraz + +++ +
zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu
a cele strategiczne

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ — duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

+  —cel operacyjny ma wplyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
- —brak wptywu na osiagnigcie celu strategicznego

W niemal rownym stopniu przewiduje si¢ realizacje dziatan w ramach tego celu w miastach, jak i
obszarach wiejskich.

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego sprzyjajacego integracji oraz zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu a cele
strategiczne w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta ++ ++ T+
Obszary wiejskie +H+ T+ 1+

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++ — duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

+  —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

Planowane dzialania:
¢ rozwoj poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego,

¢ wspieranie zintegrowanych programow m.in. aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob
bezrobotnych i niepetnosprawnych, aktywizacji dzieci i mlodziezy ze §rodowisk najubozszych
zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa oraz na rzecz ograniczania uzaleznien,

¢ tworzenie niezbgdnej infrastruktury socjalnej w takim stopniu, by byla ona zagwarantowana w
kazdym powiecie,

¢ utworzenie sprawnego systemu zastgpczej opieki rodzinnej na poziomie wojewodzkim i
powiatowym,

¢ inicjowanie rozwoju wolontariatu, tworzenia grup samopomocowych, organizacji pozarzadowych
na rzecz wsparcia osob i rodzin wymagajacych pomocy z zewnatrz.
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9.2.7 WZROST DOSTEPNOSCI MIESZKAN

Poprawa sytuacji mieszkaniowej na Warmii i Mazurach zaréwno po wzgledem liczby i powierzchni
oddawanych do uzytku mieszkan, ich standardu, stosowania energooszcz¢dnych technologii i urzadzenia
otoczenia miejsca zamieszkania, jak rowniez rewitalizacji istniejacych zasobow wptynie na podniesienia jakosci
zycia w regionie. O dostgpnosci mieszkan decyduje w przewazajacej mierze rynek, dlatego mozliwosci
oddzialywania sa do$¢ ograniczone. Tego typu dziatania musza by¢ wspierane na wszystkich szczeblach:
krajowym, regionalnym i lokalnym.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Wzrost dostepnos$ci mieszkan przyczyni si¢ gtdéwnie do wzrostu aktywnosci spolecznej. Inwestycje
mieszkaniowe beda jednoczesnie impulsami rozwojowymi dla calej gospodarki regionu oraz przyczynia si¢ (w
mniejszym stopniu) do zwigkszania powiqzan sieciowych.

Wzrost dostepno$ci mieszkan, a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnoSci Wzrost aktywnoSci Wzrost liczby i jakoSci
gospodarki spolecznej powigzan sieciowych
Wzrost dostepnosci
mieszkan + =+ +

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ — duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

+  —cel operacyjny ma wplyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
- —brak wptywu na osiagnigcie celu strategicznego

Wzrost dostgpnosci mieszkan przewidywany jest przede wszystkim w osrodkach miejskich, cho¢ nie

mozna wykluczy¢, ze niektore obszary wiejskie rowniez beda w tym uczestniczyty.

Wzrost dostepno$ci mieszkan w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski

Podregion olsztynski

Podregion elcki

Miasta

+++

+++

+++

Obszary wiejskie

+

+

+

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dzialan

++ — duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

+  —sporadyczny udzial obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

Planowane dzialania:
¢ wspieranie rozwoju budownictwa czynszowego i r6znych form budownictwa socjalnego,
¢ opracowywanie niezbgdnych plandw i infrastruktury pod budownictwo mieszkaniowe,
¢ wspieranie inicjatyw stuzacych obnizaniu kosztow budowy mieszkan,

réznorodnos¢

¢ dzialania zwigkszajace form finansowania budownictwa

mieszkaniowego,

dostepnos¢ i

¢ remonty substancji mieszkaniowej.

9.2.8 WZROST ATRAKCYJNOSCI BAZY SPORTOWO-REKREACYJNEJ

Warmia i Mazury dysponuja dobrymi warunkami do rozwijania aktywnoS$ci sportowo-rekreacyjne;j.
Dotyczy to zaréwno turystow, jak i mieszkancoéw, ktorym oferowane sa wolne tereny zielone oraz pobrzeza
jezior i rzek. Wzrost atrakcyjnosci bazy sportowo-rekreacyjnej zwigkszy réznorodnos$¢ i jakos¢ oferty regionu
m.in. umozliwiajac organizowanie znaczacych imprez sportowych, przyjmowanie coraz bardziej wymagajacych
turystow, rozwdj dotychczas nieobecnych form uprawiania i dziedzin sportu.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne
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Rozwdj bazy rekreacyjno-sportowej stuzy przede wszystkim wzrostowi aktywnosci spolecznej. Jednak
charakter dziatan oraz konieczno$¢ rozwijania omawianej bazy rowniez pod katem roznych form turystyki,
przektadac si¢ beda na osiaganie pozostatych dwoch celow strategicznych.

Wzrost atrakcyjnosci bazy sportowo-rekreacyjnej, a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnoSci Wzrost aktywnoSci Wzrost liczby i jakoSci
gospodarki spolecznej powigzan sieciowych
Wzrost atrakcyjnosci
bazy sportowo- ++ +++ ++
rekreacyjnej

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ — duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

+  —cel operacyjny ma wptyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
- —brak wptywu na osiagnigcie celu strategicznego

Dziatanie to bedzie mozna w takim samym stopniu realizowa¢ w catym wojewodztwie.

Wzrost atrakcyjnosci bazy sportowo-rekreacyjnej w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta - T .
Obszary wiejskie +H+ T+ 1+

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++ — duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

+  —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

Planowane dzialania:

¢ opracowanie i konsekwentne wdrazanie wojewodzkiego programu budowy i modernizacji bazy
sportowo — rekreacyjnej, zawierajacego system finansowania inwestycji, przewidujacy rozne
formy sportu i rekreacji z uwzglednieniem 0s6b niepetnosprawnych, preferencje w korzystaniu
dla mlodziezy najubozszej oraz promocj¢ masowego sportu i rekreacji,

¢ budowa nowych i zagospodarowania istniejacych osrodkow oraz centrow sportu i rekreacji,
¢ modernizacja istniejacej bazy sportowej przy szkotach,

¢ budowa i modernizacja $ciezek rowerowych oraz drog prowadzacych do osrodkéw wypoczynku
oraz organizacja ogolnodostepnych terenow do rekreacji w osiedlach mieszkaniowych,

¢ wspieranie rozwoju dziatalnoéci wykwalifikowanych organizatorow zycia sportowo—
rekreacyjnego.

9.2.9 POPRAWA JAKOSCII OCHRONA SRODOWISKA

Utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego jest jednym z podstawowych zagadnien w
kontekscie idei trwatego rozwoju. Kompleksowe dbanie o czysto$¢ powietrza, wod, ziemi oraz poziom hatasu
itp. wymaga nie tylko dalszych usprawnien, ale réwniez coraz bardziej rzeczowego traktowania relacji
srodowisko-gospodarka.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Dbato$¢ o zasady trwatego rozwoju wskazuje, ze cel ten powinien oddziatywaé w takim samym stopniu
na wzrost aktywnosci spolecznej, jak na powiqzania sieciowe.
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Poprawa jakosci i ochrona Srodowiska, a cele strategiczne

gospodarki

Wzrost konkurencyjnoSci

Wzrost aktywnoSci
spolecznej

Wzrost liczby i jakoSci

powiazan sieciowych

Poprawa jakoSci i
ochrona §rodowiska

++

ot

+++

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

++
+

— duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
— cel operacyjny ma wptyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
— brak wptywu na osiagnigcie celu strategicznego

Przewidywane w tym celu dzialania beda gltdwnie realizowane na obszarach wiejskich.

Poprawa jakosci i ochrona Srodowiska w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta ++ ++ =
Obszary wiejskie +++ +++ +++

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++
+

— duzy udziat obszaru w realizacji dziatan
— sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan
— nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

Planowane dzialania

W ramach realizacji tego celu, dziatania powinny koncentrowacé si¢ wokot nastgpujacych zagadnien:

A. Dobry stan i jakos$¢ wod:

L2

L

*

*

opracowanie bilansow i programéw zlewniowych,

porzadkowanie gospodarki $ciekowej, budowa i modernizacja oczyszczalni Sciekow 1 systemow
kanalizacji, z uwzglednieniem terendw wrazliwych, zwlaszcza zlewni jezior oraz obszaré6w wod
podziemnych bez izolacji,

budowa i modernizacja sieci wodnych oraz stacji uzdatniania wody,
zmniejszenie zanieczyszczen obszarowych pochodzacych z rolnictwa,

zwigkszenie lesistosci na obszarach wododziatowych i wysokich zagrozen waod.

B. Poprawa jakoSci i ochrony powierzchni ziemi:

L2

L

L2

L

utworzenie regionalnych systemoéw gospodarki odpadami,

prawidlowe rolnicze uzytkowanie gleby (nawozenie, hamowanie procesow erozji), zachety do
rozwoju rolnictwa ekologicznego,

racjonalne uzytkowanie kopalin i rekultywacja wyrobisk poeksploatacyjnych,

zalesianie gruntow.

C. Poprawa jakosSci i ochrona powietrza:

¢

¢

ograniczenie emisji zanieczyszczen przemystowych,

ograniczenie uciazliwosci emisji do powietrza ze zrodel rozproszonych,
preferowanie ogrzewania przyjaznego srodowisku,

wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii, w tym energii geotermalnej,
preferowanie transportu przyjaznego srodowisku,

preferowanie technologii redukujacych hatas, a takze budowa obwodnic wokdt terendéw
zurbanizowanych i ekranow dzwigkowych w strefach zabudowy.

D. Zachowanie waloréow krajobrazowych:

L

podniesienie rangi ochronnej szczegodlnie obszarow Puszczy Boreckiej oraz Napiwodzko
Ramuckiej,
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restytucja gatunkow fauny i flory,
renaturalizacja bagien, tak i torfowisk,

zalesienia 1 zadrzewienia,

* & o o

zapewnienie warunkow dla wedrowek zwierzat.

9.3 CELE OPERACYJNE PRIORYTETU: NOWOCZESNE SIECI

9.3.1 ZWIEKSZENIE ZEWNETRZNEJ DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ ORAZ
WEWNETRZNEJ SPOJNOSCI

Konieczno$¢ realizacji tego celu wynika z oceny aktualnego stanu spojnosci przestrzennej Warmii i
Mazur z otoczeniem oraz spojnosci wewngtrznej. Szczegoélnie wobec szybkiego rozwoju infrastruktury drogowej
i lotniczej w innych regionach Polski, nalezy uwzglednié, iz bez realizacji tego celu nastapi dalsza peryferyzacja
wojewodztwa.

Duzy nacisk bedzie potozony takze na rozwdj infrastruktury informatycznej, ktéra ma coraz wigksze
znaczenie dla ksztalcenia, funkcjonowania przedsigbiorstw oraz zycia codziennego mieszkancow.

Waznym czynnikiem zwigkszajacym dostgpno$¢ komunikacyjng Warmii i Mazur jest infrastruktura
zwiazana z przejSciami granicznymi, ktorej jako$¢ wplywa na wspotprace migdzynarodowa i aktywizacje
obszaréw nadgranicznych.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Podejmowane w tym zakresie dziatania maja wplyna¢ przede wszystkim na realizacjg trzeciego celu
strategicznego, tj. wzrost liczby i jakosci powiqzan sieciowych, chociaz znaczenie opisanych wyzej zagadnien
komunikacyjnych bedzie w §cistym zwiazku takze z podnoszeniem konkurencyjnosci regionu oraz wzrostem
aktywnosci spolecznej.

Zwigkszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spojnosci, a cele strategiczne

Wzrost Wzrost aktywnoSci Wzrost liczby i
konkurencyjnosci spolecznej jakoS$ci powigzan
gospodarki sieciowych
Zwigkszenie zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej oraz ++ + +++
wewnetrznej spojnosci

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ — duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

+  —cel operacyjny ma wptyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
- —brak wptywu na osiagnigcie celu strategicznego

Konieczne inwestycje, ujete w tym celu, beda realizowane w duzym stopniu zarbwno w miastach (np.
obwodnice, drogi przelotowe), jak i na obszarach wiejskich (np. drogi taczace osrodki miejskie, modernizacja
drog, infrastruktura przej$¢ granicznych). Poniewaz najwigksze problemy wystepuja w duzych skupiskach
ludnosci, zaktada sig, ze osrodki miejskie czgSciej niz pozostate tereny beda zaangazowane w dziatania objgte

tym celem.

Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ +++ +++
Obszary wiejskie ++ ++ o+

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++ — duzy udzial obszaru w realizacji dzialan

+  —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

54



Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewédztwa Warminsko - Mazurskiego

Planowane dzialania

Dziatania stuzace realizacji tego celu powinny koncentrowac si¢ wokot nastgpujacych zagadnien:

A. Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej,

¢

realizacja strategii informatyzacji wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

B. Inwestycje drogowe:

¢

* & 6 O o o o

rozbudowa nastepujacych drog do parametrow drog ekspresowych: S-7 Gdansk-Elblag-
Olsztynek-Warszawa; S-22 granica panstwa(Grzechotki) — Elblag; S-51 Olsztyn-Olsztynek,

wlaczenie drogi nr 16 do sieci drog ekspresowych celem usprawnienia ruchu tranzytowego w
powiazaniu autostrady Al i drogi ekspresowej Via Baltica,

rozbudowa drogi nr 16 do parametréw ekspresowe;j,
rozbudowa drogi 51 granica panstwa (Bezledy) - Olsztyn do parametrow drogi klasy GP,

rozbudowa drog krajowych nr 53, nr 15, nr 63, nr 65 i wojewddzkich nr 504 | nr 507, nr 512, nr
513, nr 515, nr 521,nr 592, nr ,nr 591, nr 651, oraz nr 538, nr 544, nr 527, nr 519, nr 536, nr 541,
nr 542, nr 545, nr 655, nr 653 nr 667do parametrow zgodnie z zatozona dla nich klasa i
przystosowanie ich do zwigkszonej normy naciskowej dla samochodow cigzarowych,

rozwiazanie problemu wezta olsztynskiego poprzez budowe obwodnicy w ciagu drog krajowych
nr 16, nr 51 inr 53,

budowa obwodnic miast i miejscowosci na drogach krajowych tworzacych glowny szkielet
komunikacyjny wojewodztwa,

przebudowa nienormatywnych mostéw i wiaduktow,

przebudowa niebezpiecznych miejsc,

uspokojenie ruchu na drogach tranzytowych przechodzacych przez miasta i mate miejscowosci,
budowa wydzielonych drég rowerowych poza uktadem drogowym,

tworzenie projektow, programow zarzadzania ruchem drogowym,

weryfikacja kategorii drog pod wzgledem funkcjonalnosci sieci drogowe;.

wspieranie modernizacji drog lokalnych stuzacych powiazaniu lokalnych osrodkéw wzrostu oraz
wzrostu dostgpnosci drogowej terenow inwestycyjnych.

C. Rozwdj infrastruktury kolejowej:

*

* & o o

¢

modernizacja linii kolejowych:
- w korytarzu VI Gdansk — Itawa — Dzialdowo — Warszawa do predkosci 200km/h;
- w korytarzu FA Malbork — Elblag — Braniewo do predkosci 120km/h;
- Poznan — Itawa — Olsztyn — Braniewo do predkosci 120km/h;
- Dziatdowo — Olsztyn do predkosci 120km/h.
modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej Etk — Korsze do predkosci 100km/h,
modernizacja linii kolejowej Korsze — Glomno,
modernizacja linii kolejowych o szerokim torze,

uruchomienie, w miejsce likwidowanych, nierentownych dla PKP linii kolejowych na Warmii i
Mazurach, alternatywnych srodkéw transportu typu tramwaje kolejowe,

tworzenie projektow, programow zarzadzania ruchem kolejowym.

D. Rozwdj transportu lotniczego:

*

rozbudowa portu lotniczego w Szymanach k/Szczytna do parametréw wiasciwych dla kategorii
lotnisk drugorzgdnych,
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*

¢

modernizacja istniejacych i budowa nowych lotnisk lokalnych,

tworzenie nowych ladowisk do obstugi ruchu turystycznego, biznesowego i sanitarnego.

E. Rozwdj komunikacji wodnej:

L

modernizacja szlakoéw wodnych i rozbudowa juz istniejacych ze szczegdlnym uwzglednieniem
Wielkich Jezior Mazurskich (w tym potaczenie szlakiem wodnym jezior Tyrkto i Bawelno),

stata dbalos¢ o tor wodny przez Zalew Wislany i rozw¢j portu w Elblagu oraz matych portow i
przystani,

ukonczenie budowy i przystosowanie do ruchu turystycznego Kanatu Mazurskiego laczacego
jezioro Mamry poprzez Lyng i Pregotg z Baltykiem.

umozliwienie dostgpnosci do Zalewu Wislanego, od strony granicy panstwa, jednostkom innych
bander niz polska i rosyjska.

F. Rozwdj infrastruktury granicznej:

L

rozbudowa morskiego przejscia granicznego wraz z budowa terminalu dla odpraw statkow
handlowych w Elblagu.

rozbudowa przejs¢ granicznych drogowych w: Bezledach, Grzechotkach, Gotdapi (rozszerzenie
statusu), Gronowie i kolejowych w: Braniewie, Skandawie i Glomnie oraz innych przej$c¢
uzasadnionych ekonomicznie,

budowa przejs¢ dla ruchu lokalnego (drogowego w Michatowie, Pertach, Rapie oraz rzecznych w
Ostrym Bardzie na Lynie i Mieduniszkach na Wegorapie).

G. Rozwdj zintegrowanego transportu publicznego w oSrodkach miejskich, w szczegélnosci w
najwigkszych miastach regionu (Olsztyn, Elblag i Elk). W latach realizacji strategii utrzymane beda
dziatania majace na celu rozwdj zintegrowanych systemow transportu publicznego. Dzialania te shuzy¢ beda
zarowno rozwojowi gospodarczemu, jak tez ochronie miast przed nadmiernym hatasem i zanieczyszczeniem
$rodowiska.

9.3.2 DOSTOSOWANA DO POTRZEB SIEC NOSNIKOW ENERGII

Postgp cywilizacyjny oraz trwaly rozwdj wymagaja rowniez inwestycji w sieci gazowe, energetyczne, a
takze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii. Przyczyni si¢ to do poprawy stanu ochrony $rodowiska
przyrodniczego, a takze zwigkszy atrakcyjnos$¢ inwestycyjna i poziom zycia na Warmii i Mazurach.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Rozwoj sieci nosnikdw energii przyczyni si¢ do realizacji celu wzrost liczby i jakoSci powiqzan
sieciowych, ale jego znaczenie dotyczy rowniez w pozostatych celow strategicznych.

Dostosowana do potrzeb sie¢ no$nikow energii, a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnoSci Wzrost aktywnoSci Wzrost liczby i jakoSci
gospodarki spolecznej powigzan sieciowych
Dostosowana do potrzeb
sie¢ no$nikoéw energii ++ + +H+
+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ — duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
+  —cel operacyjny ma wplyw na osiagnigcie danego celu strategicznego

— brak wptywu na osiagnigcie celu strategicznego

Cele ten powinien by¢ realizowany na catlym obszarze wojewddztwa, cho¢ wydaje sig, ze obszary
wiejskie sa w nieco gorszej sytuacji. Dlatego nalezy oczekiwaé, ze to wlasnie tam nastapi najwigksza
aktywizacja rozbudowy sieci no$nikow energii.
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Dostosowana do potrzeb sie¢ no$nikéw energii w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta ++ ++ T+
Obszary wiejskie +H+ T+ 1+

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan
++ — duzy udziat obszaru w realizacji dzialan
+  —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan

Planowane dzialania

Rozwoj sieci no$nikdw energii wymaga nastepujacych dziatan:

¢ Rozbudowy i modernizacji sieci gazowej;

¢ rozbudowy i modernizacji sieci energetycznej;

¢ wspierania wzrostu produkcji i wykorzystania energii odnawialnej, w tym geotermalne;j.

9.3.3

INTENSYFIKACJA WSPOLPRACY MIEDZYREGIONALNEJ

Wspotpraca migdzyregionalna Warmii i Mazur rozwijac si¢ bedzie w czterech kluczowych kierunkach:

¢ wspolpraca z regionami battyckimi,

¢z pozostalymi regionami sasiadujacymi z Warmig i Mazurami

¢ 7z Obwodem Kaliningradzkim

¢ zinnymi regionami partnerskimi

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Znaczenie wspolpracy migdzyregionalnej uwidacznia si¢ w tym, ze bedzie oddziatywa¢ na wszystkie 3
cele strategiczne, chociaz istota wynika z chegci rozwoju i intensyfikacji glownie powiazan sieciowych.

Intensyfikacja wspélpracy miedzyregionalnej,a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnosci Wzrost aktywnoSci Wzrost liczby i jakoSci
gospodarki spolecznej powiazan sieciowych
Intensyfikacja
wspolpracy +++ +++ +++
migdzyregionalnej

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ - duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
+  —cel operacyjny ma wptyw na osiagnigcie danego celu strategicznego

- —brak wptywu na osiagnigcie celu strategicznego

W wykonywaniu zadan przewidzianych w tym celu beda uczestniczyly gtownie obszary miejskie.
Jednak réwniez wiejskie tereny moga sta¢ si¢ aktywnym uczestnikiem dziatan, np. wspoélpracujac na rzecz
ochrony $rodowiska.

Intensyfikacja wspélpracy miedzyregionalnej w ukladzie przestrzennym

Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ e +4+
Obszary wiejskie ++ ++ o+

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++ — duzy udzial obszaru w realizacji dziatan

+  —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan
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9.3.3.1 WSPOLPRACA Z REGIONAMI BALTYCKIMI

Mimo realizacji strategii rozwoju w latach 2000-2005, wciaz wiele wyzwan stoi przed regionami

nadbaltyckimi. Analizy i dyskusje nad potrzebami kazdego wojewodztwa z osobna, pozwolity wytonié
przedsigwzigcia, ktore powinny by¢ wykonywane przy Scistej wspotpracy wojewodztw warminsko-mazurskiego,
pomorskiego i zachodniopomorskiego. Naleza do nich:

1.

Kreowanie stref przyspieszonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wzdluz korytarzy transportowych o
znaczeniu europejskim, ponadnarodowym i migdzyregionalnym (dotyczy¢é to bgdzie infrastruktury
transportu drogowego, kolejowego, wodnego $rodladowego oraz multimodalnego):

a. VI transeuropejski korytarz transportowy — wojewodztwa: pomorskie, kujawsko-pomorskie,
warminsko-mazruskie, wielkopolskie, mazowieckie, t6dzkie, $laskie, matopolskie;

b. nadmorski korytarz transportowy jako rdzen tzw. Strefy Rozwojowej Potudniowego Baltyku —
wojewddztwa: zachodniopomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie;

c. korytarze migdzyregionalne wzdtuz drog krajowych.

Zintegrowane zarzadzanie strefa brzegowa - obszaru duzej i rosnacej presji inwestycyjnej oraz krzyzowania
si¢ interesow wielu dziedzin aktywno$ci gospodarczej, ktore nalezy w sposob umiejetny i kompleksowy
pogodzi¢ z wymogami dotyczacymi ochrony Srodowiska (m.in. Natura 2000), a takze wymaganiami
dotyczacymi ksztattowania i ochrony brzegéw morskich (wojewodztwa: zachodniopomorskie, pomorskie
1 warminsko-mazurskie).

Przetamywanie luki transportowej Polski Pétnocnej dla usprawnienia kluczowych powiazan transportowych
miedzy wojewddztwami nadmorskimi oraz dla poprawy ich spdjnosci wewngtrznej (wojewoddztwa:
pomorskie, zachodniopomorskie i warminsko-mazurskie). (Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy —
Korytarz VI — Via Baltica).

Wspieranie rozwoju konkurencyjnej zeglugi bliskiego zasiggu, a takze wlaczenie polskich regionow
nadmorskich w ksztattujacy si¢ uktad battyckich autostrad morskich.

Przetamywanie probleméw strukturalnych na obszarach depresji spoteczno-gospodarczej:

a. Dolina Dolnej Wisly i Delta Wisly (Zutawy) — wojewddztwa: pomorskie, kujawsko-pomorskie
1 warminsko-mazurskie,

b. obszary wiejskie, w tym zwlaszcza zdominowane w przesztosci przez PGR-y — wojewodztwa:
pomorskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju nowoczesnego sektora przemystow morskich, obejmujacego m.in.
produkcje i remonty statkow, todzi i jachtéw; uczelnie morskie i sfer¢ badawczo-rozwojowa, przemyst
i ustugi portowe i przyportowe, sektor ustug transportowo-logistycznych; turystyke morska; rybotdwstwo
i przetworstwo ryb — jako istotnego czynnika rozwoju polskich regionéw nadmorskich (wojewodztwa:
pomorskie, zachodniopomorskie i warminsko-mazurskie). Nowoczesna gospodarka morska pozostaje
waznym, potencjalnym czynnikiem rozwoju regionow nadmorskich. Niezbedna jest koordynacja dziatania
tych regionow w sferze zeglugi przybrzeznej i promowej, yachtingu i innych sportéw wodnych, a takze
eksploatacji zasobow morza.

Wspieranie tworzenia sieciowych ponadregionalnych produktéw turystycznych w Polsce Potnocnej
w oparciu o nadmorskie potozenie, ciaglos¢ systemu przyrodniczego, a takze wspodlne dziedzictwo
kulturowe, np. sieci marin dla zeglarstwa i sportow wodnych, szlaki piesze, szlaki rowerowe, potaczenia
wodne $rodladowe, tematyczne szlaki kulturowe (wojewodztwa: pomorskie, zachodniopomorskie,
kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie).

Kreowanie wszechstronnego rozwoju obszaréw lesno-pojeziernych o wyjatkowej wartosci w przestrzeni
europejskiej, cennych i wrazliwych pod wzgledem przyrodniczym oraz krajobrazowym (wojewodztwa:
podlaskie, warminsko-mazurskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie i zachodniopomorskie).

Wzmocnienie o§rodkoéw stanowiacych ponadlokalne bieguny wzrostu w Polsce potnocne;.
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3.3.3.2 WSPOLPRACA Z POZOSTALYMI REGIONAMI SASIADUJACYMI Z WARMIA I MAZURAMI

Obok wymienionych wyzej, planowanych wspoélnie z innymi regionami, przedsigwzie¢ o charakterze
migdzynarodowym, inicjowane bgda dziatania rozwijajace wspolprace z pozostaltymi sasiadami regionu, czyli
wojewodztwami podlaskim, mazowieckim i kujawsko-pomorskim, a takze, o ile wyniknie potrzeba, z innymi
regionami Polski. W pierwszej kolejnosci nalezy podja¢ nastgpujace dziatania:

¢ zacie$nianie wspolpracy z regionami Polski w ramach realizacji strategii innowacyjnosci, transferu
technologii, turystyki itp.,

¢ opracowanie dokumentu parastrategicznego, ktorego celem bedzie przygotowanie projektow
najbiedniejszych regionow w EU (wojewddztwa lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wigtokrzyskie i
warminsko-mazurskie). Celem bedzie kompleksowe i efektywne oddziatywanie na wschodnig czgs$¢
Polski,

¢ inicjatywy wspierajace wymiang do$wiadczen krajowych 1 zagranicznych we wspotpracy
migdzynarodowe;j.

9.3.3.3 WSPOLPRACA Z OBWODEM KALININGRADZKIM

Obwodd Kaliningradzki jest dla Warmii i Mazur waznym i naturalnym, z uwagi na bezpos$rednie
sasiedztwo, partnerem migdzynarodowym. Waga, jaka Warmia i Mazury przypisuja rozwojowi tej wspotpracy
wynika nie tylko z faktu uczestniczenia w inicjatywach zwiazanych z regionem battyckim, ale przede wszystkim
z mozliwosci budowania wspdlnych korzysci gospodarczych. Do przewidywanych dziatan naleza:

1. Wsparcie inicjatyw proeksportowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem Obwodu Kaliningradzkiego.
Stosunki gospodarcze z Obwodem Kaliningradzkim, z racji jego potozenia, sa istotna szansa rozwoju
matych i $rednich przedsigbiorstw wojewddztwa warminsko-mazurskiego;

2. Realizacja, we wspotpracy z administracja Obwodu Kaliningradzkiego przedsigwzig¢é kulturalnych
oraz dziatan w strefie przygranicznej, z zakresu infrastruktury technicznej i spoteczne;j;

3. Wspieranie inicjatyw stuzacych wykorzystaniu funduszy europejskich przeznaczonych na wspotprace
z sasiadami UE.

9.3.3.4 WSPOLPRACA Z INNYMI REGIONAMI PARTNERSKIMI

Wspotpraca z licznymi regionami partnerskimi Warmii i Mazur, ale rowniez wspieranie tego typu
wspolpracy na poziomie lokalnym bedzie jednym z instrumentdéw wlaczania regionu w globalne sieci,
z glownym nastawieniem na wspieranie konkurencyjnosci gospodarki. W tym zakresie podejmowane beda
nastgpujace dziatania:

i. Intensyfikacja wspodlpracy z =zagranicznymi partnerami samorzadow wojewddztwa (poza
wymienionymi wyzej z krajow nadbattyckich) oraz nawiazanie nowych kontaktow w celu
i rozszerzania wigzi gospodarczych;

ii. Wspieranie inicjatyw wykorzystujacych roznorodnos¢ kulturowa i ztozonos$¢ historii Warmii i Mazur
w celu budowania trwatych wigzi gospodarczych (np. Ukraina, Niemcy) oraz zwigkszania popytu na
ofertg turystyczno-kulturowa regionu (np. Niemcy i inne kraje UE);

iii. Wspieranie wspolpracy z przedstawicielami mniejszosci narodowych zyjacych na terenach Warmii i
Mazur (np. Ukraina, Niemcy);

iv. Wspolpraca ze Zwiazkami Polakdéw oraz Polakami, ktorzy opuscili region, ale chcieliby utrzymywaé
z nim kontakty;

v. Wzmocnienie Biura Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Brukseli;

vi. Wspieranie inicjatyw migdzynarodowych samorzadow lokalnych i powiatowych.
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9.3.4

MONITORING SRODOWISKA

Wyréznienie monitoringu §rodowiska sposrod innych dziatan monitorujacych juz na poziomie celu

operacyjnego wynika stad, ze ewentualne skutki negatywnego oddzialywania na $rodowisko sa zazwyczaj
trudno odwracalne. Jako$¢ monitoringu wptywa rowniez na trafno$¢ podejmowanych dziatan, co szczegdlnie
w przypadku wojewodztwa warminsko-mazurskiego ma duze znaczenie.

Relacje z celami oraz oczekiwane efekty przestrzenne

Monitoring $rodowiska stuzy przede wszystkim realizacji celu wzrost liczby i jakosci powiqzan

sieciowych, cho¢ powinien oddzialywa¢ réwniez na wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw (technologie
1 wiedza stosowane w monitoringu), oraz w mniejszym stopniu — wzrost aktywnosci spoteczne;.

Monitoring Srodowiska, a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki

Wzrost aktywnoSci
spolecznej

Wzrost liczby i jakoSci
powigzan sieciowych

Monitoring Srodowiska

++

+

+++

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego
++ - duze znaczenie dla osiagnigcia danego celu strategicznego

+  —cel operacyjny ma wplyw na osiagnigcie danego celu strategicznego
- —brak wplywu na osiagnigcie celu strategicznego

Monitoring $rodowiska musi obejmowaé mozliwie duzy obszar wojewodztwa, dostosowany do potrzeb

wynikajacych z lokalizacji zagrozen, a takze naszych aspiracji uzupelniania wiedzy o $rodowisku
przyrodniczym.

Monitoring Srodowiska w ukladzie przestrzennym
Podregion elblaski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ +++ +++
Obszary wiejskie ++ ++ ++

+++ — bardzo duzy udziat obszaru w realizacji dziatan

++ — duzy udziat obszaru w realizacji dzialan

+  —sporadyczny udziat obszaru w realizacji dziatan

- —nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatan
Planowane dzialania

Na lata 2007-2020 przewiduje si¢ nastgpujace dziatania:

¢ rozbudowa systemu monitoringu na wszystkie komponenty srodowiska naturalnego i wszystkie
uciazliwe obiekty i zjawiska,

¢ rozwoj wspolpracy migdzy monitorujacymi jednostkami,
¢ utworzenie banku informacji o srodowisku,

¢ utworzenie systemu ostrzegania i ratownictwa przed nadzwyczajnymi zagrozeniami srodowiska.
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10 REALIZACJA STRATEGII

System realizacyjny strategii rozwoju Warmii i Mazur bedzie elementem krajowego systemu polityki
regionalnej, z jednej strony zapewniajac kompatybilno$¢ z dziataniami panstwa wobec wojewodztwa celem
uzyskania jak najlepszych efektow ekonomicznych i spotecznych a z drugiej mobilizujac potencjat wewnetrzny
wojewddztwa do podejmowania dziatan zidentyfikowanych w dokumencie strategii w perspektywie 2020 r. O
jego ostatecznym ksztalcie przesadza planowane przez rzad uregulowania prawne w dziedzinie rozwoju
regionalnego, organizacji terytorialnej panstwa i kompetencji administracji publicznej, finanséw publicznych,
planowania budzetowego, planowania i zagospodarowania przestrzennego itp.

Wykonywanie zadan zwiazanych z rozwojem regionalnym na obszarze wojewddztwa nalezy, w $wietle
obowiazujacego stanu prawnego, do kompetencji samorzadu wojewddztwa. Stad za realizacj¢ strategii rozwoju
Warmii i Mazur odpowiada samorzad wojewodztwa koordynujac 1 organizujac ten proces. Wspotpracuje przy
tym w szczegdlnosci z jednostkami samorzadu terytorialnego ( powiatowego i gminnego) z obszaru
wojewodztwa, administracja rzadowa, organizacjami pozarzadowymi, samorzadem gospodarczym i
zawodowym, instytucjami okotobiznesowymi, instytucjami wspierajacymi rozwdj regionalny, szkotami
wyzszymi 1 jednostkami naukowo-badawczymi, innymi wojewodztwami, organizacjami migdzynarodowymi i
regionami innych panstw. Wspoélpraca z tymi podmiotami przebiega na zasadzie partnerstwa z poszanowaniem
porzadku prawnego. Strategia rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego przewiduje dziatania w sferach,
nalezacych do kompetencji wymienionych podmiotéw. Oznacza to, ze efekty realizacji strategii w
wojewodztwie zaleza od jej akceptacji przez partneréw, ich woli i zdyscyplinowania w podejmowaniu
zaplanowanych do 2020 r. przedsigwzi¢é rozwojowych.

Realizacja celow 1 priorytetow strategii odbywa si¢ w przestrzeni. Ich miejsce i warunki lokalizacji w
przestrzeni warminsko-mazurskiej wyznacza Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, uchwalony przez Sejmik w 2002 r. Komplementarno$¢ obydwu dokumentow
powoduje, ze aktualizacja Strategii pociaga za soba konieczno$¢ weryfikacji Planu.

Istotna role na drodze osiagnigcia strategicznych celow pelnia takze wojewddzkie strategie sektorowe i
programy, w tym:

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2015 roku

Strategia Informatyzacji Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2004-2006

Strategia Rozwoju Turystyki do 2015 roku

Strategia Rozwoju Edukacji w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2015 roku

Strategia Rozwoju Kultury w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2015 roku

Strategia Pomocy Spotecznej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2015 roku

Program Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami

Wojewddzki Program Zwigkszenia Lesistosci na lata 2001-2010

Program Rozwoju Drog Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

0. Program Rozwoju Regionalnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2004-2006
Dokumenty powyzsze maja rézne horyzonty czasowe i w wigkszo$ci nie okreslaja realnych

finansowych mechanizméw wdrozenia. Przewiduje si¢, ze w przyszlosci powstang kolejne tego typu

opracowania, bedace albo kontynuacja obecnych albo obejmujace inne obszary rozwojowe. Powinny one w swej

tresci by¢ spdjne z celami strategii rozwoju i zawsze zawiera¢ ramy finansowe.

S0P R W=

Strategia jest realizowana poprzez przygotowywane na kolejne wieloletnie okresy budzetowe programy
wojewddzkie, uchwalane przez Sejmik a nastgpnie wynikajace z nich programy operacyjne, w ramach ktorych
finansowane sa przedsigwzigcia rozwojowe Moga one przybra¢ formeg samodzielnych zadan podmiotéw
realizujacych strategi¢ badz zadan wspolnych podmiotéow publicznych albo zadan wspolnych na zasadzie
partnerstwa publiczno-prywatnego. W perspektywie 2020 r. najwigksze znaczenie dla Warmii i Mazur odegraja:
Regionalny Program Operacyjny — Warmia i Mazury 2007-2013, regionalny program operacyjny na lata 2014-
2018 oraz programy operacyjne przygotowane na poziomie krajowym.

Duze znaczenie w aspekcie wdrazania strategii maja dokumenty planistyczne, tj. strategie i programy
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego (powiatowe i gminne) z obszaru wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. Uwzglednienie w nich gléwnych kierunkéw rozwoju wojewddztwa poprawi
skutecznos¢ osiagania jego celow strategicznych”.

Osiagnigcie pelnego sukcesu w procesie realizacji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego uwarunkowane jest konsekwentnym dziataniem witadz regionalnych
kolejnych kadencji samorzadowych, zapewniajacym ciagto$¢ realizacji priorytetow strategicznych.
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11 MONITORING I EWALUACJA STRATEGII.

11.1 ROLA MONITORINGU I EWALUACJI

Monitoring i ewaluacja sa immanentnymi elementami procesu planowania strategicznego.
Gromadzenie danych, ich analizy i interpretacja pozwalaja oceni¢ stopien realizacji strategii oraz wprowadzi¢
ewentualne zmiany i korekty.

Zasady organizacji tych dwoch elementow planowania strategicznego powinny uwzglednia¢ potrzebe
zdobywania informacji o realizacji strategii w okre§lonych odstgpach czasu oraz okreslonych uktadach
przestrzennych i tematycznych.

Nalezy przyjaé, ze zasadniczo monitorowanie realizacji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego odbywac si¢ bedzie na biezaco, za§ proces ewaluacji w polowie i po
zakonczeniu realizacji strategii. Nie mozna przy tym wykluczy¢ sytuacji szczegélnych, w ktorych konieczne
natychmiastowe reakcje wymusza¢ bgda wprowadzanie dodatkowych etapow ewaluacyjnych.

Uktad przestrzenny monitoringu i ewaluacji strategii sktada si¢ z trzech rodzajow zagadnien. Pierwsze
dotyczy miejsca wojewddztwa warminsko—mazurskiego wsrdd regionéw Europy. Drugie zagadnienie zwigzane
jest z wewnetrznym zrdéznicowaniem wojewddztwa na poziomie NTS III (podregiony), za$§ trzecie to
zrdznicowanie na poziomie NTS IV i V (powiaty i gminy w zalezno$ci od potrzeb).

Zakres tematyczny monitoringu i ewaluacji realizacji strategii rozwoju spoteczno gospodarczego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego okreslaja cele i wynikajace z nich zadania.

W  wojewodztwie warminsko—mazurskim realizowane sa projekty z udziatem $rodkow Unii
Europejskiej, projekty finansowane w ramach kontraktow wojewodzkich oraz projekty realizowane ze srodkow
wlasnych wojewodztwa. Do wymagan poszczegdlnych rodzajow projektow dostosowane sa odpowiednie
dziatania monitorujace.

11.2 ORGANIZACJA MONITORINGU I EWALUACJI

11.2.1 ZAKRES PRAC
W ramach prac nad monitoringiem i ewaluacja strategii rozwoju przewidywane sa nast¢pujace
dziatania, za ktore odpowiedzialne sg poszczeg6lne departamenty:

1. Powotanie Komitetu Monitorujacego - Zarzad Wojewodztwa powolal Komitet Monitorujacy w
sktadzie:

¢ Marszalek Wojewddztwa Warminsko—Mazurskiego,

Dwoch przedstawicieli Zarzadu Wojewddztwa Warminsko—Mazurskiego,
Przewodniczacy Komisji Strategii,

Przedstawiciel powiatow,

Przedstawiciel gmin,

Przedstawiciele Klubu Radnych Sejmiku Wojewddztwa,

Przedstawiciele organizacji gospodarczych, spotecznych i pozarzadowych (6-8),

* & & & o oo o

Przedstawiciele podmiotow realizujacych zadania w ramach programéw wojewddzkich.
Komitetowi Monitorujacemu przewodniczy Marszatek Wojewodztwa Warminsko—Mazurskiego.
Zadania Komitetu Monitorujacego:

¢ monitorowanie przebiegu oraz ocena efektywnosci i skutecznosci realizacji strategii,

¢ ocena i wydawanie opinii w realizacji konkretnych celow,
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¢ ocena postepow i rezultatow konkretnych dziatan,
¢ sktadanie odpowiednich propozycji do jednostek wdrazajacych,

¢ przyjmowanie okresowych raportow z realizacji strategii rozwoju Komitet Monitorujacy
prowadzi monitoring poprzez odniesienie do wskaznikoéw wymienionych w rozdziale II.

2. Zbieranie danych. Zarzad Wojewodztwa wystapit do poszczegolnych instytucji wskazanych w 11
czeéei dokumentu, z propozycja stalej wspotpracy w ramach terminowego przygotowania zestawien
statystycznych koniecznych do procesu monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju. Za pozyskiwanie
danych z poszczeg6lnych instytucji odpowiedzialny bgdzie Departament Polityki Regionalne;.

3. Przygotowanie raportdow z przebiegu realizacji priorytetéw odpowiednie (do przyjgtych w danym
obszarze wskaznikéw) departamenty tj.:

¢ Konkurencyjna gospodarka — Departament Polityki Regionalne;j,
¢ Otwarte spoleczenstwo — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,
¢ Nowoczesne sieci — Departament Infrastruktury i Geodez;ji.

W proces przygotowywania raportow zaangazowane beda odpowiednie departamenty Urzedu
Marszatkowskiego poprzez opracowywanie materiatdow jako raportow czastkowych z postepow realizacji celow
operacyjnych w poszczeg6lnych priorytetach. Kazdy raport sktadac si¢ bedzie z prezentacji wskaznikow oraz ich
interpretacji i wnioskOw oraz propozycji ewentualnych korekt zapisow strategii, programow rozwoju
regionalnego.

4. Koordynacja prac i przygotowanie zbiorczego raportu okresowego z realizacji strategii wojewodztwa
warminsko—mazurskiego (raz w roku) — Departament Polityki Regionalne;j.

5. Opracowywanie raportow okresowych z realizacji strategii — proces ten przedstawia Schemat
organizacji monitorowania realizacji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (znajdujacy si¢ w zalaczeniu).

6. Zatwierdzenie raportu oraz wprowadzenie ewentualnych zmian do strategii rozwoju — Sejmik
Wojewodztwa na wniosek Komitetu Monitorujacego.

11.2.2 TERMINY

Raporty roczne z realizacji strategii rozwoju spoteczno — gospodarczego wojewodztwa warminsko-
mazurskiego opracowywane sg w drugim roku po roku sprawozdawczym w nastgpujacych terminach:

Zadanie Termin
Zebranie danych z odpowiednich instytucji do 30 kwietnia
Przygotowanie raportdw z poszczegélnych obszardéw strategicznych do 10 maja
Przygotowanie zbiorczego raportu okresowego do 15 czerwca
Przyjgcie zbiorczego raportu okresowego przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 31 sierpnia

11.2.3 INSTYTUCJE

Informacje konieczne do rzetelnej oceny procesu realizacji strategii rozwoju pozyskiwane bgda od
réznego rodzaju instytucji, w tym glownie:

¢ Warminsko—Mazurskie Centrum Zdrowia Publicznego,
¢ Instytucje i placéwki kultury,
Instytut Turystyki i Polska Organizacja Turystyczna,

¢

¢ Wojewodzki Urzad Pracy,

¢ Warminsko—Mazurska Izba Rolnicza,
*

Narodowy Fundusz Zdrowia — Oddzial Wojewddzki,
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Wojewodzki Konserwator Przyrody,

Kuratorium O$wiaty,

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych,
Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego,
Osrodek Badan Naukowych im. W. Ketrzynskiego w Olsztynie,
Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego,
Instytucje doskonalenia zawodowego,

Policja,

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;j,

Wojewoddzka Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna ,
Straz Graniczna,

Uniwersytet Warminsko-Mazurski,

Urzad Celny,

Urzad Skarbowy,

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewaodzki,

Urzedy gmin,

Starostwa powiatowe,

Wojewd6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Wojewddzki Konserwator Zabytkow,

Urzad Statystyczny,

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura Wojewodzka,
Zaktady Energetyczne,

Zaktady Gazownicze,

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Olsztynie,
Zarzad Portu Morskiego w Elblagu,

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

Agencja Nieruchomosci Rolnych,

Agencja Rynku Rolnego,

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

inne instytucje wlasciwe ze wzgledu na zakres dziatan zawartych w Strategii.
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11.3 PROPOZYCJA WSKAZNIKOW SLUZACYCH OCENIE REALIZACIJI
STRATEGII

11.3.1 DOBOR WSKAZNIKOW

Prezentowany w ponizszych zestawieniach tabelarycznych zestaw wskaznikow jest przede wszystkim
efektem dyskusji Zespotu Zadaniowego pracujacego nad aktualizacja strategii.

Prezentowane wskazniki dotycza celéw strategicznych i operacyjnych, okreslaja zatem wplyw
dlugoterminowy realizacji strategii oraz rezultaty bezposrednie i natychmiastowe.

W dalszych pracach nad monitoringiem i ewaluacja odpowiednie departamenty postugiwac si¢ beda
trzecim i czwartym rodzajem wskaznikow odnoszacych si¢ do poszczegolnych zadan i dziatan.

11.3.2 WSKAZNIKI W KONTEKSCIE CELOW

Prezentowane ponizej tabele zawieraja liste celu gtownego, celéw strategicznych i operacyjnych oraz
proponowane wskazniki.

Nalezy przyja¢, ze wszelkie odniesienia powinny by¢ dokonywane do roku 1999, pomimo ze poczatek
realizacji strategii ma miejsce w Il potowie roku 2000 a aktualizacja dokumentu w 2005 r.. Za rozwigzaniem
takim przemawia fakt, iz mozliwe jest juz teraz okreslenie wartosci wigkszosci wskaznikow, uwzgledniajacych
rowniez sytuacje w innych wojewodztwach (odnoszace si¢ do $redniej krajowej lub miejsca wojewddztwa).
Istotne jest réwniez to, ze w przygotowywanych diagnozach najczesciej najswiezsze informacje pochodza z
konca 1999 roku. Ustalony zestaw wskaznikoéw ma charakter otwarty, co oznacza, ze winien by¢ na biezaco
dostosowywany do zaistniatych zmian.

TABELA NR 1 WSKAZNIKI DLA CELU GLOWNEGO: SPOJNOSC EKONOMICZNA, SPOLECZNA I PRZESTRZENNA WARMII I MAZUR Z
REGIONAMI EUROPY

Spojnosc Wskazniki

EKONOMICZNA PKB per capita

SPOLECZNA Aktywnos$¢ zawodowa na 1000 mieszkancow
PRZESTRZENNA Wskaznik dostgpnosci komunikacyjnej regionu
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TABELA NR 2 WSKAZNIKI DLA PRIORYTETU: KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Cele

Wskazniki

Cel strategiczny

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

¢ PKB na 1 pracujacego

Cele operacyjne

1 Wzrost konkurencyjnosci firm

¢ wartos$¢ sprzedazy na jednego pracujacego

Skuteczny system pozyskiwania inwestorow
zewngtrznych

¢ liczba inwestorow zagranicznych korzystajacych z systemu

3 | Wspieranie systemu produkcji i promocja
regionalnej zywnosci wysokiej jako$ci

¢ % powierzchni  upraw  prowadzonych  metodami
ekologicznymi,
¢ wartos¢ produkcji zywnosci (GIJHARS)

Wazrost potencjatu turystycznego

liczba miejsc noclegowych,

stopien wykorzystania miejsc noclegowych,
liczba turystow,

liczba podmiotéw , turystycznych”

Wzrost konkurencyjnosci ustug zwiazanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa

imigracja w wieku powyzej 60 lat,
dlugos¢ zycia,
liczba miejsc w placowkach opieki nad osobami starszymi

L R JER K R 2R 2R 2

6 | Wzrost liczby miejsc pracy

¢ liczba pracujacych

7 | Wzrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu

¢ liczba i zakres dzialalnoS$ci otoczenia biznesu,
¢ absorpcja funduszy strukturalnych

8 | Tworzenie spoteczenstwa informacyjnego

¢ gospodarstwa domowe, instytucje i przedsigbiorstwa z
dostgpem do Internetu

9 | Doskonalenie administracji

¢ % ludnosci wysoko oceniajacej dziatalno$¢ administracji
(badanie),

¢ % uchylanych decyzji przez Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze,

¢ liczba certyfikatow jakosci w urzedach administracji
samorzadowej (trzy szczeble)
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TABELA NR 3 WSKAZNIKI DLA PRIORYTETU: OTWARTE SPOLECZENSTWO

Cele

Wskazniki

Cel strategiczny

Wzrost aktywnosci spoteczne;j

wskaznik syntetyczny (zbudowany na podstawie wybranych
wartosci  wskaznikbw  z  poszczegdlnych  celow
operacyjnych)

Cele operacyjne

Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku
pracy

¢ bezrobotni w wieku do 25 lat w % ogotu bezrobotnych

2 | Roznorodna i dostgpna edukacja

¢ udzial ludno$ci w wieku 25-64 ksztalcacych sig i
objetych ksztatlceniem ustawicznym w ogole dorostych,

¢ % ludnosci w wieku 15 lat i wigcej z wyksztalceniem
srednim, policealnym i wyzszym,

¢ % ucznidw w szkotach niepublicznych,

¢ liczba kierunkéw z uprawnieniami do nadawania
stopnia magistra

3 | Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego

¢ liczba organizacji,

¢ frekwencja wyborcza,

¢ warto$¢ odprowadzonych dochodéw na organizacje
pozytku publicznego

¢ liczba t6zek na 10 tys. mieszkancow,
4 Wysoki poziom zabezpieczenia i dostepnosci ustug | ¢ liczba lekarzy POZ na 1000 mieszkancow,
medycznych ¢ wskaznik umieralno$ci niemowlat,
¢ przecigtne trwanie zycia.
¢ liczba przestgpstw
5 | Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego ¢ vyykrywa%no'sc PrZesiepstw
¢ liczba pozarow
¢ % waldéw powodziowych wymagajacych modernizacji
¢ osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej
na 10000 mieszkancow
Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
6 | sprzyjajacego  integracji ~ oraz  zapobieganiu
wykluczeniu spotecznemu
¢ liczba mieszkan na 1000 mieszkancow
7 | Wzrost dostgpnosci mieszkan ¢ liczba m2 mieszkan na mieszkanca

8 | Wzrost atrakcyjnosci bazy sportowo — rekreacyjne;j

¢ liczba obiektow sportowych spelniajaca standardy

umozliwiajace rozgrywanie rozgrywek w systemie Polski
¢ naklady inwestycyjne na rozwdj bazy sportowo-
rekreacyjnej

9 | Poprawa jakosci i ochrona srodowiska

stan czystosci powietrza
stan czystosci wod
% energii odnawialnej w bilansie energetycznym
% ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie
% gmin prowadzacych kompleksowa gospodarke
odpadami
¢ liczba wystgpowania przekroczen
poziomu hatasu
¢ % powierzchni chronionej wojewodztwa

* & & o o

dopuszczalnego
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TABELA NR 4 WSKAZNIKI DLA PRIORYTETU: NOWOCZESNE SIECI

Cel

Wskazniki

Cel strategiczny

Wzrost liczby i jako$ci powiazan sieciowych

wskaznik syntetyczny (zbudowany na podstawie wybranych
warto$ci wskaznikéw z poszczegdlnych celéw operacyjnych)

Cele operacyjne

¢ km zbudowanych i zmodernizowanych drog I linii kolejowych
Zwickszenie zewnetrznej dostepnosci ¢ liczba publicznych punktéw dostgpu do Internetu
1 komunikacyjnej i wewnetrznej spojnosci ¢ liczba zarejestrowanych lotnisk i ladowisk
¢ km budowanych i modernizowanych szlakoéw wodnych
¢ km zmodernizowanych linii energetycznych
2 | Dostosowana do potrzeb siec nosnikow energii ¢ km zbudowanych i moderizowanych sieci gazowych
¢ udzial energii odnawialnej w ogélnym bilansie energetycznym
3 Intensyfikacja wspélpracy miedzyregionalnej w | ¢ liczba projektow z partnerami spoza regionu
celu poprawy konkurencyjnosci regionu
¢ liczba badan monitoringowych z podziatem na komponenty
4 | Monitoring §rodowiska
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11.4 SCHEMAT ORGANIZACJI PRAC

SEJMIK WOJEWODZTWA WARMINSKO -
MAZURSKIEGO

T

KOMISJA STRATEGII ROZWOJU
SEJMIKU

Komitet Monitorujacy realizacje Strategii
Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego

\ 4

ZARZAD WOJEWODZTWA WARMINSKO - MAZURSKIEGO

|

ZBIORCZY RAPORT OKRESOWY
DEPARTAMENT POLITYKI REGIONALNEJ

EKSPERCI
opinia wg
potrzeb

A

A 4

3 RAPORTY OKRESOWE

Konkurencyjna gospodarka

Departament Polityki Regionalnej

Otwarte spoteczenstwo

Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej

A 4

Nowoczesne sieci

Departament Infrastruktury i Geodez;ji
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12 SZACUNEK POTENCJALU ROZWOJOWEGO WOJEWODZTWA
W LATACH 2007 - 2013

12.1 PROGNOZA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Projekty rozwojowe beda finansowane z nastepujacych zrodet:

e dochodow jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w wojewoddztwie warminsko-mazurskim,
e Srodkow zewngetrznych, pozyczonych od sektora prywatnego i od skarbu panstwa,
e s$rodkow przedsigbiorstw i 0séb fizycznych, partycypujacych we wspédtfinansowaniu.

Srodki zewnetrzne pozyskane w formie kredytow, pozyczek i emisji papierow dtuznych zwickszaja w
okreslonym roku mozliwosci inwestycyjne, ale w dlugim okresie nie wplywaja na taczna wielko$¢ wydatkow
rozwojowych. W nastgpnych latach cala pozyczona kwota zostanie zwrocona, a splaty zmniejsza lacznie
potencjat inwestycyjny w kolejnych latach doktadnie o tyle samo, o ile zwigkszyt si¢ on w roku, w ktorym dhug
byl zaciagany. Wykorzystanie $rodkow zewngtrznych w finansowaniu inwestycji wiaze si¢ z szybszym
terminem realizacji projektow rozwojowych, natomiast dtugookresowy potencjal inwestycyjny nie zalezy od
wielko$ci finansowania zewngtrznego.

Na dochody JST ze zrodet krajowych skladaja si¢ wszystkie rodzaje dochodow budzetow tych
jednostek, z wyjatkiem:

¢ dochodow z Unii Europejskiej zwiazanych z refinansowaniem czgséci poniesionych wydatkow,
¢ wplat przedsigbiorstw do budzetow JST na wspotfinansowanie projektow rozwojowych.

W prognozie przyjelismy zatozenie, ze prefinansowanie wydatkow UE odbywa si¢ ze Srodkow
zewngtrznych (pozyczka na prefinansowanie). Splaty tej pozyczki sa w pelni pokrywane przez wptywy z UE z
tytutu refundacji poniesionych wydatkow.

Szacujemy, ze w latach 2007 — 2013 dochody ogoétem JST w wojewodztwie warminsko-mazurskim
wyniosa 32.301,9 min zt. Najwigksza czg$¢ dochodoéw JST stanowi¢ beda dochody wiasne, rowne 15.121,7 min
zt. Drugim, pod wzgledem wielkosci, zrodtem zasilania budzetéw JST bedzie subwencja ogdlna. Zgodnie z
prognoza wyniesie ona 12.003,7 mln zl. Znacznie mniejszy udzial w dochodach przypadnie dotacjom, ktore
facznie w badanym okresie wyniosa 5.176,5 mln zt. Zmieni si¢ takze struktura dochodow JST — dochody wlasne
beda w coraz wigkszym stopniu zastgpowaly dotacje i subwencje, co jeszcze bardziej zwigkszy swobodg
gospodarowania §rodkami przez samorzady.

Tabela 1. Dochody JST pochodzace ze Zrédel krajowych w latach 2007 - 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegdlnienie
min zt

Dochody ogélem 3.955,0 4.131,5 4.332,1 4.567,4 4.829,0 5.101,6 5.385,3 32.301,9
Dochody wlasne 1.769.8  1.873,3  1.992,5 2.1322  2.286,3 2.4489 26187 151217
PIT 499,3 5394 585,6 639,4 699,5 763,1 830,1 4.556,4
CIT 1214 131,3 142,8 156,7 171,6 187,0 203,2 1.113,8
Dochody majatkowe 2422 249,0 256,5 265,2 275,0 284,9 294,9 1.867,6
Pozostate dochody wilasne 906,9 953,6 1.007,7 1.071,0 1.140,3 1.213,9  1.290,5 7.583,9
Dotacje z budzetu panstwa 647,8 664,7 683,3 705,0 729,4 753,9 778,6 4.962,7
Na zadania biezace zlecone 401,8 411,9 423,1 436,0 450,5 465,1 479,8 3.068,3
Na zadania inwestycyjne 27,0 27,6 28,4 293 30,2 31,2 32,2 205,9

zlecone
Na zadania biezace wlasne 138,9 142,8 147,1 152,1 157,7 163,4 169,1 1.071,3
Na zadania inwestycyjne wiasne 80,0 82,3 84,7 87,6 90,9 94,1 97,4 617,2
Inne dotacje 27,1 28,1 29,1 30,3 31,7 33,0 34,4 213,8
Subwencja ogélna 15103 15654 1.627,1 1.699.8 1.781,6 1.8658 1.953,6  12.003,7

Zrodlo: Obliczenia wlasne

Sita oddziatywania réznych zrédet dochodéw na potencjatl rozwojowy w poszczegdlnych jednostkach
zalezy od rodzajow JST. Dochody wojewodztw wyrdzniaé si¢ beda bardzo wysokim udziatem dotacji z budzetu
panstwa siggajacym 28% dochodow ogotem. Subwencja ogdlna stanowi¢ za$ bedzie w budzecie wojewodztwa
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znacznie mniejsza cze$¢ niz w budzetach powiatdéw i gmin. taczne transfery z budzetu panstwa do
wojewddztwa samorzadowego przekrocza 58% dochoddw, co oznacza, ze rzad bedzie miat duzo wigkszy wpltyw
na finanse wojewodztwa niz na finanse gmin, tym bardziej, ze duza czg$¢ tych transferow stanowia dotacje
celowe.

Wsrod dochodéw wiasnych warto zwréci¢ uwage na wysoka dynamike wptywow wojewddztwa z CIT,
co wiaze si¢ z utrzymywaniem wysokiego tempa PKB w gospodarce. Szacujemy, ze w 2013 r. wojewodztwo
bedzie otrzymywato 33,8% dochodow z tytutu CIT. W przypadku gmin i powiatéw wzrost dochodéw z CIT nie
bedzie az tak istotny, poniewaz wpltywy z tego tytulu stanowi¢ beda w dalszym ciagu uzupehiajace zrodto
zasilania.

Tabela 2. Dochody wojewdodztwa warminsko-mazurskiego ze zrédel krajowych w latach 2007 - 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegodlnienie
min zt

Dochody ogétem 291,0 306,3 323,6 343,9 366,2 389,2 413,2 2.433,2
Dochody wlasne 106,5 114,8 124,5 136,0 148,6 161,6 175,2 967,2
PIT 17,0 18,4 20,0 21,8 23,9 26,1 28,3 155,6
CIT 83,3 90,1 98,0 107,6 117,8 128,4 139,5 764,7
Dochody majatkowe 3,1 32 33 3,4 3,6 3,7 3,8 24,2
Pozostate dochody wiasne 2,9 3,0 3,1 3,2 3,3 34 3,6 22,6
Dotacje z budzetu panstwa 88,7 91,1 93,7 96,8 100,2 103,6 107,1 681,3
Na zadania biezace zlecone 20,9 21,4 22,0 22,7 23,4 242 25,0 159,6
Na zadania inwestycyjne 17,1 17,6 18,1 18.6 19,2 19,8 20,5 130,9

zlecone
Na zadania biezace wlasne 5,8 6,0 6,1 6,4 6,6 6,8 7,1 44,7
Na zadania inwestycyjne wlasne 449 46,1 47,5 49,1 50,9 52,8 54,6 346,0
Inne dotacje 55 5,7 5,9 6,1 6,4 6,7 7,0 43,3
Subwencja ogélna 90,3 94,7 99,5 104,9 111,0 117,3 123,8 741,4

Zrodlo: Obliczenia wlasne

W powiatach zalezno$¢ dochodéw od transferow z budzetu panstwa bedzie nadal dosy¢ wysoka. Udziat
dochodow wiasnych wzro$nie w badanym okresie do ponad 25% dochodow ogoétem, a zrédlem najwigkszych
dochodow pozostanie subwencja z budzetu panstwa. Bedzie ona stanowi¢ ponad potowg dochodow powiatow.
W latach 2007 — 2013 powiaty zyskaja w najwigkszym stopniu na wzroscie dochodow z PIT. Udzial wptywow z
PIT w dochodach powiatow wzrosnie z 9,2% w 2007 r. do 11,8% dochodéw ogdtem w roku 2013.

Tabela 3. Dochody powiatow ze Zrédel krajowych w latach 2007 - 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegodlnienie
min zt

Dochody ogétem 726,6 754,3 784,2 817,8 855,4 8944 934,6 5.767,3
Dochody wlasne 175,5 184,1 193,8 205,2 217,9 231,1 2448 1.452,3
PIT 66,5 71,9 78,0 85,2 93,2 101,7 110,6 607,2
CIT 32 3,5 3,8 4,1 4,5 4,9 5,4 29,5
Dochody majatkowe 36,7 37,7 38,8 40,1 41,6 43,1 44,6 282,7
Pozostate dochody wlasne 69,1 71,1 73,2 75,7 78,5 81,3 84,1 533,0
Dotacje z budzetu panstwa 156,7 160,9 165,5 170,8 176,9 182,9 189,0 1.202,8
Na zadania biezace zlecone 68,1 69,8 71,7 73,9 76,4 78,8 81,3 520,0
Na zadania inwestycyjne 6.0 6.1 63 6.5 6.7 6.9 7.1 455

zlecone
Na zadania biezace wlasne 77,5 79,7 82,1 84,9 88,0 91,2 94,4 597,9
Na zadania inwestycyjne wiasne 5,1 52 5,4 5,6 5,8 6,0 6,2 39,3
Inne dotacje 12,2 12,7 13,1 13,7 14,3 14,9 15,5 96,5
Subwencja ogélna 382,2 396,7 411,8 428,1 446,3 465,5 485,2 3.015,8

Zrédlo: Obliczenia wlasne

Najwigksza cze$¢ dochoddéw publicznych w wojewddztwie warminsko-mazurskim przypadnie w
udziale gminom, ktére w calym badanym okresie otrzymaja 24.101,3 miln zl. Prawie 53% dochodéw gmin
stanowi¢ beda dochody wilasne. Udzial dochodéow wiasnych wzrosnie z 50,6% w 2007 r. do 54,5% dochodow
ogdélem w roku 2013. Wysoka dynamika dochodéw wilasnych gmin warminsko-mazurskich bedzie
spowodowana przede wszystkim wzrostem wptywow z tytulu PIT oraz wzrostem dochoddéw z podatku od
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nieruchomosci. Srednia dynamika dochodéw gmin z tytutu udzialu we wptywach PIT wyniesie 8,8%, a
dynamika dochodow z podatku od nieruchomosci — 8,5%. W efekcie wzro$nie udziat obu zrédet dochodow w
dochodach gmin. W 2007 r. dochody z PIT bgda stanowity 14,2%, a dochody z podatku od nieruchomosci —
14,3% dochodow ogdtem. W 2013 r. udzial tych kategorii wyniesie odpowiednio: 17,1% oraz 17,0% dochodow
ogoétem. Dochody wlasne beda powoli wypieraly transfery z budzetu panstwa. Nizsza dynamika wplywow z
subwencji ogdlnej wynika¢ bedzie m.in. z ograniczenia liczby ucznidw w szkotach gminnych, co przektada si¢
na mniejsze wplywy z czg$ci oswiatowej subwencji. W 2004 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim
mieszkato 180 tys. dzieci w wieku 7 — 16 lat. Szacuje sig, ze do 2013 r. liczba ta zmniejszy si¢ do 125 tys.

Tabela 4. Dochody gmin ze zZrédel krajowych w latach 2007 - 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegodlnienie
min zt

Dochody ogélem 29374  3.070,9 3.224,3 34058 3.607,5 3.818,0 4.037.6  24.101,3
Dochody wlasne 1.487,8 1.574,4 1.674,2 1.791,0 1.919,9 2.056,3 2.198,7 12.702,3
PIT 415,7 449,1 487,6 532,4 582,4 635,4 691,2 3793,7
CIT 34,8 37,7 41,0 45,0 49,2 53,7 58,3 319,6
Podatek od nieruchomosci 419,6 4513 488,7 532,5 579,9 631,0 684,8 3787,8
Podatek rolny 63,9 65,5 67,3 69,3 71,6 74,2 76,8 488.,4
Podatek od Srodkow 17,9 18,3 18.8 19,4 20,1 20,8 21,6 136,9
transportowych
Podatek od czynnosei 30,0 32,5 35,3 38,8 42,5 46,3 50,3 2757
cywilnoprawnych
Optata skarbowa 21,4 22,0 22,7 23,5 243 25,2 26,1 165,3
Dochody majatkowe 202,4 208,1 214,3 221,6 229,8 238,1 246,4 1.560,6
Pozostate dochody wlasne 282,0 289,9 298,6 308,7 320,1 331,7 3433 2.174,3
Dotacje z budzetu panstwa 402,3 412,7 424,1 437.4 4523 467,3 482,4 3.078,6

Na zadania biezace zlecone 312,8 320,7 3294 3394 350,7 362,1 373,5 2.388,6

Na zadania inwestycyjne 3.9 40 41 42 43 45 46 29.5

zlecone

Na zadania biezace wlasne 55,6 57,1 58,9 60,9 63,1 65,4 67,7 428.6

Na zadania inwestycyjne wlasne 30,1 30,9 31,8 32,9 34,1 354 36,6 2319
Inne dotacje 9,4 9,7 10,1 10,5 11,0 114 11,9 74,0
Subwencja ogélna 1.037,9 1.074,0 1.115,9 1.166,8 1.224,3 1.283,0 1.344,6 8.246,5

Zrodlo: Obliczenia wlasne

W odréznieniu od dochodéw wojewodztwa i powiatow zrodla dochodow gmin obejmuja takze podatki
lokalne. Najwazniejszym z nich jest wspomniany wyzej podatek od nieruchomosci. Oprécz niego najwigksze
dochody z podatkéw lokalnych wptywaja z tytutu podatku rolnego. Szacujemy, ze gminy otrzymaja 488,4 min zt
z tytutu podatku rolnego, a takze 275,7 mln zt z tytulu podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych i 165,3 mln zt
z tytutu optlaty skarbowe;.

Wplywy z PIT stanowia znacznie wigksze zrodto dochodéw w gminach miejskich niz w pozostatych
gminach. W miastach dochody z PIT dostarcza prawie 22% dochodoéw ogoétem w badanym okresie, podczas gdy
w pozostatych gminach wptywy z PIT stanowi¢ beda zaledwie 10% dochodow ogotem. W pozostatych gminach
nadal przewaza¢ beda transfery z budzetu panstwa. Zrédtem najwigkszych dochodéw bedzie subwencja ogdlna
stanowiaca ponad 42% dochodow ogdtem. Stosunkowo duze znaczenie beda mie¢ rowniez dotacje z budzetu
panstwa — ponad 14% dochodow ogoétem. W gminach miejskich udziat subwencji ogdlnej i dotacji celowych
z budzetu panstwa bedzie znacznie mniejszy — odpowiednio 26% i 11% dochodéw ogdtem.

Dodatkowym zrodtem finansowania projektow rozwojowych w wojewoddztwie warminsko-mazurskim
beda krajowe $rodki prywatne, glownie pochodzace od przedsigbiorstw, ktéore maja partycypowac
w finansowaniu niektorych projektéw wspieranych ze srodkow UE. Szacujemy, ze $rodki prywatne na realizacje
projektéw wspieranych z budzetu UE bgda rowne 5% wydatkow wilasnych gmin na wspoétfinansowanie tych
projektow.

W latach 2007 — 2013 najwigksze dochody publiczne otrzymaja jednostki z subregionu olsztynskiego
(12.886,7 mln zt). Jednostki z tego subregionu beda dysponowaly kwota réwna okoto 40% dochodéw krajowych
JST wojewodztwa. Na subregion elblaski przypadnie ok. 33% dochodoéw JST, a na subregion elcki - ponad 19%.
Pozostata czg$¢ stanowi¢ beda dochody krajowe budzetu wojewddztwa samorzadowego.
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Tabela 5. Dochody publiczne w subregionach w latach 2007 - 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegdlnienie
mln zt
Subregiony ogolem 3.664,0  3.825,2 4.008,5 4.223,5 44628 47124  4.972,2 29.868,6
Elblaski 1.323,7 1.381,6 1.447,1 1.524,0 1.609,5 1.698,5 1.791,2 10.775,6
Olsztynski 1.575,2 1.646,2 1.727,0 1.821,8 1.927,2 2.037,3 2.151,9 12.886,7
Efcki 765,1 797,3 834,5 877,7 926,1 976,6 1.029,0 6.206,4

Zroédlo: Obliczenia wlasne

12.2PROGNOZA WYDATKOW I POTENCJAL INWESTYCYJNY
WOJEWODZTWA

Szacujemy, ze kwota 32.301,9 mln zt krajowych dochodéw publicznych otrzymanych przez JST z
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2007 — 2013, zostanie rozdysponowana w nastgpujacy sposob:
¢ 26.656,0 min zt sfinansuje wydatki biezace,
¢ 201,6 mln zt zostanie przeznaczone na zakupy inwestycyjne,

¢ 982,6 min zt samorzady przeznacza na dokonczenie projektow inwestycyjnych rozpoczetych
przed koncem 2004 roku,

¢ 4.461,7 min zI stanowi¢ bgdzie potencjat wlasny na finansowanie zadan rozwojowych.
Jesli uwzglednimy saldo zobowiazan JST, to dodatkowo otrzymamy:

¢ 6229 min zl na finansowanie projektow rozwojowych w wariancie minimalnym,

¢ 956,0 mln zl na finansowanie projektéw rozwojowych w wariancie maksymalnym.

Laczny potencjal inwestycyjny JST w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2007 — 2013
wyniesie zatem:

¢ 5084,6 mln zt w wariancie minimalnym,

¢ 5417,7 mln zt w wariancie maksymalnym.

Tabela 6. Dochody, wydatki i potencjal inwestycyjny JST w latach 2007 - 2013

o 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegdlnienie
min zt
Dochody ogolem 3.955,0 4.131,5 4.332,1 45674  4.829,0 5.101,6 5.385,3 32.301,9
Wydatki biezace 3.320,1 3.448,3 3.598,6 3.772,5 3.967,0 4.170,6 4.378,9 26.656,0
Zakupy inwestycyjne 26,1 26,9 27,7 28,6 29,7 30,8 31,8 201,6
Inwestycje kontynuowane 244,1 244,1 152,6 93,8 82,6 82,6 82,6 982,6
Potencjal wlasny 364,6 412,2 553,2 672,5 749,7 817,6 891,9 4.461,7
WARIANT MINIMALNY
Saldo zobowigzan 2,1 128,3 145,4 81,6 79,0 87,0 99,5 622,9
Potencjal inwestycyjny 366,7 540,4 698,6 754,0 828,6 904,7 991,5 5.084,6
WARIANT MAKSYMALNY

Saldo zobowiazan 33,1 301,7 260,8 86,6 81,5 88,6 103,6 956,0
Potencjal inwestycyjny 397,7 713,9 814,0 759,0 831,2 906,3 995,6 5.417,7

Zroédlo: obliczenia wlasne
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Potencjat inwestycyjny wojewodztwa warminsko-mazurskiego bedzie dosy¢ rownomiernie wzrastal w
latach 2007 - 2013. Przez caly ten okres wojewodztwo bedzie realizowac inwestycje rozpoczgte przed 2005 r.,
co zmniejszy potencjat wlasny o 322 min zt.

Tabela 7. Dochody, wydatki i potencjal inwestycyjny wojewodztwa samorzadowego w latach 2007 - 2013

o 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegodlnienie
min zt
Dochody ogétem 291,0 306,3 323,6 343,9 366,2 389,2 413,2 2.433,2
Wydatki biezace 182,0 188,3 195,8 204,3 213,9 2244 235,0 1.443,8
Zakupy inwestycyjne 43 4.4 4,6 4,7 49 5,1 5,2 33,1
Inwestycje kontynuowane 46,0 46,0 46,0 46,0 46,0 46,0 46,0 322,0
Potencjal wlasny 58,7 67,6 77,2 88,9 101,3 113,8 126,9 634,4
WARIANT MINIMALNY
Saldo zobowigzan -0,2 19,0 21,5 7,8 8,1 8,5 9,4 74,1
Potencjal inwestycyjny 58,4 86,6 98,7 96,7 109,5 122,2 136,4 708,5
WARIANT MAKSYMALNY

Saldo zobowiazan 4,9 47,5 40,5 8,6 8,6 8,7 10,1 128,9
Potencjal inwestycyjny 63,5 115,1 117,7 97,5 109,9 122,5 137,0 763,2

Zrodlo: obliczenia wlasne

Wojewddztwo samorzadowe przeznacza stosunkowo mate kwoty na wydatki biezace, ktére w budzecie
odpowiadaja niespetna 60% dochodow. Z tego powodu wojewodztwo moze prowadzi¢ polityke skierowang na
wspieranie projektow rozwojowych. Potencjat wlasny wojewodztwa w badanym okresie bgdzie rowny 26,1%
wypracowanych dochodéow wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Inaczej wyglada sytuacja powiatow. Poniewaz wydatki biezace powiatow bgda pochtania¢ okoto 94%
dochodow, zostanie niewiele $rodkéw na wspieranie projektdéw rozwojowych. Chociaz taczne dochody
powiatow beda wciaz znacznie wyzsze od dochodéw wojewodztwa, to bedzie ono mialo w badanym okresie
ponad dwukrotna przewage w potencjale wlasnym nad powiatami.

Tabela 8. Dochody, wydatki i potencjal inwestycyjny powiatéw w latach 2007 — 2013

L 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegodlnienie
min zt
Dochody ogolem 726,6 754,3 784,2 817,8 855,4 894,4 934,6 5.767,3
Wydatki biezace 671,2 698,2 730,0 767,0 808,4 851,5 895,7 5.422,0
Zakupy inwestycyjne 2,7 2.8 2,9 29 3,1 32 33 20,8
Inwestycje kontynuowane 11,2 11,2 11,2 11,2 0,0 0,0 0,0 44,8
Potencjal wlasny 41,5 42,1 40,2 36,6 43,9 39,8 35,6 279,8
WARIANT MINIMALNY
Saldo zobowigzan -13,6 52 6,1 13,1 5,5 10,1 15,6 42,0
Potencjal inwestycyjny 28,0 47,3 46,2 49,7 49,5 49,9 51,2 321.8
WARIANT MAKSYMALNY

Saldo zobowigzan -10,4 23,0 17,9 13,6 5,8 10,3 16,0 76,3
Potencjal inwestycyjny 31,2 65,1 58,1 50,2 49,7 50,1 51,6 356,1

Zroédlo: obliczenia wlasne

W latach 2007 — 2013 potencjat inwestycyjny powiatow w wariancie minimalnym wyniesie 321,8 min
zt, a w wariancie maksymalnym — 356,1 mln zl, w tym potencjat wlasny begdzie rowny 279,8 min zt. Potencjat
wlasny powiatow stanowi¢ bedzie zaledwie 4,9% dochodow otrzymanych w tym okresie przez powiaty, z
wylaczeniem dochodéw na refundacje z UE wydatkdbw poniesionych przy realizacji projektow
zakontraktowanych w latach 2007 — 2013.

Gminy maja najwigkszy potencjat wlasny oraz inwestycyjny i z tego powodu spoczywa na nich gtowny
cigzar finansowania wydatkéw rozwojowych. W latach 2007 — 2013 warminsko-mazurskie gminy bgda mogty

74




Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewédztwa Warminsko - Mazurskiego

przeznaczy¢ na finansowanie nowych projektow kwote réwna 4.054,3 min zI w wariancie minimalnym albo
4.298,3 mln zt w wariancie maksymalnym.

Tabela 9. Dochody, wydatki i potencjal inwestycyjny gmin w latach 2007 — 2013

L 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegodlnienie
min zt
Dochody ogolem 2.937,4 3.070,9 3.224,3 3.405,8 3.607,5 3.818,0 4.037,6 24.101,3
Wydatki biezace 2.466.,9 2.561,7 2.672,8 2.801,2 2.944,7 3.094,8 3.248,2 19.790,2
Zakupy inwestycyjne 19,2 19,7 20,3 21,0 21,8 22,5 23,3 147,7
Inwestycje kontynuowane 186,9 186,9 95,4 36,6 36,6 36,6 36,6 615,8
Potencjal wlasny 264,4 302,5 435,8 547,0 604,4 664,0 7294 3.547,5
WARIANT MINIMALNY
Saldo zobowigzan 15,9 104,0 117,9 60,7 65,3 68,5 74,5 506,8
Potencjal inwestycyjny 280,3 406,6 553,7 607,7 669,7 732,5 803,9 4.054,3
WARIANT MAKSYMALNY

Saldo zobowigzan 38,6 231,1 202,4 64,3 67,2 69,6 77,5 750,8
Potencjal inwestycyjny 303,0 533,7 638,2 611,3 671,6 733,7 806,9 4.298,3

Zroédlo: obliczenia wlasne

Gminy miejskie beda dysponowaly 61% potencjatu wilasnego wszystkich gmin z wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. To wilasnie miasta bgda realizowaly najwigcej projektow rozwojowych. Gminy
miejskie moga przeznaczy¢ z wlasnych $rodkow 2.154,3 min zt na nowe projekty rozwojowe w latach 2007 —
2013, a dodatkowe $rodki w wysokosci okoto 300 mln zt (w wariancie maksymalnym ponad 400 mln zl)
mozliwe s3 do pozyskania w formie rdéznego typu pozyczek. Laczny potencjal inwestycyjny gmin miejskich
przekroczy wigc 2,1 mld zt. Do roku 2009 miasta bedg realizowaly w duzym zakresie projekty rozpoczgte przed
koncem 2004 r., a wigc i potencjat na finansowanie nowych projektow nie bedzie zbyt wysoki. W 2010 r.
potencjal inwestycyjny miast przekroczy 300 mln zt, a w 2012 r. bedzie wigkszy od 400 mln zt.

Tabela 10. Dochody, wydatki i potencjal inwestycyjny gmin miejskich w latach 2007 — 2013

T 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegdlnienie
min zt
Dochody ogolem 1.471,1 1.542,1 1.623,6 1.719,7 1.826,5 1.938,0 2.054,3 12.175,4
Wydatki biezace 1.186,4 1.231,6 1.284,9 1.346,5 1.415,3 1.487,6 1.561,5 9.513,9
Zakupy inwestycyjne 9,7 9,9 10,2 10,6 11,0 11,4 11,8 74,5
Inwestycje kontynuowane 95,4 95,4 95,4 36,6 36,6 36,6 36,6 4327
Potencjal wlasny 179,7 205,2 233,1 326,1 363,5 402,3 4443 2.154,3
WARIANT MINIMALNY
Saldo zobowiazan 10,9 55,6 63,0 34,6 37,4 39,4 42,9 283,7
Potencjal inwestycyjny 190,6 260,8 296,0 360,6 400,9 441,8 4873 2.438,1
WARIANT MAKSYMALNY

Saldo zobowiazan 22,3 119,7 105,6 36,4 38,3 40,0 444 406,8
Potencjal inwestycyjny 202,0 324,9 338,6 362,5 401,9 4424 488,8 2.561,1

Zrédlo: obliczenia wlasne

Znacznie mniejsze mozliwos$ci inwestycyjne maja pozostate gminy. Potencjat wlasny pozostatych gmin
(miejsko-wiejskich i wiejskich) w latach 2007 — 2013 wyniesie 1.046,9 min zl, a dodatkowe §rodki zewngtrzne —
178,6 mln zt w wariancie minimalnym i 280,4 mln zI w wariancie maksymalnym. Réznica w potencjatach gmin
miejskich i wiejskich wynika w niewielkim tylko stopniu z réznicy dochodowej. Dochody w pozostatych
gminach sag w wigkszym stopniu obcigzone wydatkami biezacymi niz dochody w gminach miejskich, co stanowi
istotniejszy czynnik ograniczenia mozliwosci inwestycyjnych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich niz
dochody tych jednostek.
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Tabela 11. Dochody, wydatki i potencjal inwestycyjny pozostalych gmin w latach 2007 - 2013

L 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegodlnienie
min zt
Dochody ogétem 1.466,2 1.528,7 1.600,7 1.686,0 1.781,0 1.880,0 1.983,3 11.925,9
Wydatki biezace 1.280,5 1.330,1 1.387,9 1.454,7 1.529,3 1.607,1 1.686,6 10.276,4
Zakupy inwestycyjne 9,5 9,8 10,1 10,4 10,8 11,2 11,6 73,3
Inwestycje kontynuowane 91,6 91,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 183,1
Potencjal wlasny 84,6 97,3 202,7 220,9 240,9 261,7 285,1 1.393,2
WARIANT MINIMALNY
Saldo zobowiazan 5,1 48,4 54,9 26,1 27,9 29,0 31,5 223,0
Potencjal inwestycyjny 89,7 145,8 257,7 247,0 268,8 290,7 316,6 1.616,2
WARIANT MAKSYMALNY

Saldo zobowiazan 16,3 111,5 96,9 27,9 28,8 29,6 33,0 344,0
Potencjal inwestycyjny 101,0 208,8 299,6 248,8 269,7 291,3 318,1 1.737,3

Zrodlo: obliczenia wlasne

Najwigksze obciazenie dochodéow wydatkami biezacymi wystapi w subregionie elblaskim (prawie
86%). Niewiele mniejsze zaobserwujemy w subregionie olsztynskim. Znaczne mniejsza bedzie relacja
wydatkow biezacych do dochodéw w subregionie etckim. Jednostki z tego subregionu przeznacza okoto 81,5%
dochodow na sfinansowanie wydatkow biezacych, podczas gdy az 16% dochodéw beda mogly przeznaczyé na
finansowanie zadan rozwojowych.

Tabela 12. Dochody, wydatki i potencjal inwestycyjny subregionu elblaskiego w latach 2007 - 2013

. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegdlnienie
min zt
Dochody ogétem 1.323,7 1.381,6 1.447,1 1.524,0 1.609,5 1.698,5 1.791,2 10.775,6
Wydatki biezace 1.149,7 1.197,1 1.250,1 1.310,4 1.377,9 1.448,5 1.520,6 9.254,3
Zakupy inwestycyjne 8,0 8,2 8,5 8,7 9,1 9,4 9,7 61,6
Inwestycje kontynuowane 72,4 72,4 39,0 17,5 13,4 13,4 13,4 241,5
Potencjal wlasny 93,6 103,9 149,6 187,3 209,1 227,2 2474 1.218,2
WARIANT MINIMALNY
Saldo zobowiazan 3,6 40,1 453 21,0 22,4 23,0 24,7 180,0
Potencjal inwestycyjny 97,2 144,0 194,9 208,3 231,5 250,2 272,2 1.398,2
WARIANT MAKSYMALNY

Saldo zobowiazan 13,1 93,1 80,6 22,5 23,2 23,5 26,0 281,8
Potencjal inwestycyjny 106,7 197,0 230,1 209,8 232,3 250,7 273,4 1.500,0

Zrédlo: obliczenia wlasne

Tabela 13. Dochody, wydatki i potencjal inwestycyjny subregionu olsztynskiego w latach 2007 - 2013

L 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegodlnienie
min zt
Dochody ogétem 1.575,2 1.646,2 1.727,0 1.821,8 1.927,2 2.037,3 2.151,9 12.886,7
Wydatki biezace 1.351,4 1.407,9 1.471,0 1.543,0 1.623,4 1.707,4 1.793,3 10.897,3
Zakupy inwestycyjne 9,9 10,1 10,4 10,8 11,2 11,6 12,0 76,1
Inwestycje kontynuowane 89,5 89,5 48,1 21,6 16,5 16,5 16,5 2983
Potencjal wlasny 124,5 138,7 197,4 246,4 276,1 301,8 330,1 1.615,1
WARIANT MINIMALNY
Saldo zobowiazan 5,5 50,7 57,3 27,3 29,2 30,3 32,8 2332
Potencjal inwestycyjny 130,0 189,4 254,7 273,8 305,3 332,1 363,0 1.848,2
WARIANT MAKSYMALNY

Saldo zobowiazan 17,2 116,1 100,9 29,2 30,1 30,9 34,4 358,8
Potencjal inwestycyjny 141,7 254,8 2983 275,6 306,3 332,7 364,5 1.973,9

Zrodlo: obliczenia wlasne
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Najwigksze dochody i najwigkszy potencjat inwestycyjny wystepuja w subregionie olsztynskim. Mimo
tego, ze jednostki z subregionu olsztynskiego maja relatywnie wysokie koszty biezace, to obecnos$¢ aglomeracji
olsztynskiej w tym subregionie pozwala uzyska¢ wyzszy potencjat niz w subregionach elblaskim i etckim.

Tabela 14. Dochody, wydatki i potencjal inwestycyjny subregionu elckiego w latach 2007 - 2013

T 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegodlnienie
min zt
Dochody ogéltem 765,1 797,3 834,5 877,7 926,1 976,6 1.029,0 6.206,4
Wydatki biezace 637,0 655,1 681,8 714,7 751,8 790,4 830,0 5.060,7
Zakupy inwestycyjne 4,0 4,1 42 4.4 4,5 4,7 49 30,8
Inwestycje kontynuowane 36,2 36,2 19,5 8,7 6,7 6,7 6,7 120,8
Potencjal wlasny 87,8 101,9 129,0 149,9 163,1 174,8 187,5 994,0
WARIANT MINIMALNY
Saldo zobowiazan -6,7 18,5 21,3 25,5 19,3 25,3 32,5 135,6
Potencjal inwestycyjny 81,1 120,4 150,3 175,4 182,4 200,1 220,0 1.129,6
WARIANT MAKSYMALNY

Saldo zobowiazan -2,0 45,0 39,0 26,2 19,7 25,5 33,1 186,5
Potencjal inwestycyjny 85,8 147,0 167,9 176,1 182,8 200,4 220,6 1.180,6

Zrédlo: obliczenia wlasne

Prognoza potencjatu wlasnego wskazuje, ze najwigksze mozliwosci finansowania nowych projektow
maja gminy, a w szczegdlnosci gminy miejskie. Potencjal wlasny gmin miejskich stanowi¢ bedzie prawie
polowe catego potencjalu wlasnego JST w wojewodztwie, a doktadajac do tej grupy wojewddztwo otrzymujemy
ponad 62% potencjatu wlasnego JST. Na subregion olsztynski przypada 36,2% potencjatu wlasnego JST, na
subregion elblaski — 27,3%, a na subregion elcki — 22,3%. Szczegolnie niskie mozliwosci finansowania nowych
projektéw rozwojowych maja powiaty, na ktore przypada zaledwie 6,3% potencjalu wilasnego JST w
wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Tabela 15. Potencjal wlasny JST w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2007 - 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegodlnienie
min zt

JST ogodltem 364,6 412,2 553,2 672,5 749,7 817,6 891,9 4.461,7
Wojewodztwo 58,7 67,6 77,2 88,9 101,3 113,8 126,9 6344
Powiaty 41,5 42,1 40,2 36,6 439 39,8 35,6 279,8
Gminy 2644 302,5 435,8 547,0 604.,4 664,0 729,4 3.547,5
— miejskie 179,7 205,2 233,1 326,1 363,5 402,3 4443 2.154,3
— pozostate 84,6 97,3 202,7 2209 240,9 261,7 285,1 1.393,2

Subregiony
Elblaski 93,6 1039 149,6 187,3 209,1 2272 2474 1.218,2
Olsztynski 124,5 138,7 197.4 246,4 276,1 301,8 330,1 1.615,1
Efcki 87,8 101,9 129,0 149,9 163,1 174,8 187,5 994,0

Zrodlo: obliczenia wlasne

Potencjat inwestycyjny subregionu olsztynskiego stanowi ponad 36% wielko$ci potencjatu JST w
wojewodztwie warminsko-mazurskim, subregionu elblaskiego - prawie 28%, a subregionu etckiego — okoto
22%. Pozostata czg§¢ potencjalu inwestycyjnego (okoto 14%) przypada na wojewddztwo samorzadowe. W
relacji do dochodow (i w przeliczeniu na jednego mieszkanca) najwyzszy potencjat ma subregion efcki, co wiaze
si¢ z relatywnie mniejszymi wydatkami biezacymi i wydatkami na inwestycje kontynuowane w latach 2007 -
2013.
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Tabela 16. Potencjal inwestycyjny JST w latach 2007 — 2013 — wariant minimalny

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegodlnienie
mln zt

JST ogoltem 366,7 540,4 698,6 754,0 828,6 904,7 991,5 5.084,6
Wojewoddztwo 58,4 86,6 98,7 96,7 109,5 122,2 136,4 708,5
Powiaty 28,0 47,3 46,2 49,7 49,5 49,9 51,2 321,8
Gminy 280,3 406,6 553,7 607,7 669,7 732,5 803,9 4.054,3
— miejskie 190,6 260,8 296,0 360,6 400,9 441,8 4873 2.438,1
— pozostate 89,7 145,8 257,7 247,0 268,8 290,7 316,6 1.616,2

Subregiony
Elblaski 97,2 144,0 194,9 208,3 231,5 250,2 272,2 1.398,2
Olsztynski 130,0 189,4 254,7 273,8 305,3 332,1 363,0 1.848,2
Efcki 81,1 120,4 150,3 1754 182,4 200,1 220,0 1.129,6

Zrédlo: obliczenia wlasne

Tabela 17. Potencjal inwestycyjny JST w latach 2007 — 2013 — wariant maksymalny

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Wyszczegdlnienie
mln zt

JST ogoltem 397,7 713,9 814,0 759,0 831,2 906,3 995,6 5.417,7
Wojewodztwo 63,5 115,1 117,7 97,5 109,9 1225 137,0 763,2
Powiaty 31,2 65,1 58,1 50,2 49,7 50,1 51,6 356,1
Gminy 303,0 5337 638,2 611,3 671,6 733,7 806,9 4.298,3
— miejskie 202,0 3249 338,6 362,5 401,9 4424 488,8 2.561,1
— pozostate 101,0 208,8 299,6 248,8 269,7 291,3 318,1 1.737,3

Subregiony
Elblaski 106,7 197,0 230,1 209,8 2323 250,7 2734 1.500,0
Olsztynski 141,7 254,8 298,3 275,6 306,3 332,7 364,5 1.973,9
Efcki 85,8 147,0 167,9 176,1 182,8 200,4 220,6 1.180,6

Zrodlo: obliczenia wlasne

12.3PROGNOZA SRODKOW NA ROZWOJ — TABELE FINANSOWE

Syntetycznym obrazem przeprowadzonych obliczen s3a zamieszczone ponizej tabele finansowe,
pokazujace —w obu rozpatrywanych wariantach — zrodta srodkoéw na rozwoj i ich wykorzystanie.

Roznice migdzy wariantami majg swe zrodto w innych zatozeniach dotyczacych naptywu srodkow z
budzetu UE, przy czym wyzszym wpltywom z pomocy UE odpowiadaja réwniez — zgodnie z przyjetymi
zatozeniami — wyzsze wptywy od podmiotéw prywatnych.

Podkresli¢ warto, ze w obu wariantach gtéwnym zrodtem $rodkéw na rozwdj sa wpltywy o charakterze
bezzwrotnym. Tylko ok. 11% $rodkéw na rozwdj pochodzi z pozyczek, kredytdéw i innych zobowiazan.

Finansowanie dziatan rozwojowych w latach 2007 — 2013 nie bedzie wigc znaczaco ograniczalo mozliwosci
dalszego rozwoju w kolejnych latach.

Tabela 18. Tabela finansowa strategii rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego — wariant WIM-MIN

Lp. Wyszezegolnienic 2005 2006 2007 -2013
mln zt

1 2 3 4 5

1 Srodki z budzetu Unii Europejskiej (zobowigzania) 462,1 151,8 4.982,2
ZPORR 2004 — 2006 462,1 151,8 0,0
Regionalny program operacyjny 2007 — 2013 0,0 0,0 3.715,1
Fundusz Spdéjnosci 0,0 0,0 648,6
Rozwoj obszarow wiejskich 0,0 0,0 618,5
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1I Srodki z budzetu Unii Europejskiej (platnosci) 114,3 288,2 4.244.4
ZPORR 2004 — 2006 114,3 288,2 497,6
Regionalny program operacyjny 2007 — 2013 0,0 0,0 2.793,8
Fundusz Spojnosci 0,0 0,0 487,8
Rozwoj obszarow wiejskich 0,0 0,0 465,1

III  Krajowe $rodki publiczne na wspélinansowanie 153,1 208,9 1.629,3
Srodki wiasne 66,8 1243 1.468,4
Pozyczki na prefinansowanie 86,2 84,6 160,9

Zobowiazania zaciggane 200,5 372,8 4.405,2
Sptaty -1143 -288,2 -4.244.4

IV Srodki prywatne na wspélfinansowanie 33 6,2 73,4

\% Razem $rodki na projekty wspierane przez UE (II - IV) 270,7 503,3 5.947,1

VI Srodki wlasne na inne programy rozwojowe 236,3 204,6 2.993,2

VII  Zobowiazania zaciagniete -7,0 55,1 462,1

Zobowiazania zaciggane 180,0 2754 3.463,2

Sptaty -187,0 -220,3 -3.001,2

VIII  RAZEM $RODKI NA PROGRAMY ROZWOJOWE 500,1 763,0 9.402,4
Dane uzupelniajace

IX  Ogélem Srodki na przedsigwzigcia rozwojowe 500,1 763,0 9.402,4
Krajowe $rodki publiczne 303,2 3289 4.461,7
Srodki UE 1143 288,2 4.244.4
Srodki prywatne 3.3 6,2 73,4
Zobowigzania 79,3 139,8 622,9

X Finansowanie programoéw wspieranych przez UE 270,7 503,3 5.947,1
Krajowe $rodki publiczne 66,8 1243 1.468,4
Srodki UE 114,3 288,2 4.244.4
Srodki prywatne 3,3 6,2 73,4
Zobowiazania 86,2 84,6 160,9

XI  Finansowanie innych projektéw 2294 259,7 3.455,3
Krajowe $rodki publiczne 236,3 204,6 2.993,2
Zobowiazania -7,0 55,1 462,1

Zrodlo: Obliczenia wlasne

Tabela 18. Tabela finansowa strategii rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego — wariant WIM-MIN (c.d.)

L.p. e 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
min zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Srodki z budzetu Unii Europejskiej (zobowigzania) 6552 677,2 698,0 7109 724,0 746, 770,1
ZPORR 2004 — 2006 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regionalny program operacyjny 2007 — 2013 488,6 5050 520,5 530,1 5399 556,8 5743
Fundusz Spojnosci 85,3 88,2 90,9 92,6 94,3 97,2 1003
Rozwoj obszarow wiejskich 81,3 84,1 86,6 88,3 89,9 92,7 95,6
11 Srodki z budzetu Unii Europejskiej (ptatnosci) 347,7 4049 5898 699,7 7182 733,5 750,5
ZPORR 2004 — 2006 3149 1549 27,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Regionalny program operacyjny 2007 — 2013 244 1864  419,1  521,7 535,6 546,99 559,7
Fundusz Spdjnosci 43 32,5 73,2 91,1 93,5 95,5 97,7
Rozwdj obszaréw wiejskich 4,1 31,0 69,8 86,9 89,2 91,1 93,2
Il  Krajowe $rodki publiczne na wspotfinansowanie 749 246,0 3223 2403 2430 246,8  256,0
Srodki whasne 1056 162,7 228,0 2350 240,3 2451 251,6
Pozyczki na prefinansowanie -30,8 83,3 94,3 5,3 2,7 1,7 43
Zobowiazania zaciagane 316,9 4882  684,1 7049 721,0 7352 7549
Splaty -347,7 -404,9 -589,8 -699,7 -718,2 -733,5 -750,5
IV Srodki prywatne na wspotfinansowanie 53 8,1 11,4 11,7 12,0 12,3 12,6
\% Razem $rodki na projekty wspierane przez UE (Il - IV) 427.8  659,1 923,6 951,7 973,3 992,5 1.019,1
VI Srodki whasne na inne programy rozwojowe 2589 2494 3251 437,5 5094 572,6 6403
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VII  Zobowiazania zaciagnigte 32,9 45,0 51,2 76,3 76,2 85,3 95,2

Zobowiazania zaciagane 336,9 3922 442,5 5042 5404 5924 6545

Sptaty -304,0 -347,3 -3914 -4279 -4642 -507,1 -559,3

VIII RAZEM SRODKI NA PROGRAMY ROZWOJOWE  719,7 9535 1.299,9 1.4654 1.558,9 1.650,4 1.754,6
Dane uzupetniajace

IX  Ogélem srodki na przedsigwziecia rozwojowe 719,7  953,5 1.299,9 1.4654 1.558,9 1.650,4 1.754,6

Krajowe $rodki publiczne 364,6 4122 5532 6725 749,7 817,6 8919

Srodki UE 347,7 4049 5898 699,7 7182 733,55 750,5

Srodki prywatne 53 8,1 11,4 11,7 12,0 12,3 12,6

Zobowiazania 2,1 128,3 145,4 81,6 79,0 87,0 99,5

X Finansowanie programow wspieranych przez UE 427.8 659,1 923,6  951,7 973,3 992,5 1.019,1

Krajowe $rodki publiczne 1056 162,7 228,0 235,00 240,3 2451 251,6

Srodki UE 347,7 4049 589,8 699,7 7182 733,5  750,5

Srodki prywatne 53 8,1 11,4 11,7 12,0 12,3 12,6

Zobowiazania -30,8 83,3 94,3 53 2,7 1,7 43

XI  Finansowanie innych projektow 291,9 2944 376,3 513,8 585,6 6579 7355

Krajowe $rodki publiczne 2589 2494 325,11 437,5 509,4 572,6 640,3

Zobowiazania 32,9 45,0 51,2 76,3 76,2 85,3 95,2

Zrodlo: obliczenia wlasne
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Tabela 19. Tabela finansowa strategii rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego — wariant WIM-MAX

2005 2006 2007 -2013
Lp. Wyszczegdlnienie
mln zt
1 2 3 4
I Srodki z budzetu Unii Europejskiej (zobowigzania) 462,1 151,8 9.691,9
ZPORR 2004 — 2006 462,1 151,8 0,0
Regionalny program operacyjny 2007 — 2013 0,0 0,0 7.522,0
Fundusz Spdjnosci 0,0 0,0 1.111,1
Rozwoj obszarow wiejskich 0,0 0,0 1.058,8
1I Srodki z budzetu Unii Europejskiej (platnosci) 114,3 288,2 7.786,2
ZPORR 2004 — 2006 114,3 288,2 497,6
Regionalny program operacyjny 2007 — 2013 0,0 0,0 5.656,7
Fundusz Spojnosci 0,0 0,0 835,6
Rozwdj obszarow wiejskich 0,0 0,0 796,3
III  Krajowe $rodki publiczne na wspélfinansowanie 153,1 208,9 3.254,0
Srodki wiasne 66,8 1243 2.760,1
Pozyczki na prefinansowanie 86,2 84,6 494,0
Zobowiazania zaciggane 200,5 372,8 8.280,2
Splaty -114,3 -288,2 -7.786,2
IV Srodki prywatne na wspélfinansowanie 33 6,2 138,0
\4 Razem $rodki na projekty wspierane przez UE (II - IV) 270,7 503,3 11.178,3
VI Srodki wlasne na inne programy rozwojowe 236,3 204,6 1.701,6
VII  Zobowiazania zaciagniete -7,0 55,1 462,1
Zobowiazania zaciggane 180,0 2754 3.463,2
Sptaty -187,0 -220,3 -3.001,2
VIII RAZEM SRODKI NA PROGRAMY ROZWOJOWE 500,1 763,0 13.341,9
Dane uzupetniajace

IX Ogolem Srodki na przedsiewzigcia rozwojowe 500,1 763,0 13.341,9
Krajowe $rodki publiczne 303,2 328,9 4.461,7
Srodki UE 114,3 288,2 7.786,2
Srodki prywatne 33 6,2 138,0
Zobowiazania 79,3 139,8 956,0
X Finansowanie programéw wspieranych przez UE 270,7 503,3 11.178,3
Krajowe $rodki publiczne 66,8 124,3 2.760,1
Srodki UE 1143 288,2 7.786,2
Srodki prywatne 33 6,2 138,0
Zobowigzania 86,2 84,6 494.,0
XI  Finansowanie innych projektéw 2294 259,7 2.163,6
Krajowe $rodki publiczne 236,3 204,6 1.701,6
Zobowiazania -7,0 55,1 462,1

Zrodlo: obliczenia wlasne
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Tabela 19. Tabela finansowa strategii rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego — wariant WIM-MAX (c.d.)

L.p. e 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
min zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Srodki z budzetu Unii Europejskiej (zobowiazania) 1.274,6 1.317,5 1.357,8 1.383,0 1.408,4 1.452,5 1.498,2
ZPORR 2004 — 2006 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regionalny program operacyjny 2007 — 2013 989,2 1.022,5 1.053,8 1.073,4 1.093,1 1.127,3 1.162,7
Fundusz Spdjnosci 146,1 151,0 155,7 158,5 161,5 166,5 171,8
Rozwdj obszaréw wiejskich 139,3 143,9 148,3 151,1 153,9 158,7 163,7
I Srodki z budzetu Unii Europejskiej (ptatnosci) 378,6 641,3 1.121,2 1.361,1 1.397,2 1.426,8 1.460,1
ZPORR 2004 — 2006 314,9 154,9 27,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Regionalny program operacyjny 2007 — 2013 49,5 3774  848,6 1.056,3 1.084,4 1.107,4 1.1332
Fundusz Spojnosci 7,3 55,8 125,3 156,0 160,2 163,6 167,4
Rozwoj obszarow wiejskich 7,0 53,1 119,5 148,7 152,6 155,9 159,5
I Krajowe $rodki publiczne na wspotfinansowanie 126,5 556,1 653,3 4674  472,8 480,0 4979
Srodki whasne 126,3  299,3  443,6 457,11 467,5  476,7 4895
Pozyczki na prefinansowanie 0,2 256,8 209,7 10,3 53 3,3 8.4
Zobowiazania zaciggane 378,8 898,0 1.330,8 1.371,3 1.402,5 1.430,2 1.468,5
Splaty -378,6 -641,3 -1.121,2 -1.361,1 -1.397,2 -1.426,8 -1.460,1
v Srodki prywatne na wspétfinansowanie 6,3 15,0 22,2 229 234 23,8 24,5
\% F\j’)zem Srodki na projekty wspierane przez UE (1T - 5114 12124 17966 18513 18934 19307 19825
VI Srodki whasne na inne programy rozwojowe 2383 112,8 109,6 2154 2822 3409 4024
VII  Zobowiazania zaciagnigte 32,9 45,0 51,2 76,3 76,2 85,3 95,2
Zobowiazania zaciggane 336,9 392,2 4425 504,2 540,4 592,4 654,5
Splaty -304,0 -3473 -3914 -4279 -464,2 -507,1 -559,3
VIII RAZEM SRODKI NA PROGRAMY
ROZWOJOWE 782,6 1.370,1 1.957,4 2.142,9 2251,8 2.356,9 2.480,1
Dane uzupetniajace
IX  Ogoélem Srodki na przedsigwziecia rozwojowe 782,6 1.370,1 1.957.4 2.142,9 2.251,8 2.356,9 2.480,1
Krajowe $rodki publiczne 364,6 4122 553,2  672,5 749,7 817,6 891,9
Srodki UE 378,6 641,3 1.121,2 1.361,1 1.397,2 1.426,8 1.460,1
Srodki prywatne 6,3 15,0 22,2 22,9 23,4 23,8 24,5
Zobowiazania 33,1 301,7 260,8 86,6 81,5 88,6 103,6
X Finansowanie programow wspieranych przez UE 5114 1.212,4 1.796,6 1.851,3 1.893,4 1.930,7 1.982,5
Krajowe $rodki publiczne 126,3  299,3  443,6 457,11 467,5  476,7 4895
Srodki UE 378,6 641,3 1.121,2 1.361,1 1.397,2 1.426,8 1.460,1
Srodki prywatne 6,3 15,0 22,2 22,9 23,4 23,8 24,5
Zobowiazania 0,2 256,8 209,7 10,3 53 3,3 8,4
XI  Finansowanie innych projektow 271,2 157,8 160,7 291,7 3584 426,2 497.,6
Krajowe $rodki publiczne 238,3 112,8 109,6 2154 282,2 340,9 402,4
Zobowiazania 32,9 45,0 51,2 76,3 76,2 85,3 95,2
Zrodlo: obliczenia wlasne
12.4 WRAZLIWOSC OSZACOWANIA POTENCJALU NA ZMIANY

PARAMETROW

Sporzadzenie prognozy srodkow na rozwoj wymagalo przyjgcia licznych zatozen. Jest oczywiste, ze
ostateczne wyniki w istotny sposob zaleza od tych zalozen, a trafno$¢ prognozy zalezy od tego, czy przyjgte
zatozenia zostana spelione. Dlatego chcemy na zakonczenie zilustrowa¢ wplyw zmian wartosci niektdrych
parametrow na wielko$¢ $rodkow na rozwoj. Wszystkie opisane powyzej warianty zostaly obliczone na
podstawie opisanych powyzej wariantow podstawowych. W kazdym z rozpatrywanych nowych wariantow
zmieniano warto$¢ tylko jednego parametru. Analizujac ponizsze zestawienie nalezy pamigtad, ze skutki zmian
poszczegolnych parametrow moga si¢ ze soba sumowac.
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Tabela 20. Skutki zmian wybranych parametréow prognozy na wielko$¢ Srodkéw na rozwéj w wojewédztwie
warminsko-mazurskim w latach 2007 - 2013

Zmiany wielkosci srodkow na rozwaj

Opis wariantu Wariant WIM-MIN Wariant WIM-MAX
min zt %% mln zt %%

Obnizenie dynamiki wzrostu PKB w okresie 2007 — 2013 do 4%

rocznie -469,9 -5,0 -469,9 -3,5
Obnizenie dynamiki wzrostu PKB w okresie 2007 — 2013 do

3,5% rocznie -628,1 -6,7 -628,1 -4,7
Zwigkszenie dynamiki wzrostu realnej wartosci wydatkow

rzeczowych z 1% do 2% rocznie -303,8 -3,2 -303,7 23
Zwigkszenie dynamiki wzrostu realnej warto$ci wynagrodzen o

1 punkt procentowy rocznie -208,2 -2,2 -208,2 -1,6

Obnizenie wskaznika absorpcji $srodkéw z budzetu UE ze 100%
do 95% -424.4 -4,5 -778,6 -5.8

Zrédto: obliczenia whasne

W naszym przekonaniu zestawienie wybranych, mozliwych odchylen od wielkosci przedstawionych w
wariantach WIM-MIN 1 WIM-MAX nakazuje ostrozno$¢ w szacowaniu mozliwosci rozwojowych wojewodztwa —
zalozenia przyjete w powyzej przedstawionych wariantach pomocniczych sg bowiem — cho¢ gorsze niz w
wariantach podstawowych — nadal bardzo optymistyczne.

12.5 WSTEPNA PROGNOZA FINANSOW WOJEWODZTWA NA LATA 2014 —
2020.

Dlugookresowa prognoza makroekonomiczna i prognoza liczby ludnosci stanowia podstawg do
sporzadzenia dlugookresowej prognozy potencjalu inwestycyjnego sektora JST w wojewodztwie warminsko-
mazurskim. Prezentowane w tym rozdziale szacunki dochodéw, wydatkéw i potencjatu dotycza zaréwno catego
sektora JST, jak i wyodrgbnionych grup jednostek.

W latach 2014-2020 taczne dochody sektora JST z wojewoddztwa warminsko-mazurskiego wyniosa
okoto 46,8 mld zt. Z tej kwoty samorzady przeznacza 36,5 mld zl na finansowanie wydatkow biezacych a
zakupy inwestycyjne pochtong niespetna 0,3 mld zt. W budzetach JST pozostana $rodki na finansowanie zadan
rozwojowych w wysokos$ci 10 mld zt. Samorzady pozyskaja 0,7 mld zt dodatkowych $rodkow zewngtrznych na
finansowanie swoich projektow. Potencjat inwestycyjny w latach 2014 — 2020 wyniesie zatem okoto 10,6 mld
zt.

Tabela 28. Dochody, wydatki i potencjal inwestycyjny JST w latach 2014 - 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

Wyszczegdlnienie
min zt
Dochody ogétem 5.674,6 5.978,1 6.302,2 6.642,0 7.004,0 7.384,3 7.789,4 46.774,6
Wydatki biezace 4.577,0 4.779,5 4.989,6 5.205,0 5.428,4 5.657,6 5.894,9 36.532,1
Zakupy inwestycyjne 32,9 34,1 352 36,4 37,6 38,8 40,0 255,1
Inwestycje kontynuowane 36,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 36,6
Potencjal wlasny 1.028,1 1.164,5 1.277,4 1.400,6 1.538,0 1.687,8 1.854,5 9.950,8
Saldo zobowiazan 75,5 75,2 86,3 102,6 110,3 117,4 126,3 693,5
Potencjal inwestycyjny 1.103,6 1.239,7 1.363,7 1.503,2 1.648,2 1.805,2 1.980,7 10.644,4

Zrodlo: obliczenia wlasne

Wykonanie wydatkow na zadania rozwojowe w wysokosci 10,6 mld zt nie grozi ryzykiem popadnigcia
samorzadow w pulapke zadluzenia, przy zatozeniu, ze spelnione zostana zatozenia prognozy
makroekonomicznej, a samorzady nie dopuszcza do zbyt wysokiego wzrostu wydatkéw biezacych. Wedlug
naszej prognozy, relacja wolnych $rodkéw do dochodow ogotem JST w wojewodztwie warminsko-mazurskim
zwigkszy sig¢ z 15,5% w 2004 r. do 24,3% w 2020 r. Oznacza to wolniejszy wzrost sztywnych wydatkow
biezacych w poréwnaniu ze wzrostem dochodéw, a w efekcie coraz wigcej srodkow wiasnych samorzady beda
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mogly przeznaczy¢ na programy rozwojowe. Kilkunastoletni okres silnego inwestowania doprowadzi takze do
zwigkszenia relacji sptat zadluzenia do dochodow z 4,4% w 2004 r. do 11,5% w 2020 r. Przy korzystniejszej
relacji wolnych $rodkow do dochodow obciazenie budzetow JST wigkszymi sptatami nie bgdzie znaczacym
ograniczeniem dla dalszego wzrostu. Relacja zobowiazan do dochodow w 2020 r. bedzie nieco wigksza niz w
roku 2004 r. W roku bazowym wynosita ona 21%, a na koniec badanego okresu zaktadamy wzrost tej relacji do
25%.

Tabela 29. Potencjal inwestycyjny JST w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2014 — 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 — 2020
Wyszczegdlnienie
min zt

JST ogéltem 1.103,6 1.239,7 1.363,7 1.503,2 1.648,2 1.805,2 1.980,7 10.644,4
Samorzad wojewodztwa 197,2 213,8 232,1 251,5 272,8 2954 320,2 1.783,0
Powiaty 24,2 15,6 18,5 27,7 28,6 30,3 34,2 179,2
Gminy 882,2 1.010,3 1.113,0 1.224,0 1.346,8 1.479,5 1.626,4 8.682,2
— miejskie 537,9 632,2 696,7 765,8 842,4 9249 1.016,1 5.416,1
— pozostate 3442 378,1 416,3 458,1 504,4 554,6 610,3 3.266,0

Subregiony
Elblaski 295,7 337,7 370,0 406,2 446,7 490,9 540,5 2.887,8
Olsztynski 397,3 454,1 501,0 551,5 608,2 669,6 738,3 3.920,1
Etcki 2133 234,1 260,5 294,0 3204 349,3 381,8 2.053,5

Zrodlo: obliczenia wlasne

W latach 2014 — 2020 zwigkszy si¢ jeszcze bardziej udziat gmin w potencjale inwestycyjnym JST. Jest
to spowodowane relatywnie mala zaleznoscia gmin od $rodkéw z budzetu panstwa, ktdore maja mniejsza
dynamike od dochodéw wiasnych. W poréwnaniu z latami 2007 — 2013 w kolejnym okresie udziat
wojewoddztwa samorzadowego w potencjale inwestycyjnym JST wzro$nie do 16,8%, spadnie za to do 1,7%
udzial powiatow. Jezeli powiaty nie otrzymaja dodatkowych zrédel dochodow wiasnych, to ich mozliwo$ci
wykonywania zadan rozwojowych beda niewielkie w skali catego wojewodztwa.

W latach 2014 — 2020 wigkszy udzial w potencjale inwestycyjnym mie¢ bedzie subregion efcki i
elblaski, za to zmniejszy si¢ udziat w potencjale inwestycyjnym subregionu olsztynskiego.

Tabela 30. Potencjal wlasny i potencjal inwestycyjny w latach 2007 — 2013 i w latach 2014 — 2020

Potencjat wlasny Potencjat inwestycyjny
e . 2007 -2013 2007 - 2013
Wyszczegdlnienie 2007 - 2013 2014 - 2020 2014 —2020
MIN MAKS
min zt mln zt 2=100 min zt mln zt mln zt 5=100 6=100
1 2 3 4 5 6 7 8 9

JST ogolem 4.461,7 9.950,8 223,0 5.084,6 5.417,7 10.644,4 209,3 196,5

Wojewodztwo 634,4 1.698,6 267,8 708,5 763,2 1.783,0 251,7 233,6

Powiaty 279,8 218,0 77,9 321,8 356,1 179,2 55,7 50,3

Gminy 3.547,5 8.034,3 226,5 4.054,3 42983 8.682,2 214,1 202,0

— miejskie 2.154,3 5.030,0 233,5 2.438,1 2.561,1 5.416,1 222,1 211,5

— pozostate 1.393,2 3.004,3 215,6 1.616,2 1.737,3 3.266,0 202,1 188,0
Subregiony

Elblaski 1.218,2 2.691,3 220,9 1.398,2 1.500,0 2.887,8 206,5 192,5

Olsztynski 1.615,1 3.645,8 225,7 1.848,2 1.973,9 3.920,1 212,1 198,6

Etcki 994,0 1.915,2 192,7 1.129,6 1.180,6 2.053,5 181,8 173,9

Zrédto: obliczenia wiasne
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