Zatqcznik do

Uchwaly nr 587/XXXV/05

Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego

z dnia 18 lipca 2005 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego

STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

lipiec 2005






SPIS TRESCI

II.
I1I.
IV.

VL

VIL

Przestanki aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego ...
Procedura aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego ...
Otoczenie wojewOdztwa pomoOrsKi€gO .....vvvvveviiiiiiiiiiie i eiieenenn,
Wojewodztwo pomorskie w roku 2005 ...,
Wizja wojewodztwa pomorskiego w roku 2020 .............cooeeiiiinnnn.
Priorytety, cele strategiczne i kierunki dziatan ..............................
Realizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego ................
Zakaczniki graficzne ..........ooooiiiiii

Schemat struktury Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego ........

22
23
30
40
44



I. Przeslanki aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego zostala uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa
Pomorskiego w dniu 3 lipca 2000 roku. Po blisko pigciu latach jej realizacji zaistnialy nowe

uwarunkowania i przestanki dla jej aktualizacji:

Nowe uwarunkowania europejskie rozwoju regionu, prowadzace do zmian Strategii poprzez:
e uwzglednienie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, co w najblizszych kilkunastu latach bgdzie
determinowato mozliwosci realizacji kluczowych zamierzen rozwojowych wojewddztwa pomorskiego;
e wydluzenie horyzontu czasowego do roku 2020 z uwzglednieniem kolejnych okresow
programowania w Unii Europejskie;j;
e wlaczenie wojewoddztwa pomorskiego do realizacji celow zaktualizowanej Strategii Lizbonskiej,
ktora poczawszy od roku 2007 stanie si¢ przewodnim watkiem nowej polityki spdjnosci Unii
Europejskie;j;
e uwzglednienie w wigkszym zakresie kwestii dostgpno$ci transportowej, ktorej obecny poziom
rozwoju lokuje region na jednym z najnizszych miejsc w Unii Europejskiej, stanowiac istotna
barierg rozwoju tego obszaru,
e precyzyjniejsze okreslenie mozliwosci i oczekiwan wojewodztwa pomorskiego zwiazanych

z rozwojem wspolpracy migdzynarodowej, zwlaszcza przygranicznej i battyckiej.

Nowe uwarunkowania krajowe rozwoju wojewédztwa, implikujace zmiany Strategii poprzez:

e uwzglednienie zapisow projektow Narodowego Planu Rozwoju, Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, a takze projektow innych rzadowych strategii narodowych na lata 2007-2013;

e uwzglednienie przewidywanych zmian ram prawnych polityki regionalnej w Polsce;
e okreslenie zasadniczych kierunkow dziatan wobec Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta;

e przygotowanie zarysu wieloletnich ram finansowych z zalozeniem poglebionej decentralizacji

finansow publicznych i znacznych strumieni srodkéw UE wspierajacych rozwdj regionalny;

e uwzglednienie migedzyregionalnych i ponadregionalnych zagadnien, ktore moga by¢ podejmowane

dzieki wspotpracy wojewddztwa pomorskiego z sasiadujacymi regionami.

Doswiadczenia i dorobek programowania rozwoju regionalnego, ktoére pozwalaja na:
e pelne dostosowanie do zasad programowania rozwoju obowiazujacych w Unii Europejskiej;

e uaktualnienie i udoskonalenie diagnozy stanu i procesd6w w regionie, co daje podstawe dla lepszego
sformutowania priorytetow rozwojowych;
e lepsze odzwierciedlenie wewnatrzregionalnych zroéznicowan wojewodztwa oraz wyrazniejsze
zaakcentowanie jego specyfiki, co utatwia okreslenie kierunkow i instrumentow rozwoju;
o cfektywniejsze powiazanie Strategii z planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

oraz z sektorowymi strategiami i programami wojewodzkimi;

e opracowanie kompleksowego i efektywnego systemu monitorowania realizacji Strategii oraz zmian

sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie.



Realizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego w latach 2000-2004

Pomimo iz trudno jest wykazac, ze przedsigwzigcia podjete dotychczas w ramach realizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego miaty bezposredni i silny wplyw na sytuacjg regionu, to mozna

okresli¢ poziom zaawansowania, a takze wskaza¢ gtowne instrumenty realizacji Strategii.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego byta w latach 20002004 realizowana we wszystkich
5 priorytetach i 25 celach strategicznych. W tym okresie podjeto ponad 2/3 zadan okreslonych

w Strategii. Przelozylo sig to na realizacje 190 przedsigwzigc.

Ogdlna wielko$¢ wydatkoéw zidentyfikowanych jako realizujace zapisy Strategii wyniosta blisko
2,8 mld zt. Wydatki zwiazane z realizacja Strategii mialy w zdecydowanej wigkszosci charakter
inwestycyjny. Skupity si¢ one w nastepujacych priorytetach:

a) restrukturyzacja i unowocze$nianie gospodarki,

b) rozbudowa i modernizacja infrastruktury shuzacej wzmocnieniu konkurencyjnosci i spojnosci regionu,
c) kreowanie wysokiej jakosci zycia.

Skromne finansowo priorytety:

a) rozwdj kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i aktywnosci,

b) rozwdj migdzynarodowej wspotpracy wojewodztwa

stanowily jednocze$nie obszary realizacji wielu okreslonych w Strategii zadan.

Instrumentem, ktory odegral najistotniejsza rolg, jesli chodzi o finansowanie realizacji Strategii, jest
kontrakt wojewddzki — dwie edycje stanowity ponad 1/4 catkowitych wydatkow. Istotne miejsce
zajmuja takze programy unijnej pomocy przedakcesyjnej. Duze znaczenie w finansowaniu realizacji
Strategii miaty rowniez $rodki Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz EkoFunduszu.

Glownym zrédlem finansowania realizacji Strategii w latach 2000-2004 byly rzadowe s$rodki
publiczne. Mozna oczekiwac, ze ta sytuacja ulegnie w najblizszym czasie zmianie w zwiazku

z naptywem do kraju i regionu zwigkszonego strumienia wsparcia strukturalnego UE.

Dotychczasowe realne mozliwo$ci samorzadu wojewodztwa w zakresie bezposredniego kreowania
rozwoju regionu sa ograniczone — udziat srodkéw budzetowych wojewodztwa w realizacji Strategii do
konca 2004 roku nie przekroczyt 5%. Mozna jednak zidentyfikowa¢ duza grupg wydatkow, co do
ktorych samorzad wojewddztwa miat decydujacy wptyw, je§li chodzi o ich ukierunkowanie
na poszczegodlne przedsigwzigcia — dotyczy to nieco ponad potowy catosci wydatkow zwiazanych

z realizacja Strategii.



II. Procedura aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego

Przebieg procesu aktualizacji Strategii zostal okreslony Uchwata Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego nr 445/XXVIIl/04 z dnia 25 pazdziernika 2004 roku w sprawie przyjecia

harmonogramu i trybu prac nad aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego.

W pierwszym etapie tego procesu powstaly Zafozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego, ktore zostaly przyjete przez Zarzad Wojewodztwa Uchwala nr 824/04 z dnia
16 listopada 2004 roku. Zafozenia aktualizacji... zostaly poddane konsultacjom spotecznym, ktore
zakonczyty si¢ 31 grudnia 2004 roku. Raport z konsultacji spotecznych Zatozen aktualizacji... zostat

przyjety Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego nr 77/169/05 z dnia 28 stycznia 2005 roku.

Kolejnym krokiem w procesie aktualizacji bylo przyjgcie przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego
Uchwata nr 78/169/05 z dnia 28 stycznia 2005 roku Raportu z realizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego w latach 2000-2004.

Nastgpnym etapem procesu aktualizacji Strategii bylo opracowanie Wstepnego projektu
zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego, przyjetego uchwata Zarzadu
Wojewodztwa Pomorskiego nr 276/187/05 z dnia 6 kwietnia 2005 roku. Dokument ten zostat
skierowany do spotecznych konsultacji, ktore zakonczyly si¢ 13 maja 2005 roku. Raport
z konsultacji spotecznych Wstepnego projektu... zostal przyjety Uchwala Zarzadu Wojewodztwa
Pomorskiego nr 441/200/05 z dnia 1 czerwca 2005 roku.

Dla Wstepnego projektu... opracowana zostala prognoza oddziatywania na $rodowisko, a takze
ocena szacunkowa (ex-ante). Na podstawie ptynacych z nich rekomendacji, a takze wnioskow
z konsultacji spotecznych, przygotowano Projekt zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego, ktory zostal przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego w dniu 10 czerwca
2005 roku i przekazany pod obrady Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego.



III. Otoczenie wojewodztwa pomorskiego

1. Uwarunkowania globalne i migdzynarodowe

Wyzwania cywilizacji informacyjnej i globalizacji

W migdzynarodowym, konkurencyjnym i stojacym wobec powaznych zagrozen otoczeniu szczegdlna
rol¢ odgrywaja:

przewarto$ciowanie relacji miedzy znaczeniem doswiadczenia i ciaglosci z jednej strony oraz
zdolnosci do innowacji czy adaptacji — z drugiej;

lawinowy wzrost informacji i liczby ich zrédel, zwigkszenie szybkos$ci przesylania informacji
i réownie szybko rosnacy popyt na nowoczesne technologie gromadzenia, przetwarzania, selekcji
1 przesytania danych;

wzrost znaczenia informacji jako zasobu, rosnaca rola jakos$ci kapitatu ludzkiego oraz wspotpracy
sieciowej w tworzeniu nowej generacji przewag konkurencyjnych;

przestrzenne réznicowanie intensywnosci procesOw rozwoju oraz rosnace znaczenie metropolii
jako $wiatowych i europejskich osrodkow rozwoju proinnowacyjnego i opartego na wiedzy;
polaryzacja rozwoju;

wzrost znaczenia ekologicznych przestanek rozwoju;

zmiana geopolitycznej konfiguracji europejskiej;

wzrost potencjalu gospodarczego Europy Baltyckiej 1 jej stopniowe przeksztatcanie
w zintegrowany region funkcjonalny;

relatywny spadek znaczenia tradycyjnych czynnikow lokalizacji;

spadek popytu na prosta prace produkcyjna i wzrost popytu na wyspecjalizowane ustugi;

powszechnos$¢ zagrozen spotecznych, ekologicznych i terroryzmu.

Zobowigzania mi¢gdzynarodowe

Na mozliwosci rozwoju regionu wplywaja, badz zaczna wptywaé w przysztosci, zobowiazania

migdzynarodowe panstwa i samorzadu wynikajace migdzy innymi z nastgpujacych zrodet:

Traktatu Akcesyjnego Polski do Unii Europejskie;j;

dorobku prawnego Unii Europejskiej;

uméw 1 porozumien dotyczacych ochrony s$rodowiska przyrodniczego (w tym konwencje
dotyczace ochrony srodowiska Regionu Morza Battyckiego) oraz innych konwencji i porozumien
migdzynarodowych, a w szczegdlnosci postanowien Konferencji Narodow Zjednoczonych
,.Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro w 1992 roku;

uméw i porozumien okre$lajacych cele, ramy oraz instrumenty wspolpracy baltyckiej, a takze
realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa na odcinku granicy zewngtrznej Unii;

umow 1 porozumien zawartych przez Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego dotyczacych
wspoOtpracy migdzynarodowe;.



Szanse i zagrozenia ekonomiczne

Szanse dla calego wojewddztwa wynikaja przede wszystkim z nastepujacych mozliwosci:

osiagnigcie wysokiego poziomu absorpcji i efektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej, wzmocnione realizacja reform strukturalnych gospodarki, co umozliwi podniesienie
dtugookresowego tempa wzrostu gospodarczego;

poprawa gospodarczych i infrastrukturalnych wigzi w Europie Battyckiej.

Najpowazniejsze zagrozenia moga wystapi¢ w wyniku:

niepetnego wykorzystania szans w warunkach cztonkostwa w UE, w szczegdlnosci w wyniku
powolnego osiagania peilnej efektywnoSci systemu administracyjnego oraz prosocjalnego

ukierunkowania interwencji strukturalne;j;

niekorzystnego ksztaltowania si¢ osi rozwoju gospodarczego i1 powiazan komunikacyjnych

o0 znaczeniu europejskim, omijajacych wojewodztwo pomorskie.

2. Uwarunkowania krajowe

Uwarunkowania makroekonomiczne i spoleczne

Spoteczno-gospodarczy rozwoj Polski wymaga harmonizacji dziatan w wymiarze: strukturalnym
(oddziatywanie na trwate cechy gospodarki), przestrzennym (oddzialtywanie na zagospodarowanie
przestrzeni kraju) i regionalnym (oddzialywanie na rozwoj i konkurencyjno$¢ wojewodztw).

Do roku 2020 mozna si¢ spodziewa¢ pozytywnych zmian w krajowym otoczeniu
makroekonomicznym, jednak warunkiem osiggnigcia zréwnowazonego i trwalego rozwoju
gospodarczego jest prowadzenie polityki makroekonomicznej, tworzacej stabilne i przewidywalne
podstawy prawne dla dziatalnosci gospodarczej; konieczna jest reforma zarzadzania sektorem
publicznym, warunkujaca postgpy procesu rownowazenia finanséw publicznych oraz tempo
integracji w ramach Unii Europejskie;j.

Odlozenie w czasie badZz tez opoznienia w realizacji proefektywnos$ciowych reform sektora
publicznego stanowia potencjalne zagrozenie dla stabilno$ci gospodarki; nalezy ograniczy¢ ryzyko
tendencji recentralistycznych, poglebiajacych przewage systemu sektorowego (resortowego) nad

samorzadowym w dysponowaniu srodkami publicznymi.

Wedlug prognozy makroekonomicznej obejmujacej okres 2005-2020 $rednie tempo wzrostu
gospodarczego w Polsce wyniesie okoto 5%; wzrost PKB, konsumpcji oraz inwestycji bedzie

wzmocniony naptywem transferow unijnych.

Przyjecie euro w Polsce wiaza¢ si¢ bedzie ze zrownaniem krajowych i zagranicznych stop

procentowych oraz ze wzrostem inflacji rzedu 1-2% ponad poziom inflacji w krajach UE.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce bedzie sig stopniowo poprawiac; prognoza zaktada dos¢ znaczny
(1-2% rocznie) wzrost liczby pracujacych do roku 2007; dalszy wzrost liczby pracujacych bedzie
nieco wolniejszy, prowadzac jednak do spadku bezrobocia do 11-12% w roku 2020; jednoczes$nie
w 2020 roku stosunek liczby os6b w wieku emerytalnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym

bedzie niemal dwukrotnie wigkszy niz obecnie.



Uwarunkowania wynikajace z polityki panstwa

Uwarunkowania te zawarte sa mi¢dzy innymi w nastgpujacych dokumentach lub ich projektach:

Dhugofalowa Strategia Rozwoju Regionalnego Kraju ,,Wiedza — R6znorodnos¢ — Rownowaga” — 2020;
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (aktualizacja);

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013;

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013;

Strategia Rozwoju Obszarow Wigjskich i Rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami prognozy do
roku 2020);

Strategia Wzrostu Konkurencyjnosci Gospodarki w latach 2007-2013;

Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2015;

Zatozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa do 2020 roku;
Kierunki Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego w Polsce do 2020 roku;

Strategie Polityki Ludnosciowej;

Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013;

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej;

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004—2013;

Strategia Rozwoju Turystyki na lata 2007-2013;

Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007-2013;

Polityka Energetyczna Polski do 2025 roku;

II Polityka Ekologiczna Panstwa oraz dostosowane do niej strategie i programy $rodowiskowe;
Polityka Transportowa Panstwa na lata 2005-2025;

Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007-2013;

Krajowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2005-2007-2013;

Strategia Dlugofalowego Rozwoju Sektora Mieszkaniowego na lata 2005-2025.

Uwarunkowania te maja zarowno charakter rekomendacji pod adresem poszczegodlnych dziedzin

rozwoju wojewodztwa, jak i ustalen ogdlnych w ujeciu sektorowym. Ich uwzglednienie w Strategii

Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego shuzy zwigkszeniu jej spdjnosci ze strategiami narodowymi,

stwarzajac tez szanse wsparcia wojewodzkich przedsigwzig¢ strategicznych srodkami zewngtrznymi.

Najbardziej istotne okolicznosci zewngtrzne mogace wptyna¢ na rozwoj wojewodztwa pomorskiego

zawarte s3 w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, opartej przede

wszystkim na Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013 i Dlugofalowej Strategii Rozwoju

Regionalnego.



IV. Wojewodztwo pomorskie w roku 2005

1. Synteza diagnozy

Polozenie i podstawowe cechy przestrzeni regionu

Wojewodztwo pomorskie potozone jest w potnocnej, nadbattyckiej czesci Polski, zajmujac obszar

18 293 km*. W sktad wojewodztwa wchodzi 16 powiatow i 4 miasta na prawach powiatu oraz 123

gminy: 25 miejskich, 17 miejsko-wiejskich i 81 wiejskich.

Do podstawowych cech przestrzeni wojewodztwa naleza:

nadmorskie polozenie z najdluzszym (ponad 60%) odcinkiem polskiej linii brzegowej, u ujscia
Wisly do Zatoki Gdanskiej;

duze zréznicowanie naturalnych warunkéw rozwoju — potozenie nad Battykiem, depresje na

Zulawach, najwyzsze wzniesienie na Nizu Srodkowoeuropejskim; duza lesisto$é i wiele jezior;
jedne z najlepszych gleb w Dolinie Wisty i bardzo stabe na pojezierzach; oryginalne uktady
krajobrazowe pobrzezy i Pojezierza Pomorskiego, Potwyspu Helskiego, Mierzei Wislanej; duze
kompleksy lesne, w tym Bory Tucholskie;

silne zréznicowanie rozmieszczenia ludnosci — Trojmiasto, zajmujac 2,3% powierzchni

wojewddztwa, skupia prawie 35% mieszkancow wojewodztwa, natomiast tacznie w gminach
nadmorskich mieszka ponad 40% ludnosci;

ztozona i wielofunkcyjna aglomeracja nadmorska o funkcjach metropolitalnych — jeden z gtéwnych

osrodkow rozwijajacego si¢ uktadu metropolitalnego miast poludniowego Baltyku, rozciagnigty na
dlugosci 60 km, koncentrujacy dziatalnos¢ produkcyjna bezposrednio i posrednio zwigzang
z morzem, transport morski oraz wyspecjalizowane ustugi zwiazane z turystyka i rybotéwstwem,
a takze ustugi ponadregionalne (nauka, edukacja, kultura, ochrona zdrowia, media);

prawie 100-tysieczny osrodek miejski Stupska o znaczeniu regionalnym, ogniskujacy aktywno$¢

w potnocno-zachodniej czgsci wojewodztwa;

dolina Dolnej Wisty z gléwnym korytarzem infrastruktury technicznej, taczacym strukturg

nadmorska z innymi o$rodkami krajowymi polozonymi nad Wista i z poludniem Europy gesta

siecig miast $redniej wielkosci;

nadmorskie pasma rekreacyjno-osadnicze, ktore dominuja w zagospodarowaniu strefy nadmorskie;j;

rozlegla strefa pojezierna, stanowiaca zaplecze struktury nadmorskiej, ktora charakteryzuje duza

lesisto$¢, liczne, w tym duze jeziora, mate zaludnienie, niski stopien przeksztatcen;

wielofunkcyjny charakter rozwijanej dziatalnosci — znaczacy osrodek akademicki i kulturalny,

gospodarka morska, przemyst wydobywczy i przetworczy, rolnictwo, turystyka i rekreacja,

le$nictwo, ustugi o znaczeniu ponadregionalnym oraz infrastruktura o znaczeniu ponadregionalnym;

system obszarow chronionych obejmujacy 2 parki narodowe: Stowinski i Bory Tucholskie,

9 parkéw krajobrazowych, 45 obszarow chronionych NATURA 2000, a takze obszary chronionego
krajobrazu; obszary te (z wylaczeniem obszarow NATURA 2000) zajmuja blisko '/3 powierzchni
wojewodztwa;



Infrastrukture transportowa o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym tworza:

e infrastruktura o charakterze sieciowym obejmujaca sie¢ drog krajowych (6, 7, 20, 21, 22, 55), linie

kolejowe znaczenia panstwowego i drogi wodne srodladowe, w tym Wiste;

e wezly transportowe: porty morskie w Gdansku i w Gdyni wraz z terminalami promowymi
i kontenerowymi, a takze port lotniczy im. Lecha Walesy w Gdansku obstugujacy potaczenia
krajowe 1 migdzynarodowe.

Uklad ten zostal uksztattowany w dlugim procesie rozwoju i wykazuje obecnie znaczna trwalosc.

Przez obszar wojewodztwa przebiegaja dwa paneuropejskie korytarze transportowe nr IA (Helsinki-
Tallin-Ryga-Kaliningrad-Gdansk) oraz VI (laczacy Skandynawie z Europa Srodkowa poprzez
Trojmiasto, £.6dz, Warszawe 1 Katowice).

Pomorskie na tle innych polskich wojewédztw

e 8. miejsce pod wzgledem powierzchni i liczby ludnosci;

e 4. miejsce pod wzgledem wskaznika urbanizacji;

e najwyzszy w kraju przyrost naturalny i najnizszy wspotczynnik zgonow na 100 tys. mieszkancow;
e dodatnie saldo migracji (jako jeden z czterech polskich regionow);

e 8. co do wielkosci o$rodek akademicki w kraju;

e 2. miejsce pod wzgledem odsetka ludnosci z wyksztalceniem wyzszym (po mazowieckim);

e 12. pozycja pod wzgledem liczby pracujacych na 1000 mieszkancow;

e wyzsza niz przeci¢tnie w kraju stopa bezrobocia;

e 7. miejsce pod wzgledem udzialu w tworzeniu PKB, 5. miejsce pod wzgledem PKB per capita;
e 4. miejsce w kraju pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancows;

e najwyzsza w kraju dynamika eksportu;

e 3. migjsce pod wzgledem liczby udzielonych noclegéw, druga co do wielko$ci baza noclegowa na
1000 mieszkancow;

e 2. miejsce pod wzgledem przecigtnego dochodu rozporzadzalnego na mieszkanca (po mazowieckim);
e 1. miejsce pod wzgledem liczby gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty;

e 4 miejsce pod wzgledem liczby taczy telefonicznych na 1000 mieszkancow;

e 2. miejsce pod wzgledem liczby oddanych do uzytku mieszkan (po matopolskim), ale nizsza od

sredniej krajowej liczba mieszkan na 1000 ludnosci;
e 5. miejsce pod wzgledem liczby lekarzy i stomatologéw na 1000 mieszkancow;
e 1. miejsce w kraju pod wzgledem liczby przestgpstw na 1000 mieszkancow;

e 2. miejsce pod wzglgdem liczby zarejestrowanych organizacji pozarzadowych na 10 tys.

mieszkancoéw (po mazowieckim).



Uwarunkowania demograficzne

® Region charakteryzuje si¢ wysokim odsetkiem ludzi mtodych.
e Do 2017 roku bedzie zwiekszaé sig liczba ludnosci, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

o Do roku 2020 nastqpi znaczny przyrost ludnosci w wieku emerytalnym oraz zdecydowany spadek
liczebnosci grupy dzieci i mlodziezy.

Ludnos$¢ wojewddztwa pomorskiego liczy niemal 2,2 mln mieszkancéw. Ponad potowe mieszkancow
regionu skupia obszar metropolitalny. Specyficzna cecha regionu jest wzglednie wysoka koncentracja
ludnosci w miastach.

Srednia wieku mieszkancow jest nizsza od $redniej krajowej i unijnej. Wojewodztwo jako jedno
z nielicznych w Polsce odnotowuje dodatni przyrost naturalny i dodatnie saldo migracji. Do roku 2017
bedzie nastgpowal regularny przyrost ludnosci. Dotyczy to zwlaszcza ludnosci wiejskiej.
Prognozowany jest natomiast spadek liczby ludnosci miejskie;j.

Od kilku lat obserwuje si¢ szybki wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (istotnie
oddziatujacy na rynek pracy), a takze regularny przyrost mieszkancow w wieku emerytalnym. Po
2010 roku liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie systematycznie male¢, przy jednoczesnie
utrzymujacym si¢ wzroscie liczby osob w wieku poprodukcyjnym. W konsekwencji nastapi istotne
przesunigcie w proporcjach migdzy liczba o0sob w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, co

wplynie na zaostrzenie niektorych problemow spotecznych.

Wartosci regionalne: kultura i tozsamo$¢

e Dziedzictwo kulturowe wojewodztwa stanowi duiy i nie do konca wykorzystany potencjal regionu.

o Dostep do dobr i ustug kultury na wsi jest ograniczony.

Pomorskie wyrédznia oryginalna wielokulturowos¢, stanowiaca mieszanke dziedzictwa polskiego
(w tym kaszubskiego, kociewskiego i kresowego), hanzeatyckiego, ukrainskiego i innych. Jej
materialnym odzwierciedleniem sg liczne zabytki i obiekty kulturalne. Brakuje jednak spdjnej
i konsekwentnie realizowanej promocji wykorzystania dziedzictwa kulturowego dla wzmocnienia
swiadomosci historycznej i tozsamosci regionalnej oraz podniesienia atrakcyjnosci osiedlenczej,
turystycznej i inwestycyjnej regionu.

Trwate miejsce w warto$ciach kulturowych regionu zajmuja kaszubska oraz kociewska kultura
i tradycja. Spoteczno$ci te sa wewngtrznie zintegrowane i dobrze zorganizowane. Szczegoélnie
intensywnie rozpowszechniane sa kaszubskie wartosci etniczne poprzez edukacj¢ regionalng oraz
nauke jezyka kaszubskiego — jedynego jezyka regionalnego w Polsce.

Dziedzictwo historii najnowszej, zwlaszcza zainicjowane przez ,,Solidarno$¢” w Gdansku przemiany
polityczne, otworzyly spotecznosci pomorskiej nowa droge realizacji demokracji, wolnosci
1 samorzadnosci, jako trwalych wartosci spoteczenstwa obywatelskiego.

Aktywno$¢ spoteczenstwa wyroznia region pozytywnie na tle calego kraju. W wojewddztwie
pomorskim zarejestrowanych jest ponad 3,5 tys. organizacji pozarzadowych, jednak kondycja
finansowa wigkszo$ci z nich jest staba.

W ostatnich latach w sferze kultury daje si¢ zauwazy¢ systematyczny kryzys finansowo-
instytucjonalny. Jednym z jego objawow sa ubytki w sieci instytucji kultury, dodatkowo sprz¢zone
z malejacymi wydatkami na dziatalno§¢ tych instytucji. Problem stanowia takze dysproporcje
w dostgpie do dobr i ustug kultury migdzy mieszkancami miast i obszaréw wiejskich.
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Edukacja

o Od kilkunastu lat obserwowany jest staly wzrost liczby 0sob z wyksztalceniem srednim i wyzszym.

e Znaczny odsetek absolwentow szkol ponadpodstawowych wsrod bezrobotnych wskazuje na

potrzebe weryfikacji kierunkow ksztalcenia.

Wyksztalcenie ludnosci jest atutem wojewodztwa pomorskiego. Wyzszy od $redniego w kraju jest
zaréwno odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym, jak tez srednim. Mimo ze struktura wyksztatcenia
na tle kraju wyglada korzystnie, to wciaz wyksztalceniem podstawowym lub zawodowym legitymuje
si¢ ponad polowa mieszkancow. Niskie jest zwlaszcza wyksztatcenie mieszkancéw wsi, co stanowi

istotny problem oraz barier¢ przemian na obszarach wiejskich.

System edukacyjny wojewddztwa charakteryzuje dobrze rozwinigta sie¢ szkoét srednich, z placowkami
zaliczanymi do najlepszych w kraju. Ksztalcenie na poziomie wyzszym skupia si¢ glownie
w Trojmiescie. Drugim co do wielkosci osrodkiem akademickim jest Stupsk. Obecnos¢ kilku

uznanych w kraju uczelni sprawia, ze ranga osrodka akademickiego jest wysoka.

W ostatnich latach w zwiazku z rosnacym zapotrzebowaniem w wigkszych miastach wojewodztwa
utworzono nowe uczelnie lub uruchomiono filie juz istniejacych. Poprawito to dostgp do edukacji na
poziomie wyzszym, co moze miec istotne znaczenie zwlaszcza na terenach o wysokim bezrobociu.
Swoje osrodki ksztalcenia akademickiego maja m.in.: Kwidzyn, Wejherowo, Tczew, Malbork,
Pelplin, Skorcz, Cztuchow, Chojnice, Starogard Gdanski i Ustka. Luka pod tym wzgledem wystepuje
jedynie w srodkowo-zachodniej czgsci wojewoddztwa.

Pozytywnym czynnikiem w sferze ksztalcenia wyzszego w regionie jest roznorodnos$¢ kierunkoéw
studiow oraz aktywnos$¢ uczelni w rozszerzaniu oferty edukacyjnej. Liczba miejsc dla studentow jest

jednak ciagle zbyt mata, a wzrost liczby uczelni nie zawsze taczy si¢ z wysoka jakos$cia ksztatcenia.

Duzy udziat absolwentow wsrod osob bezrobotnych wskazuje na potrzebe dalszej weryfikacji
kierunkéw ksztalcenia na wszystkich szczeblach ksztalcenia ponadpodstawowego. Jednoczesnie
trudna sytuacja na rynku pracy zdynamizowata rozw¢j ustug edukacyjnych dla oso6b dorostych.

Rynek pracy

e Regionalny rynek pracy charakteryzujq niski wskaznik zatrudnienia i wysoka stopa bezrobocia.
o Lqczny wzrost liczby osob w wieku produkcyjnym w latach 1995-2010 wyniesie 150 tysigcy.
o Struktura zatrudnienia jest korzystna i zbliZona do struktury w Unii Europejskiej.

e Najwigcej miejsc pracy powstaje w branzach ustugowych.

Rynek pracy w wojewodztwie pomorskim charakteryzuje si¢ niskim wskaznikiem zatrudnienia na tle
kraju. W ostatnich latach zanotowano spadek tego wskaznika we wszystkich grupach wiekowych,
jednak w najwigkszym stopniu wsrdd osob ponizej 25. roku zycia i powyzej 55. roku zycia. Sytuacje
pogarsza niska kreacja miejsc pracy, zwlaszcza na obszarach pozametropolitalnych.

Niskiemu zatrudnieniu towarzyszy bezrobocie wyzsze niz $rednio w kraju. Przyrost liczby osob
pozostajacych bez pracy w latach 1999-2003 byt jednym znajwyzszych w kraju, zwlaszcza na
obszarach wiejskich. Wystepuje znaczne wewnatrzregionalne zrdznicowanie stopy bezrobocia.
W niektorych powiatach od kilku lat stopa bezrobocia stale przekracza 30%. Najwyzsze zagrozenie
bezrobociem wystepuje w powiatach charakteryzujacych si¢ najnizszym stopniem zurbanizowania
i uprzemystowienia, a najwyzszym odsetkiem terendw rolnych i lesnych.
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Wysoki poziom bezrobocia spowodowany jest wspotwystepowaniem wielu strukturalnych barier.
Naleza do nich przede wszystkim: niska mobilno$¢ zawodowa mieszkancow (zwlaszcza tych
o nizszych kwalifikacjach), niski poziom wyksztalcenia bezrobotnych, wysoki poziom kosztéw pracy.
Skutkuje to znacznym odsetkiem osob dlugotrwale bezrobotnych oraz znaczacym udziatem
mieszkancéw wsi wsrod bezrobotnych.

Znaczny przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym, ktory w latach 1995-2010 wyniesie ponad 150
tys. osob, a takze trudnos$ci w nadaniu gospodarce pozadanej dynamiki, nie sprzyjaja szybkiej
poprawie sytuacji na rynku pracy, szczegé6lnie do roku 2010. Istotna role w uaktywnianiu oséb
bezrobotnych, zwlaszcza mtodych, moga odegra¢ organizacje pozarzadowe.

Jako pozytywny czynnik ksztaltujacy rynek pracy w wojewodztwie pomorskim mozna traktowac
korzystna strukturg zatrudnienia. Na tle kraju jest ona zdecydowanie bardziej zblizona do struktury
w Unii Europejskiej. Znacznie wyzszy niz przeci¢tnie w kraju jest udziat liczby pracujacych
w branzach ushlugowych, nieznacznie wyzszy od $redniej krajowej — w przemysle i zdecydowanie
nizszy — w rolnictwie. Dodatkowo w sektorze ustug ciagle powstaje najwigcej miejsc pracy.

Struktura i przeksztalcenia gospodarki

e Stan gospodarki wojewddztwa na tle kraju jest zadowalajqcy, jednak wzrost gospodarczy nie

prowadzi do niwelowania dysproporcji wewngqtrz regionu.
e Poziom inwestycji jest relatywnie niski.
o W tworzeniu wartosci dodanej dominujq ustugi rynkowe.

o  Wysoka jest wartosé¢ i dynamika eksportu.

Dystans w poziomie rozwoju wojewodztwa pomorskiego wzglgdem Unii Europejskiej pozostaje
bardzo duzy. Sredni poziom PKB per capita w wojewodztwie w 2002 roku wyniost 45,5% sredniej
dla UE. Stan gospodarki wojewodztwa w $wietle krajowych wskaznikow makroekonomicznych
przedstawia si¢ jednak korzystnie. Zagrozeniem dla obecnej pozycji konkurencyjnej jest zbyt niski
poziom inwestycji, zwlaszcza zwiazanych z innowacjami. Relatywnie duzy w regionie potencjat
innowacyjny wciaz nie jest dostatecznie ukierunkowany na zastosowania gospodarcze. Sprzyja to
stosunkowo niskiej aktywnos$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, ktére maja ograniczone mozliwosci
korzystania ze stabo rozwinigtego systemu wdrazania innowacji.

Wewnatrz regionu wystgpuja znaczne dysproporcje poziomu rozwoju gospodarczego, co w gtéwnej
mierze spowodowane jest koncentracja aktywno$ci w zespole miejskim Gdansk-Gdynia-Sopot.
Zréznicowania te od kilku lat pozostaja mniej wigcej na tym samym poziomie, lecz istnieje ryzyko, ze
w pierwszych latach polskiej obecnosci w UE moga si¢ one poglebic.

W wojewodztwie pomorskim nastapilo wigksze niz w innych regionach przesunigcie gospodarki
w kierunku sektora ustug. W gospodarce regionu wystgpuja branze tradycyjne (porty, przemyst
okrgtowy, rafineryjny, elektromaszynowy, rybotowstwo), jak 1 branze szybkiego rozwoju
(teleinformatyka, przemyst chemiczny, uslugi finansowo-ubezpieczeniowe). Specyficzna cecha
najsilniejszych branz przemystu (stoczniowy, rafineryjny, papierniczy) jest wystepowanie duzych, ale
pojedynczych zaktadow.

Pomorskie wyrdznia wysoka aktywnos¢ gospodarcza. Na 1000 mieszkancow regionu
zarejestrowanych jest ponad 100 firm. Wysoki poziom przedsigbiorczosci i aktywnos$ci gospodarczej

mieszkancéw wojewodztwa wiaze si¢ z istnieniem silnego sektora matych i §rednich przedsigbiorstw.
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Dziatalno$¢ gospodarcza w regionie koncentruje si¢ wokot duzych miast, glownie Trojmiasta,
w mniejszym stopniu Stupska i miast powiatowych, ktore sa lokalnymi centrami gospodarczymi.
Pozostate obszary charakteryzujq si¢ nie tylko nizsza liczba podmiotow gospodarczych, ale rowniez

ich nizszym potencjatem ekonomicznym.

W regionie funkcjonuja liczne instytucje otoczenia biznesu, odgrywajace istotna rolg we wspieraniu
rozwoju MSP. Sa one jednak skupione glownie w wiekszych osrodkach miejskich. Zapewniony jest
dostgp do podstawowych ustug informacyjnych idoradczych oraz wielu ushug szkoleniowych
oferowanych w ramach wsparcia publicznego dla przedsigbiorstw. Znacznie gorszy jest dostgp do
ushug finansowych i specjalistycznego doradztwa w zakresie zagadnien finansowych oraz prawnych,
a takze uslug zwiazanych z wdrazaniem proceséw innowacyjnych. Ulokowane w regionie instytucje
otoczenia biznesu nie tworza spojnego systemu wsparcia, co stanowi istotne ograniczenie w zakresie

wspierania przedsigbiorczosci.

Regionalny eksport oparty jest na duzych przedsigbiorstwach i cechuje go wysoka koncentracja
towarowa. Szczegélnie duzy udzial w eksporcie maja $rodki transportu wodnego oraz wyroby
przemystu elektronicznego. Struktura eksportowa regionu ulega jednak zmianom, a korzystna
tendencja jest wzrost udzialu wyrobow zaawansowanych technologicznie. Wielkos¢ i dynamika

generowanego eksportu stawia wojewddztwo w krajowej czotowce.

Aktywno$¢ inwestoréw zagranicznych w regionie w zasadzie odpowiada potencjalowi mierzonemu
liczba ludno$ci. Duza koncentracja kapitatu zagranicznego wystgpuje w Trojmiescie, choc silng strona
sa rowniez osrodki mniejsze, ktore w ostatnich latach zdotaly przyciagna¢ inwestycje. Pomorskie nie
wykorzystuje jednak w petni swojego potencjatu dla przyciagania kapitatu zagranicznego. Swiadczy
o tym m.in. relatywnie niskie zaangazowanie inwestorow z krajow skandynawskich. Poprawa
warunkow inwestowania stanowi wyzwanie dla sfery publicznej i jest niezbedna dla utrzymania
konkurencyjnej pozycji wojewodztwa.

Turystyka stanowi wazny sektor gospodarki regionalnej, istotny m.in. z punktu widzenia wzrostu
zatrudnienia. W wojewodztwie sa warunki dla rozwoju wszystkich form turystyki (w tym
agroturystyki, turystyki morskiej i turystyki uzdrowiskowej). Zagospodarowanie i ruch turystyczny
koncentruja si¢ w strefie nadmorskiej, na Pojezierzu i w Trojmiescie. Regionalne produkty turystyczne
nie sa jeszcze dostatecznie wypromowane, a oferta turystyczna — wciaz nie do$¢ zrdéznicowana, co
utrudnia wydluzenie sezonu turystycznego. Barierg stanowi rowniez wzglednie niski standard przy

relatywnie wysokich cenach ustug turystycznych.

Gospodarka morska

o Gospodarka morska odgrywa istotnq role w gospodarce regionu.

e Kondycja wielu firm przemystow morskich jest niestabilna.

Specyfika regionu jest rozwinigty sektor przemystow morskich. W regionie funkcjonuje ponad potowa
wszystkich krajowych podmiotow zwiazanych z gospodarka morska. Jednak zatrudnienie w tym
sektorze i jego udzial w liczbie pracujacych ogétem od kilku lat systematycznie maleje. Zmniejsza si¢
takze udziat podmiotow gospodarki morskiej w liczbie podmiotow ogotem w wojewodztwie.

Pomorskie generuje wigkszos¢ sprzedazy polskiego przemystu okrgtowego. Cecha ostatnich lat jest
dynamiczny rozwoj niewielkich stoczni produkujacych nowoczesne jednostki ptywajace (np. jachty).
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W ostatnich latach wzrost udzial wojewddztwa w portowych obrotach tadunkowych w kraju. Udziat
portow Gdanska i Gdyni w battyckim rynku portowym nie jest jednak na tyle wysoki, na ile
wskazywatyby mozliwosci przetadunkowe tych portow oraz potencjal gospodarczy Polski.
Czynnikiem ograniczajacym poprawe konkurencyjnosci tych portéw jest m.in. ich staba dostgpnos¢
od strony ladu oraz nie najlepiej rozwinigty rynek ustug logistycznych.

Choc¢ kondycja wielu firm przemystéw morskich jest niestabilna, to sa jednak one istotnym elementem
gospodarki regionu, kreujacym eksport o wolumenie trudnym do uzyskania w krotkim czasie przez
inng dziedzing gospodarki. Szansa dla podniesienia efektywnosci gospodarki morskiej jest tworzenie

sprzyjajacych warunkow dla powstania Polskiego Klastra Morskiego.

Rolnictwo i lesnictwo

e Rozwdj obszaréw wiejskich i rolnictwa jest jednym z kluczowych wyzwan w wojewodztwie pomorskim.

o  Walory glebowo-przyrodnicze obszarow wiejskich w polqczeniu 7 duiymi zasobami sily roboczej

sprzyjajq rozwojowi rolnictwa wysokotowarowego, a takze ekologicznego.

e Region posiada duze zasoby lesne o szczegolnej wartosci priyrodniczej, rekreacyjnej i ekologicznej.

Znaczenie sektora rolnego w pomorskiej gospodarce, mierzone liczba zatrudnionych, jest mniejsze niz
przecigtnie w kraju. Udzial rolnictwa w tworzeniu warto$ci dodanej brutto jest znacznie nizszy niz
udziat zatrudnionych w tym sektorze. Na tle kraju pomorskie rolnictwo charakteryzuje si¢ korzystna
struktura wielkosci gospodarstw rolnych, relatywnie wysoka produktywnos$cia ziemi i pracy oraz
wystepowaniem obszarow najlepszych gleb w Polsce (Zulawy). Na czesci obszaréw wiejskich

konieczne jest podjecie dziatan w zakresie scalen i wymiany gruntow.

Przestrzen rolnicza wojewddztwa stwarza bardzo korzystne warunki dla prowadzenia zarowno
rolnictwa wysokotowarowego, jak i ekologicznego. Przemawiaja za tym walory przyrodniczo-
glebowe, jak tez uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne, w tym znaczna ilos¢ malych i $rednich
gospodarstw rodzinnych. W regionie nie istnieje zorganizowany rynek produktéw ekologicznych,
a regionalne produkty zywnosciowe nie sa dostatecznie wypromowane. Dynamicznie rozwijajacym si¢
kierunkiem przedsigbiorczosci gospodarstw rolnych jest dziatalno$¢ agroturystyczna. Pod wzgledem
ilo$ci gospodarstw agroturystycznych wojewodztwo pomorskie nalezy do wiodacych w kraju.

Duze powierzchnie wod s$rodladowych stwarzaja korzystne warunki do rozwoju rybactwa
srodladowego i hodowli rybackiej. Od drugiej potowy lat 90. maleje rola rybotowstwa morskiego,
m.in. w wyniku redukcji floty rybackiej. Przetworstwo ryb jest jednak w regionie dobrze rozwinigte,
zlokalizowani sa tutaj najwicksi krajowi producenci.

Stan ekonomiczny wielu zakladow przemystu rolno-spozywczego jest niestabilny. Wigkszos¢ z nich
ma znaczenie lokalne. Region posiada nowoczesne obiekty stuzace producentom rolnym i rybakom
w rozwijaniu bezposredniego zbytu produktow. Jednym z nich jest wybudowane ze S$rodkow
publicznych Hurtowe Centrum Rolno-Spozywcze spelniajace wymogi Unii Europejskiej w zakresie
bezpiecznego obrotu zywnos$cia. Powinno ono koncentrowa¢ hurtowy handel produktami rolniczymi
wojewodztwa oraz by¢ miejscem zbytu produktow rolnych pochodzacych od grup producenckich.

W wojewodztwie pomorskim notuje si¢ systematyczny wzrost powierzchni lasow. Gospodarka le$na
ma szczegblne znaczenie w rozwoju wojewddztwa, m.in. z uwagi na potencjat w zakresie tworzenia

miejsc pracy na obszarach depresji gospodarcze;.
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Infrastruktura transportowa

o Staba dostgpnosé transportowa opoZnia procesy rozwojowe i obniza konkurencyjnos¢ regionu.

o System transportu pasazerskiego cechuje si¢ niskq jakosciq przewozow oraz powiqzan obszarow

peryferyjnych wojewodztwa 7 aglomeracjq trojmiejskq, a takzie powiqzan wewngqtrz aglomeracji.

Zasadniczym problemem rozwojowym regionu jest niska jako$¢ systemu transportowego. Zachodnie
i wschodnie obszary wojewddztwa wymagaja poprawy dostgpnosci i jakosci potaczen transportowych
z oSrodkami gospodarczymi wojewodztwa, gldéwnie z aglomeracja trojmiejska. Sie¢ drogowa nie
zapewnia dobrego dostgpu do portow w Gdansku i Gdyni. Brak integracji transportu pasazerskiego
jest jednym z gtownych problemow ksztattujacej si¢ metropolii Trojmiasta.

Sie¢ drogowa w wojewodztwie charakteryzuje si¢ brakiem drog o najwyzszej klasie technicznej,
przy czym wigkszos¢ nie odpowiada standardom wilasciwym dla ich funkcji. Stan techniczny drog
i obiektow inzynieryjnych na drogach wojewodzkich, powiatowych i gminnych jest zty, a poziom
bezpieczenstwa ruchu trudny do zaakceptowania. Nastgpuje szybka dekapitalizacja linii kolejowych
i taboru oraz zamykanie kolejnych linii stuzacych pasazerskim przewozom regionalnym. Wydtuzajacy
si¢ czas podrézy dodatkowo obniza konkurencyjnosé kolei wzgledem przewozoéw drogowych.
Rozwija si¢ infrastruktura transportowa Trojmiasta, stanowiacego glowny wezet transportowy
regionu. W jego sktad wchodza porty morskie, wezel kolejowy i drogowy oraz migdzynarodowy port
lotniczy, ktorego znaczenie wzrasta. W budowie sa morskie bazy kontenerowe i terminale promowe.

Stwarza to szans¢ na powstanie ponadregionalnych centrow logistyczno-dystrybucyjnych.

Infrastruktura techniczna

o  Miedzy miastem a wsiq wystepujq znaczne dysproporcje w dostepie do infrastruktury technicznej.
o Stan bezpieczenstwa energetycznego regionu jest niezadowalajqcy.
o Waojewodztwo posiada duZe zasoby energii odnawialnej.

o Na czesci obszarow wystepuje silne zagroZenie powodziowe.

Mimo znacznego postgpu w ostatnich latach, w wojewodztwie pomorskim wciaz wystepuja wysokie
dysproporcje w dostgpie do infrastruktury technicznej pomigdzy miastami a obszarami wiejskimi.
Dotyczy to zwlaszcza dostgpnosci do urzadzen kanalizacyjnych i gazu ziemnego. Dysproporcje w tym
zakresie obnizaja atrakcyjno$¢ gospodarcza i osiedlencza obszarow wiejskich oraz niekorzystnie
wplywaja na stan srodowiska przyrodniczego.

W gospodarce energetycznej gtowny problem stanowi niezadowalajacy stan rozdzielczych sieci
sredniego i niskiego napigcia, a takze urzadzen do jego transformacji na terenach wiejskich, wysoka
awaryjnos$¢ linii kablowych, niski wskaznik dostepu mieszkancéw do gazu ziemnego, a takze wysoki
udziat zrodet o niskiej sprawnosci, wykorzystujacych wegiel do produkcji energii cieplnej. Stan
bezpieczenstwa energetycznego regionu jest niezadowalajacy z uwagi na wysoki stopien uzaleznienia
od systemu krajowego — w zrodlach zlokalizowanych na terenie wojewddztwa pomorskiego produkuje
si¢ okoto 60% calkowitego zapotrzebowania na energi¢. Szansa na poprawg bezpieczenstwa
energetycznego jest lepsze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, ktorych potencjat w regionie
jest wysoki, zwlaszcza w zakresie biomasy i wiatru. Dotychczas ich udzial w bilansie energetycznym
wojewddztwa jest jednak niewielki.
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W gospodarce odpadami zdecydowanie dominuje ekstensywny sposéb unieszkodliwiania, polegajacy
na sktadowaniu na wysypiskach. Wigkszos¢ sktadowisk wymaga znacznego dofinansowania dla
dostosowania do obowigzujacych wymagan prawnych lub zamknigcia i rekultywacji.

W czesci wojewoddztwa obejmujacej Zutawy Wislane, Doline Dolnej Wisty, fragmenty strefy
nadmorskiej i zlewni rzek Przymorza, wystgpuje silne zagrozenie powodziowe. Podjete w ostatnich
latach prace modernizujace infrastruktur¢ ochrony przed powodzia nie poprawity w znaczacy sposéb
stanu bezpieczenstwa w tym zakresie. Aktualny jest takze stan zagrozenia strefy nadmorskiej
dziataniem i zmianami poziomu morza.

Infrastruktura teleinformatyczna

e Dynamicznie rosnie liczba gospodarstw domowych wyposaZonych w telefon i komputer.

o Infrastruktura Swiattowodowa regionalnej sieci szkieletowej nie jest w pelni wykorzystana oraz
wymaga dalszej rozbudowy.

o Szerokopasmowy dostep do Internetu jest ograniczony - szczegolnie na obszarach wiejskich,

a jego koszt wysoki.

Od 2000 roku liczba gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty w wojewddztwie
wzrosta ponad dwukrotnie. Zaré6wno pod wzglgedem stopnia komputeryzacji, jak i dostgpu do Internetu
sytuacja w regionie przedstawia si¢ lepiej niz przecigtnie w kraju. Jednak w pordéwnaniu z krajami
wysoko rozwinigtymi poziom rozwoju infrastruktury informatycznej jest niski. Moze to sta¢ si¢
w przysztosci istotna bariera w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Pomorskie dysponuje zadowalajacym potaczeniem sieci szkieletowej wojewodztwa z systemami sieci
krajowych i migdzynarodowych, jednak ze wzgledu na rosnaca ilo$¢ przesytanych danych konieczna
jest jej dalsza rozbudowa. Stosunkowo niskie jest pokrycie obszaru wojewddztwa siecia
swiattowodowa zapewniajaca wysoka przepustowos¢ transmisji danych. Jednoczesnie konieczne jest
lepsze wykorzystanie potencjatu juz istniejacej infrastruktury swiattowodowe;.

W ostatnich latach nastapit szybki wzrost liczby uzytkownikoéw Internetu, jednak w regionie
wystepuja powazne ograniczenia w szerokopasmowym dostepie do sieci — na wielu obszarach nie jest
on technicznie mozliwy. Sytuacj¢ dodatkowo pogarsza wysoki koszt ushug, jeden z najwyzszych
w Europie. W najtrudniejszej sytuacji sa mieszkancy terenéw wiejskich, gdzie jednostkowy koszt
budowy infrastruktury jest bardzo wysoki. Pozytywnym faktem jest dostgp do Internetu we
wszystkich jednostkach administracji publicznej w wojewodztwie.

W dziedzinie telefonii stacjonarnej i komorkowej sytuacija jest znaczaco lepsza, mimo iz poziom nasycenia
pozostaje ponizej Sredniej europejskiej. W ostatnich latach liczba abonentow telefonicznych w regionie
ulegta podwojeniu. Brak dostepu do telefonii stacjonarnej dotyczy tylko nielicznych obszaréw wiejskich.
Stopien telefonizacji miast jest dwukrotnie wyzszy niz na wsi. Jednym z wigkszych mankamentow
w rozwoju telekomunikacji jest istnienie kilku stref numerycznych w obrebie wojewodztwa, a nawet
niektorych powiatow. Zasigg ustug telefonii komorkowej obejmuje catosé wojewodztwa.

Stan i przeksztalcenia Srodowiska przyrodniczego

o Walory srodowiska regionu stanowiq jego wazny potencjat rogzwojowy.

o Zwigksza sig presja inwestycyjna na przyrodnicze obszary prawnie chronione.

Pomorskie nalezy do najbardziej zréznicowanych przyrodniczo i krajobrazowo regionéow Polski.
W jego granicach wystgpuja wszystkie okreslone prawem formy ochrony przyrody, w tym zaliczane
do sieci NATURA 2000 obszary specjalnej ochrony ptakéw i specjalne obszary ochrony siedlisk.
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Z wyjatkiem dwoch parkéw narodowych rezim ochronny pozostatych obszarow chronionych, przy
statej presji na ich uzytkowanie, nie gwarantuje zachowania ich waloréw. Obszary chronionego
krajobrazu sa spojne przestrzennie tylko w centralnej czg$ci wojewodztwa.

Stan srodowiska wojewodztwa w ostatnim dziesigcioleciu ulegt zdecydowanej poprawie. Znaczaco
poprawit sig stan czystosci wod przybrzeznych, ktory jest wystarczajacy dla potrzeb rekreacyjnego
wykorzystania. Stan czystosci wod srodladowych poprawia si¢ w wolniejszym tempie. Czgsé
powierzchniowych wod $rodladowych wraz z Zalewem Wislanym wykazuje nadal niezadowalajacy stan
czystosci pod wzglgdem sanitarnym 1 fizykochemicznym. W wolnym tempie wzrastaja mozliwosci
retencji. Stan czystosci powietrza utrzymuje si¢ ponizej maksymalnych dopuszczalnych wartosci
zanieczyszczen. Sa jednak miejsca, gdzie dla niektorych zanieczyszczen st¢zenia $rednioroczne
pozostaja na niezmienionym poziomie lub wzrastaja. Dotyczy to glownie zanieczyszczen i hatasu
zwiazanych bezposrednio z transportem samochodowym. Istotny wplyw na poprawe stanu czysto$ci
powietrza atmosferycznego ma zmniejszenie liczby lokalnych kotlowni oraz dostosowanie wiclu
kottowni weglowych do paliw ekologicznych. Bariera dla bardziej dynamicznego rozwoju
ekologicznych form ogrzewania, zwlaszcza na obszarach o duzych wartoSciach przyrodniczych, sa
wysokie koszty zamiany ogrzewania tradycyjnego na ekologiczne.

Warunki Zycia mieszkancow

o  Zwigksza sig zroznicowanie dochodow mieszkancow regionu.
o Najwyiszy w kraju wskaznik przestepczosci negatywnie wplywa na wizerunek regionu.

e Nieznane sq przyczyny podwyiszonej zachorowalnosci na choroby nowotworowe.

Warunki zycia mieszkancow regionu sa zrdéznicowane i zalezne od predyspozycji rozwojowych
poszczegblnych subregionéw. Procesy transformacji podniosly $redni standard zycia, jednak ten
pozytywny wplyw nie roztozyt si¢ rownomiernie. Wojewodztwo cechuje z jednej strony wyzszy niz
srednio w kraju dochod rozporzadzalny gospodarstw domowych, z drugiej zas — wskaznik objetych
pomoca spoteczng takze jest wyzszy niz przecigtnie w kraju. Postgpujace zréznicowanie dochodow
w gospodarstwach domowych oraz wysokie bezrobocie sprzyja rozwojowi patologii spolecznych
1 poszerzaniu si¢ zjawiska przestgpczos$ci, w tym przestgpczosci zorganizowanej. Najwyzszy w kraju
wskaznik przestepczosci moze oslabia¢ atrakcyjno$¢ osiedlencza i wpltywy z turystyki oraz
negatywnie wplywac na zachowanie inwestoréw zagranicznych.

Problem dla mieszkancow regionu stanowi niewystarczajaca dostgpnos¢ mieszkan. Szczegolnie trudna
jest sytuacja rodzin gorzej sytuowanych, ktérych nie sta¢ na zakup mieszkan czy tez wynajem lokali
na warunkach wolnorynkowych. Brak dostgpnych cenowo mieszkan ogranicza mobilnosé
spoteczenstwa. Dodatkowo wystepuje zjawisko dekapitalizacji istniejacych zasobow mieszkaniowych.
Kryzys mieszkaniowy dotyka w pierwszym rzgdzie duze miasta.

Pomorskie charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem liczby lekarzy na 10 tys. mieszkancow.
W regionie, z nie w pelni rozpoznanych dotad przyczyn, odnotowuje si¢ podwyzszone wskazniki
zachorowalnos$ci i umieralnosci na choroby nowotworowe i choroby uktadu sercowo-naczyniowego.
Dostep do ochrony zdrowia poprawia si¢, cho¢ nadal istnieja duze problemy z zapewnieniem
wyspecjalizowanych ushlug medycznych w niektorych czgéciach regionu. Infrastruktura ochrony
zdrowia wymaga w wielu przypadkach modernizacji, a takze wymiany przestarzatej i niesprawnej
aparatury medycznej i sprzgtu do diagnostyki i terapii.

W zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wzrasta¢ bedzie potrzeba przeprofilowania niektérych
oddziatéw 1 szpitali, np. na osrodki opieki dlugoterminowej, a takze organizowania oddziatow
dziennych.
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Zro6znicowanie przestrzeni wojewédztwa pomorskiego — obszary problemowe

e Region cechuje sig wysokim zroinicowaniem przestrzennym cech i predyspozycji rozwojowych.

o Dysproporcje rozwojowe migdzy obszarem metropolitalnym a obszarami pozametropolitalnymi

stanowiq zagroZenie dla spéjnosci terytorialnej regionu.

e Stabo rozwinieta infrastruktura wsi i malych miast stanowi jedngq z barier rozwoju tych obszarow.

Waznym obszarem regionu, ze wzgledu na jego znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
1 podnoszenia konkurencyjnosci calego wojewddztwa, jest obszar metropolitalny. Jego najwigksze

problemy to:

e niedostateczny stopien harmonizacji rozwoju, w tym brak zintegrowanego systemu transportu
zbiorowego oraz koordynacji planowania przestrzennego,

e staba dostepnos¢ do portdow od strony ladu i nie w pelni wykorzystany potencjat portu lotniczego,

e stabe zaplecze infrastrukturalne dla organizacji wielkich wydarzen kulturalnych i sportowych,
mimo obecnos$ci waznych ponadregionalnych instytucji kultury,

e wzmozony proces suburbanizacji oraz mata skuteczno$¢ dziatan racjonalizujacych.

Od roku 2003 dziala Rada Metropolitalna Zatoki Gdanskiej, ktorej celem jest wzmocnienie
koordynacji dziatan i wspolpracy w takich obszarach problemowych, jak: transport, inwestycje,
marketing i promocja oraz pozyskiwanie funduszy unijnych.

Obszary pozametropolitalne w wojewddztwie pomorskim rozwijaja sig¢ znacznie wolniej niz osrodek
metropolitalny. Wazna role¢ w rozwoju terendow znajdujacych si¢ poza obszarem metropolitalnym
odgrywaja centra subregionalne, stanowiace potencjalne bieguny wzrostu gospodarczego i rozwoju

spotecznego. Osrodkami koncentracji potencjatu gospodarczego i spotecznego w regionie sa: Chojnice

z Czluichowem, Kwidzyn, Lebork, Malbork, Starogard Gdanski, Tczew oraz Stupsk — miasto
0 znacznie wyzszym potencjale niz inne o$rodki miejskie polozone poza obszarem metropolitalnym.
Wigzi gospodarcze i spoteczne pomigdzy tymi o$rodkami, uwarunkowane gléwnie powiazaniami
infrastrukturalnymi oraz koordynacja polityki przestrzennej, wymagaja zaciesnienia. Druga grupe
miast stanowia miasta powiatowe, jak Kos$cierzyna, Bytow, Sztum, a takze miasta nadmorskie, jak

Ustka czy Leba, niebedace stolicami powiatow. Maja one istotne znaczenie dla réwnowazenia
rozwoju, wspotdzialajac z osrodkami koncentracji potencjalu w obsludze podregionow
pozametropolitalnych.

Obszary wiejskie i mate miasta stanowia okoto 90% powierzchni wojewodztwa. Zamieszkuje je

niespetna '/; populacji regionu. W obrgbie obszaréw wiejskich wystepuja duze dysproporcje rozwojowe
wynikajace z réznych uwarunkowan rozwoju, aktywnosci mieszkancéw oraz stanu i jakosci lokalnej
infrastruktury. Na obszarach tych ros$nie przedsigbiorczo$¢, a dysproporcje przestrzenne aktywnosci
gospodarczej maleja. Budownictwo mieszkaniowe rozwija si¢ intensywniej niz w miastach, co
zwigzane jest z obserwowana urbanizacja wsi na obszarach podmiejskich i atrakcyjnych rekreacyjnie.
Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna i niska dostgpno$¢ transportowa znacznej czg$ci obszarow
wiejskich stanowia jedne znajpowazniejszych barier ich wielofunkcyjnego rozwoju, przede

wszystkim na obszarach popegeerowskich. Nieodpowiedni stopien rozwoju infrastruktury (w tym
infrastruktury spotecznej) nie tylko obniza standard zycia, lecz wplywa takze na obnizenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej tych obszarow, ktore dotknigte sa stagnacja gospodarcza, utrwalajacym
si¢ bezrobociem, patologiami i frustracja spoteczna. Istotny obszar problemowy stanowia takze
Zutawy Wislane, charakteryzujace si¢ bogatym $rodowiskiem kulturowym i zasobami przyrody oraz

wystgpowaniem najlepszych gleb w Polsce. Obszar ten wymaga stosowania skomplikowanych
zabiegdw agrotechnicznych i zabezpieczen przed powodzia oraz aktywizacji spoteczno-gospodarcze;j.
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Wazny dla wojewodztwa obszar problemowy to strefy rozwojowe wzdhuz korytarzy transportowych.

Jedna z nich jest strefa wzdluz VI transeuropejskiego korytarza transportowego, ktéora ma duze
mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju opartego na gospodarce zywnosciowej, turystyce w osrodkach
subregionalnych oraz na nowoczesnych gal¢ziach produke;ji i ustug.

Specyficzny charakter ma strefa brzegowa, w ktorej sytuacje problemowe wynikaja z polozenia,

wzajemnych relacji przestrzennych morza i ladu oraz konfliktow mi¢dzy réznego rodzaju dziatalnoscia
skoncentrowang na tych terenach. Czgstym podtozem tych konfliktow jest intensywny rozwdj funkcji
turystycznych w warunkach $cistej ochrony srodowiska przyrodniczego.

Wspélpraca migdzynarodowa

e Pomorskie jest regionem otwartym i zaangazowanym w rozwoju wspolpracy miedzynarodowe;j.
e Pomorska aktywnos¢ w Regionie Morza Baltyckiego przejawia si¢ wyraZnie m.in. w liczbie
battyckich organizacji, ktore majq swq siedzibe w wojewodztwie oraz w gestej sieci regionalnych

partnerstw.

Znaczna grupa instytucji w wojewodztwie pomorskim wykazuje duza aktywnos¢ w wielu
inicjatywach migdzynarodowych. Istnieje dobrze rozwinigta sie¢ kontaktow, zwlaszcza battyckich.
Pomorskie aktywnie uczestniczy we wspotpracy transgranicznej, wlaczajac si¢ w prace Euroregionu
Baltyk. Aktywno$¢ pomorskich samorzadéw terytorialnych i gospodarczych, a takze uczelni
i organizacji pozarzadowych sprawia, ze wojewodztwo jest jednym z najaktywniejszych polskich
regionow w migdzynarodowych projektach wspolpracy w ramach Inicjatywy Wspolnotowe;j
INTERREG 111, zwtaszcza w programie dla Regionu Morza Battyckiego. Dzigki temu programowi
mozliwe bylo m.in. rozpoczecie budowy sieci wspotpracy polskich wojewodztw nadmorskich
z regionami estonskimi, litewskimi, totewskimi, niemieckimi i Obwodem Kaliningradzkim w ramach

tzw. Strefy Rozwojowej Poludniowego Battyku.

Obecnos¢ wojewoddztwa pomorskiego na arenie migdzynarodowej i migdzyregionalnej jest coraz
wigksza, co potwierdza wysoka i dosy¢ stabilna liczba zagranicznych wydarzen promocyjnych
ukierunkowanych na tworzenie coraz lepszego wizerunku regionu poza jego granicami. Korzystne dla

interesOW regionu jest istnienie Biura Regionalnego Wojewodztwa Pomorskiego w Brukseli.

Realizujac uchwale Sejmiku o priorytetach wspotpracy zagranicznej, podpisano porozumienia
(umowy) partnerskie m.in. z: Krajami Zwiazkowymi Szlezwik-Holsztyn i Meklemburgia Pomorze
Przednie, Okregiem Srodkowa Frankonia, Regionem Limousin, Wojewédztwami: Kalmar, Kronoberg
oraz Blekinge, Storstroms Amtskommune, Obwodem Kaliningradzkim, Obwodem Odeskim, Rejonem
Wilenskim. Oczekiwane jest takze podpisanie umowy partnerskiej z Goérna Normandia. Nalezy
spodziewaé sig, ze umowy te beda juz w bliskiej przysztosci owocowac coraz konkretniejszymi
i coraz korzystniejszymi przedsigwzigciami. Kluczowym wyzwaniem jest przeksztalcanie aktywnych
kontaktow migdzynarodowych w sferze administracji publicznej we wzmozone kontakty w sferze

gospodarczej, kulturalnej i kontaktéw mtodziezowych.
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2. Analiza SWOT

Potencjal wojewodztwa

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Konkurencyjnos

'3

wielofunkcyjny charakter gospodarki
dominujaca i rosnaca rola ustug rynkowych
korzystna struktura zatrudnienia

duzy potencjat naukowo-badawczy oraz wysokie
kwalifikacje zasobow pracy

wysoki poziom i dynamika eksportu

rozwinigty sektor przemystow morskich

duza aktywno$é gospodarcza, silny sektor MSP

wiele aktywnych instytucji otoczenia biznesu

szeroka oferta edukacyjna na poziomie uniwersyteckim
duzy potencjat generujacy ruch turystyczny

korzystne warunki rozwoju rolnictwa wysokotowarowego
i ekologicznego

aktywny udzial regionu w organizacjach i programach
migdzynarodowych

ksztaltujaca si¢ metropolia Trojmiasta jako jedno z centréw
gospodarczych Polski i Regionu Morza Baltyckiego

= niskie wskazniki zatrudnienia

= niski poziom inwestycji, zwlaszcza w dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa, staba kultura innowacyjna

= niedostateczne powiazania nauki z gospodarka

= nie w petni wykorzystany potencjal regionu dla
przyciagania kapitatu zagranicznego

= ograniczenia atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlenczej
obszarow wiejskich

= nie w petni wykorzystany potencjal portéw Gdanska
i Gdyni, stabo rozwinigty rynek ustug logistycznych

= utrzymujaca si¢ wysoka koncentracja towarowa eksportu

= brak spojnego systemu wspierania przedsigbiorczosci

= nie do$¢ zroznicowana oferta turystyczna

= niedostatecznie wypromowane regionalne produkty
turystyczne i zywnosciowe

= staby marketing regionalny

Spojnosé

wysoki stopien urbanizacji

relatywnie mtoda struktura wiekowa spoteczenstwa oraz
niski wskaznik umieralnos$ci spoteczenstwa

wysoki przyrost naturalny, staty naptyw migracyjny
wzglednie wysoka mobilno$é przestrzenna ludnosci

réznorodnos¢ kulturowa regionu oraz silne poczucie
tozsamosci spotecznosci lokalnych

wysoki odsetek mieszkancow z wyksztalceniem wyzszym
dobrze rozwinigta sie¢ szkot srednich

wysoka przedsigbiorczo$¢ i aktywno$¢ spoteczenstwa
duza liczba organizacji pozarzadowych

= wysokie bezrobocie, zwtaszcza na obszarach wiejskich

= dysproporcje rozwoju spoteczno-ekonomicznego
w uktadzie przestrzennym

= niski poziom wyksztalcenia mieszkancow wsi

= nie w pelni dostosowana do potrzeb rynku pracy oferta
edukacyjna oraz zr6znicowanie jako$ci ksztatcenia

= niedoinwestowanie i zty stan infrastruktury spoteczne;j

= dekapitalizacja istniejacych zasobow mieszkaniowych

= liczne grupy i srodowiska zagrozone marginalizacja

= wysoki poziom przest¢pczosci

= wysokie wskazniki zachorowalno$ci na choroby
nowotworowe i choroby uktadu sercowo-naczyniowego

= staba kondycja finansowa wigkszosci organizacji
pozarzadowych

Dostepnosé

nadmorskie, przygraniczne potozenie na skrzyzowaniu
dwoch transeuropejskich korytarzy transportowych,
bliskos¢ zewngtrznej granicy Unii Europejskiej
istnienie silnego wezta transportowego, warunki dla
tworzenia centrow logistycznych

duzy stopien lesistosci terenu oraz powierzchni obszaréw
zielonych na terenach miejskich

unikatowos¢, bogactwo i réznorodno$é zasobow
przyrodniczych i krajobrazowych

bogate dziedzictwo kulturowe

stata poprawa stanu Srodowiska

dobre warunki rozwoju energetyki opartej na
odnawialnych zrodtach energii (woda, wiatr, biomasa)

= niska dostgpnos$¢ transportowa na tle innych regionéw
Polski i UE

= niedroznos$¢ systemu transportowego i niska
wewnatrzregionalna spojnos¢ transportowa

= zawieszanie i likwidacja regionalnych i lokalnych potaczen
kolejowych

= zly stan techniczny drég i obiektow inzynieryjnych

= niedoinwestowanie terenéw wiejskich w zakresie
infrastruktury technicznej, teleinformatycznej, spotecznej
i ochrony $rodowiska

= niezadowalajacy stan czystosci czgsci wod
powierzchniowych

= dominacja ekstensywnego sposobu unieszkodliwiania
odpadow

= niezadowalajacy stan bezpieczenstwa powodziowego

= niski poziom tadu przestrzennego i jakosci wielu
elementow $rodowiska miejskiego

= nicharmonijne zagospodarowanie atrakcyjnych
przyrodniczo i turystycznie terendw wojewodztwa

= niski poziom wykorzystania odnawialnych zrodet energii
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Uwarunkowania zewnetrzne

SZANSE

ZAGROZENIA

Konkurencyjnosé

ozywienie gospodarki europejskiej i Swiatowej
utrwalenie si¢ globalnej tendencji do budowania
gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa
informacyjnego

skuteczna realizacja celow Strategii Lizbonskiej w UE

wzrost politycznego i gospodarczego znaczenia Regionu
Morza Battyckiego w UE, takze w polityce Polski
realokacja produkcji ze starych do nowych krajow UE
wzrost znaczenia wspotpracy migdzyregionalnej, na
poziomie europejskim i krajowym

realizacja proinnowacyjnych programow rozwoju
gospodarki narodowe;j

efektywne narzedzia wspierania przedsigbiorczosci
i innowacji, w tym takze wspieranie ze Srodkow UE

rozwdj zeglugi promowej na Battyku oraz podniesienie
atrakcyjnosci polskich portow
korzystne efekty procesu metropolizacji w Polsce

realizacja rzadowych programoéw restrukturyzacji
tradycyjnych sektorow gospodarczych

decentralizacja finanséw publicznych

= peryferyzacja gospodarcza Polski péinocnej
= wolne tempo wzrostu gospodarczego nieprzyczyniajace si¢
do wzrostu zatrudnienia

rosnaca presja konkurencyjna ze strony szybko
rozwijajacych si¢ panstw azjatyckich

niedowarto$ciowanie sfery badawczo-rozwojowej w Polsce
odplyw wysokokwalifikowanej kadry

spadek konkurencyjnosci gospodarczej Polski w wyniku
niedostatecznego poziomu inwestycji w nowoczesne
technologie informacyjne

utrzymujace si¢ wysokie koszty pracy i kapitatu oraz mato
elastyczne reguly zatrudnienia pracownikow

staba dostgpnos¢ do atrakcyjnych zrodet finansowania
inwestycji dla przedsigbiorstw

wysoki poziom fiskalizmu i skomplikowany system
podatkowy

powolne osiaganie przez administracj¢ publiczng zdolnos$ci
instytucjonalnej absorpcji funduszy strukturalnych UE na
poziomie krajowym i regionalnym

prosocjalne ukierunkowanie interwencji strukturalnej
wzmacnianie tendencji do centralizacji panstwa

kryzys finansow publicznych w Polsce

negatywny wizerunek Polski za granica

Spojn

08¢

wzrost $wiadomosci w zakresie koniecznos$ci poglebiania
wiedzy i podnoszenia kwalifikacji zawodowych

rozwdj rynku instytucji szkoleniowych oraz innych
jednostek wspierajacych rynek pracy, w tym
wspotfinansowanych z funduszy z UE

zwigkszenie mozliwosci wzrostu zatrudnienia w zwigzku
z rozszerzeniem UE

dywersyfikacja dziatalno$ci gospodarczej na obszarach
wiejskich

rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, w tym wzrost
znaczenia organizacji pozarzadowych

rozw0dj profilaktyki zdrowotne;j i jednostek ochrony
zdrowia

= nasilanie si¢ zjawiska wykluczenia spotecznego
w potaczeniu z brakiem wtasciwych dziatan prewencyjnych

dynamiczny przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, a takze utrwalanie
strukturalnego bezrobocia

ograniczenia w dostepie do edukacji z powodow
ekonomicznych i utrzymujacy si¢ niski poziom
wyksztalcenia mieszkancow obszarow wiejskich
ograniczona skutecznos$¢ rzadowych programow
restrukturyzacyjnych i programéw wspierajacych
restrukturyzacj¢ ochrony zdrowia i opieki spotecznej
poglebiajace si¢ tendencje do zwigkszania dysproporcji
rozwojowych migdzy obszarami metropolitalnymi a
pozostalymi obszarami

Dostep

nos¢

petne wiaczenie Polski w transeuropejskie sieci
infrastrukturalne, w tym wdrozenie koncepcji

europejskich autostrad morskich

konsekwentna realizacja sieci autostrad i drég ruchu
szybkiego w Polsce

inwestycje kolejowe (modernizacje) komplementarne
wobec transportu drogowego

wzrost znaczenia transportu lotniczego w Polsce i Europie
realny wzrost znaczenia wykorzystania energii odnawialnej
w Polsce

= opdznienia w realizacji sieci autostrad i drog szybkiego
ruchu, peryferyzacja transportowa Polski potnocnej
trwate niedoinwestowanie infrastruktury kolejowej

i taboru, wynikajace z obnizania rangi regionalnych
przewozow kolejowych

wzrost natgzenia ruchu samochodowego i zwiazane

z tym zanieczyszczenie Srodowiska i hatas

polityka przestrzenna nierespektujaca zasady
réwnowazenia rozwoju

bariery prawne i infrastrukturalne dla rozwoju energetyki
odnawialnej
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V. Wizja wojewodztwa pomorskiego w roku 2020

Wojewodztwo pomorskie 2020 roku to znaczacy partner w Regionie Morza Baltyckiego —
region czystego S$rodowiska; wysokiej jakosci Zycia; rozwoju opartego na wiedzy,
umiejetnosciach, aktywnosci i otwartosci mieszkancow; silnej i zréznicowanej gospodarki;
partnerskiej wspolpracy; atrakcyjnej i spéjnej przestrzeni, a takze Kkultywowania
wielokulturowego dziedzictwa oraz tradycji morskich i solidarno$ciowych.

Region konkurencyjny

e uczestniczacy aktywnie w realizacji Strategii Lizbonskiej;

e stwarzajacy wszechstronne mozliwosci rozwoju, zwlaszcza osobom przedsigbiorczym,
wyksztalconym i kreatywnym oraz matym i §rednim podmiotom gospodarczym;

e majacy sprawny system pobudzania, transferu oraz promocji innowacji i postaw innowacyjnych;

e cechujacy si¢ znacznym udzialem produkcji dobr i ustug o wysokiej wartosci dodanej,
konkurencyjnych na rynkach krajowych i zagranicznych;

e zdolny do pelnego wykorzystania potencjatu specyficznych zasobdw i branz gospodarczych, m.in.
przemystéw morskich;

e dysponujacy dobrze zorganizowana, efektywna i1 dziatajaca w sposob przejrzysty administracja
publiczna, ukierunkowana na trwaly rozwdj spoleczno-gospodarczy, z wykorzystaniem m.in.
partnerstwa publiczno-prywatnego i publiczno-spotecznego;

e wlaczony do migdzynarodowej sieci przepltywu informacji, wiedzy i kooperacji naukowe;,
gospodarczej i kulturalnej; stanowiacy atrakcyjne miejsce dla inwestordéw, turystow, studentow,
naukowcoOw, a takze obecnych i potencjalnych mieszkancow;

e majacy jednoznacznie pozytywny wizerunek.

Region spdjny

e umozliwiajacy wszechstronny rozwoj i ciagle podnoszenie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji;
kreujacy miejsca pracy i pobudzajacy wzrost zatrudnienia;

e zintegrowany spolecznie, otwierajacy mozliwosci godnej egzystencji i poprawy sytuacji tych osob,
rodzin i spotecznosci, ktore z réznych wzgledow znajduja si¢ w trudnym potozeniu zyciowym,
a takze zapewniajacy wysoki poziom bezpieczenstwa zdrowotnego, socjalnego i publicznego;

e odznaczajacy si¢ silnymi postawami obywatelskimi i rozwinigta kultura zycia publicznego,
sprzyjajacy rozwijaniu aktywnosci spotecznej, dialogowi obywatelskiemu, a takze realizacji
nowych pomystow i podejmowaniu ryzyka;

e umacniajacy — zgodnie z zasada ,jedno$¢ w roznorodno$ci” — tozsamos$¢ budowana na
fundamencie poszanowania bogatej spuscizny historycznej oraz tradycji, dorobku i dziedzictwa
Kaszub, Kociewia, Powisla i Zulaw oraz innych czesci regionu, a takze tradycji morskie;
1 solidarnosciowe;.

Region dostepny

e dobrze powiazany z otoczeniem zewngtrznym poprzez zintegrowany i bezpieczny regionalny
system transportowy wspierajacy mobilno$¢ ludzi, a takze poprzez wydajny regionalny system
teleinformatyczny zapewniajacy sprawny przeptyw informacji i wiedzy;

e zapewniajacy wysoki standard Zzycia, dobra jako$¢ Srodowiska przyrodniczego i kulturowego,
a takze bezpieczenstwo powodziowe i energetyczne;

e oferujacy wyrownany dostep do wysokiego poziomu S$wiadczen i ustug w sferach: edukacji,
ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, pomocy spotecznej, kultury, sportu i rekreacji.
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VI. Priorytety, cele strategiczne i kierunki dzialan

Strategia obejmuje 14 celdéw strategicznych ujetych w ramach 3 priorytetow. Cele strategiczne maja
charakter ogolny i okreslaja pozadane stany lub procesy. Sa one doprecyzowane poprzez opis
kierunkow dziatan. Ksztalt priorytetow i celow strategicznych zostat okreslony na podstawie zapisow
Strategii przyjetej w lipcu 2000 roku — na podstawie jej dorobku i oceny dotychczasowej realizacji.

KONKURENCYJNOSC SPOJNOSC DOSTEPNOSC
1. Lepsze warunki dla 1. Wzrost zatrudnienia 1. Efektywny i bezpieczny system
przedsigbiorczosci i innowacji i mobilno$ci zawodowe;j transportowy

2. Poprawa funkcjonowania
systemow infrastruktury
technicznej i teleinformatyczne;j

2. Silne, zdrowe i zintegrowane

2. Wysoki poziom edukacji i nauki spoleczefistwo

3. Rozw¢j gospodarki
wykorzystujacej specyficzne
zasoby regionalne

3. Lepszy dostep do infrastruktury
spotecznej, zwlaszcza na
obszarach strukturalnie stabych

3. Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego

4. Ksztaltowanie proceséw
4. Efektywna sfera publiczna spotecznych i przestrzennych
dla poprawy jakosci zycia

4. Zachowanie i poprawa stanu
srodowiska przyrodniczego

5. Silna pozycja i powigzania Obszaru
Metropolitalnego Trdjmiasta
w uktadzie ponadregionalnym,
glownie baltyckim

5. Wzmacnianie
subregionalnych o$rodkow
rozwojowych

Priorytet . KONKURENCYJNOSC

Oddziatywanie na silng i1 trwala pozycje regionu w skali europejskiej poprzez: rozwoj
przedsigbiorczos$ci, innowacji i nowych technologii; budowe aktywnego spoteczenstwa opartego na
wiedzy; poprawg atrakcyjnosci osiedlenczej, inwestycyjnej i turystyczne;.

Cel strategiczny 1
Lepsze warunki dla przedsigbiorczoS$ci i innowacji

Opis kierunkéw dziatan

1) wspieranie rozwoju skoordynowanej sieci instytucji otoczenia biznesu zapewniajacych dostep do
kapitalu oraz trwale podnoszenie gotowosci inwestycyjnej firm dzigki sprawnemu systemowi
informacji gospodarczej, prawnej i technicznej oraz systemowi ksztalcenia kadr i doradztwa, w tym
takze doradztwa proinnowacyjnego;

2) tworzenie warunkow dla rozwoju innowacyjnych MSP poprzez wzmacnianie sektora B+R i wzrost
efektywnosci wspolpracy sfer nauki i gospodarki, m.in. poprzez budoweg sprawnych mechanizmow
transferu innowacji wspartych odpowiednia infrastruktura umozliwiajaca tworzenie i rozwoj firm
innowacyjnych;

3) promocja postaw rynkowych, innowacyjnych oraz nastawionych na aktywnos¢ migdzynarodowa
(w tym eksportowa) i ekoefektywnos¢ wsrod przedsigbiorcow, przedstawicieli nauki oraz sektora B+R;

4) tworzenie warunkow organizacyjnych, administracyjnych, prawnych i finansowych dla
powstawania skupisk wspotpracujacych przedsigbiorstw (grup branzowych i klastrow);

5) tworzenie korzystnych warunkow dla powstawania i rozwoju przedsigbiorstw generujacych
wysoka warto$¢ dodang i zatrudnienie, zwlaszcza ustugowych;

6) inspirowanie i wspieranie tworzenia struktur, mechanizméw i dziatan umozliwiajacych rozwoj
i upowszechnianie gospodarki elektronicznej oraz spoleczenstwa informacyjnego.
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Cel strategiczny 2
Wysoki poziom edukacji i nauki

Opis kierunkow dziatan

1) podnoszenie poziomu ksztatcenia w instytucjach edukacyjnych, zwlaszcza na poziomie wyzszym,;

2) zwigkszenie réznorodnosci kierunkow ksztalcenia, wspieranie innowacyjnych form ksztatcenia
(np. e-edukacja) oraz ksztalcenia ustawicznego;

3) wspieranie regionalnych specjalnosci edukacyjnych i naukowo-badawczych oraz specjalnosci
obejmujacych nowa technike i technologig;

4) eksport ustug edukacyjnych do innych regionow i za granicg;

5) wzrost wspotpracy miedzyuczelnianej, a takze rozwijanie wspolnych inicjatyw instytucji edukacyjnych
oraz naukowych;

6) tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju kariery naukowej, w tym przyciaganie naukowcow
spoza regionu;

7) wspieranie rozwoju zaplecza informatycznego, ustug i aplikacji dla nauki (e-nauka);

8) wzrost uczestnictwa regionu w mi¢dzynarodowej kooperacji naukowej;

9) tworzenie warunkow dla efektywnej wspotpracy srodowiska naukowo-akademickiego z administracja
publiczna i §rodowiskiem gospodarczym.

Cel strategiczny 3
Rozwoj gospodarki wykorzystujacej specyficzne zasoby regionalne

Opis kierunkow dziatan

1) wsparcie rentownych branz i przedsigbiorstw o wysokiej zdolnosci tworzenia miejsc pracy lub
charakteryzujacych si¢ wysokim zatrudnieniem, a takze tworzenie warunkow dla rozwoju bieguna
innowacji przemyshu, m.in. na bazie tradycyjnych dla wojewodztwa branz;

2) tworzenie warunkow dla rozwoju przemystow morskich i branz kooperujacych oraz ustug logistycznych;

3) wspieranie rozwoju oferty specyficznych dla regionu produktéw rzemiosta, w szczegdlnosci
w oparciu o wykorzystanie zasobow naturalnych wojewodztwa;

4) wykorzystywanie sprzyjajacych warunkéw glebowo-przyrodniczych dla rozwoju nowoczesnego
rolnictwa, w tym promocja postgpu biologicznego i technologicznego, z wytaczeniem produkcji
roslin genetycznie modyfikowanych;

5) promowanie prosrodowiskowych metod produkcji rolnej i rolnictwa ekologicznego, w szczegdlnosci na
obszarach o wysokich walorach przyrodniczych, a takze rozwdj produkcji rolnej z przeznaczeniem na biopaliwa;

6) wykorzystywanie sprzyjajacych warunkow $rodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarki
le$nej, w tym poprawa lesistosci;

7) wspieranie powiazan kooperacyjnych producentéw rolnych i tworzenia grup producenckich, dalszy
rozwo6j infrastruktury 1 koncentracja handlu hurtowego artykutami rolno-spozywczymi
w wybudowanych ze srodkoéw publicznych centrach rolno-spozywczych;

8) wspieranie rozwoju rybotowstwa oraz hodowli i przetworstwa ryb;

9) restrukturyzacja obszarow zwiazanych z rybolowstwem, a takze wspieranie powiazan
kooperacyjnych i powstawania grup producenckich w sektorze rybotowstwa i przetwoérstwa ryb
oraz tworzenie warunkow dla koncentracji hurtowego handlu rybami w wybudowanych ze srodkoéw
publicznych gietdach rybnych;

10) kreowanie i wspieranie rozwoju regionalnych i tradycyjnych produktéw zywnosciowych oraz
innych marek regionalnych;
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11) ochrona dziedzictwa historycznego, kulturowego i przyrodniczego sprzyjajaca jego racjonalnemu
wykorzystaniu w rozwoju  spoleczno-gospodarczym, w tym m.in. wspieranie rozwoju
regionalnych przemystéw kultury oraz regionalnych produktow turystycznych;

12) budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej, podnoszenie jako$ci ushug
turystycznych, poszerzanie partnerstwa i wspotpracy w turystyce oraz rozwoj zintegrowanego
systemu promocji i informacji turystyczne;j.

Cel strategiczny 4
Efektywna sfera publiczna

Opis kierunkow dziatan

1) usprawnianie obstugi mieszkancéw regionu i przedsigbiorcow, w tym m.in. poprzez efektywne
wykorzystywanie technologii informacyjnych (e-administracja);

2) tworzenie  przyjaznych,  przejrzystych i bezpiecznych ~ warunkéw  inwestowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i1 spotecznej;

3) poprawa atrakcyjnosci i spojnosci oferty terendow inwestycyjnych;

4) tworzenie obszarOw inwestowania 1 przyspieszonego rozwoju, szczegélnie w strefach
oddziatywania najwazniejszych korytarzy transportowych;

5) skuteczna i trwata wspotpraca administracji publicznej réznych szczebli;

6) tworzenie warunkéw dla wzrostu efektywnosci kontaktow gospodarczych, spotecznych,
kulturalnych i politycznych z instytucjami zewngtrznymi w Polsce i zagranica, zwlaszcza
w Regionie Morza Battyckiego;

7) kreowanie spojnego wizerunku wojewodztwa pomorskiego na podstawie systemu zintegrowanej
komunikacji marketingowe;.

Cel strategiczny 5
Silna pozycja i powigzania Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta w ukladzie
ponadregionalnym, giléwnie baltyckim

Opis kierunkow dziatan

1) wlaczenie obszaru metropolitalnego w migdzynarodowa sie¢ wspodtpracy z udzialem innych
metropolii europejskich, zwlaszcza battyckich;

2) wspieranie rozwoju sieci kooperacji obszaru metropolitalnego z jego otoczeniem regionalnym
i krajowym,;

3) rozwoj potencjatu instytucjonalnego i infrastrukturalnego obszaru metropolitalnego w zakresie
organizacji wydarzen targowo-wystawienniczych, kulturalnych, turystycznych i sportowych
o zasiggu ogolnopolskim i migdzynarodowym, gléwnie battyckim;

4) rozbudowa i poszerzenie oferty placowek edukacji, nauki, kultury, ochrony zdrowia, administracji
1 innych ushug wyzszego rzedu w obszarze metropolitalnym;

5) tworzenie warunkow dla rozwoju funkcji metropolitalnych (m.in. potaczenia lotnicze i morskie,
przedstawicielstwa zagraniczne, migdzynarodowe instytucje finansowe, cykliczne wydarzenia
naukowe i kulturalne);

6) realizacja wspolnych lub skoordynowanych przedsigwzie¢ wzmacniajacych potencjat rozwojowy
obszaru metropolitalnego oraz przedsigwzie¢ zmierzajacych do ochrony jego systemu
ekologicznego.
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Priorytet II. SPOJNOSC

Oddzialywanie na zmniejszenie zrdéznicowan wewnatrz wojewodztwa w poziomie rozwoju

spotecznego, gospodarczego i przestrzennego.

Cel strategiczny 1
Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej

Opis kierunkow dziatan

1) poprawa zakresu i jakos$ci ustug rynku pracy w regionie;

2) aktywne formy wspomagania wzrostu zatrudnienia, zwlaszcza na obszarach dotknigtych wysokim,
strukturalnym bezrobociem;

3) wspieranie przedsigbiorczosci, promowanie pracy na odleglos$¢ (telepraca) oraz elastycznych form
zatrudnienia;

4) tworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych ram dla rozwoju zatrudnienia
w formach pozarynkowych;

5) ufatwienie milodziezy z niezamoznych rodzin zdobywania wysokiej jakosci wyksztalcenia;
wspieranie otwartosci systemu edukacji; wyrownywanie szans edukacyjnych;

6) upowszechnienie, poprawa jakosci i zwigkszenie réznorodnosci ksztatcenia ustawicznego, w tym
inicjowanie i wspieranie programow edukacyjnych dostosowanych do trendéw demograficznych
i potrzeb rynku pracy;

7) tworzenie warunkéw dla wydluzania aktywno$ci zawodowej oraz powrotdow na rynek pracy
absolwentdéw programow terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

Cel strategiczny 2
Silne, zdrowe i zintegrowane spoteczenstwo

Opis kierunkow dziatan

1) budowa partnerstwa regionalnego na rzecz realizacji aktywnej polityki spotecznej;

2) wspieranie dziatan na rzecz reintegracji wszystkich grup zagrozonych wykluczeniem;

3) ograniczanie patologii spotecznych, m.in. poprzez inicjowanie 1 wspieranie programow
profilaktycznych oraz terapeutycznych;

4) kompleksowe wspieranie funkcjonowania rodziny, w tym tworzenie rozwiazan shuzacych godzeniu
pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci oraz rozwijanie innych ustug spotecznych na rzecz
rodziny;

5) wspieranie réznorodnych form aktywnos$ci, m.in. w odniesieniu do 0s6b w wieku poprodukcyjnym
1 niepelnosprawnych;

6) poprawa jakosci i dostgpnosci ustug w zakresie ochrony zdrowia;

7) rozwdj profilaktyki prozdrowotnej;

8) wspieranie przedsigwzig¢ stuzacych promocji zdrowia i proekologicznemu stylowi zycia;

9) poprawa bezpieczenstwa publicznego;

10) wspieranie efektywnego funkcjonowania zintegrowanego regionalnego systemu ratownictwa.
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Cel strategiczny 3
Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego

Opis kierunkow dziatan

1) aktywizacja, wzmacnianie potencjatu i stymulowanie powstawania sieciowych struktur organizacji
pozarzadowych;

2) tworzenie warunkow dla rozwoju dialogu spolecznego migdzy wszystkimi partnerami
zaangazowanymi w rozwoj spoleczno-gospodarczy regionu;

3) umacnianie partnerstwa organizacji pozarzadowych i samorzadu terytorialnego dla skutecznej
realizacji zadan publicznych, a takze wspieranie wzrostu zaangazowania obywatelskiego w zyciu
publicznym;

4) promocja postaw obywatelskich i dziatalno$ci prospoleczne;j;

5) wpieranie dziatan sluzacych umacnianiu réznorodnosci i tozsamosci regionalnej, utrwalanie
dziedzictwa Kaszub, Kociewia, Powisla i Zutaw oraz innych czesci regionu, pielegnacja i rozwdj
jezyka kaszubskiego 1 lokalnych dialektow, a takze pielegnowanie tradycji morskich
1 historycznych, w tym solidarnosciowych;

6) wspieranie rozwoju kultury i poprawa dostgpnosci mieszkancow regionu do oferty kulturalne;.

Cel strategiczny 4
Ksztaltowanie procesow spolecznych i przestrzennych dla poprawy jakoSci zycia

Opis kierunkéw dziatan

1) rewitalizacja obszarow regresu spoleczno-gospodarczego, zdegradowanych obszaréw miejskich,
poprzemystowych i powojskowych, osiedli popegeerowskich, obszaré6w cennych kulturowo oraz
obszaréw zdegradowanych przyrodniczo;

2) wspieranie kompleksowej odnowy wsi pomorskiej;

3) racjonalizacja procesow suburbanizacji w otoczeniu metropolii i subregionalnych os$rodkow
rozwojowych;

4) wspieranie tworzenia optymalnych warunkéw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, m.in. dla

poprawy mobilnosci przestrzennej mieszkancow.

Cel strategiczny 5
Wzmacnianie subregionalnych o$rodkéw rozwojowych

Opis kierunkow dziatan

1) wspieranie zmian strukturalnych w subregionalnych osrodkach rozwoju prowadzacych do wzrostu
aktywnosci gospodarczej i zawodowej w obszarach ich oddzialywania;

2) tworzenie efektywnej sieci powiazan pomigdzy subregionalnymi os$rodkami rozwoju, a takze
migdzy nimi a Trojmiastem;

3) wspieranie konkurencyjnosci gospodarczej subregionalnych o§rodkéw rozwoju w skali krajowej.
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Priorytet IIl. DOSTEPNOSC

Zapewnienie mobilnosci ludzi, dostgpnosci ustug oraz sprawnego i bezpiecznego przeplywu towarow,
informacji, wiedzy i energii dzigki efektywnie funkcjonujacej infrastrukturze, z poszanowaniem

zasobow 1 waloréw $rodowiska.

Cel strategiczny 1
Efektywny i bezpieczny system transportowy

Opis kierunkow dziatan

1) poprawa dostgpnos$ci transportowe] regionu dzigki modernizacji potaczen drogowych i kolejowych
w paneuropejskich korytarzach transportowych przechodzacych przez wojewodztwo; rozwoj
pomorskiego wezta lotniczego z pelnym wykorzystaniem potencjatu portu lotniczego w Gdansku
i innych lotnisk; promowanie nowego europejskiego korytarza transportowego w pasie nadmorskim,
regionalnych korytarzy transportowych, a takze portéw trojmiejskich — jako wezta transportowego
w sieci baltyckich autostrad morskich;

2) poprawa jakoSci powiazan pomigdzy obszarami peryferyjnymi a obszarem metropolitalnym

1 miastami powiatowymi oraz poprawa dostgpnosci transportowej do portdéw morskich i lotnisk;

3) rozwoj 1 integracja systemu transportu pasazerskiego, w tym wprowadzenie efektywnych form
zarzadzania transportem regionalnym i stworzenie zintegrowanego systemu transportu zbiorowego

w obszarze metropolitalnym,;

4) rozwdj transportu multimodalnego, w tym wspieranie skoordynowanego rozwoju centrow
dystrybucyjno-logistycznych o znaczeniu ponadregionalnym, a takze wspieranie zeglugi
przybrzeznej i srédladowej oraz modernizacji matych portow;

5) poprawa bezpieczenstwa transportu W wojewodztwie poprzez stworzenie organizacyjnych
i finansowych warunkéw do prowadzenia skutecznych i dtugofalowych dziatan w tym zakresie;

6) zmniejszanie oddzialywania transportu samochodowego na Srodowisko i ludzi, m.in. poprzez
zapewnienie wysokiego udziatu alternatywnych (przyjaznych dla srodowiska) srodkow transportu
0s6b i towarow, w tym wspieranie rozwoju regionalnych przewozow kolejowych, ponadlokalnej

infrastruktury rowerowej i pieszej.

Cel strategiczny 2
Poprawa funkcjonowania systemow infrastruktury technicznej i teleinformatycznej

Opis kierunkéw dziatan

1) redukcja dysproporcji regionalnych w rozwoju infrastruktury technicznej, zwlaszcza w zakresie
systemoOw oczyszczania $ciekdéw i1 dystrybucji gazu;

2) racjonalizacja wykorzystania i ochrona istniejacych zasobow wodnych; poprawa jakosci wody pitnej;

3) utworzenie zintegrowanego regionalnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi opartego na
segregacji, recyklingu i innych formach odzysku odpadéw;

4) minimalizacja oddziatywania sktadowisk odpadéw przemystowych na zdrowie ludzi i sSrodowisko;
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5) modernizacja i rozbudowa systemu infrastruktury przeciwpowodziowej, rozwdj regionalnego
systemu matlej retencji wodnej, systemu melioracji oraz systemu odbioru i oczyszczania wod

opadowych i roztopowych, a takze ochrona brzegéw morskich;

6) poprawa stanu infrastruktury energetycznej i usprawnienie systemu zaopatrzenia w energie,
zwigkszenie dostgpnosci do zrdéznicowanych nos$nikéw energii oraz efektywnosci jej
wykorzystania;

7) poprawa stanu bezpieczenstwa i pelniejsze wykorzystanie potencjatu energetycznego regionu,
m.in. poprzez wspieranie wykorzystania odnawialnych zrddel energii oraz tworzenie lokalnych
rynkow paliw i energii;

8) poprawa sprawnosci funkcjonowania regionalnego rynku ustug telekomunikacyjnych oraz rozwoj
szkieletowej infrastruktury teleinformatycznej i lokalnej sieci dostgpowej dla zapewnienia
powszechnego, szybkiego i bezpiecznego dostepu do wiedzy, ustug i informacji oferowanych
poprzez Internet.

Cel strategiczny 3
Lepszy dostep do infrastruktury spolecznej, zwlaszcza na obszarach strukturalnie stabych

Opis kierunkow dziatan

1) poprawa dostepu do infrastruktury edukacyjnej umozliwiajaca wzrost jakosci ksztalcenia, a takze

obejmujaca skoordynowany rozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej;

2) budowa, modernizacja i poprawa stanu wyposazenia obiektow ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej;

3) modernizacja wyposazenia i wspieranie dzialalno$ci instytucji kultury, w tym takze tworzenie

warunkow dla osrodkow integracji i aktywizacji spotecznosci lokalnych;

4) wsparcie funkcjonowania i rozwoju zintegrowanych systemow informacyjnych w obszarach:

administracji publicznej, edukacji, rynku pracy, kultury, zdrowia, pomocy spoleczne;.

Cel strategiczny 4
Zachowanie i poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego

Opis kierunkow dziatan

1) zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia S$rodowiska oraz negatywnych oddziatywan na

srodowisko, w tym na wody podziemne i powierzchniowe, a takze na powietrze atmosferyczne;

2) wzmocnienie zwartosci i ciagloSci przestrzennej systemu obszaréw chronionych wojewoddztwa;

poprawa zwartosci przestrzennej lasow; ochrona srodowiska morskiego;

3) ochrona réznorodnosci biologicznej, w tym realizacja przedsigwzig¢ zwiazanych z ustanowieniem
obszarow sieci NATURA 2000.
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VII. Realizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego

Proces realizacji Strategii zostat sformutowany poprzez okreslenie:
1) podmiotéw zaangazowanych,

2) zasad realizacji (misja),

3) poziomow realizacji,

4) faz, instrumentow i finansowych ram realizacji,

5) ponadregionalnych przedsigwzi¢é rozwojowych,

6) zasad funkcjonowania systemu monitorowania i oceny realizacji.

1. Podmioty zaangazowane w realizacj¢ Strategii

Strategia obejmuje kierunki dziatan lezace w kompetencjach wielu instytucji. Za jej realizacjg
odpowiada Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego, ktory wspotpracuje w tym zakresie przede
wszystkim z nastgpujacymi partnerami: samorzady gmin i powiatdéw z obszaru wojewodztwa,
instytucje rzadowe, uczelnie wyzsze, organizacje pozarzadowe, organizacje przedsigbiorcow,
instytucje otoczenia biznesu, samorzad zawodowy, zwiazki zawodowe, a takze inne regiony oraz

organizacje i instytucje zagraniczne i miedzynarodowe.

Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego peini rolg koordynatora i organizatora procesu realizacji
Strategii. Ze wzgledu na swoje ustawowe kompetencje, w zréoznicowanym stopniu angazuje si¢ on
w realizacje poszczeg6lnych celow rozwojowych. Wyrdznia si¢ trzy glowne poziomy zaangazowania
Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego w realizacjg Strategii:

1) samodzielna realizacja przedsigwzig¢ rozwojowych,

2) realizacja przedsigwzig¢ rozwojowych we wspolpracy z partnerami,

3) inspirowanie i wspieranie realizacji przedsigwzi¢¢ rozwojowych.

Kluczowe dla sukcesu realizacji Strategii bgdzie wypracowanie i1 doskonalenie efektywnych,
partnerskich metod wspolpracy pomigdzy podmiotami zaangazowanymi w ten proces. Siec
wspolpracy instytucjonalnej na rzecz realizacji Strategii sprzyja¢ bedzie budowie efektywnego
mechanizmu dokonywania strategicznych wyboréow warunkujacych rozwo6j wojewodztwa, przy
uwzglednieniu kierunkéw dzialan zawartych w Strategii oraz w innych dokumentach strategicznych
szczebla lokalnego, regionalnego, krajowego i1 migdzynarodowego. Mechanizm ten powinien

funkcjonowacé na podstawie zasad sformutowanych ponizej w postaci misji.

2. Misja instytucji realizujgcych Strategie

Misja okresla zasady, ktorymi kieruja sig instytucje zycia publicznego — zwlaszcza organy Samorzadu

Wojewddztwa Pomorskiego — w realizacji Strategii. Sa to:

Zasada zréwnowazZonego rozwoju

Osiagnigcie trwalej] poprawy poziomu zycia mieszkancOw wymaga rozwoju gospodarczego
osiaganego w dluzszym okresie przy zapewnieniu rownowagi spotecznej, ekologicznej i przestrzenne;.
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Zasada ukierunkowania na mieszkancow

Wiadze publiczne we wszystkich swych dziataniach winny uwzglednia¢ koniecznos¢ tworzenia

warunkow sprzyjajacych wysokiej aktywnosci mieszkancdéw regionu i ich organizacji.

Zasada budowania i wspierania rynkow regionalnych
Wiladze publiczne powinny skupia¢ si¢ na interwencji systemowej, dbajac o jako$¢ rynkow
regionalnych oraz kreujac i wzmacniajac je tam, gdzie jest to uzasadnione. Chodzi tu zwlaszcza

o rynki: informacji, wiedzy, energii, kapitatu, pracy, transportu, nieruchomosci.

Zasada partnerstwa publiczno-prywatnego i partnerstwa publiczno-spolecznego

Nalezy szeroko korzysta¢ z partnerstwa publiczno-prywatnego i publiczno-spotecznego, ktore
zwigkszaja efektywnos¢ wydatkowania srodkow publicznych.

Zasada terytorialnego zréznicowania i réwnowazenia kierunkéw rozwoju

Niezbedne jest zroznicowanie przestrzenne celow, kierunkéw dzialan oraz narzgdzi ich realizacji.
Tres¢ regionalnej polityki rozwoju musi by¢ dostosowana do lokalnych warunkow i ich zmian, a takze

taczy¢ efektywnosc koncentracji z wyrownywaniem dysproporcji.

Zasada koordynacji rozwoju

Konieczne jest zapewnienie spojnosci i komplementarno$ci celow i kierunkow dziatan zawartych we
wszystkich dokumentach strategicznych i programowych na poziomie regionu. Wymagana jest takze
zgodno$¢ pomigdzy tymi dokumentami a ich odpowiednikami na poziomie europejskim, krajowym

i lokalnym, czy tez na poziomie regionow sasiednich.

Zasada subsydiarnosci regionalnej

Samorzad wojewodzki realizuje jedynie te cele i przedsigwzigcia, ktore nie s dostatecznie dobrze —

tzn. efektywnie i zgodnie z oczekiwaniami mieszkancow — realizowane na poziomie lokalnym.

3. Poziomy realizacji Strategii

Na poziomie regionalnym realizacji Strategii stuza: Plan Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewoddztwa Pomorskiego, wojewodzkie strategie sektorowe, jak tez programy wojewddzkie.

Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego przyjat nastgpujace gtowne strategie i programy:

e Strategia Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2004-2013;

e Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Pomorskiego;

e Program Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2001-2006;

e Program Rozwoju Bazy Sportowej Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2003—2006;

e Program Ochrony Srodowiska Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2003—2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010;

o Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego;

e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2004—2006;

e Program Udrazniania Rzek Wojewodztwa Pomorskiego;

e Program Matej Retencji Wojewodztwa Pomorskiego do roku 2015.

31



Na poziomie regionalnym funkcjonuja takze inne dokumenty wieloletnie o wysokiej randze, ktore nie zostaty
uchwalone przez Sejmik Wojewddztwa, np. Wojewodzki Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Gambit Pomorski, przyjety w 2004 roku przez Pomorska Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Dokumenty te sa zréznicowane pod wzgledem zakresu czasowego, a takze ubogie, jesli chodzi
o realne finansowe mechanizmy realizacji. W procesie realizacji Strategii powstana kolejne tego typu
dokumenty, stanowiace kontynuacj¢ obecnie obowiazujacych Iub tez odnoszace si¢ do innych

dziedzin rozwoju regionu. Kluczowymi wyzwaniami beda wigc:

e uzyskanie spdjnosci miedzy Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego a tymi dokumentami;

e zapewnienie realnych zrodet i1 procedur ich finansowania, wzglednie $cisle powiazanie
programowanych dzialan ze zroédtami finansowania, przede wszystkim zewnetrznymi.

Nalezy podkresli¢, ze dla skutecznej realizacji Strategii niezbgdne jest przyjecie regionalnych polityk

(strategii) sektorowych, przede wszystkim w nastgpujacych obszarach problemowych: 1) system

transportowy, 2) energetyka, ze szczegblnym uwzglednieniem zroédet odnawialnych, 3) integracja spoteczna.

Skuteczna realizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego jest mozliwa w duzej mierze

dzigki wyznaczanym na poziomie krajowym lub Unii Furopejskiej generalnym kierunkom

rozwojowym, zawartym w roznego typu srednio- i dlugoterminowych strategiach.

Na poziomie krajowym istnieje wiele dokumentdéw planistycznych, ktorych ustalenia beda miaty

wplyw na warunki realizacji priorytetow i celow strategicznych wojewodztwa. Najwazniejszymi
z nich, zwlaszcza w perspektywie po 2006 roku, beda:

1. Narodowy Planu Rozwoju i Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013;

2. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013;

3. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

Ponadto opracowywanych jest wiele strategii i programoéw dotyczacych poszczegdlnych sektorow,
m.in. obszaréw wiejskich, transportu, ochrony $rodowiska, zasobow ludzkich, integracji spoteczne;j,

turystyki, nauki i innowacji oraz konkurencyjnosci gospodarki. Dokumenty te zawiera¢ begda
rekomendacje i ustalenia dotyczace wielu aspektow rozwoju wojewodztwa.

Natomiast na poziomie Unii Europejskiej najwazniejszym programem rozwoju spoleczno-

gospodarczego jest Strategia Lizbonska, w ktdorej szczegdlnego znaczenia nabieraja dziatania
skoncentrowane na wzroscie gospodarczym i tworzeniu nowych miejsc pracy. Aby zwigkszy¢
skuteczno$¢ realizacji Strategii Lizbonskiej, na poziomie kazdego kraju cztonkowskiego ma powstac¢
Narodowy Program Reform (na rzecz wzrostu i zatrudnienia). Konsekwentna realizacja takiego
programu w Polsce moze by¢ dodatkowym pozytywnym bodzcem dla sprawniejszego osiagania celow

Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego.

Istotnymi narze¢dziami przyczyniajacymi si¢ rowniez do realizacji Strategii sa strategie i programy

realizowane na poziomie lokalnym przez pomorskie jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przez

inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ o charakterze publicznym, ktére sa zlokalizowane, wzglednie
prowadza swoja dziatalno$¢ w wojewddztwie pomorskim. Dla zwigkszenia skutecznosci realizacji
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego wskazane jest, aby partnerzy regionalni uwzgledniali

gtéwne kierunki rozwoju wojewoddztwa w swoich dokumentach strategicznych na poziomie lokalnym.
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4. Fazy, instrumenty i finansowe ramy realizacji Strategii
Fazy realizacji Strategii
Proces realizacji Strategii podzielono na fazy zgodne z okresami programowania Unii Europejskie;:

1) faza akcesji (lata 2005-2006), w trakcie ktorej przeprowadzonych zostanie wiele przedsigwzigé
dotyczacych modernizacji i rozbudowy infrastruktury, wspierania przedsigbiorczosci i rozwoju

kapitatu ludzkiego;

2) faza spéjnosci (lata 2007-2013), w trakcie ktérej nastapi znaczace przyblizenie regionu do
sredniego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego UE poprzez realizacje duzych, réoznorodnych
i skoordynowanych przedsigwzig¢ ukierunkowanych m.in. na innowacje, edukacje¢ i kwalifikacje,
wspieranie funkcjonowania firm i infrastruktury;

3) faza konkurencyjnosci (lata 2014-2020), w trakcie ktorej region bedzie dyskontowal swoj
potencjal rozwojowy wypracowany w poprzedniej fazie, realizujac przedsigwzigcia przyczyniajace
si¢ do poprawy jego pozycji konkurencyjnej wobec najbardziej rozwinigtych regionow UE oraz

petniejszej realizacji zasady rozwoju zrownowazonego.

Istotnymi podokresami realizacji Strategii beda kolejne kadencje wladz samorzadowych. Realizacja

Strategii wymaga zapewnienia ciaglo$ci realizacji priorytetow i celow strategicznych.

Najwazniejsze instrumenty realizacji Strategii

Realizacja Strategii odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie programow wojewodzkich i programow
operacyjnych (sektorowych, regionalnych i mi¢dzynarodowych), zawierajacych alokacje $rodkow
finansowych na poszczegolne priorytety i dziatania rozwojowe. Istotng rolg w realizacji Strategii moze

odegra¢ takze kontrakt wojewodzki.

Faza realizacji 2004—2006

Wymienione instrumenty maja swoje gtowne zrodta finansowania w:

e Funduszach Strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci i innych funduszach UE,

o s$rodkach miedzynarodowych instytucji finansowych (np. Bank Swiatowy),

o s$rodkach innych panstw,

o $rodkach i mechanizmach krajowych (np. wklad finansowy budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego; prefinansowanie z budzetu panstwa, porgczenia i gwarancje Skarbu Panstwa;

Fundusz Porgczen Unijnych, Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych).

Faza realizacji 2007-2013

W okresie 2007-2013 nie nalezy spodziewaé sig istotnych zmian w zakresie réznorodnosci zrodet
finansowania realizacji Strategii. Wszystkie polskie wojewodztwa, w tym pomorskie, zostang objete
Celem 1 nowej polityki spojnosci UE ,Konwergencja”. Jest on adresowany do regionow
najubozszych, dla ktorych dostgpne beda wszystkie planowane fundusze strukturalne, tzn. Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny. Poza tym Polska zostanie objeta

réwniez Funduszem Spdjnosci.
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Obok polityki spojnosci Polska bedzie takze beneficjentem Wspolnej Polityki Rolnej i Wspdlnej
Polityki Rybackiej UE, ktore beda wyposazone w odpowiednie instrumenty finansowe, tzn.
Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Rybacki.

Kluczowym instrumentem umozliwiajacym realizacje Strategii w tym okresie bedzie regionalny
program operacyjny przygotowany i realizowany przez Samorzad Wojewoddztwa Pomorskiego,
wsparty $rodkami strukturalnymi UE. Innymi istotnymi instrumentami realizacji Strategii bgda
programy operacyjne realizowane w ramach Celu 3 nowej polityki spdjnosci UE , Europejska
wspolpraca terytorialna”. Beda one mialy dla wojewddztwa pomorskiego wymiar przygraniczny,
a takze ponadnarodowy, skupiajac si¢ zwtaszcza w Regionie Morza Battyckiego.

Faza realizacji 2014-2020

Doprecyzowanie instrumentow realizacji Strategii 1 zrodet ich finansowania w tym okresie zostanie
dokonane w trakcie fazy realizacji obejmujacej lata 2007-2013.

Finansowe ramy realizacji Strategii w latach 2007-2013

Srodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej beda w horyzoncie co najmniej najblizszych 10 lat
w duzej mierze wptywaly na tempo i kierunek zmian strukturalnych w wojewddztwie pomorskim.
Istotne znaczenie dla pelnego wykorzystania tych srodkoéw bedzie miat potencjat absorpcyjny regionu,
rozumiany jako zdolnos¢ do:

e uzupehienia srodkow europejskich srodkami wtasnymi podmiotow z wojewddztwa pomorskiego,

e przygotowania i realizowania programow operacyjnych i projektow w standardach europejskich.

Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz wstepnie oszacowano wielko$¢ srodkoéw kierowanych
na dziatania rozwojowe w wojewodztwie pomorskim w latach 2007-2013. Szacunek ten uwzglednia:

e potencjal inwestycyjny jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci okoto 11,1 mld zi;

e $rodki strukturalne pochodzace z Unii Europejskiej, w dwoch skrajnych wariantach:
a) 5,57 mld zl; b) 6,83 mld zi;

o S$rodki prywatne przeznaczone na wspotfinansowanie przedsigwzigé, w wysokosci okoto 0,1 mid zt.
Powyzsze szacunki uwzgledniaja rozne mozliwe limity srodkow strukturalnych UE dla Polski, a takze
ré6zne mozliwe warianty podziatu tych $rodkow na wojewodztwa. Szacunki te sa ponadto mocno

uzaleznione od przyjetych zalozen dotyczacych m.in. parametréw makroekonomicznych oraz polityki
prowadzonej przez rzad i samorzady terytorialne w zakresie zarzadzania finansami publicznymi.

Laczna szacunkowa warto$¢ srodkdw dostepnych na realizacj¢ dziatan rozwojowych w wojewddztwie

pomorskim w latach 2007-2013 bedzie si¢ waha¢ w granicach 16,7 — 18,1 mld zl, co oznacza
srednioroczne wydatki rozwojowe jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie na poziomie
okolo trzykrotnie wyzszym niz w roku 2004.

Brak $rodkow wiasnych na montaz finansowy zwiazany ze srodkami UE nie bedzie zagrozeniem dla
pomorskich beneficjentow, bowiem — zgodnie z szacunkami — tylko okoto %4 potencjatu inwestycyjnego
wojewodztwa bedzie bezposrednio zaangazowana w przedsigwzigcia wspotfinansowane przez UE.
Kluczowe znaczenie bedzie miata wigc zdolno$¢ do przygotowania i realizacji kompleksowych
programéw 1 projektdow o rzeczywiscie prorozwojowym charakterze i1 trwalym pozytywnym
oddziatywaniu na sytuacje spoteczno-gospodarcza i przestrzenng regionu.
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5. Ponadregionalne przedsi¢wzigcia rozwojowe

Efektywna wspotpraca ponadregionalna wymaga dziatan polegajacych przede wszystkim na:

tworzeniu i wspieraniu mi¢dzyregionalnych sieci wspotpracy i wymiany informacji, w tym m.in.
na poglebianiu wspotpracy miast i gmin oraz organizacji gospodarczych i spotecznych;

lobbyingu na rzecz wspolnie zidentyfikowanych przedsigwzig¢ rozwojowych oraz ich realizacji.

Wspolne przedsiewzigcia rozwojowe w wymiarze krajowym

Okreslono zarys istotnych dla rozwoju wojewodztwa pomorskiego przedsiewzi¢é ponadregionalnych,

w tym programow, w realizacji ktorych podjeta zostanie wspotpraca ze wskazanymi wojewodztwami.

Ponizsze zestawienie ma charakter otwarty i obejmuje nastepujace przedsigwzigcia:

1.

Kreowanie stref przyspieszonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wzdluz multimodalnych
korytarzy transportowych o znaczeniu europejskim, ponadnarodowym i miedzyregionalnym:

a) VI transeuropejski korytarz transportowy (kujawsko-pomorskie, 16dzkie, matopolskie,

mazowieckie, $laskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie);

b) nadmorski korytarz transportowy jako rdzen tzw. Strefy Rozwojowej Poludniowego Battyku

(warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie);

¢) korytarze migdzyregionalne wzdhuz drég krajowych (wszystkie wojewoddztwa sasiednie).

. Przelamywanie luki transportowej Polski pélnocnej dla usprawnienia kluczowych powiazan

transportowych migedzy wojewodztwami nadmorskimi i dla poprawy ich spojnosci wewngtrzne;j,
w tym takze wlaczenie polskich regionéw nadmorskich w ksztaltujacy si¢ uktad baltyckich
autostrad morskich, jak rowniez wspieranie rozwoju konkurencyjnej zeglugi bliskiego zasiggu oraz
matych portow (warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie).

Zintegrowane zarzadzanie strefa brzegowa, begdaca obszarem duzej i rosnacej presji
inwestycyjnej oraz krzyzowania si¢ interesow wielu dziedzin aktywnosci gospodarczej, ktore
nalezy w sposob umiejetny i kompleksowy pogodzi¢ z wymogami dotyczacymi ochrony
srodowiska (m.in. NATURA 2000), a takze wymaganiami w zakresie ksztaltowania i ochrony
brzegéw morskich (warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie).

. Przelamywanie probleméw strukturalnych na obszarach depresji spoteczno-gospodarczej:

a) Dolina Dolnej Wisty i Delta Wisty — Zutawy (kujawsko-pomorskie i warminsko-mazurskie);

b) obszary wiejskie, w tym zwlaszcza zdominowane w przesztosci przez panstwowe gospodarstwa
rolne (kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie).

. Tworzenie warunkow dla rozwoju nowoczesnego sektora przemystow morskich jako istotnego

czynnika rozwoju polskich regiondéw nadmorskich, obejmujacego m.in. produkcje
i remonty statkow, todzi i jachtow; uczelnie morskie i sfer¢ badawczo-rozwojowa, przemyst
i ushugi portowe oraz przyportowe, sektor ustug transportowo-logistycznych; turystyke morska,
a takze rybotowstwo i przetworstwo ryb (warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie).
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6. Wspieranie tworzenia sieciowych ponadregionalnych produktow turystyczmych w Polsce
polnocnej na podstawie takich czynnikow, jak nadmorskie potozenie, ciaglo§¢ systemu
przyrodniczego, a takze wspdlne dziedzictwo kulturowe, w postaci np. sieci marin, szlakow
pieszych i rowerowych, polaczen wodnych $roédladowych, tematycznych szlakow kulturowych
(kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie).

7. Kreowanie wszechstronnego rozwoju obszaréw wystepowania jezior i laséw o wyjatkowej
warto§ci w przestrzeni europejskiej, cennych i wrazliwych pod wzgledem przyrodniczym oraz
krajobrazowym (kujawsko-pomorskie, podlaskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie).

Wspolne przedsi¢gwzigcia rozwojowe w wymiarze mi¢gdzynarodowym

Znaczna czg$¢ ze wspomnianych wyzej ponadregionalnych wyzwan rozwojowych ma takze swoj
kontekst migdzynarodowy. Niezbgdne jest zatem poglebione zaangazowanie wojewodztwa
pomorskiego we wspotprace w wymiarze przygranicznym (zwlaszcza w ramach Euroregionu Battyk)

oraz ponadnarodowym (zwlaszcza w Regionie Morza Baltyckiego). Powinna ona skupi¢ si¢ m.in. na

nast¢pujacych zagadnieniach:

a) kreowanie stref przyspieszonego rozwoju wzdtuz korytarzy transportowych,

b) przelamywanie peryferyzacji transportowe;j,

¢) zintegrowane zarzadzanie strefa brzegowa, w tym poprawa bezpieczenstwa srodowiska morskiego,

d) budowanie migdzynarodowych (sieciowych) produktow turystycznych,

e) ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, w tym poprawa ciaglosci przestrzennej systemu
ekologicznego,

f) tworzenie warunkow dla inwestycji, innowacji i konkurencyjnego rozwoju opartego na wiedzy,

g) wspieranie rozwoju oraz wspotpracy duzych osrodkéw i zespoldw miejskich, w tym uktadow

metropolitalnych odgrywajacych rolg biegundéw wzrostu w systemie osadniczym Europy Battyckiej.

6. Monitorowanie i ocena realizacji Strategii

Dla efektywnego zarzadzania realizacja Strategii konieczne jest stworzenie sprawnego i rzetelnego
systemu monitorowania i oceny. System taki pozwoli na systematyczna obserwacje efektow
prowadzonych dziatan oraz dokonywanie ich obiektywnej interpretacji (oceny). Stanie sig¢ on
narzgdziem umozliwiajacym skuteczng weryfikacje kierunkow i zamierzen rozwojowych okreslonych
w Strategii, wzglednie mechanizméw ich realizacji. Sprzyja¢ to bedzie efektywnemu zaplanowaniu
1 wykorzystaniu zasobow (gtownie finansowych) kierowanych na programy wpisujace si¢ w realizacje
Strategii.

Odpowiedzialno§¢ za monitorowanie i ocen¢ realizacji Strategii spoczywa na Zarzadzie
Wojewoddztwa. Ocena kierunkéw 1 postepu realizacji Strategii moze by¢ przyczyna jej aktualizacji,
jednak nie powinna ona nastgpowac czesciej niz raz w kadencji Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego.

Cialem konsultacyjnym Zarzadu w kwestiach dotyczacych realizacji Strategii bedzie Rada Strategii.
W jej sktad wejda przedstawiciele: jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa pomorskiego,
administracji rzadowej w wojewodztwie, a takze partnerow spoteczno-gospodarczych i organizacji
pozarzadowych. Powolanie oraz okreslenie szczegotowego zakresu zadan i trybu prac Rady nastapi
w ciagu pot roku od zatwierdzenia Strategii.

36



System monitoringu i oceny realizacji Strategii bedzie budowany na podstawie sprawnego przeptywu,
gromadzenia (pozyskiwania), przetwarzania, analizy i udost¢pniania danych i informacji w postaci
zestawien, opracowan (raportdOw) oraz prezentacji graficznych procesow i zjawisk z wykorzystaniem
Systemu Informacji o Terenie Wojewddztwa Pomorskiego. Kluczowym elementem systemu stanie sig¢
racjonalnie dobrany i elastyczny zestaw wskaznikéw oraz kryteriow spoteczno-ekonomicznych,
uzupehianych analizami i prognozami tworzonymi m.in. z wykorzystaniem makroekonomicznego
modelu gospodarki wojewodztwa.

Podstawowe wymogi dla systemu monitoringu i oceny realizacji Strategii obejmuja:

1) operowanie danymi i informacjami dotyczacymi proceséw i zjawisk spoteczno-ekonomicznych
1 przestrzennych na poziomie wojewddztwa, podregiondow i powiatow;

2) zapewnienie powszechnego dostgpu do wynikdéw prac zrealizowanych w ramach monitorowania
i oceny realizacji Strategii wszystkim zainteresowanym instytucjom i osobom, w tym zapewnienie
odpowiedniego formatu danych i informacji umozliwiajacego ich tatwe wykorzystanie, zwlaszcza
przez uzytkownikoéw instytucjonalnych;

3) trwala wspdlpraca z instytucjami zewnegtrznymi i ekspertami dla zapewnienia regularnego
przeplywu informacji, w tym przede wszystkim z partnerami dysponujacymi informacjami, danymi
1 wiedza dla potrzeb monitoringu (gléwnie urzad statystyczny, rzadowa administracja wojewodzka
i inne urzedy administracji rzadowej, a takze gestorzy infrastruktury, samorzady terytorialne,
agencje rozwoju, partnerzy spoteczno-gospodarczy oraz organizacje pozarzadowe);

4) przygotowywanie minimum raz na dwa lata raportdw o stanie i postgpie realizacji Strategii, ktore
beda dyskutowane m.in. na forum Sejmiku Wojewddztwa;

5) organizacja dorocznych konferencji regionalnych poswicconych omoéwieniu trenddéw, a takze
nowych wyzwan oraz najbardziej pozadanych kierunkoéw dalszego rozwoju regionu.

Ciaglo$¢, trwalos¢ 1 sprawno$¢ funkcjonowania systemu monitorowania i oceny zapewni
wyspecjalizowany zespot, ktory zostanie wyodrebniony w strukturze Urzedu Marszatkowskiego.
System zostanie utworzony i bedzie systematycznie doskonalony przez ww. zespdl, a jego
merytoryczne, organizacyjne, prawne i finansowe ramy beda okre§lone przez Zarzad Wojewodztwa,
ktory w ciagu szesciu miesiecy od uchwalenia Strategii przyjmie cato§ciowa koncepcje systemu

monitoringu i oceny jej realizacji.

System monitorowania i oceny realizacji Strategii bedzie jednym z modutow systemu monitorowania
i diagnozowania ogélu procesow i zjawisk spoteczno-gospodarczych oraz zmian przestrzennych
zachodzacych w wojewodztwie. Bedzie on funkcjonalnie powigzany m.in. z systemem informacji

o terenie, a takze z systemem monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym.

Wskazniki monitorowania przyporzadkowane poszczegdlnym priorytetom i celom strategicznym maja

charakter wstepny. Ich zakres tematyczny, liczba, definicje, poziom szczegdtowosci, powigzania,

atakze zrédla informacyjne beda szczegdtowo identyfikowane w procesie budowy systemu
monitorowania i oceny. Badana bedzie ich dynamika, a takze odniesienia do wartosci srednich na
roznych poziomach (wojewodzkim, krajowym, europejskim). Wstepnie proponowana podstawowa

lista wskaznikdw monitorowania realizacji Strategii przedstawiona jest ponize;j.
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Priorytet . KONKURENCYJNOSC

Cel strategiczny 1. Lepsze warunki dla przedsigbiorczoSci i innowacji
1) Liczba (aktywnych) podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow
2) Naktady na dziatalnos¢ B+R

3) Wartos¢ PKB / eksportu na 1 mieszkanca

Cel strategiczny 2. Wysoki poziom edukacji i nauki

1) Odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym

2) Liczba studentéw szkot wyzszych na 1000 mieszkancow
3) Liczba zgtoszonych wynalazkéw / udzielonych patentow

Cel strategiczny 3. Rozwdj gospodarki wykorzystujacej specyficzne zasoby regionalne

1) Liczba / powierzchnia gospodarstw korzystajacych z doptat w ramach programéw rolno-
srodowiskowych / Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej

2) Przetadunki w portach morskich

3) Liczba turystow korzystajacych z noclegdw

Cel strategiczny 4. Efektywna sfera publiczna

1) Powierzchnia terenéw inwestycyjnych w wojewodztwie (w tym na obszarach wiejskich),
2) Warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych

3) Liczba instytucji administracji publicznej prowadzacych ustugi e-administracja

Cel strategiczny 5. Silna pozycja Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta w ukladzie
ponadregionalnym, gtéwnie baltyckim

1) Liczba firm z udziatem kapitalu zagranicznego

2) Liczba imprez kulturalnych i sportowych o znaczeniu migdzynarodowym

3) Liczba instytucji migdzynarodowych majacych swa siedzibg / fili¢ w regionie

Priorytet II. SPOJNOSC

Cel strategiczny 1. Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej

1) Poziom / struktura zatrudnienia

2) Liczba osob podnoszacych swoje kwalifikacje (np. w trybie ksztalcenia ustawicznego)
3) Stopa bezrobocia (w tym dtugotrwatego, wsrod kobiet i mtodziezy oraz na wsi)

Cel strategiczny 2. Silne, zdrowe i zintegrowane spoleczenstwo

1) Liczba zachorowan na choroby nowotworowe

2) Poziom przestgpczosci (wartos¢, dynamika) i wykrywalnosci przestgpstw
3) Odsetek ludnosci korzystajacej ze $wiadczen pomocy spotecznej

Cel strategiczny 3. Rozwaéj spoleczenstwa obywatelskiego

1) Liczba organizacji pozarzadowych na 1000 mieszkancow (w tym takze w ujeciu przestrzennym)
2) Wartos$¢ zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzadowe

3) Frekwencja w wyborach krajowych i samorzadowych
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Cel strategiczny 4. Ksztaltowanie procesow spolecznych i przestrzennych dla poprawy jakoSci zycia
1) Zasoby mieszkaniowe na 1000 mieszkancow

2) Poziom / struktura zatrudnienia na obszarach wiejskich

3) Liczba mieszkancow / powierzchnia obszarow objetych rewitalizacja

4) Saldo migracji osrodkoéw miejskich

Cel strategiczny 5. Wzmacnianie subregionalnych o$rodkéw rozwojowych
1) Poziom / struktura zatrudnienia na obszarach oddziatywania subregionalnych o§rodkéw rozwoju
2) Liczba nowopowstatych podmiotow gospodarczych w subregionalnych osrodkach rozwojowych

Priorytet IIL. DOSTEPNOSC

Cel strategiczny 1. Efektywny i bezpieczny system transportowy

1) Czas przejazdu z Warszawy, stolic innych regiondéw i stolic pomorskich powiatow do Gdanska
2) Udziat transportu zbiorowego w transporcie pasazerskim ogdtem

3) Liczba / koszty wypadkow drogowych i ofiar $miertelnych

Cel strategiczny 2. Poprawa funkcjonowania systemow infrastruktury technicznej
i teleinformatycznej

1) Odsetek gospodarstw domowych (na wsi) z dostegpem do sieci kanalizacyjnej / sieci gazowej
2) Odpady komunalne zebrane (w tonach) / unieszkodliwione / powtdrnie wykorzystane (w %)
3) Odsetek gospodarstw domowych / firm z dostgpem do Internetu

4) Udziat odnawialnych zrodet energii w bilansie energetycznym wojewodztwa

5) Wielko$¢ zuzycia wody w gospodarstwach domowych / w gospodarce

Cel strategiczny 3. Lepszy dostep do infrastruktury spolecznej, zwlaszcza na obszarach
strukturalnie stabych

1) Wskaznik skolaryzacji mtodziezy na poziomie szkolnictwa sredniego (w tym na obszarach wiejskich)
2) Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkancow w zaktadach opieki zdrowotnej
3) Naktady na kulture i ochrong dziedzictwa kulturowego na 1 mieszkanca

Cel strategiczny 4. Zachowanie i poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego
1) Redukcja pytow / gazow oraz oczyszczone $cieki przemystowe / komunalne (w %)
2) Udziat naktadow inwestycyjnych na ochrong srodowiska w naktadach inwestycyjnych ogotem

3) Powierzchnia teren6w objetych formami ochrony przyrody / zieleni urzadzone;j
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