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I1. Wstep

Odpowiedzia na coraz bardziej zlozona i szybko zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ jest
planowanie przestrzenne i strategiczne. W zlozonych warunkach wspotczesnego zycia
spotecznego 1 gospodarczego niezbgdne jest wypracowanie wspdlnego stanowiska, co do
oceny stanu istniejacego, osiagnig¢cie porozumienia w formutowaniu celow oraz okreslenie
kierunkow efektywnego dziatania.

Strategia Rozwoju jako instrument zarzadzania jest okreSleniem sposobu
postgpowania 1 wyrazem wspolnego dazenia do zaspokojenia potrzeb oraz aspiracji
spotecznych.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO okresla misje
rozwoju wojewodztwa, wyznacza cele 1 przyporzadkowuje im priorytety. Realizacja Strategii
pozwoli na zwigkszenie spdjnosci spoteczno - ekonomicznej ikonkurencyjnosci regionu
poprzez stworzenie warunkéw do petniejszego wykorzystania jego potencjatu. Do okreslenia
misji rozwoju i celow strategicznych niezbgdna byta diagnoza stanu istniejacego, czyli ocena
najwazniejszych warunkdéw rozwoju wojewddztwa oraz jego potrzeb.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego posiada jednakowy z dokumentami
regionalnymi innych wojewo6dztw zasieg czasowy — do 2020 r.

Strategia nie zawiera szczegotowych rozstrzygni¢é, co do konkretnych projektéw
1 dzialan w okreslonym czasie 1 miejscu. Rozstrzygnigcia takie zostang zawarte w programach
wojewodzkich i operacyjnych.

Strategia jest kluczowym dokumentem programowym okreslajacym zasady 1 kierunki
dlugofalowej koncepcji rozwoju regionu. Formutujac cele i priorytety wskazuje ona dziedziny
koncentracji wysitku rozwojowego 1 pozadane tendencje zmian, ktére powinni§my wspieracé
i promowac, aby uzyska¢ okreslony efekt. Osiagnigcie wyznaczonych celow mozliwe bedzie
poprzez partnerstwo wszystkich §rodowisk regionalnych, bedacych gléwnymi beneficjentami
wdrozenia.

Przy opracowaniu aktualizacji Strategii pomocnymi byly dokumenty planistyczne
odnoszace si¢ do obszarow wojewddztwa podlaskiego oraz réwnolegle tworzone rzadowe
dokumenty programowe.

Strategia powstala przy znacznym zaangazowaniu samorzadow terytorialnych
wszystkich szczebli, przedstawicieli réznych $rodowisk, organizacji, uczelni wyzszych
1 autorytetow lokalnych.

Strategia jest dokumentem, ktory podlega modyfikacjom ze wzgledu na zmieniajace
si¢ uwarunkowania wewngtrzne 1 zewngtrzne wojewddztwa. Proces realizacji strategii bedzie
procesem dynamicznym. Wymagaé to bedzie stalej analizy ioceny zachodzacych zjawisk
oraz korekt na etapie zarzadzania strategicznego w zalezno$ci od warunkéw realizacyjnych.
Strategia przez caly okres jej realizacji bedzie podlegala monitorowaniu. Wiadze
samorzadowe wojewodztwa podejmujac biezace decyzje kierowaé si¢ beda wskazaniami
Strategii.



II1. Synteza diagnozy

1. Charakterystyka geograficzna regionu. Srodowisko

a. Polozenie

Wojewodztwo podlaskie potozone w poinocno — wschodniej czgsci Polski sasiaduje
z wojewddztwami: warminsko — mazurskim, mazowieckim i na krotkim odcinku z lubelskim.

Na poéinocnym-wschodzie wojewoddztwo graniczy z Litwa (dlugos¢ granicy ok. 100
km), a na wschodzie z Biatorusia (ok. 250 km). Podlaskie stanowi wewnetrzna (z Litwa)
1 zewnetrzna (z Biatorusia) granic¢ Unii Europejskie;.

Obszar podlaskiego wynosi 20 180 km?” tj. 6,5% powierzchni catego kraju i jest
szostym pod wzgledem wielkosci wojewodztwem w Polsce 1 wigkszym od przecigtnego
regionu na poziomie NUTS 2 w UE (15677,2 km?).

Podzielone jest na 14 powiatéw ziemskich i 3 grodzkie oraz 118 gmin i 3304 sotectw.
Sie¢ osadnicza stanowi 36 miast i 3945 miejscowosci wiejskich. Zgodnie z podzialem kraju
wg Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS), wojewodztwo
podlaskie podzielone zostalo takze — jako tzw. NTS 3 — na dwa podregiony: biatostocko-
suwalski oraz fomzynski',

b. Walory przyrodnicze

Wojewodztwo podlaskie jest regionem nizinnym ($rednia wysokos$¢ ok. 150 m n.p.m.)
niemal w calosci potozonym w dorzeczu Wisty. Gloéwnymi rzekami sa Narew, Biebrza 1 Bug.
Waznym elementem sieci hydrograficznej sa jeziora. Najwigksze z nich to Wigry, Hancza,
Szurpity, Necko, Rajgrodzkie. Stopien lesistosci w 2004 r. wynosil w wojewodztwie 29,3%,
gdzie $rednia krajowa wynosita ok. 28,3%. Gléwne kompleksy lesne wystepuja w pdinocne;j
1 wschodniej czesci wojewoddztwa. Sa to Puszcza Bialowieska, Knyszynska, Augustowska
oraz Puszcza Kurpiowska.

Nasz region charakteryzuje si¢ duzym stopniem czystosci 1 naturalnosci srodowiska
przyrodniczego. Swiadczyé o tym moze najwiekszy w Europie obszar bagien w dolinach rzek
Narwi 1 Biebrzy z parkami narodowymi Narwianskim i Biebrzanskim oraz doliny rzek: Bugu
z Nurcem, Narwi z Suprasla, Biebrza i Pisa, Czarnej Hanczy, Rospudy i Szeszupy, bedace
terenami o unikalnych walorach przyrodniczo-krajobrazowych.

Szczegbdlna warto$¢ przyrodnicza i1 rekreacyjna posiada kompleks jezior Pojezierza
Suwalsko—Augustowskiego z Wigierskim Parkiem Narodowym 1 Suwalskim Parkiem
Krajobrazowym oraz jezior w rejonie Rajgrodu. Malownicze krajobrazy z bogactwem
przyrody zachowanym w pierwotnym ksztatcie tworzy Puszcza Biatowieska z Biatowieskim
Parkiem Narodowym, Puszcza Knyszynska z Parkiem Krajobrazowym Puszczy Knyszynskiej
oraz Puszcza Augustowska.

! - Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS), opracowana na podstawie obowiazujacej
w krajach Unii Europejskiej Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS), wprowadzona zostata rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2000 r. (Dz. U. Nr 58, poz. 685). Wykorzystywana jest w procesie gromadzenia informacji,
prowadzenia badan statystycznych oraz udostgpniania ich wynikéw w przekrojach przestrzennych.

Nomenklatura NTS dzieli Polsk¢ na terytorialne, hierarchicznie powiazane jednostki na pigciu poziomach, z czego
trzy okreslono jako poziomy regionalne (NTS 1 — obszar kraju, NTS 2 — 16 wojewddztw, NTS 3 — 45 podregionéw) oraz
dwa jako poziomy lokalne (NTS 4 — 314 powiatow ziemskich oraz 65 miast na prawach powiatow, NTS 5 — 2478 gmin).

Nomenklatura NUTS, na podstawie ktorej opracowana zostala nomenklatura NTS, ma zastosowanie w procesie
zbierania, harmonizacji i udostgpniania danych statystyk regionalnych krajow Unii Europejskiej. Stuzy rowniez
ksztattowaniu regionalnej polityki krajow UE i jest niezbgdna do przeprowadzania analiz stopnia rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionow pod katem oceny zréznicowan regionalnych i opracowywania programow rozwoju regionalnego.



¢. Obszary chronione

Wojewodztwo podlaskie nalezy do regionéw o najczystszym stanie $rodowiska
naturalnego. Swiadcza o tym nizsze niz w innych czesciach kraju wskazniki w odniesieniu do
zanieczyszczen powietrza, ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekdéw, czystosci wod zardwno
powierzchniowych jak i podziemnych oraz innych czynnikéw wplywajacych na srodowisko.

Nieprzecigtne walory przyrodnicze wojewddztwa podlaskiego objeto roéznymi
formami ochrony. W efekcie tego, w regionie funkcjonuja 4 parki narodowe (Biatlowieski,
Biebrzanski, Narwianski i Wigierski), 3 parki krajobrazowe, 89 rezerwatow przyrody, 15
(452 360,8 ha) obszaréw chronionego krajobrazu, 1960,3 ha uzytkow ekologicznych oraz
2053 pomniki przyrody.

Ponadto, z uwagi na unikatowe walory przyrodnicze, Biatlowieski Park Narodowy
zostal uznany przez UNESCO w 1977 r. za Swiatowy Rezerwat Biosfery, a od 1979 r. — jako
jedyny polski obiekt przyrodniczy — znajduje sie na liscie Swiatowego Dziedzictwa
Ludzkosci. Od 1992 r. znaczna czg$¢ Puszczy Biatowieskiej funkcjonuje na liscie jako, jeden
z siedmiu na $wiecie 1 trzech w Europie, polsko-biatoruski transgraniczny Obiekt Dziedzictwa
Swiatowego UNESCO.

Wyréznione w wojewddztwie tereny powiazano w spdjny, wielkoprzestrzenny
ekologiczny system obszarow chronionych, utrwalony w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego gmin, obejmujacy w 2004 r. 31,9% powierzchni catego
wojewddztwa (w kraju 30%); na 1 mieszkanca przypada 5335 m”® (w kraju 2429 m?).

Z uwagi na przywiazywanie przez Uni¢ Europejska wagi do wysokich standardow
ochrony $rodowiska, kraje cztonkowskie Unii zobligowane sa do utworzenia spdjnej sieci
ekologicznej obszaro6w chronionych w ramach ksztattowania sieci ekologicznej NATURA
2000>. Wdrazanie Europejskiego Systemu Obszaréw Chronionych — Natura 2000
w wojewodztwie podlaskim obejmuje ok. 26% powierzchni regionu.

Ze wzgledu na unikatowe warto$ci przyrodnicze caly obszar wojewddztwa zostat
ponadto wiaczony do ekoregionu ,,Zielone Ptuca Polski”. Obszar funkcjonalny ,,Zielonych
Pluc Polski” stanowi uwarunkowany ekologicznie wielkoprzestrzenny system rozwoju
spotecznego i gospodarczego, zgodnie z zasadami zrOwnowazonego rozwoju.

Wojewodztwo jest strategicznym obszarem ochrony zubra (Bison bonasus). Zyje tu
ponad 25% wszystkich wolno zyjacych zubréw na $wiecie.

Wojewddztwo stanowi bardzo wazny w skali Unii Europejskiej obszar bytowania i migracji
zwierzat, roslin 1 grzybow, czego wyrazem jest objgcie znacznej jego czg$ci siecia Natura
2000.

W potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa realizowany jest ,,Program Zubr”, ktory ma
na celu, obok ochrony zubra, wspomaganie rozwoju zrownowazonej turystyki na obszarze
tzw. ,,Krainy Zubra” w oparciu o przyrodnicze i kulturowe walory regionu.

d. Surowce

Wojewddztwo podlaskie nie nalezy do obszaréw bogatych w surowce mineralne.
Zasoby regionu to w wigkszo$ci ztoza rud zelaza i1 pierwiastki ziem rzadkich (potozonych na

2 _ Stworzenie sieci NATURA 2000 jest jedynym obligujacym prawnie i politycznie Polske zadaniem w zakresie tworzenia
sieci ekologicznych. Podstawa prawna tworzenia Europejskiej Sieci Obszarow Chronionych sa art. 3 i 10 Dyrektywy
43/92/EEC z 21 maja 1992 r. (z p6z. zm.) w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory.



terenie Suwalskiego Parku Krajobrazowego) — niepodlegajace eksploatacji — oraz surowce
skalne stanowiace bazg¢ na potrzeby budownictwa i przemystu materiatow budowlanych.

Na terenie wojewoddztwa pozyskiwane sa surowce mineralne nalezace do kopalin
pospolitych — kruszywa naturalne (najwigksze rozpoznane ztoza znajduja si¢ w potnocnej
i centralnej czgsci wojewodztwa w rejonie Suwatk, Sokétki i gminy Wasosz), zwiry, surowce
ilaste do produkcji ceramiki budowlanej (z najwigkszymi ztozami w rejonie Biategostoku,
Hajnéwki, Bielska Podlaskiego oraz w Matwicy i Szepietowie), piaski kwarcowe do
produkcji betonow komoérkowych, piaski kwarcowe do produkcji cegly wapienno-piaskowej,
torfy (aktualnie eksploatacj¢ torfu na skale przemystowa prowadzi si¢ w gminie Michalowo),
kreda piszaca (Mielnik) 1 kreda jeziorna (w poétnocnej i pdinocno-wschodniej czgsci
wojewodztwa — Sejny, Giby, Rajgrod).

Ponadto, w rejonie Augustowa i Suprasla — podlaskich o$rodkow uzdrowiskowych, wystepuja
ztoza lecznicze — borowiny.

e. Euroregiony

Euroregiony to obszary transgraniczne, w ramach ktorych prowadzona jest wspotpraca
migdzy jednostkami reprezentujacymi regiony dwoch lub  wigecej panstw. Celem
euroregiondOw jest rozwdj wspolpracy gospodarczej, rozbudowa infrastruktury, ochrona
srodowiska, turystyka i dziatalno$¢ kulturalno-edukacyjna.

Na granicach Polski powstalo szesnascie euroregiondéw, z czego na obszarze
wojewodztwa podlaskiego dwa: Euroregion ,Niemen” oraz Euroregion ,,Puszcza
Biatowieska”.

Zwiagzek Transgraniczny Euroregion Niemen zostal utworzony 6 czerwca 1997
roku na mocy trdjstronnego porozumienia zawartego przez przedstawicieli: wojewodztwa
suwalskiego (Polska), rejonow Alytus 1 Mariampol (Litwa) oraz wojewddztwa
grodzienskiego (Biatoru$). Euroregion ustanowiono w celu intensyfikacji kontaktow
spotecznych, gospodarczych i politycznych obszarow, ktére laczy wspodlne dziedzictwo
geograficzne, historyczne i kulturowe.

Obecnie w sktad Euroregionu Niemen wchodza obok dotychczasowych cztonkéw: ze
strony polskiej - wojewddztwo podlaskie (z wylaczeniem czgéci bylego wojewddztwa
tomzynskiego) i czg$¢ wojewoddztwa warminsko-mazurskiego (gminy wchodzace w sktad
bylego wojewodztwa suwalskiego); ze strony litewskiej — rejon Wilno oraz przedstawiciele
rosyjskich rejonéw Obwodu Kaliningradzkiego: Czerniachowsk, Gusiew, Oziersk,
Krasnoznamiensk i Niestierow.

Z kolei Euroregion Puszcza Bialowieska zostal utworzony 25 maja 2002 r.
W oparciu o transgraniczny obiekt przyrodniczy obejmujacy swoim zasiggiem unikalny
w skali Europy i1 $wiata kompleks lasow pierwotnych Puszczy Biatowieskiej. Obszar
wspotpracy po stronie polskiej obejmuje Powiat Hajnowski (Gming i Miasto Hajnowka,
Gming 1 Miasto Kleszczele, Gming Biatowieza, Gming Czeremcha, Gming Czyze, Gming
Dubicze Cerkiewne, Gming Narew, Gming Narewka) oraz cz¢s¢ Powiatu Bielskiego (Gming
Bielsk Podlaski i Gming Orla), za§ po stronie bialoruskiej rejony: Kamieniecki, Pruzanski
i Swistocki. Gtéwnymi celami wspotpracy w ramach Euroregionu jest obok troski i dbatosci
o stan przyrody i zachowania kompleksu puszczanskiego, takze rozwdj kontaktéw w zakresie
ochrony $rodowiska, racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych oraz polityki
proinwestycyjnej i realizacji transgranicznych programow gospodarczych.



2. Zasoby ludzkie i rynek pracy

a. Dane podstawowe

Liczba ludno$ci wojewddztwa podlaskiego wynosita w 2004 r. 1 224 tys. oséb (3,2%
ludnosci kraju), co stawia je na 14 miejscu w Polsce. Srednio w UE na region poziomu
NUTS 2 przypada 1789 tys. mieszkancow. W latach 2000-2003 dynamika przyrostu ludnosci
byla ujemna 1 wyniosta -1,1%. Ludno$¢ miast osiagngla stan 710,8 tys. tj. 59% og6tu ludnosci
wojewodztwa. Na mata gestos¢ zaludnienia, wynoszaca 60,4 oséb na km?, olbrzymi wptyw
ma niski stopien urbanizacji wojewodztwa. Przecigtna gestos¢ zaludnienia w Polsce wynosi
122 osoby na km?, za$ w Unii Europejskiej 114 0sob na km?.

Ludnos$¢ wedlug plci w 2004 roku

Miasta Wies

Obszar Ogoétem | Mgzczyzni | Kobiety ) - - )
razem mezezyzni | kobiety razem | mgzczyzni | kobiety

POLSKA |38180249| 18478368 | 19701881 | 23490202 | 11162807 | 12327395 | 14690047 | 7315561 | 7374486

PODLASKIE 1204036 588379 615657 710478 338935 371543 493558 249444 | 244114

Zrédio: GUS Warszawa 2004 (stan w dniu 30 VI)

Najwigkszym miastem 1 jednoczes$nie stolica wojewodztwa jest liczacy ponad 291,7
tys. mieszkancow Biatystok. Pelni on rolg gospodarczego i naukowo-kulturalnego centrum
péinocno-wschodniej Polski. Sposrdd pozostatych miast tylko Suwatki i Lomza licza powyzej
65 tys. Augustow, Bielsk Podlaski, Grajewo, Hajnowke, Zambrow i Sokotke zamieszkuje
ludno$¢ w przedziale od 20 tys. do 30 tys. mieszkancow. Pozostate osrodki to miasta mate -
do 15 tys. mieszkancéw. Wiejska sie¢ osadnicza charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem;
srednio na jedna miejscowo$¢ wiejska przypada ok. 133 mieszkancoéw (w kraju 259).

STRUKTURA WIEKOWA LUDNOSCI PODLASIA [w tys.]
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Struktura wiekowa mieszkancow wojewodztwa podlaskiego charakteryzuje si¢ wyzszym
niz w calej Polsce odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (wojewddztwo — 23,2%,
Polska - 22%) 1 poprodukcyjnym (wojewodztwo - 16,4%, Polska - 15%) a takze nizszym
odsetkiem ludnosci w wieku produkcyjnym (wojewodztwo — 60,35%, Polska - 63%).

b. Spoleczenstwo / Wielokulturowos¢

Wojewddztwo podlaskie jest regionem o wielokulturowej i wielonarodowos$ciowej
specyfice i najbardziej zroznicowanym pod wzgledem etnicznym w kraju. Zamieszkuja tu,
obok Polakéw: Bialorusini, Litwini, Ukraincy, Tatarzy i Romowie. Wojewddztwo posiada
liczne zabytki kultury i architektury materialnej, w tym sakralnej, wiele obiektow
architektury ludowej oraz miejsca o duzym znaczeniu historycznym. Stynie ponadto
z bogatej obrzedowos$ci, majacej charakterystyczne cechy folkloru obszarow pogranicza
kulturowego. Na uwage zastuguje takze wielka roznorodno$¢ dziedzictwa kulinarnego
regionu pogranicza oraz tradycyjne umiejetnosci mieszkancéw obszaréw wiejskich, dzigki
ktérym produkty lokalne zachowuja swoja specyficzna, wysoka jako$¢.

c¢. Wyksztalcenie

Poziom wyksztalcenia mieszkancow wojewddztwa podlaskiego nie jest zadowalajacy.

Zaledwie 9,5% populacji zdobyto w 2002 r. wyksztalcenie wyzsze. Jednak aspiracje
edukacyjne miodziezy pobudzone zostatly na skutek przemian zachodzacych w ostatnich
latach w gospodarce i strukturze zawodowej ludnosci. Z roku na rok da si¢ zauwazy¢ szybki
wzrost liczby studentow 1 absolwentéw uczelni wyzszych. Wsrod tej grupy osob
wyksztalcenie traktowane jest jako forma zabezpieczenia przed bezrobociem oraz
korzystniejsza perspektywa zawodowa.
Odsetek ludnosci aktywnej zawodowo z wyzszym wyksztatceniem w 2002 r. wynosit w Unii
Europejskiej przecigtnie 22,0%. W wojewddztwie podlaskim wskaznik ten wynosit 14,3 %
(w Polsce najwyzszy wskaznik miato woj. mazowieckie — 17,6%, najnizszy - woj. kujawsko-
pomorskie — 11,7%).

Osoby z wyzszym wyksztalceniem zamieszkuja gtéwnie miasta. Ludno$¢ rolnicza
posiadajaca dyplomy szkét wyzszych stanowita w 2002 r. zaledwie 3,7%. Taka struktura
wyksztalcenia jest bariera dla przemian na wsi, nie sprzyja rozwojowi i racjonalizacji
produkcji, przeobrazaniu i przystosowaniu gospodarstw rolnych do warunkow gospodarki
rynkowej, jak roOwniez utrudnia reorientacj¢ zawodowa i podejmowanie nowych inicjatyw
gospodarczych. Problemem jest takze fakt, iz sie¢ placowek szkolnictwa skupia si¢
w najwigkszych miastach, co rowniez zmniejsza szanse na podniesienie poziomu edukacji.

Wskaznik studentéw na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie podlaskim w 2003 roku
wyniost 414,9, co dalo nam 8 miejsce w kraju.

d. Rynek pracy. Bezrobocie

W III kwartale 2004 r. wg BAEL zbiorowos¢ aktywnych zawodowo w wojewodztwie
podlaskim liczyta 479,0 tys. oséb (w tym 408,0 tys. pracujacych i 71,0 tys. bezrobotnych),
natomiast biernych zawodowo byto 383,0 tys. 0os6b. W poréwnaniu z III kwartatem 2003 r.
liczba os6b aktywnych zawodowo zmniejszyta si¢ o 35,0 tys. (j. o 6,8%); zmniejszyta si¢
réwniez liczba biernych zawodowo - 0 27,0 tys. 0sob (tj. o0 6,6%). Stopa bezrobocia liczona



wg BAEL wyniosta w III kwartale 2004. 14,8%, tj. o 4,1 punktu proc. mniej niz w III
kwartale 2003 .

W koncu 2003 r. wedlug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
1 Mieszkan 2002 i Powszechnego Spisu Rolnego 2002 w wojewodztwie podlaskim pracowaty
392 923 osoby. W porownaniu z koncem 2002 r. liczba pracujacych zmniejszyla si¢
nieznacznie. W sektorze publicznym pracowalo 97 026 osob, tj. 24,7%, a w sektorze
prywatnym 295 897 osob, tj. 75,3%.

Podlaskie jest regionem rolniczym, w zwiazku z czym najwigcej osOb pracuje
w rolnictwie. W koncu 2003 r. w wojewddztwie podlaskim odnotowano 136 430 os6b
pracujacych w tej sekcji, tj. 34,7% ogoétu pracujacych (o 0,1% mniej niz w koncu 2002 r.).
W przetworstwie przemystowym pracowaty 56 324 osoby, tj. 14,3% ogdtu (o 2,8% wigcej niz
w koncu 2002 r.). Z kolei w handlu i naprawach pracowato 52 071 osob, tj. 13,3% ogdtu
(0o 2,0% wigcej niz w koncu 2002 r.). Duza czg¢$¢ mieszkancow naszego wojewodztwa
pracowala w sekcji edukacja — 29 643 osoby, tj. 7,5% ogoétu (o 3,6% wigcej niz w koncu
2002 r.).

Jesli chodzi o sektor przedsigbiorstw, to w grudniu 2004 r. liczba pracujacych
w sektorze przedsigbiorstw wyniosta 92 582 osoby i byta o 1,2% (tj. o 1 128 0s6b) wyzsza
w stosunku do grudnia 2003 r. W okresie styczen - grudzien 2004 r. przecigtne zatrudnienie
w sektorze przedsigbiorstw wyniosto 90 515 os6b i byto o 1,6 % wyzsze niz przed rokiem.

W sektorze publicznym przeci¢tne zatrudnienie w 2004 r. wyniosto 13 707 osob 1 byto
o 14,1% mniejsze niz w 2003 r., natomiast w sektorze prywatnym uksztattowato si¢ na
poziomie 76 808 1 wzrosto o 5,0% w stosunku do zanotowanego w okresie styczen - grudzien
2003 r.

Biorac pod uwage poszczegélne sekcje dziatalno$ci gospodarczej w skali roku
zatrudnienie zwigkszyto si¢ w: hotelach i1 restauracjach (o 6,7%), handlu i naprawach
(0 4,0%), przetworstwie przemystowym (o 2,8%) oraz w obstudze nieruchomosci i firm;
nauce (o 1,9%), natomiast wyraznie spadto w gornictwie i1 kopalnictwie (o 20,7%). Sposrod
dziatow przetworstwa przemystowego o znaczacym udziale w zatrudnieniu zwigkszyto sig
ono w jednostkach produkcji wyrobow gumowych 1 z tworzyw sztucznych (o 13,7%),
produkcji drewna 1 wyrobow z drewna oraz ze stomy i wikliny (o 7,5%), produkcji artykutéw
spozywczych 1 napojow (o 3,8%), a takze produkcji mebli; pozostalej dziatalnosci
produkcyjnej (o 0,9%). Spadek zatrudnienia odnotowano w jednostkach wtokiennictwa
(0 5,4%) oraz produkcji maszyn i urzadzen (o 0,8%)."

Proces transformacji polskiej gospodarki przyczynit si¢ do powstania zjawiska
bezrobocia. W wojewoddztwie podlaskim zarejestrowanych jest ponad 70 tys. bezrobotnych
(stan na lipiec 2005r), w tym 35,5 tys. kobiet (50,8% ogdtu bezrobotnych). Stopa bezrobocia
wynosi 14,7% udziatu bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo (17,9% w kraju).

Biorac pod uwage regiony NUTS 2 krajéw Wspolnoty, mozna zauwazy¢ ogromna
rozpigto$¢ pomigdzy wartoscia najwyzsza a najnizsza stopy bezrobocia wynoszaca 27,4
punktu procentowego.

W wojewddztwie podlaskim bezrobotni zamieszkujacy wie$ stanowia ok. 35,8%
(czerwiec 2005r.) ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych. Szacuje si¢ jednak, ze lacznie
z bezrobociem ukrytym liczba ta sigga ponad 40 tys. Wsrdéd ogotu bezrobotnych
najliczniejsza grupa sa osoby posiadajace wyksztalcenie zasadnicze zawodowe oraz

* dane WUP w Biatymstoku, Oddzial Analiz i Statystyki, Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w 2004r
Biatystok — maj — 2005r.



podstawowe — az 61,4%. Mlodziez do 25 roku zycia stanowi 24,4% bezrobotnych.
Niepokojacym zjawiskiem jest zwigkszanie si¢ grupy osob dtugotrwale (tzn. powyzej 1 roku)
bezrobotnych, tj. 65,3% ogdétu pozostajacych bez pracy. Dlugotrwate bezrobocie czgsciej
wystepuje wsrod kobiet — 68,3%. Dane te, z roku na rok, wykazuja niestety tendencj¢ rosnaca.

STRUKTURA BEZROBOCIA W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Liczba [w tys.]
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B Bezrobotni zarejestrowani

B Bezrobotni zamieszkujacy wies

O Bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym
B Bezrobotna miodziez do 25 roku zycia

Przecigtne miesigczne  wynagrodzenie  brutto w  gospodarce  narodowej
w wojewddztwie podlaskim w 2004 roku wynosito 2 016,04 zt. Wynika z tego, iz Podlaskie
znajduje si¢ w grupie wojewodztw o najnizszym przecigtnym dochodzie rozporzadzalnym na
jedna osobg w gospodarstwach domowych. W strukturze dochodu rozporzadzalnego mniejszy
od $redniej krajowej byl udziat dochodu z pracy najemnej 1 pracy na rachunek wilasny,
wigkszy natomiast stanowity dochody z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie oraz ze
swiadczen z ubezpieczen spotecznych 1 pomocy spoteczne;.

3. Gospodarka regionu

Poziom technologiczny oraz stopien innowacyjnosci wigkszosci przemystu jest
stosunkowo niski. Niski jest rowniez stopien wykorzystania znacznej czg$ci majatku
produkcyjnego. Mata konkurencyjnos¢ lokalizacyjna powoduje niewielkie zainteresowanie
kapitatu zagranicznego i krajowego inwestowaniem w wojewodztwie podlaskim.

W strukturze gospodarki 40,9% udzial maja ustugi rynkowe, 22,4% przemyst, 18%
ustugi nierynkowe, a 13,7% rolnictwo, le$nictwo i ryboldwstwo mierzone wytworzona
warto$cia dodana brutto.

Dominujacym dzialem gospodarki wojewddztwa jest rolnictwo. Jest ono
rOwnomiernie rozmieszczone w stosunku do bazy surowcowej. W Podlaskiem w 2004 r.
funkcjonowato ok. 116 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych, ktérych S$rednia
powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajacych na jedno gospodarstwo rolne, wynosita 13,4
ha. Poziom infrastruktury technicznej na wsi jest jeszcze staby.
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Z uwagi na sie¢ ekologiczng NATURA 2000 istnieje konieczno$¢ rozwijania
gospodarki regionu zgodnie =z wymaganiami ochrony S$rodowiska (zaprzestanie
i nierozwijanie uciazliwej produkcji) poprzez rozwoj alternatywnych kierunkow rozwoju
gospodarczego np.: zrownowazonej turystyki, proekologicznego lesnictwa, rolnictwa
ekstensywnego.

Ponadto, szans rozwoju sektora produkcyjnego upatrywaé nalezy w wysokiej
jakosciowo bazie surowcowej dla przetworstwa rolniczego, utrwalonej tradycji produkcyjnej
i eksportowej w niektorych dziedzinach przemyshu (np. mleczarski, migsny, piwowarski,
tytoniowy, widkienniczy, drzewny, zbozowy), bliskosci i dobrym powiazaniu z chtonnym
rynkiem ,,wschodnim”, znacznym potencjale naukowo-badawczym szkolnictwa wyzszego
oraz jakos$ci srodowiska korzystnego dla przemystéw wysokich technologii.

a. PKB i warto$¢ dodana brutto

Podlaskie charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych poziomoéw rozwoju gospodarczego.
Udziat sektora przemystu, budownictwa, ustug rynkowych w tworzeniu PKB nalezy do
jednych z najnizszych w kraju. W 2002 roku warto$¢ wytworzonego PKB wynosita 18 998,1
mln zt, co stanowilo 2,4% PKB dla Polski. Srednia warto$¢ PKB na osobe w 2002 roku w
regionie wynosita w 15 719 zi, co stanowito okoto 74% sredniej krajowej. Niski jest rowniez
udzial regionu w warto$ci dodanej brutto, ktory osiaga 2,4% (15 lokata w Polsce).

Tabela. PKB w latach 1995-2002 — udziat wojewodztw w %

25,0

E 1995 015953 m 2002

hlazamieckie
éla_skie
Nielkopalzkie
Dolnozlgzkie
Matopolzkie

Lodzkie

Pamorskie
Kujaneka-pomarzkie
Zachodniapormarskie
Lubelzkie
Podkarpackie
I armnifizko-mazurskie
Smistokrzyekie
Podlaskie
Lubuskie
Opalzkie

Zrédlo: EUROSTAT

Pomimo niskiego udziatu regionu w krajowym PKB zauwaza sig, iz w perspektywie
od 1995 r. obszar dzisiejszego wojewodztwa podlaskiego, przy statym wzroscie PKB w
Polsce, zachowuje staly udzial % w krajowym PKB. Faktycznie tempo wzrostu w regionie
utrzymuje si¢ na stalym poziomie, powyzej $redniej krajowej. Wojewodztwo podlaskie
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rozwija si¢ szybciej niz cz¢$¢ innych wojewodztw (w tym zwlaszcza pozostatych z obszaru z
tzw. Sciany Wschodniej) i to pomimo znaczacej bariery dostepu komunikacyjnego oraz
przygranicznego polozenia (znaczacy rozwoj stosunkéw gospodarczych z Biatorusia
ogranicza nierynkowy charakter jej gospodarki oraz inne wewngtrzne uwarunkowania).

Przecigtnie dla Wspolnoty w 2001 r. PKB per capita osiagnal poziom 20 457 euro.
Biorac pod uwagg podzial Unii Europejskiej na poziomie NUTS 2, mozna zauwazy¢ ogromna
roéznicg pomigdzy regionem, w ktorym osiagnat on najwyzsza warto$¢ a tym, w ktorym byta
ona najnizsza. Najwyzszy wskaznik — 9 razy wyzszy od najnizszego — zostal osiagnigty w
Inner London (58881 euro). Wysokie wskazniki odnotowano takze w Brukseli (48721 euro)
1 Luksemburgu (43601 euro). Natomiast najmniejsza warto$¢ PKB na 1 mieszkanca wystapita
w wojewddztwach lubelskim (6577 euro) i podkarpackim (6700 euro).

Z polskich wojewddztw najwyzej — na 184 miejscu — uplasowalo si¢ mazowieckie
(14 629 euro). PKB per capita wynoszacy ponizej 50% $redniej unijnej wystapit we
wszystkich polskich wojewodztwach (z wyjatkiem mazowieckiego), w regionach stowackich,
w Estonii, na Litwie i Lotwie oraz kilku regionach wegierskich.

Podlaskie charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych udzialow sektora przemystu
w warto$ci dodanej brutto — 19,7% w 2003 r. (w kraju 23,6%). Warto$¢ produkcji sprzedanej
przemystu w 2003 r. osiagngta wartos¢ 8817,79 mln zl, ajej wartos¢ w przeliczeniu na
jednego mieszkanca ustawia je na 15 miejscu w Polsce. W zakresie wysokosci ponoszonych
nakladow inwestycyjnych (z tendencja spadkowa) oraz wielkosci naktadéw na dziatalnosé
innowacyjna 1 badawczo - rozwojowa wojewodztwo podlaskie znajduje si¢ réwniez
na ostatnim miejscu, co w znacznym stopniu ogranicza konkurencyjnos¢ produktow na rynku.
Mimo ogromnych zmian Podlaskie jest nadal jednym z najstabiej rozwinigtych gospodarczo
regionow Polski.

b. Rolnictwo

Wojewodztwo podlaskie to region o charakterze rolniczym. W 2004 roku uzytki rolne
stanowity ok. 61% powierzchni wojewddztwa. Rolnictwo prawie w caloSci zwigzane jest
z sektorem prywatnym, w ktorego uzytkowaniu znajduje si¢ 96% uzytkéw rolnych.
Funkcjonuje tu ok. 116 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych, ktorych $rednia
powierzchnia uzytkow rolnych przypadajacych na jedno gospodarstwo rolne w 2004 r.
wynosila 13,4 ha 1 byla znacznie wyzsza od $redniej krajowej (7,4 ha).

Liczba i wielko$¢ gospodarstw indywidualnych

. powyzej 1-2 2-5 5-10 10-20 20-50 | 50-100 | 100 hai

Obszar ogbtem do 1 ha lha ha ha ha ha ha ha wigcej
Polska 2839664 | 987887 1851777 484194 | 593758 | 402944 | 256945 94622 14166 5148
Podlaskie 116055 21150 94905 13580 16848 22801 29273 11592 662 149

Zrédio: GUS 2004

W rolnictwie wystgpuje znaczny przerost zatrudnienia przy jednoczesnie wystepujacym
bezrobociu oraz niskim stopniu towarowos$ci produkcji. Podkresli¢ jednak nalezy, iz o ile
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srednia krajowa dla gospodarstw produkujacych gtownie lub wytacznie na sprzedaz wynosi
0k.47%, to wskaznik ten w przypadku wojewddztwa podlaskiego wynosi powyzej 60%.

Gleby w wojewddztwie nie sa zyzne (zbyt mata zawarto§¢ prochnicy i duze
zakwaszenie), a klimat jest bardzo niestabilny. Najwigkszy odsetek stanowia grunty IV i V
klasy bonitacyjnej. W strukturze uzytkow rolnych wystepuje najwigkszy w Polsce udziat tak
1 pastwisk, ktore stanowia 35,1% powierzchni uzytkéw rolnych, natomiast bardzo malo jest
sadow (0,3%) oraz mniejszy od przecigtnego w kraju, odsetek gruntéw ornych (64,6%).
W produkcji roslinnej przewaza, podobnie jak w kraju, uprawa roslin matopracochtonnych,
wtym glownie zb6z 1 ziemniakow. Poziom zanieczyszczenia gleb jest niski, a czyste
ekologicznie obszary stwarzaja potencjalne warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego.
Duzy areat uzytkow zielonych stwarza warunki do hodowli bydta, gtownie mlecznego.
Obsada bydta wykazuje tendencjg wzrostowa (na 100 ha uzytkow rolnych najwyzsza w kraju
— 66,1 sztuk). Udziat kréw w pogltowiu bydta ogdétem wynosit w 2004 r. 54,5% (w kraju -
52,4%). Zatem, pod wzglgdem produkcji mleka, region zajmuje istotna pozycj¢ w kraju.

W wojewodztwie zauwaza si¢ znacznie wyzszy od Sredniej krajowej udzial oséb
pracujacych w sektorze ,,rolnictwo, lesnictwo, rybolowstwo”. 7,8% stanowi ludnos$¢ wiejska
nie pracujaca w rolnictwie, podczas gdy w kraju §rednio 22,2%. 15,7% gospodarstw i 13,8%
ludno$ci rolniczej utrzymuje si¢ tylko z pracy w gospodarstwie rolnym (w kraju odpowiednio:
11,5% 1 9,6%). Wigkszy niz w kraju jest tez odsetek gospodarstw przetwarzajacych wiasne
ptody rolne. Ten stan rzeczy potwierdza wybitnie agrarny charakter obszaréw wiejskich
wojewodztwa.

¢. Przemyst

Przemyst wojewodztwa zwiazany jest gléwnie z dominujacym rolnictwem,
a kluczowa pozycje — w strukturze dzialowej przemystu udziat 44% — zajmuje produkcja
1 przetworstwo artykutow spozywczych 1 napojow. W regionie przetwarzane sa gldwnie
rodzime surowce. W przetworstwie rolno — spozywczym wiodace sa przemysly: migsny,
owocowo — warzywny, piwowarski, spirytusowy 1 miynarski oraz najlepiej rozwinigte
przetwérstwo mleka. Podlaskie mleczarnie sa najwigkszymi 1 najnowoczesniejszymi
wytworniami produktéw mlecznych w kraju. Czg$¢ produkcji importuje si¢ na bardzo
wymagajace rynki Europy Zachodnie;j.

Pomimo, iz przemyst to przede wszystkim produkcja i przetworstwo artykutéw
spozywczych (55,9%), istotne znaczenie ma rowniez produkcja maszyn i urzadzen (4,3%
udziatu w produkcji przemystu), produkcja tkanin (7%) oraz drewna i wyrobéw z drewna
(11,8%). Stosunkowo niski jest jednak poziom technologiczny przemystu.

Z wyjatkiem przetworstwa rolniczego, rtOwnomiernie rozmieszczonego w stosunku do
bazy surowcowej, najwicksze ogniska przemystu skupione sa w najwigkszych miastach
Wojewodztwa: w  Bialymstoku — najwigkszym o$rodku przemystowym regionu
(z rozwinigtym przemystem budowlanym, lekkim, elektromaszynowym i spozywczym) oraz
w Lomzy i Suwatkach.

d. Przedsig¢biorstwa i instytucje otoczenia biznesu

Wedhug danych REGON w 2004 roku w wojewodztwie podlaskim zarejestrowanych
byto 90,9 tys. podmiotdw gospodarki narodowej, w tym 96,7% w sektorze prywatnym.

Duze znaczenie w gospodarce regionu odgrywa sektor matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, ktorego udzial w ogolnej liczbie przedsigbiorstw wynosi 99,8%. Ich rozktad
terytorialny jest bardzo nierownomierny. Glowne skupiska MSP koncentruja si¢ w miastach.
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Podstawowymi barierami ich szybkiego rozwoju sa: brak wilasnych $rodkéw oraz niedobor
zewngtrznych zrodetl finansowania, trudnosci z uzyskaniem kredytu, bariery rynkowe
obejmujace popyt na rynku wewngtrznym i rynkach zagranicznych oraz konkurencjg, bariery
zwigzane z zasobami pracy (niewlasciwe przygotowanie zawodowe pracownikéw, brak
srodkow na sfinansowanie szkolen i kurséw dla zatrudnionych).

Istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego maja instytucje wsparcia biznesu
(finansowe, ubezpieczeniowe, swiadczace ustugi doradcze, targowo — promocyjne, zajmujace
si¢ obrotem nieruchomos$ciami), ktorych zadaniem jest tworzenie korzystnego klimatu dla
przedsigbiorczosci. Na terenie calego wojewodztwa dziata tacznie 26 instytucji
okotobiznesowych, co stanowi 4,6% ogo6tu tego typu firm w kraju i daje 13 miejsce.
Rozmieszczenie tych instytucji nie jest jednak rownomierne i koncentruje si¢ gtownie
w wigkszych miastach.

e. Handel zagraniczny

Handel zagraniczny w gospodarce wojewddztwa powinien odgrywac¢ duze znaczenie z
racji przygranicznego potozenia wojewddztwa, niemniej aktywno$¢ wojewoddztwa w obrotach
handlu zagranicznego jest jedna z najnizszych w kraju. Wielko$¢ eksportu wojewodztwa
(1,3%) plasuje je na przedostatniej pozycji w kraju, natomiast importu (0,8%) na ostatniej
pozycji. W kierunkach eksportu dominuje sprzedaz na rynki bytego ZSRR, import za$
pochodzi z krajow UE.

f. Inwestycje
Zainteresowanie kapitalu zagranicznego jest niewielkie z uwagi na bardzo mala
atrakcyjnos$¢ regionu spowodowana migdzy innymi: niskim poziomem PKB, niewielka
chtonnos$cia rynku, matym stopniem urbanizacji i rozwoju infrastruktury, stabo rozwinigta
produkcja przemystowa, mato konkurencyjna kadra pracowniczg itp.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztwa podlaskiego

Ocena czastkowa
skala A-E Ocena
o o Poziom ) o Stan syntetyczna
Dostgpnosc Chtonnos¢ . Rynek Otoczenie Atrakcyjnosc . . skala A-D
komunikacyjna rynku rozwon pracy biznesu turystyczna $rodowiska
przemystu naturalnego
D D D C E D A D

Zrédio: IBnGR 2000

Wedhug danych szacunkowych PAIIZ 2005, sposréd ogolnej liczby bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce do 2004 r., jedynie 1,6% z nich ulokowanych
zostatlo w wojewodztwie podlaskim’. Niekorzystna sytuacje podkresla fakt, iz w 2004 r.
oprécz zerowego poziomu inwestycji zagranicznych w wojewddztwie podlaskim zerowe byto
réwniez zainteresowanie mozliwoscia inwestowania w regionie. Oznacza to, iz region nie jest

* Wedhlug danych PAIIZ 2005 skumulowana warto$¢ kapitatu zagranicznego w Polsce w latach 1993-2004
wyniosta na 31.12.2004 prawie 84,48 mld USD. (w tym warto$¢ kapitatu zainwestowanego w podmiotach nie
objetych badaniem PAIIIZ tj. z udziatem kapitatu zagranicznego ponizej 1 min USD, zostata oszacowana na
kwoteg 3,83 mld USD).
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brany pod uwage w analizach lokalizacyjnych sporzadzanych przez potencjalnych
inwestorow $ciagajacych do Polski.

Z roku na rok wzrasta w catosci BIZ w Polsce udzial inwestycji typu greenfield (2002
- 37%, 2003 - 51%, 2004 - 58%), a maleje udzial prywatyzacji (2002 - 36%, 2003 - 22%,
2004 - 17%). Stanowi¢ to moze szans¢ dla wojewodztwa podlaskiego poprzez
skoncentrowanie uwagi na podmiotach zainteresowanych inwestowaniem od podstaw.

Na koniec 2004 r. sposrod 90,9 tys. pomiotdéw gospodarki narodowe;j
zarejestrowanych w regionie jedynie 397 charakteryzowalo si¢ udzialem kapitatu
zagranicznego (wg danych PAIIZ dziatato wtedy w Polsce 51.500 firm z udzialem kapitatu
zagranicznego). O$miu najwigkszych inwestorow (m.in. American Tobacco Industries Plc,
PepsiCo, Pfleiderer) ulokowalo w regionie inwestycje przekraczajace 1 mln USD kazda.
Zainteresowania inwestoroOw zagranicznych koncentruja si¢ zwlaszcza na przedsigwzigciach
dystrybucyjnych, w mniejszym stopniu na produkcyjnych.

g. Turystyka

Podlaskie nalezy do regionéw o wybitnych walorach przyrodniczo — krajobrazowych
ijest regionem atrakcyjnym turystycznie dla tych, ktorzy lubig bliski kontakt z natura.
Szczegbdlna warto$¢ przyrodnicza, historyczna i rekreacyjna stanowia 4 parki narodowe,
w tym Biatowieski Park Narodowy - jedyny w Polsce obickt wpisany na liste Swiatowego
Dziedzictwa Ludzkosci.

Cate wojewodztwo polozone jest w obszarze funkcjonalnym Zielonych Pluc Polski.
Walory srodowiska, na ktére sktadaja si¢ unikalne w skali Europy tereny bagienne, puszcze,
wielkie kompleksy lesne, urozmaicona rzezba polodowcowa, jeziora, nieskazone cywilizacja
czyste powietrze, jak réwniez roéznorodne $rodowisko dziedzictwa kulturowego stwarzaja
szanse¢ dla rozwoju turystyki wiejskiej, kwalifikowanej, krajoznawczej oraz uzdrowisk.

W 2004r. z noclegéw w obiektach turystycznych skorzystato 376 tys. osob, w tym 79
tys. to turysci pochodzacy z zagranicy. Sposrod 188 obiektow turystycznych, dysponujacych
12,9 tys. miejscami noclegowymi, zaledwie 22 mozna zaliczy¢ do hoteli
o wyzszej klasie. Tak niska liczba hoteli $wiadczy o znacznym niedoborze w tym zakresie
oraz jest powazna bariera w turystycznym wykorzystaniu regionu. Baza i poziom ustug nie
odpowiada potrzebom klientdw, a potaczenia transportowe nie daja szansy na bezpieczne
1 szybkie przemieszczanie si¢, co powoduje spadek liczby turystow odwiedzajacych
wojewodztwo podlaskie. Aby zwigkszy¢ wptyw turystyki na rozwdj gospodarczy, istnieje
potrzeba rozwoju inwestycji w tym sektorze.

Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania

Schroniska
. Inne Poz?stale Domy (tacznie 2 ) )
Obszar Ogolem lg) lt);f(l)(vtv}; Hotele | Motele | Pensjonaty obiekty z(l;?lzealigv. —— ml?) dziezo- Osrodki
hotelowe kowe wymi i wczasowe
szkolnymi)
Polska 2003 7116 1547 1155 132 260 . 5569 103 454 1625
2004 6972 2139 1202 116 241 580 4833 84 465 1510
Podlaskie 188 33 22 2 4 5 155 6 20 19

Zrédlo: GUS Warszawa 2004 r.
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Obok tradycyjnych form wuprawiania turystyki w wojewddztwie podlaskim
funkcjonuje silnie rozwijajacy si¢ nurt turystyki aktywnej:

e kajakowej - Kanal Augustowski taczy wszystkie wigksze jeziora augustowskie oraz
dorzecza Wisty 1 Niemna. Jego dtugo$¢ wynosi 108 km (z tego 80 km w granicach RP).

e rowerowej - w rejonie Puszczy Knyszynskiej (326 km), w dolinach Narwi (109 km)
i Biebrzy (207 km), a takze w Suwalskim Parku Krajobrazowym (52,5 km) i Wigierskim
Parku Narodowym (154 km);

e pieszej - najggstsza sie¢ szlakow pieszych na Suwalszczyznie (799 km), w Biebrzanskim
Parku Narodowym (393 km), Puszczy Knyszynskiej (804 km), Narwianskim Parku
Narodowym (330 km), Puszczy Biatlowieskiej (246 km) i na Podlasiu Nadbuzanskim (250
km);

e konnej - dlugodystansowe szlaki konne w okolicach Augustowa, a takze na terenie
Wigierskiego Parku Narodowego 1 Puszczy Biatowieskiej. Mozliwos¢ krotkich
przejazdzek konnych daja stadniny rozmieszczone wokot najwigkszych miast regionu —
Bialegostoku, Lomzy i Suwatk.

Scisle powiazana z turystyka aktywna jest turystyka przyrodnicza:
e Podlaski Szlak Bociani - o dhugosci ponad 200 km na trasie Biatowieza — Pentowo
(Europejska Wies Bociania) — Tykocin — Goniadz. Znajduje si¢ tu najwigksze w Europie
skupisko bociana biatego.

Bogactwo wielu kultur umozliwia takze rozwoj turystyki kulturowej:

o Szlak Tatarski - prowadzacy ziemiami niegdy$ zamieszkatymi przez polskich Tatarow
(w XVII w). Pozostaly meczety i cmentarze (mizary). Orientalne eksponaty odnalez¢
mozna w Muzeum Ziemi Sokolskiej i Muzeum Historyczne w Biatymstoku.

o Kraina Otwartych Okiennic (clement Podlaskiego Szlaku Bocianiego) - na trasie
zabytkowe drewniane cerkwie i kaplice prawostawne z XIX w., krzyze przydrozne oraz
drewniane budynki mieszkalne z bogato zdobionymi okiennicami z konca XIX i poczatku
XX w.

o Szlakiem religii wojewoddztwa podlaskiego - trasa 1 prowadzi przez rdéznorodne etnicznie
i wyznaniowo tereny wschodniego Podlasia i Suwalszczyzny; trasa 2 - wschodnimi
rubiezami wojewoOdztwa, przez tereny zamieszkane w wigkszosci przez ludnos¢
prawostawna.

4. Infrastruktura techniczna

Potozenie wojewddztwa w geograficznym $rodku Europy sprawia, iz moze ono
spetnia¢ istotna role w krajowym 1 migdzynarodowym systemie komunikacyjnym.
Przebiegaja tedy wazne szlaki transportowe z zachodu na wschdd (z Berlina przez Warszawg,
Grodno, Minsk do Moskwy) oraz z péinocy na potudnie (z Helsinek przez kraje nadbattyckie
do Warszawy). Europejska Konferencja Ministrow Transportu na Krecie w 1994 r.
1 w Helsinkach w 1997 r., ustalily trasy drdg i linii kolejowych o znaczeniu transeuropejskim.
Tras¢ Warszawa — Kowno — Ryga — Tallin — Helsinki zaliczono do I Paneuropejskiego
Korytarza Transportowego (sposréd 10 korytarzy transportowych okreslonych dla Europy
Srodkowej i Wschodniej 4 z nich przebiega przez Polskg). Warunkiem paneuropejskiego
korytarza jest zrownowazony rozwo6j, co najmniej dwoch galezi transportu. Warunek ten
spetlniaja plany rozwoju sieci transportowej w postaci drogi szybkiego ruchu — VIA
BALTICA oraz linii kolejowej — RAIL BALTICA, obu przebiegajacych przez centrum
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komunikacyjne i transportowe regionu tj. obszar metropolitalny Biategostoku. Ponadto, w
perspektywie rozwoju wojewddztwa nalezy tez mie¢ na uwadze potencjal i mozliwosci
wykorzystania stacji przetadunkowych w miejscowosciach Czeremcha, Siemianowka,
Geniusze.

a. Transport drogowy

W wymiarze krajowym i regionalnym strategiczne znaczenie odgrywaja drogi:

e Nr 8 Warszawa — Bialystok — Augustow — Suwatki — Budzisko — granica panstwa
(I Drogowy Paneuropejski Korytarz Transportowy — droga migdzynarodowa E 67) —
docelowo droga ekspresowa S 8§,

e Nr 19 granica panstwa — Kuznica — Biatystok — Bielsk Podlaski — Siemiatycze — Lublin —
Rzeszé6w — docelowo droga ekspresowa S 8,

e Nr 61 Warszawa — Ostrolgka — Lomza — Grajewo — Augustow,

e Nr 65 granica panstwa — Gotdap — Etk — Grajewo — Monki — Biatystok — Bobrowniki —
granica panstwa,

e Nr 16 Olsztyn — Etk — Augustow — Pomorze — Po¢kuny — Ogrodniki — granica panstwa,

e Nr 66 Zambréw — Wysokie Mazowieckie — Bransk — Bielsk Podlaski — Kleszczele —
Czeremcha — granica panstwa.

Sie¢ drog publicznych o twardej nawierzchni w wojewddztwie podlaskim liczy 10 683
km, (z czego 8 362 km o nawierzchni ulepszone;j).

Podstawowa sie¢ drogowa wojewodztwa stanowia drogi krajowe o dtugosci 984 km,
wojewodzkie - 1189 km, powiatowe - 6390 km i gminne — 2068 km. Uktad przestrzenny drog
jest wystarczajacy pod wzgledem obslugi sieci osadniczej, natomiast pod wzgledem
nawierzchni ich stan techniczny jest niezadowalajacy. Sie¢ drogowa w naszym wojewodztwie
modernizowana byta w latach 70-tych i1 80-tych, a wiele jej odcinkéw pochodzi jeszcze z lat
60-tych.

Wskaznik gestoéci drog o twardej nawierzchni wynosi 52,9 km/100 km? przy $redniej
krajowej 79,9 km/100 km?. Pod tym wzgledem wojewodztwo zajmuje 15 miejsce w kraju.

Znaczenie tras mig¢dzynarodowych przebiegajacych przez wojewodztwo podlaskie
podkresla fakt, iz wskaznik wzrostu ruchu pojazdéw w latach 1995-2000 na tych drogach
wynosi dla regionu — 1,54 ($rednia krajowa — 1,34).

Stan nawierzchni drég krajowych w wojewddztwie podlaskim i analiza ich jako$ci w
regionie na przestrzeni lat 1998-2004 przedstawia si¢ korzystnie. O ile w roku 1998 - 35%
sieci drog krajowych w wojewodztwie okreslane byto jako dobra (37% jako niezadowalajaca,
wymagajaca remontu w ciggu 1-3 lat, a 28% jako stan zty, wymagajacy natychmiastowego
remontu), o tyle w 2004 roku wskazniki te wynosity odpowiednio — 67% - 22% - 11%.

Z drugiej strony, ze wzgledu na znaczne nasilenie ruchu i niedostosowanie standardu
nawierzchni drég do obciazen oraz ograniczone $rodki finansowe dla potrzeb remontowych,
nastgpuje przyspieszony proces degradacji nawierzchni drog — najwigksze na drogach
wojewodzkich o charakterze tranzytowym. Na tych drogach wystapil stan krytyczny
w zakresie rownosci podtuznej oraz stan krytyczny nosnosci. Blisko 35% drog wojewodzkich
nie spetnia wymogow technicznych odnosnie szerokosci jezdni.

Uboga sie¢ drég powiatowych 1 gminnych o nawierzchni twardej stanowi powazna
barier¢ rozwoju rolnictwa, drobnego przemyslu (zwlaszcza rolno-spozywczego)
1 ustug oraz obniza standard zycia ludnosci.

Drogowe przejécia graniczne w wojewodztwie podlaskim znajduja si¢ w Budzisku
1 Ogrodnikach (Litwa) oraz Kuznicy Biatostockiej, Bobrownikach i Potowcach (Biatorus).
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b. Transport kolejowy

Zasadniczy szkielet kolejowej sieci transportowej o znaczeniu krajowym
1 regionalnym stanowia linie kolejowe:

e Nr 6 Zielonka — Matkinia — Biatystok — Sokotka — Kuznica Biatostocka — granica
panstwa,

Nr 40 Sokotka — Augustow — Suwalki,

Nr 51 Suwalki — Trakiszki — granica panstwa,

Nr 31 Siedlce — Czeremcha — Hajndwka — Siemianéwka — granica panstwa,
Nr 32 Czeremcha — Bielsk Podlaski — Biatystok,

Nr 38 Biatystok — Grajewo — Etk — Gtomno,

Nr 39 Olecko — Suwalki,

Nr 43 Czeremcha — granica panstwa,

Nr 36 Ostroteka — Sniadowo — Lapy,

Nr 37 Biatystok — Zubki Biatostockie — granica panstwa.

Przez wojewddztwo podlaskie przebiega I Paneuropejski Korytarz Transportowy E 75
(RAIL BALTICA) objety migdzynarodowymi umowami AGC/AGTC w szczegdlnosci
liniami Warszawa - Bialystok - Sokotka - Suwatki — Trakiszki - granica panstwa z Litwa.

Sie¢ kolejowa na terenie wojewodztwa tworzy 682 km eksploatowanych linii
normalnotorowych (w tym zaledwie 220 km jest zelektryfikowanych), co stanowi okoto 3,4%
tacznej dlugosci w calym kraju. Przez wojewodztwo przebiega takze 55 km linii
szerokotorowych (granica panstwa — Kuznica Bialostocka — Gieniusze oraz granica panstwa —
Siemianowka - Chryzanéw), ktore tacza si¢ z bialoruska siecia kolejowa. Wskaznik gestosci
linii kolejowych wynosi 3,4 km/100 km® (w kraju 7,1 km/100 km?), co daje 15 miejsce
w zestawieniu ogolnopolskim.

Linie kolejowe wymagaja modernizacji i dostosowania do standardéw europejskich.
Linie kolejowe objete umowa europejska AGC po modernizacji dostosowane beda do
predkosci: 160 km/h w ruchu pasazerskim 1 120 km/h w ruchu towarowym, przy nacisku osi
225 kN. Region nie posiada szybkiej kolei umozliwiajacej skrocenie czasu dojazdu z/do
Warszawy 1 innych aglomeracji. Pogorszenie koniunktury w ostatnich latach wptyneto na
wyrazny spadek liczby przewozoéw, zarowno towarowych jak i1 pasazerskich. Spowodowato to
nierentownos¢ niektérych linii kolejowych, zwtlaszcza peryferyjnych oraz koniecznosé¢
zawieszania na tych liniach przewozow.

Kolejowe przejScia graniczne w wojewodztwie podlaskim znajduja  sig
w miejscowosciach: Trakiszki (Litwa) oraz Kuznica Biatostocka, Siemianéwka i Czeremcha
(Biatorus).

c. Transport lotniczy

Komunikacja lotnicza w wojewoddztwie podlaskim nie istnieje. Lotniska sportowo-
sanitarne w Biatymstoku 1 Suwalkach nie sa przystosowane do celow komunikacyjnych.
Z lotniska w Bialymstoku korzysta m. in. Podlaski Oddziat Strazy Graniczne;.

Lotnisko Krywlany w Biatymstoku, po niezbednej modernizacji, bgdzie moglo speiniaé
funkcj¢ komunikacyjna.
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W wojewddztwie podlaskim przewiduje si¢ wybudowanie podlaskiego lotniska
regionalnego w rejonie miasta Biategostoku, lokalnego lotniska w Suwatkach oraz sportowo —
sanitarnego lotniska w rejonie Czerwonego Boru.

d. Transport wodny Srodladowy

Transport wodny $rédladowy w wojewodztwie podlaskim funkcjonuje w ograniczeniu
do ustug ruchu turystycznego. Wybudowany w pierwszej potowie XIX wieku ,Kanat
Augustowski” wchodzacy w sktad drogi wodnej taczacej Wiste przez rzeki Narew, Biebrze,
Nettg, Czarna Hanczg z Niemnem pozostat jedynie droga wodna o znaczeniu lokalnym stuzac
flisowi drewna do Wisty i Niemna. W okresie migdzywojennym Kanal Augustowski stat si¢
atrakcja turystyczna jako malowniczy krajobrazowo szlak kajakowy, zeglarski i komunikacji
statkami pasazerskimi. Taka funkcje¢ w ograniczonym zakresie spetnia na odcinku polskim do
dzisiaj. Kontynuowane sa prace remontowe odcinka Kanalu znajdujacego si¢ na terytorium
Biatorusi.

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ uruchomienia drogi wodnej rzeka Bug. Ministerstwo
Infrastruktury RP zostato poproszone przez rzad Bialorusi o rozwazenie mozliwosci sptywu
towaréow nadawanych z Brzescia — Bugiem do Wisty 1 poprzez Kanat Bydgoski do Odry
i dalej do Niemiec.

e. Telekomunikacja

W ostatnich latach nastapil dynamiczny rozwdj systemu telekomunikacyjnego. Duze
zalegtosci w tej dziedzinie w stosunku do innych regionow zostaty zlikwidowane. Wskaznik
gestosei telefonicznej w miastach plasuje wojewddztwo na 10 miejscu, za§ w odniesieniu do
terenéw wiejskich na 3. Stan techniczny nie odbiega od $rednich wskaznikéw krajowych.
W regionie wykonana zostata w okoto 80% sie¢ linii $wiattowodowych.

f. Energetyka i gazownictwo

Infrastruktura elektroenergetyczna posiada zdywersyfikowane zasilanie i stosunkowo
dobrze rozwinigty system na poziomie wysokich napig¢ z wyjatkiem pdinocnej czgsci
wojewodztwa. Problemy z zasilaniem wystgpuja na niektoérych obszarach wiejskich, gdzie
stare sieci SN 1 NN wymagaja modernizacji. W systemie energetycznym wojewodztwa swoje
miejsce maja rowniez kotlownie na bazie biomasy, mate elektrownie wodne i farmy wiatrowe
jako zrédta energii odnawialnej. Moc zainstalowana tych zrodet wynosi 1 280 KW i ma
tendencje wzrostowa. Konieczno$¢ ochrony unikalnych waloréw srodowiska przyrodniczego
wojewodztwa 1 zachowania jego czystosci uzasadniaja rozwoj i1 wsparcie przedsiewzigé
w tym zakresie.

System sieci gazownictwa ziemnego wojewddztwa podlaskiego zalicza si¢ do
najstabiej rozwinigtych w kraju (981,2 km dtlugosci). Fakt, iz z gazu przewodowego
korzystaja mieszkancy 10 miast, plasuje wojewddztwo podlaskie na ostatnim miejscu w kraju
pod wzgledem jego odbioru i zuzycia. Trzy gazociagi transgraniczne z Rosji i Biatorusi
zapewnia perspektywiczne potrzeby zasilania regionu.

g. Gospodarka wodno-Sciekowa

Wojewodztwo nalezy do jednych z najstabiej wyposazonych w sie¢ wodociagowa
(10 105 km dhlugosci). Na koniec 2003 r. sie¢ wodociagowa posiadaty wszystkie miasta
1 o§rodki gminne 1 korzystato z niej 1 026,8 tys. ludnosci wojewodztwa.
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Zrédlem zaopatrzenia w wode wodociagdéw komunalnych sa generalnie wody
podziemne, z wyjatkiem m. Bialegostoku, gdzie pobierana jest roéwniez woda
powierzchniowa z rzeki Suprasl. Wody podziemne wojewddztwa sa dobrej jakosSci
1 wymagaja ochrony ilo$ciowej i1 jako$ciowe;.

Produkcja wody zgodnej ze standardami jako$ciowymi Unii Europejskiej wymaga
dostosowania i poprawy wydajnosci urzadzen uzdatniajacych wodg.

Infrastruktura kanalizacyjna jest lepiej rozwinigta w miastach i znacznie stabiej
na obszarach wiejskich wojewodztwa. Dlugos$¢ sieci kanalizacyjnej pod koniec 2003 r.
w Podlaskiem wynosita 1798,4 km i korzystalo z niej 674 497 oséb.

W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje 30 oczyszczalni przemystowych, w tym: 5
mechanicznych, 25 biologicznych oraz 96 oczyszczalni komunalnych, w tym: 69
biologicznych i 27 z podwyzszonym usuwaniem biogendw. Procent ludnosci korzystajacej w
miastach z oczyszczalni $ciekéw wynosi 90,4 %, na wsiach — 11,2%.

Wody opadowe z terendw zainwestowania sa w wigkszo$ci odprowadzane
powierzchniowo. Kanalizacja deszczowa wystepuje jedynie w miastach, cho¢ tu rowniez
znaczna czg$¢ terendOw zabudowy ekstensywnej jeszcze jej nie posiada. Wyloty kanalizacji
deszczowej do zbiornikbw wodnych nie sa praktycznie wcale wyposazone w systemy
podczyszczajace (np. osadniki, separatory).

Konieczny jest dalszy rozwéj gospodarki wodno-§ciekowej wojewddztwa ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw chronionych i1 zabezpieczeniem sanitarnym stref
zasobowych komunalnych uje¢ wody.

h. Gospodarka odpadami

Gléwnym sposobem zagospodarowania odpadéw komunalnych w wojewodztwie jest
sktadowanie. Odpady deponuje si¢ obecnie na 126 zalegalizowanych sktadowiskach, jednak
ich stan techniczny i zabezpieczenie przed negatywnym oddzialywaniem na $rodowisko jest
w wielu przypadkach niewystarczajacy. Odpady state gromadzone sa takze w miejscach
przypadkowych, na tzw. ,,dzikich wysypiskach”. Duzym problemem jest rowniez za§miecanie
poboczy drég, terendéw brzegowych rzek i jezior. Pilnego rozwiazania wymaga takze kwestia
odpadow pozostawionych przez osoby przekraczajace granicg.

W wojewddztwie funkcjonuja dwa sktadowiska odpadow przemystowych. Wigkszosé
odpadoéw powstajacych w sektorze gospodarczym jest wykorzystywana, tylko niewielka ich
cze$¢ umieszcza si¢ na skladowiskach odpadow komunalnych. Problem stanowia odpady
zawierajace azbest, dla ktérych obecnie jedyna metoda unieszkodliwiania jest sktadowanie
(w wojewoOdztwie takie sktadowisko zostalo wybudowane przez miasto Lomza). Odpady
medyczne w znacznej czgsci sa unieszkodliwiane w czterech spalarniach przyszpitalnych,
pozostata cze$¢ jest przekazywana do zaktadéw unieszkodliwiania poza wojewodztwo.
Mogilniki (miejsca magazynowania przeterminowanych $§rodkéw ochrony roslin)
sa stopniowo likwidowane, gdyz stwarzaja powazne zagrozenie dla srodowiska. Konieczne
jest wprowadzenie systemowej gospodarki odpadami w uktadzie ponadlokalnym, wdrazanie
selektywnej zbidrki odpaddéw oraz nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania
odpadow.

5. Infrastruktura spoleczna

a. Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna

W 2004 roku na bazg stuzby zdrowia wojewodztwa podlaskiego skiadato si¢ 26
szpitali ogélnych, w tym 2 kliniczne. Ambulatoryjna opieka zdrowotna $wiadczona byta przez
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741 placowek, w tym 114 przychodni publicznych, 67 osrodkéw zdrowia oraz ok. 350
praktyk lekarskich. Pod wzglgedem liczby o0sob przypadajacych na jedno 16zko (188)
w szpitalach ogo6lnych region zajmuje 4 miejsce w kraju.

W wyniku poszerzania si¢ sfery ubostwa (bezrobocie, niskie dochody) wzrasta
zapotrzebowanie wsréod mieszkancow wojewddztwa na rdznego typu formy pomocy
spotecznej. Osoby 1 rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, losowej, finansowe]
moga zglasza¢ si¢ do wlasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania 1 pobytu osrodkdéw
pomocy spotecznej, ktorych jest w wojewddztwie 118 (w tym 13 miejskich, 23 miejsko-
gminne i 82 gminnych), 17 Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie, 4 Osrodkow
Interwencji Kryzysowej. Ponadto w wojewodztwie dziala 29 placowek 1 osrodkow
adopcyjno-opiekunczych i opiekunczo-wychowawczych, 23 domy pomocy spotecznej, 9
srodowiskowych domoéw samopomocy 1 1 powiatowy osrodek wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. System pomocy dziecku i rodzinie wspierany jest przez
ko$cioty 1 zwiazki wyznaniowe, przez szereg organizacji pozarzadowych, ktére prowadza m.
in. domy pomocy spotecznej, stacje opieki, punkty dozywiania iwydawania odziezy,
placowki dziennego pobytu, w tym: $wietlice srodowiskowe, opiekunczo — wychowawcze,
socjoterapeutyczne, poradnie rodzinne i rehabilitacyjne, osrodki szkolno — wychowawcze,
grupy samopomocowe. Liczba istniejacych placéwek nie zaspakaja wystepujacych i ciagle
wzrastajacych potrzeb w zakresie opieki socjalnej. Wigkszo§¢ z nich wymaga rozbudowy
1 modernizacji w celu osiagnigcia okreslonych standardow.

b. Uzdrowiska

Naturalne uwarunkowania przyrodnicze regionu umozliwiaja nie tylko wysokiej
jakosci turystyke 1 wypoczynek, ale takze podejmowanie leczenia 1 rehabilitacji.
W wojewodztwie podlaskim funkcjonuja dwa osrodki o statusie uzdrowisk — Augustéw
1 Suprasl.

Augustow - potozony jest w poblizu Puszczy Augustowskiej oraz jezior Necko
1 Sajno. Status uzdrowiska uzyskany w 1970 r., zostat nastgpnie rozszerzony w 1993 r. Obok
duzego naslonecznienia i czystego powietrza, korzystny wptyw na kuracjuszy wywieraja
olegjki eteryczne wydzielane przez krzewy i drzewa iglaste. Uzdrowiskowe wilasciwosci
zawdzigcza bogatym ztozom borowiny typu wysokiego, niskiego i przejsciowego, walorom
mikroklimatu leczniczego oraz wodzie mineralnej, wydobywanej z jednego z najgi¢bszych
uje¢ w Polsce (482 m). Naturalna woda mineralna jest najstarsza woda tego typu w Polsce.
Leczy si¢ tu choroby narzadéw ruchu, reumatyczne oraz uktadu krazenia. Zabiegi
wykonywane w uzdrowisku to: zawijanie borowina, natryski wodolecznicze, gimnastyka
lecznicza, masaze, inhalacje oraz elektro- i $wiatlolecznictwo.

Suprasl - lezy w Puszczy Knyszynskiej w odleglosci 12 km od Bialegostoku - stolicy
regionu. Suprasl jest najmlodszym polskim uzdrowiskiem, bowiem status nadano mu w 2001
roku. Tradycje lecznicze wywodza si¢ jednak jeszcze z lat 20-tych XX w., kiedy
funkcjonowato tu prewentorium przeciwgruzlicze. Lesny klimat Suprasla tagodzony jest
przez duzy kompleks puszczanski. Krzewy i drzewa iglaste przewazajace w drzewostanie
wzbogacaja powietrze w olejki eteryczne. Bogactwem naturalnym uzdrowiska sa borowiny ze
ztoza Podsokolda.

Leczy si¢ tu choroby dréog oddechowych, narzadéow ruchu, urazowe, reumatyczne
i przemiany materii. Pobyt zaleca si¢ szczegdlnie tym, ktorzy przeszli zabiegi chirurgiczne,
cierpiacym na schorzenia reumatyczne, kardiologiczne oraz drég oddechowych.

W obu miejscowosciach brak jest bazy do wykorzystania ich potencjatu uzdrowiskowego.

21



c¢. Edukacja

W dziedzinie edukacji woj. podlaskie charakteryzuje si¢ dobrze rozwinigta siecia
placowek o$wiatowych. Ksztalcenie prowadzone jest na wszystkich poziomach, lacznie ze
studiami doktoranckimi. W roku szkolnym 2004/2005 na terenie wojewddztwa
funkcjonowaty 164 placowki przedszkolne, 482 szkoly podstawowe i 195 gimnazjow.

Mtodziez i dorosli zdobywali wyksztatcenie w 65 szkotach zawodowych, 195 $rednich
szkotach zawodowych, 74 liceach ogdlnoksztatcacych, 99 dziennych szkotach policealnych.
Ogotem liczbe ucznidow w/w placéwek oswiatowych oszacowano na 90,5 tys. osob.

Baza szkolnictwa wyzszego jest przede wszystkim biatostocki o$rodek naukowo-
akademicki, w ktérym funkcjonuje 18 wyzszych uczelni, tym 3 filie warszawskich szkot
wyzszych oraz filia Papieskiego Wydzialu Teologicznego w Poznaniu. Szkoly wyzsze
dziataja rowniez w Lomzy (4), Suwatkach (2) oraz po jednej w Siemiatyczach, Drohiczynie
1 Supraslu. W sumie na 27 uczelniach wojewodztwa studiowalo w roku akademickim
2004/2005 ponad 49 tys. studentow.

W 2005 powstata Wyzsza Szkola Zawodowa w Suwalkach oraz Wyzsza Szkola
Wspotpracy Migdzynarodowej i Regionalnej w Bielsku Podlaskim.

d. Kultura

W wojewoddztwie podlaskim funkcjonuje ogdtem 398 samorzadowych instytucji kultury
réznego szczebla. Wigkszos$¢ z nich, to biblioteki publiczne - 259, dziatajace w kazdej gminie,
nastepnie 89 — domy, centra i osrodki kultury. Najwigkszym os$rodkiem kultury jest Biatystok,
w ktorym znajduje si¢ wigkszo§¢ profesjonalnych, dziatajacych na wysokim poziomie
merytorycznym instytucji, jak np.: 2 teatry, filharmonia, 12 galerii sztuki. Sa tu takze 2
wyzsze szkoly artystyczne (filie akademii warszawskich) a takze S$rednie szkolnictwo
artystyczne. Dwa kolejne wazne centra kultury w regionie — to fomza i Suwalki. Na
szczegbdlng uwage zastuguja muzea, ktorych w wojewodztwie podlaskim jest 22.
Najistotniejsza rolg odgrywaja: Muzeum Podlaskie w Biatymstoku wraz z 6 oddziatami,
Muzeum Rolnictwa im. Ks. K. Kluka w Ciechanowcu, Muzeum Okregowe w Suwatkach
1 Muzeum Potnocno — Mazowieckie w Lomzy. Atrakcja turystyczna wojewodztwa sa
skanseny w Ciechanowcu, Nowogrodzie i Osowiczach, a takze w Bialowiezy, Bielsku
Podlaskim (Studziwodach), Nowoberezowie, Budach, Narwi i Punsku. W wojewodztwie
podlaskim dziata réwniez sejnenski Osrodek ,,Pogranicze - sztuk, kultur, narodéw”, instytucja
kultury, ktéra pod wzgledem programowym najlepiej lokuje si¢ w wizerunku wojewodztwa
wielokulturowego 1 wielonarodowego. Listg instytucji uzupetniaja placowki takie jak: kina,
galerie, kluby kultury (zaktadowe, osiedlowe, wiejskie i inne).

e. Sport

Wojewddztwo podlaskie w ciagu ostatnich kilku lat zanotowato duzy wzrost ilo$ci
obiektéw sportowych w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego. W latach
2000 — 2005 oddano do uzytku 50 nowych sal i hal sportowych, w przewazajacej wigkszosci
w gminach, w ktérych tego typu obiektow nie bylo. Ponadto wybudowano 5 krytych ptywalni
w miastach powiatowych (Kolno, Augustow, Sokotka, Bielsk Podlaski, Zambrow), a juz
wkrotce taki obiekt bedzie funkcjonowat w Monkach. Oprocz wyzej wymienionych
obiektow, powstalo 1 kryte sztuczne lodowisko w Biatymstoku, kilkanascie boisk
przyszkolnych wyposazonych w terenowe urzadzenia sportowe czy pelnowymiarowe boiska
pitkarskie.
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Mimo tego niewatpliwie bardzo duzego wzrostu obiektéw infrastruktury sportowej,
w dalszym ciagu sa gminy, ktore nie posiadaja pelnowymiarowej sali badz hali sportowe;.
Takich gmin jest 26, lecz 10 z nich aktualnie realizuje swoje zadania i w ciagu najblizszych
miesigcy powstana tam nowe sale i hale. Pozostale 16 gmin (Zabludow, gmina wiejska
Hajnéwka, Czeremcha, Czyze, Stawiski, Nowogréd, Wizna, gmina wiejska Sejny, Giby,
Milejczyce, Nurzec Stacja, Perlejewo, Szudzialowo, gmina wiejska Suwalki, Przerosl,
Klukowo) dopiero planuja, badz w ogoéle nie przewiduja budowy takiego obiektu, najczesciej
z przyczyn finansowych, gdyz zbyt niski budzet nie pozwala na wygospodarowanie
odpowiedniej ilosci sSrodkéw wiasnych.

Sposréd 26 gmin jedynie 3, tj. Krasnopol, Giby, Perlejewo nie posiadaja na dzien
dzisiejszy zadnej, nawet malej sali pomocniczej (tj. ponizej 24x12) do wykorzystania
w ramach zaj¢¢ z kultury fizycznej 1 w zwiazku z tym tam sytuacja jest najtrudniejsza. Jednak
pierwsza z wymienionych jednostek juz realizuje inwestycje.

W wojewddztwie podlaskim brakuje hali widowiskowo — sportowej z widownia na
kilka tysigcy miejsc, ktora by spetniata funkcje¢ obiektu uzyteczno$ci publicznej szeroko
rozumianej. Bez takiej hali mieszkancy Podlaskiego pozbawienie sa mozliwosci ogladania
imprez sportowych na najwyzszym krajowym oraz migdzynarodowym poziomie.

f. Zasoby mieszkaniowe wojewddztwa.

Na koniec 2004 roku w wojewodztwie podlaskim byto 396,6 tys. mieszkan, tj. o 12,4 tys.
(3,2%) wigcej niz w 2000 r. Liczba mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wzrosta w
tym czasie z 317 do 330 (w kraju 332). Okoto 2/3 zasobéw mieszkaniowych regionu skupiona
jest w miastach, z czego 27,5% w Bialymstoku i prawie 11% w Lomzy i Suwatkach.
Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan wynosi w wojewodztwie 72,4 m* (w kraju 69
mz) i wzrosta w latach 2000 — 2004 o 7,7 m?, tj. o 11,2 %. Na wsi mieszkania sa wigksze niz
w miastach, §rednio o 25 mz, tj. 0 40 %.

Powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 osobe wynosi 23,9 m” (kraj — 22,9 m?) i jest
wyzsza w porownaniu z 2000 r. 0 3,1 m% tj. 0 15%.

W strukturze wlasnosciowej mieszkan przewazaja zasoby osob fizycznych — 58% (kraj —
55%), w tym ok. 95% na wsi 1 36% w miastach. Spoldzielnie mieszkaniowe maja ok. 1/3
ogo6tu mieszkan, w tym 52% — w miastach.

Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno — sanitarne ulega systematycznej
poprawie. W 2003 r. odsetek mieszkan wyposazonych w odpowiednie instalacje wyniost:

- miasta: wodociag 97,9; ustep 94,8; tazienka 93.9; gaz z sieci 44,7; co 89,6

- wsie: wodociag 78,9; ustep 59,3; tazienka 61,5; gaz z sieci 2,6; co 47,8

Budownictwo mieszkaniowe. W ostatnich latach liczba oddanych do uzytku nowych
mieszkan w Polsce nie zmienia si¢ i oscyluje wokédt granicy 100 tys. w ciagu roku.
W wojewodztwie podlaskim liczba mieszkan oddanych do uzytku w ostatnich latach wahata
sig¢ od 2,6 tys. do 4,2 tys.

W przeliczeniu na 1000 ludnosci liczba mieszkan oddanych do uzytku wyniosta: 2000 r. —
3,1; 2001 r. — 2,6; 2002 r. — 2,2; 2003 r. — 3,5; 2004 r. — 2,8.
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Mieszkania oddane do uzytku ogétem w 2004r.

Powierzchnia uzytkowa
Obszar Mieszkania
mieszkan przecigtna 1 mieszkania
- og6t
0 -osoem w liczbach 11 kw. i 111 kw. wap | kw2004
m - miasta bezwzglednych | 2004 = 100 2004 = 100 =100
w - wie$
76013 105,5 8224737 105,6 108,2 100,0
POLSKA 0
m 51004 105,8 4770586 1054 93,5 99,6
25009 105,0 3454151 105,8 138,1 100,7
w
2110 105,7 241535 108,2 114,5 102,4
PODLASKIE

Zrédio: GUS 2004r.Realizacja budownictwa mieszkaniowego w 2004r.

W 2004 r. w stosunku do 2000 r. zdecydowanie zwigkszyla si¢ aktywnos$¢ inwestorow
indywidualnych, ktorych udziat wzrést z 25% do 50,5%, zmalal natomiast udziat
developeréw z 22,9% do 21,3%, a najbardziej spotdzielni mieszkaniowych z 35% do 16,7%.
Bariery rozwoju. Gtéwnymi barierami regionalnego rozwoju mieszkalnictwa w wigkszych
miastach, a w Biatymstoku 1 jego strefie podmiejskiej w szczegdlnosci, sa:

braki stosownych do potrzeb rozwoju, zasobow terendw komunalnych, zwlaszcza
uzbrojonych i pasywno$¢ gmin w ich tworzeniu,

nienadazanie z wyposazeniem terenéw zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej
w komunalna infrastruktur¢ techniczng i1 spoleczna o dobrej dostepnosci, gidwnie
wskutek rozpraszania frontow inwestycyjnych,

nadmiary wyznaczanych planistycznie terenéw mieszkaniowych w stosunku do
rzeczywistych potrzeb, skutkujace niekorzystnym rozpraszaniem zabudowy,
obnizajacym w efekcie jej standard cywilizacyjny i funkcjonalny.

Przelamywanie tych barier wymaga stosownych dziatan w sferze polityki przestrzennej
1 gospodarki nieruchomos$ciami, a takze selektywnego wspierania rozwoju infrastruktury.
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IV. Analiza SWOT

Wybdr wilasciwe] 1 najefektywniejszej polityki wojewddztwa musi si¢ opiera¢ na
rzetelnej analizie oddziatywania réznych czynnikow na aktualny rozwoéj, jak 1 w
dlugookresowym planie objetym opracowywana Strategia Rozwoju Wojewodztwa tj. do 2020
r. Zgromadzenie wszelkich dostgpnych 1 istotnych danych przy opracowaniu Strategii oraz ich
analiza potaczona z wnioskowaniem stanowi podstaw¢ przy opracowaniu tego typu
dokumentoéw planistycznych.

Wiodacym narzedziem stosowanym do oceny czynnikow wzrostu jak i regresu przy
uwarunkowaniach wewngtrznych 1 zewngtrznych jest analiza SWOT. W celu pehiejszego
zobrazowania istoty problemow rozwojowych wojewodztwa podlaskiego odstapiono od
uniwersalnego schematu analizy SWOT na rzecz ujgcia tematycznego poprzez identyfikacjg
gléwnych problemow rozwojowych wojewddztwa. Obszary tematyczne, zgodne z podzialem
zawartym w Podstawach Wsparcia Wspolnoty, odnosza si¢ do sfer: gospodarczej, spoteczne;j,
infrastrukturalno-§rodowiskowej oraz obszarow wiejskich i1 rolnictwa. Ze wzgledu na
szczegllne znaczenie turystyki w wojewoddztwie podlaskim, dodano element ,,Turystyka” do
czesci infrastrukturalno-§rodowiskowej. Nastepnie, w kazdym z poszczegdlnych obszarow
tematycznych, dokonano oceny problemoéw przy zastosowaniu charakterystycznej dla
uniwersalnej analizy SWOT metody — ,,Mocne strony/Stabe strony” oraz ,,Szanse/
Zagrozenia”.

Strony silne Strony stabe

Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢ i inne ramowe uwarunkowania

e polozenie przygraniczne

e baza rodzimych surowcow niezbednych do rozwoju
przemyshu rolno-spozywczego, drzewnego,
budowlanego

e funkcjonujace  placowki  naukowe, fundacje
i stowarzyszenia pracujace na rzecz TrozZwoju
regionu

e niski poziom PKB i dochodéw ludnosci
na jednego mieszkanca

e bardzo niski poziom bezposrednich inwestycji
zagranicznych w skali kraju

e brak terendw uzbrojonych pod dziatalno$¢

. . _y gospodarcza
e wrzrastajaca liczba podmiotow gospodarczych oraz e mata konkurencvino&é sospodarki woiewodztwa
aktywno$¢ 1 dynamiczny rozwoj  sektora R Y £0SP wol .
prywatnego e niski transfer wiedzy i technologii
K i Keia ml K (niezadowalajaca innowacyjno$¢) do gospodarki,
* wysokospecjalistyczna produkcja mleczarska zwlaszcza do lokalnych producentow ze stron
e istnienie Suwalskiej Specjalnej Strefy lokalnveh osrodkow n}a/lukogv ch Y
Ekonomicznej 4 4

e duza liczba slabych ekonomicznie gmin
1 powiatow uniemozliwiajaca im wlasciwy rozwoj
o niska ggsto$¢ zaludnienia

e umacnianie si¢ aglomeracji biatostockiej

e rozwijajacy si¢ rynek instytucji otoczenia biznesu

® znaczacy udziat sektora prywatnego
w podlaskim PKB

Zasoby ludzkie, rownos$¢ szans i zagadnienia spoleczne

e niekorzystne trendy demograficzne,
w tym nadmierna emigracja ludno$ci

e pozostawanie bez pracy znacznego odsetka osob
aktywnych zawodowo w szczegdlnosci z grupy

e bogactwo kultury materialnej, etnicznej
i narodowos$ciowe;j
e rozwinigty system ksztalcenia ponadpodstawowego

1wyzsz§go . . . ., wiekowej 18 - 34 lata
e wzrastajacy poziom wyksztalcenia mieszkancow o nasilanic si¢ zjawisk patologii spotecznych
regionu

e ukryte bezrobocie, przede wszystkim wsrod
ludnosci wiejskiej

e niski poziom uczestnictwa w  ksztalceniu
ustawicznym

e wzrost liczby szkét wyzszych oraz wskaznika
uczestnictwa w edukacji szczebla wyzszego
o niskie koszty pracy
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e duzy udzial w populacji ludzi mlodych, zwlaszcza |
w wieku produkcyjnym

stabe dostosowanie profilow ksztatcenia do potrzeb

rynku pracy

e przestrzenne koncentracje wysokiego bezrobocia

e niska jako$§¢ stuzby zdrowia, szczegoélnie na
obszarach wiejskich

e niewystarczajaca jakos¢
w jednostkach stuzby zdrowia

o niskie wykorzystanie potencjalu naukowego, brak

tworzenia o$rodkdéw naukowo-badawczych

wyposazenia

Infrastruktura, aspekty przestrzenne, Srodowisko i turystyka

e niezadowalajacy rozwoj infrastruktury
technicznej, zty stan techniczny drog,

o dobry uklad sieci transportowej o staba dostepnosé komunikacyjna regionu

ekologicznego, w tym niski pozom chemizacji
produkcji rolnej

korzystna struktura
w poréwnaniu z krajami UE

wiekowa rolnikow

o dynamiczny rozwéj telefonizacii e brak terenow uzbrojonych pod dziatalnos¢
. o . . . gospodarcza
e czyste i mato zmienione dzialalnoscig czlowieka ) ) dard b )
srodowisko naturalne — caly obszar wojewodztwa | ® nlewystarczajqcyb standar azy turylstyczne.J
nalezy do Zielonych Phuc Polski regionu, w tym bazy gastronomiczno-noc egowej,
. . S A4 szczegolnosci
przynalezno$¢ wojewddztwa do Euroregionow ) .
; » . . » o podwyzszonym standardzie
,Niemen” i ,,Puszcza Bialowieska o Lo
. L iy . . , e rozproszony uklad pomnikow  dziedzictwa
wzrastajaca Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow L S .
] ] ) ] kulturowego 1 innych obiektéw o znaczeniu
znaczace, m. in. dla rozwoju turystyki, wybitne turystycznym
Walo;y prlzlyrlgfr}lcbze regloﬁlu, w tym parkéw | wysokie réznice rozwojowe na poziome NUTS 3
narodowych 1 krajobrazowyc e brak wysokowydajnej infrastruktury
teleinformatycznej
Rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwo
rozwdj dzialalnosci pozarolniczej na wsi,
rozwojowe  przetworstwo spozywcze, W tym | e niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacji
wysokospecjalistyczna produkcja mleczarska i rolnikow,
migsna o niska jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej
wzrastajaca powierzchnia indywidualnych oraz niekorzystna struktura agrarna
gospodarstw rolnych e nadmierne zatrudnienie w rolnictwie
korzystne  warunki dla rozwoju rolnictwa | e niski poziom kapitalu w  gospodarstwach

i niedofinansowanie w rolnictwie
stabo  rozwinieta  infrastruktura
i spoteczna na obszarach wiejskich

techniczna
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Szanse

Zagrozenia

Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢ i inne ramowe uwarunkowania

rozw6j  produkcji  materiatéw
w oparciu o lokalne surowce
rozw0j wspotpracy z aglomeracja warszawska
silne wsparcie sektora MSP ze strony krajowych i
migdzynarodowych programéw pomocowych
tatwiejszy dostep sektora MSP do wydajnych
technik i technologii

budowlanych

otwarcie gospodarki na wspotprace
migdzynarodowa, w tym rozw0j wspolpracy
przygranicznej

latwiejszy dostep do unijnych zrodet finansowania
przedsigwzig¢é w regionie

nowe rynki 1 ulatwiony zbyt dla
przedsigbiorstw regionalnych
efektywniejsza wspotpraca $wiata nauki, instytucji
badawczo-rozwojowych i sektora prywatnego
tworzenie nowych osrodkéw naukowo-badawczych
szczegolnie w sferze wysokich technologii
intensyfikacja wspotpracy z regionami partnerskimi

towarow

wzrost zainteresowania regionem jako miejscem
nowych inwestycji ze wzgledu na potozenie
przygraniczne

wzrastajacy udzial samorzadéow w podatkach

krajowych

e naplyw taniej i nielegalnej sity roboczej
e zbyt

wolny proces decentralizacji finansow
publicznych, funduszy pomocowych oraz bariera
wykorzystania $rodkéw zewngtrznych

niestabilne warunki kredytowe, podatkowe itp.
wzrost konkurencyjnosci sasiednich regionéw

uszczelnienie granicy wschodniej jako
konsekwencja przystapienia Polski do Unii
Europejskiej

niestabilna gospodarka panstw wschodnich, w tym
ograniczenia wolnorynkowe tych gospodarek
utrudniajace efektywna wspotpracg gospodarcza
podziat $rodkow przeznaczonych na rozwoj
regionalny wg wskaznikow innych niz wartos¢
PKB na mieszkanca (faktyczny wskaznik kondycji
gospodarczej regionu)

brak zadowalajacej wspolpracy pomigdzy $wiatem
nauki, sektorem badawczo-rozwojowym i
gospodarka

nicadekwatne wspieranie ochrony $rodowiska
wzgledem rozwoju gospodarczego regionu

zbyt niski wzrost gospodarczy dla zapewnienia
tworzenia nowych miejsc pracy

ryzyko opoznien adaptacyjnych do wymagan
Jednolitego Rynku Europejskiego

relatywnie nizszy wzrost regionalnego PKB w
odniesieniu  do wynikow innych regionow
i $redniej krajowe;j

Zasoby ludzkie, rownos$¢ sz

ans i zagadnienia spoleczne

wzrastajaca rola organizacji pozarzadowych w
dziataniach o charakterze spotecznym

efektywna wspotpraca administracji publicznej,
trzeciego sektora i sektora prywatnego w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego

aktywne uczestnictwo w tworzeniu jednolitej
europejskiej przestrzeni informacyjne;j

wzmacnianie regionalnego potencjatlu zasobow
ludzkich
zmniejszanie si¢ dysproporcji migdzy wsia

i miastem dzigki programom pomocowym
wzrost mobilnosci sity roboczej

e niedostatecznie rozwinigta struktura spoteczenstwa

obywatelskiego

niedostatecznie rozwinigty rynek ustug
medycznych

postepujace ubozenie okreslonych grup

spotecznych i rosnace réznice w poziomie zycia
niekorzystne dla regionu tendencje demograficzne
i spoleczne (np.: starzenie sig¢ spoteczenstwa,
migracje miodych ludzi poza region, emigracja
dobrze wyksztatconych ludzi)

Infrastruktura, aspekty przestrzenne, Srodowisko i turystyka

przebieg I Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego (VIA BALTICA, RAIL
BALTICA)

realizacja rzadowego programu budowy
i modernizacji drog, w tym szybkiego ruchu
przebudowa/budowa  regionalnej infrastruktury
drogowej i dbatos¢

o rownomierny rozwoj sieci w skali regionu
e inwestycje w infrastruktur¢ graniczna, w tym nowe

e wylaczenie

przejscia  graniczne, szczegolnie dla  ruchu

regionu z przestrzeni krajowej
i europejskiej ze wzgledu na niedostatecznie
rozwini¢ta infrastrukture transportowa
niezadowalajace tempo przebudowy/budowy sieci
drogowej

niebezpieczenstwo nasilania si¢ roéznic migdzy
ochrona $rodowiska a strategicznym dla regionu
rozwojem spoleczno-gospodarczym

poglebianie sig zréznicowania przestrzennego
wysokie zwiazku

potrzeby inwestycyjne w
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turystycznego z dostosowywaniem si¢ do standardow unijnych
¢ budowa infrastruktury teleinformatycznej jako | @ opoznienia w rozwoju obszaréw polozonych w

elementu  Podlaskie] Regionalnej Sieci poblizu zewnetrznych granic Unii Europejskiej
Informacyjnej e niestosowanie zasady zrOwnowazonego rozwoju w
e naturalne  warunki dla  rozwoju  sektora dziatalnoéci gospodarczej
alternatywnych  zrédet  energii, W tym
efektywniejsze pozyskiwanie energii odnawialnej
e marka regionalna i ponadregionalna

w postaci Produktu Turystycznego Via Baltica

e promocja aspektow turystycznych regionu

e przedluzenie sezonu turystycznego wojewodztwa
poprzez wspieranie przedsigwzig¢ w zakresie
sportoéw 1 turystyki zimowej

e modernizacja sieci  kolejowej, infrastruktury
i taboru

e promowanie i wspieranie technologii
bezodpadowych 1 dziatan prowadzacych do
ponownego wykorzystania odpadow

e naturalne warunki do rozwoju ekologicznego
rolnictwa i turystyki

® szybszy rozwoj sieci bazy agroturystycznej

Rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwo

e duzy naplyw konkurencyjnych produktéow rolnych
Z zagranicy

e mala baza ustug dla potrzeb rolnictwa
1 mieszkancow wsi

e brak spojnej i konsekwentnej polityki panstwa
odnos$nie obszaréw wiejskich
1 rolnictwa

e niechg¢ inwestordéw do inwestycji na obszarach
wiejskich, w tym w sektorze pozarolniczym

o wiclofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich w
oparciu o programy pomocowe

o rozw0j produkcji rolniczej metodami ekologicznymi
i integrowanymi

o dywersyfikacja dzialalno$ci rolniczo-gospodarczej
na obszarach wiejskich, w tym w oparciu o
naturalne i kulturowe walory

e rozwdj sektora rolno-spozywczego, zwlaszcza w
dziedzinie przetworstwa

® wzrost ubostwa zwlaszcza wsrod ludnosci
matorolnej

® ograniczenia unijne mogace prowadzi¢ do spadku
udziatéw polskiej produkcji rolnej (np. kwotowe w
ilo§ci produkowanego mleka, cukru, skrobi,
tytoniu)

® rozwijajacy si¢ rynek dla produktéw organicznych

Na pierwszy plan w przedstawionej analizie SWOT wysuwa si¢ stabo$¢ ekonomiczna
i niski potencjat inwestycyjny regionu. Ma to swoje podloze w zapodznieniach rozwoju
infrastruktury technicznej, szczegdlnie za$ w dostgpnosci komunikacyjnej i nowoczesnych
medidow, niskim poziomie promocji inwestycyjnej w latach ubieglych, a takze stabym
powiazaniu sektora matych i $rednich przedsigbiorstw z placowkami naukowymi w celu
podniesienia ich konkurencyjnosci poprzez wdrazanie rozwiazan innowacyjnych. Staba strona
wojewodztwa jest rowniez niska zdolno$¢ przystosowawcza osob pozostajacych bez pracy do
nowych warunkéw, a takze niewystarczajace instrumenty i instytucje otoczenia biznesu
nakierowane na ksztalcenie ustawiczne, dzigki ktéremu bezrobotni mogliby zdoby¢ nowe
umiejetnosci, a przez to podnie$s¢ swoje szanse na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku
pracy. Ten aspekt nabiera szczegdlnego znaczenia na terenach wiejskich i w matych miastach.
Zjawisko ukrytego bezrobocia, wolne tempo przeobrazen zwiazanych z restrukturyzacja
1 modernizacja rolnictwa, a przez to niewystarczajace tempo powstawania matych i $rednich
przedsigbiorstw na tych obszarach oraz brak wykwalifikowanego zaplecza kadrowego dla
powstawania tego typu przedsigwzig¢ to nastgpny pakiet zidentyfikowanych problemow,
ujetych w stabych stronach analizy SWOT. Zidentyfikowanie stabych stron tkwiacych
W naszym regionie bylo zabiegiem koniecznym dla okre$lenia celow 1 priorytetéw,
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a w dalszej kolejnos$ci dzialan operacyjnych, ktore bylyby w stanie odmieni¢ ten stan rzeczy,
przysparzajac regionowi wigcej mocnych stron, a przez to podnies¢ jego konkurencyjnosé
w kraju i za granica.

Wojewddztwo nasze dysponuje wieloma atutami, od ktérych racjonalnego
wykorzystania zalezy powodzenie podejmowanych dzialan w ramach okreslonych celow
strategicznych 1 priorytetow. Jako mocna strong na pierwszym miejscu wymienia si¢
przygraniczne potozenie naszego regionu. Wiaze si¢ to z mozliwoscia kontaktow handlowych
1 kooperacyjnych z naszymi wschodnimi sasiadami Litwa, Rosja 1 Biatorusia. Obserwacja
procesow rynkowych w Rosji pozwala mie¢ nadziej¢ na szersze otwarcie tego rynku na
wspotprace z Polska, a wigc 1 z naszym wojewddztwem. Wspodlpraca przygraniczna zawsze
odgrywata wazna role zarowno w dziedzinie ekonomicznej, jak i spotecznej. Przygraniczne
polozenie wojewodztwa pozwoli réwniez na skorzystanie z dodatkowych $rodkéw migdzy
innymi w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej: INTERREG obejmujacej wspotprace
przygraniczng, transnarodowa i migdzyregionalna, stuzaca wzmocnieniu harmonijnego
1 zrdwnowazonego rozwoju catego obszaru Wspodlnoty.

Zréznicowanie narodowosciowe 1 wyznaniowe spoteczno$ci zamieszkujacej
wojewodztwo podlaskie jest niezwykle waznym elementem kultury regionu, jej atutem
1 mocna strona, ktora nalezy chroni¢ i wspiera¢. Realizowane dziatania w tym zakresie, jak
np.: konkursy, festiwale, przeglady, wydawnictwa, konferencje, itd. przyczyniaja si¢ do
wzajemnego poznania i zrozumienia, ucza postaw tolerancji i przyjaznego wspotistnienia
narodow. Tworza réwniez dobre warunki do rozwoju wspdtpracy i wymiany kulturalnej
z zagranica, szczegoOlnie Bialorusia, Litwa 1 Ukraina.

Wiele z mocnych stron wskazuje w jednoznaczny sposob na mozliwos$¢ turystycznego
wykorzystania regionu. Zaliczaja si¢ do nich w szczegolnosci wybitne walory przyrodniczo —
krajobrazowe 1 kulturowe, a takze malo zmienione dzialalno$cia czlowieka $rodowisko
naturalne.

Staly wzrost instytucji okotobiznesowych stwarza korzystne warunki dla rozwoju
przedsigbiorczosci. Sprzyja temu stale polepszanie si¢ poziomu ustug telekomunikacyjnych,
a takze dobry poziom kadr ksztalconych w naszym regionie. W chwili obecnej rzad, a takze
Unia Europejska wiele uwagi poswigca wsparciu sektora matych i §rednich przedsigbiorstw.
Wiaze si¢ to z powstawaniem nowych miejsc pracy oraz stworzeniem mechanizmu wigkszej
elastycznosci 1 mobilnos$ci takich przedsigbiorstw na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku
konsumenta.

Wojewodztwo podlaskie znane jest z wytwarzania produktéw mleczarskich
o wysokiej jakosci. Wynika to nie tylko z czystosci $rodowiska naturalnego, majacego
bezsprzeczny wplyw na jako$¢, ale takze z umiejetnosci marketingowego podejscia
do zarysowanych w wojewodztwie mozliwosci w tym zakresie, dobrej organizacji produkcji
1 wprowadzenia wysokich standardow w gospodarstwach rolnych produkujacych mleko. Jest
to wiodacy przyktad nowoczesnego spojrzenia na kwesti¢ produkcji rolnej i podnoszenia jej
konkurencyjno$ci na rynku krajowym i zagranicznym dla innych gatezi produkcji rolnej
1 przetworczej w naszym wojewoddztwie. Wewngtrzne mozliwosci rozwojowe przyniesie
takze restrukturyzacja rolnictwa 1 idacy z nia w parze wielofunkcyjny rozwdj obszarow
wiejskich, tworzacy warunki do powstawania nowych miejsc pracy w produkcji 1 ustugach
poza rolnictwem. Wsparcie finansowe rozwoju obszarow wiejskich jest szczegolnie
uwidocznione w dokumentach krajowych i Unii Europejskie;.

Wsrod szans rozwojowych, ktore determinowaé beda rozwoj wojewodztwa znaczaca
rolg odgrywa polepszenie dostgpnosci komunikacyjnej regionu za sprawa migdzy innymi
I Paneuropejskiego Korytarza Transportowego (VIA BALTICA, RAIL BALTICA). Ma to
wymiar zardwno migdzynarodowy, w aspekcie powigzan komunikacyjnych pomigdzy
Finlandia 1 krajami nadbattyckimi (Litwa, Lotwa i Estonia) a Europa Zachodnia, jak
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i regionalny. Objawia si¢ to w postgpujacej wspdlpracy z innymi wojewodztwami w tym
z dynamicznie rozwijajacym si¢ osrodkiem warszawskim oraz wojewddztwami przylegtymi.
Region nasz, oprocz wigzi kooperacyjnych, mozliwosci czerpania z potencjalu naukowo —
badawczego stolicy, a takze pozyskiwania inwestorow i lokowania w wojewddztwie filii firm,
majacych swoja siedzib¢ w Warszawie, stanowi naturalne zaplecze dla wypoczynku sobotnio
— niedzielnego mieszkancéw aglomeracji warszawskiej. Przyczyni si¢ to do wzmocnienia
turystycznej roli naszego wojewodztwa, a zwlaszcza Suwalszczyzny oraz Augustowa i okolic.
Konsekwencja globalnego podej$cia rzadu do rozwiazania problemow komunikacyjnych
kraju jest rzadowy program budowy i modernizacji drog, ktory pozwoli polepszy¢ jakosé
polaczen komunikacyjnych wojewodztwa (Biatystok przecinaja dwie drogi krajowe
o standardzie drég ekspresowych). Dostepnos¢ regionu dla turystow przyjezdzajacych zza
wschodniej ipotnocno — wschodniej granicy, a takze podrézujacych tranzytem,
zdeterminowana jest istnieniem infrastruktury granicznej. Jej rozbudowa, pozwalajaca na
sprawne przemieszczanie o0sOb 1itowardw przez granicg warunkuje rozwigzanie tego
problemu na wschodniej granicy — granicy Unii Europejskie;.
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V. Synteza Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, poprzez zwiazek ze strategia
rozwoju, jest integralnym elementem procesu podejmowania decyzji inwestycyjnych
1 organizacyjnych, szczegélnie w zakresie przestrzennej koordynacji dziatan. Dokumenty te
tworza spojny system zintegrowanego planowania strategicznego.

Plan zagospodarowania jest przestrzennym odniesieniem zalozeh rozwoju
wojewodztwa ujmujacym calo§ciowo wszystkie sfery zycia. Okresla sposob uzytkowania,
wykorzystania i przeznaczenia terenu na rézne cele.

Podstawy prawne opracowania planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa

podlaskiego stanowia:

» art. 14 ust. 1, pkt 7 w zwiazku z art. 18 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. Nr 91, poz. 576 z p6zniejszymi zmianami),

» art. 54 b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z p6zniejszymi zmianami),

» uchwata Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego nr XXIV/181/2000 z dnia 26 czerwca
2000 r. w sprawie wyrazenia woli opracowania planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa podlaskiego — jako podstawa inicjujaca rozpoczgcie prac planistycznych.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa spetnia nastgpujace funkcje:
a) koordynacyjna, dotyczaca w szczegolnosci:
e wzajemnych relacji rzeczowych i przestrzennych miedzy podmiotami,
e pola negocjacji i hierarchii waznos$ci poszczegdlnych zagadnien,
e zasiggu terytorialnego i zakresu merytorycznego podejmowanych wspolnie zadan,
e okresow i etapow realizacji,
b) regulacyjna, obejmujaca w szczegdlnosci:
e zakazy, nakazy i ograniczenia odnoszace si¢ szczegdlnie do przestrzeni publicznych,
ochrony $rodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz obszaréw specjalnych,
e wymogi dzialan przygotowawczych na obszarach przewidywanych do rozwoju
dziatalno$ci spotecznej 1 gospodarcze;,
e dziatania ostrzegawcze zwiazane z klgskami zywiotowymi,
c) inspiracyjna w stosunku do podmiotoéw planowania przestrzennego, obejmujaca
w szczegdlnosci:
e wskazania blizszych 1 dalszych celow z uwzglednieniem przyjetych priorytetow
1 warunkow osiagania pozadanych efektow,
e unikatowe cechy zasobdéw naturalnych i ludzkich oraz potencjatu gospodarczego,
podnoszacych atrakcyjno$¢ wojewddztwa dla dziatalnosci podmiotdw,
e kreowanie rozwigzan nowatorskich i efektywnych — atrakcyjnych dla podmiotow,
e promocj¢ projektow zamierzen 1 ofert skierowanych do kapitalu krajowego
1 zagranicznego oraz do aktywnej czgsci spoleczenstwa,
d) informacyjna, obejmujaca wszystkie formy dzialalnosci planistycznej, w tym:
e oceng stanu istniejacego identyfikujaca problemy, szanse i zagrozenia,
e prospektywny obraz przysztosci pozwalajacy sprecyzowac cele i kierunki polityki
przestrzennej wymagajace wyboru priorytetow,
e udostgpnienie i upowszechnienie opracowan planistycznych adresowane do catego
spoteczenstwa i poszczegolnych grup interesow,
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e staly monitoring zjawisk i1 procesoOw zachodzacych w planowaniu przestrzennym
w ujeciu dostosowanym do struktur podmiotowych.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa inicjuje wyjscie do polityk
1 programow rzadowych, wskazujac na sposob laczenia na obszarze wojewodztwa interesow
ogolnopanstwowych i regionalnych. Poprzez okreSlone uwarunkowania przestrzenne plan
wspomagac¢ bedzie sporzadzanie kontraktow wojewodzkich prowadzacych do podejmowania
wspolnych dziatan administracji rzadowej i samorzadu wojewddztwa.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlaskiego powstal w wyniku
dokonania analiz i przeprowadzenia studiow szeregu materialéw i opracowan podstawowych
1 uzupetniajacych.

Cze$¢ tekstowa planu obejmuje:

» uwarunkowania zewngtrzne zagospodarowania przestrzennego,

» uwarunkowania wewngtrzne zagospodarowania przestrzennego,

» cele =zagospodarowania przestrzennego nawiazujace do celow okreslonych

w ,,Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”, innych dokumentach
rzadowych oraz strategii rozwoju wojewodztwa podlaskiego,

» zasady zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajace: prymat rozwoju

jakosciowego nad  ilosciowym, symbioze $rodowiska  zurbanizowanego
1 przyrodniczego oraz wielofunkcyjno$¢ struktur przestrzennych,

» kierunki zagospodarowania przestrzennego o charakterze prawnym, planistycznym,

organizacyjnym i inwestycyjnym,

» zadania ponadlokalne stuzace realizacji celéw publicznych.

Cze$¢ graficzna planu obejmuje:
» rysunek ,,Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego...” — w skali 1:200 000,
» rysunek ,,Kierunki zagospodarowania przestrzennego...” — w skali 1:200 000,

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa podlaskiego zawiera rekomendacje
programoéw, projektow i prac, do polityki przestrzennego zagospodarowania kraju i dziatan
organow administracji rzadowej do 2013 roku, w zakresie:

1. Ksztaltowania systemu ekologicznego, gospodarki wodnej oraz infrastruktury ochrony
srodowiska,

Ksztaltowania systemu osadniczego miast i rozwoju obszarow wiejskich,
Ksztaltowania systemu transportowego i infrastruktury techniczne;j,

Ksztaltowania systemu ustug ponadlokalnych i infrastruktury spoleczne;j,
Ksztattowania specyficznych ukladow zagospodarowania warunkujacych wigksza
konkurencyjnos¢ regionu (m.in. w zakresie produktu turystycznego).

kb
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VI. Misja wojewodztwa i cele strategiczne

1. Misja wojewodztwa

Misja stanowi zapis intencji tego, co wtadze samorzadowe wojewodztwa podlaskiego
pragna uzyska¢ w wyniku realizacji opracowanej Strategii. Zjawiska zachodzace w sferze
spoteczno-gospodarczej charakteryzuja si¢ duza dynamika, stad tez przy zachowaniu
uniwersalnosci zapisow dotyczacych misji, moga zmienia¢ si¢ narzg¢dzia prowadzace do jej
urzeczywistnienia.

Misja wojewddztwa:

Wojewodztwo podlaskie regionem aktywnego i zr6wnowazonego rozwoju
z wykorzystaniem waloréw Srodowiska naturalnego, wielokulturowej tradycji
i polozenia przygranicznego

2. Cele strategiczne

Identyfikacja celow strategicznych stanowi regionalna odpowiedz na propozycje
panstwowej polityki regionalnej zawartej w projekcie Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, zaliczajacej wojewddztwo podlaskie do jednego z obszaréw
problemowych - do tzw. obszaru regioné6w wschodnich. Cele strategiczne maja by¢ impulsem
wewnatrzregionalnym do rozwoju wojewodztwa i wychodzi¢ naprzeciw instrumentom
panstwa sluzacym wsparciu dzialan zapewniajacym wigksza spdjno$¢ przestrzenng oraz
spoteczno-gospodarcza z reszta kraju.

Cel 1:
Podniesienie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej wojewodztwa

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewoddztwa podlaskiego nie jest wysoka. Wsrod
wojewodztw, podlaskie plasuje si¢ na jednym z ostatnich miejsc. Gtownym czynnikiem
wplywajacym na taki stan rzeczy jest niedostateczna dostgpno$¢ komunikacyjna regionu oraz
brak uzbrojonych terendw przemystowych.

Rozw¢j infrastruktury drogowej 1 technicznej to warunek niezbgdny do zapewnienia
sprawnego 1 niekolizyjnego dostgpu do regionu. Realizacja tego celu oznacza poprawe
potaczen komunikacyjnych, tj. drogowych, kolejowych oraz lotniczych, co przyczyni si¢ do
rozwoju dziatalnosci gospodarczej i do wzrostu zatrudnienia.

Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej regionu przyczyni si¢ do powszechnego
korzystania z nowoczesnych technologii komunikacji jako narzgdzi statego, dynamicznego
wzrostu gospodarczego. Powiazanie regionalnej infrastruktury teletransmisyjnej pozwoli
wlaczy¢ region do aktywnego, dynamicznie rozwijajacego si¢ europejskiego rynku
cyfrowego. Regionalne inwestycje na rzecz rozwoju wysokich technologii a w szczego6lnosci
technologii ICT umozliwia przesunigcie $rodka cigzkosci gospodarki regionu w kierunku
gospodarki cyfrowej oraz stworza mozliwos$ci realizacji idei rozwoju spoleczenstwa opartego
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na powszechnym dostgpie do wiedzy jako czg$ci europejskiego spoleczenstwa
informacyjnego.

Polozenie przy granicy z Biatorusia i Litwa sprawia, ze przez wojewodztwo
przebiegaja polaczenia migdzynarodowe oraz wazne polaczenia regionalne 1 krajowe.
Inwestowanie w infrastruktur¢ drogowa wojewddztwa podlaskiego stwarza szansg
dynamicznego rozwoju. Poprawa przepustowosci drog 1 jakosci transportu osobowego
i towarowego pomigdzy poszczegdlnymi czg§ciami wojewodztwa przyczyni si¢ do
zwigkszenia wewngtrznej integracji regionu a takze podniesie poziom bezpieczenstwa
publicznego, poprzez zapewnienie ochrony mieszkancom, inwestorom indywidualnym
1 instytucjonalnym na obszarach wiejskich oraz podlegajacych przeksztalceniom
urbanistycznym. Dostepno$¢ komunikacyjna doprowadzi do zniesienia czgsci barier rozwoju
gospodarczego, co w efekcie doprowadzi do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewodztwa. Jednocze$nie inwestycje drogowe beda realizowane w sposdéb mozliwie
bezpieczny dla $rodowiska tak, aby walory naturalne stanowiace podstawg rozwoju
turystycznego nie zostaly zniszczone, a tym samym stracone atrybuty, dla ktorych na terenie
wojewodztwa podlaskiego przyjezdni beda chcieli sig zatrzymac.

Na lotniczej mapie Polski — wojewddztwo podlaskie to biata plama. Brak lotniska jest
jednym z hamulcéw rozwoju gospodarczego. Warunkiem podniesienia atrakcyjno$ci
lokalizacyjnej wojewodztwa jest rozbudowa sieci lotnisk regionalnych oraz docelowo budowa
podlaskiego lotniska regionalnego.

Waznym elementem rozwoju wojewddztwa podlaskiego jest uzyskanie szybkiego
potaczenia kolejowego z Warszawa. Modernizacja torow na linii E 75, a w szczegdlnosci na
trasie Biatystok — Warszawa usprawni transport, umozliwiajac inwestorom tatwiejsze dotarcie
do naszego regionu.

Nastgpnym krokiem do zwigkszenia zainteresowania inwestowaniem w wojewodztwie
jest rozwoj systeméw zaopatrzenia w wodeg, odprowadzania 1 oczyszczania $ciekOw oraz
usuwania i unieszkodliwiania odpadow stalych.. Wobec faktu, iz Podlaskie nalezy do obszaru
Zielonych Phuc Polski, odpowiednia infrastruktura w tym zakresie jest niezbedna do rozwoju
inwestycji.

Waznym dzialaniem bedzie tez wypromowanie wojewddztwa jako regionu
atrakcyjnego dla inwestoréw, poprzez zrdwnowazone promowanie, z jednej strony walorow
turystycznych, a z drugiej - gospodarczych regionu, takich, jak: niskie koszty pracy,
wyksztatcona kadra, bliskos¢ rynkoéw wschodnich.

Konieczne jest rowniez przygotowanie terenoOw inwestycyjnych, uzbrojonych w peina
infrastrukturg techniczna, z uregulowanymi sprawami wiasno§ciowymi i prawnymi. Pozwoli
to na osiagnigcie dodatkowej przewagi nad innymi regionami poprzez szybkos$¢ i tatwosé
inwestowania w regionie.

Kolejnymi dziataniami podnoszacymi atrakcyjno$¢ wojewodztwa powinny by¢
inwestycje w infrastruktur¢ badawczo-rozwojowa, aby wykorzysta¢ potencjal akademicki
regionu.

Realizacja zamierzonych dziatan wplynie pozytywnie na rozwoj regionu zwigkszajac
jego atrakcyjnos¢ inwestycyjna, a takze pozwoli na tworzenie silnego os$rodka
metropolitalnego Biategostoku, jako regionalnego centrum biznesu, nauki, administracji,
handlu czy ustug.
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Cel 2:
Rozwoj zasobow ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy

Rozwijanie i1 wspieranie zasobow ludzkich jest jednym z gtownych sktadnikéw
polityki regionalnej, zwazywszy na wysokie bezrobocie, niedostosowanie kwalifikacyjne
potencjalu ludzkiego do aktualnych trendéw. W warunkach ciagle zmieniajacych sig
czynnikdw zewngtrznych zaro6wno przedsigbiorca, jak i pracownik musza wciaz poszukiwaé
sposobdw na dostosowanie si¢ do aktualnej sytuacji na rynku pracy.

Cel ten bedzie wspiera¢ powroét do aktywnosci zawodowej osob bedacych w bardzo
trudnej sytuacji, pozostajacych bez pracy przez dlugi okres czasu.

W wyniku zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej regionu i kraju wiele os6b pozostato
bez pracy po zalamaniu niektoérych galezi przemyshu i1 likwidacji oraz restrukturyzacji
wigkszych zakltadéow pracy. W wielu przypadkach poziom czy kierunek wyksztatcenia
bezrobotnych nie rokuje szybkiego znalezienia zatrudnienia w regionie. Takie osoby wtasnie
znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku, gdyz ich umiejetnosci, dotychczasowy zasob
wiedzy 1 doswiadczenie zawodowe staja si¢ nieprzydatne na nowym rynku pracy.

Osobom dlugotrwale bezrobotnym bardzo trudno jest powroci¢ do aktywnosci
zawodowej, wymaga to niejednokrotnie ukonczenia kurséw dokwalifikowujacych
lub przekwalifikowujacych. Nalezy im zapewni¢ szeroki dostgp do aktualnych ofert pracy.

Nalezy przeciwdziata¢ wykluczeniu spolecznemu, wspiera¢ integracje zawodowa
i spoteczna grup szczegélnego ryzyka tj. dazy¢ do aktywizacji zawodowej i spolecznej
mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, osob niepelnosprawnych, osob dtugotrwale
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej oraz innych osob i grup, ktore znajdujac
si¢ w trudnej sytuacji zyciowe] - nie sa w stanie samodzielnie przezwycigzy¢ trudnosci.
Powyzsze dzialania wymagaja zaangazowania wigkszych §rodkéw finansowych niz
w przypadku aktywizacji osob w petni zdolnych do pracy.

Wspierane bgda rowniez dziatania na rzecz kobiet na rynku pracy oraz oséb podejmujacych
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Przeciwdzialanie wykluczaniu oso6b w wieku produkcyjnym z aktywnosci zawodowe;j
wskazuje na rolg, jaka przynalezy grupie o0sob czynnych zawodowo. Stanowia one
bezposredni potencjat osobowy dzigki posiadanym umiejg¢tnosciom teoretycznym
1 praktycznym. Dazenie do aktywnego zarzadzania posiadanymi zasobami ludzkimi w celu
tagodzenia skutkow bezrobocia w r6znych obszarach wojewodztwa, a takze stwarzanie szans
na przekwalifikowanie i1 podtrzymanie aktywnosci zawodowej w blizszym lub dalszym
otoczeniu jest jednym z najwazniejszych dziatan prowadzacych do szeroko pojgtego rozwoju
regionalnego.

Kluczowym elementem rozwoju potencjatu ludzkiego, zwlaszcza na obszarach
wiejskich, jest stymulowanie aktywnych postaw spoteczenstwa obywatelskiego oraz
wspieranie oddolnych inicjatyw lokalnych. Wyzwalaniu naturalnej aktywnosci spolecznej
sprzyja¢ bedzie Inicjatywa Wspodlnotowa LEADER+ oraz ,,Odnowa wsi”, ktore pozwola
malym spolecznosciom lokalnym wspotdecydowaé o kierunkach rozwoju ich najblizszego
otoczenia — przyjmujac tym samym na siebie czg$¢ odpowiedzialnosci. W przypadku
LEADER, najwazniejszym elementem odpowiedzialnego rozwoju regionalnego i budowanie
lokalnego rynku pracy jest polaczenie dziatan sektora spolecznego i samorzadowego oraz
srodowiska przedsigbiorcoéw w celu identyfikacji i rozwiazywania lokalnych probleméw.

Aktywizacja réznych srodowisk, a takze wypracowanie zdrowych mechanizméw
stymulujacych 1 podtrzymujacych ich aktywno$¢, pozwoli na wyzwolenie ogromnego
potencjatu i1 skierowanie go na rézne obszary dziatalnos$ci spotecznej i gospodarczej. W takiej
sytuacji nalezy tworzy¢ nowe miejsca pracy oraz dogodne warunki do utrzymania juz
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istniejacych, dajac takze mozliwo$¢ zaplanowania i dostosowania stanowisk pracy dla osob
niepelnosprawnych w miarg¢ wystepujacych potrzeb 1 posiadanych mozliwosci.

W zakresie ksztalcenia ustawicznego zaproponowana zostata oferta zawierajaca
szkolenia 1 przekwalifikowania zawodowe zarowno dla pracujacych, bezrobotnych, jak
iuczestniczacej w tym procesie kadry dydaktycznej, ktora zwigkszy mobilno$¢ zawodowa
mieszkancoOw. Szansa na zmniejszenie bezrobocia jest rozszerzenie ofert edukacyjnej na
poziomie ponadgimnazjalnym i dostosowanie tego procesu do warunkéw spoleczno-
gospodarczych uwzgledniajacych lokalne potrzeby.

W wyniku zmian w zyciu spoleczno — gospodarczym zwiazanych z postgpem
naukowo - technicznym konieczne jest ciagle aktualizowanie wiedzy zawodowej
pracownikow 1 nabywanie dodatkowych umiejetnosci do wykonania nowych zadan
1 sprostania nowym wymaganiom pracodawcow. Oczekuje sig, ze w wyniku realizacji tych
dziatan podniesie si¢ nie tylko jako$¢ zasoboéw ludzkich w regionie, ale rowniez wyksztatci
si¢ wsrdd beneficjentow szkolen potrzeba ustawicznego doksztalcania 1 regularnego
korzystania z instytucji doradztwa i posrednictwa zawodowego. Wazne jest tez powstanie
spdjnego systemu ksztalcenia, dostosowanego do potrzeb nowoczesnego rolnictwa, dzigki
ktéremu mozna bytoby uzupetnié¢ niedostatek odpowiedniej kadry dla agrobiznesu, zwtaszcza
w dziedzinach wymagajacych stosowania nowoczesnych metod zarzadzania, marketingu,
obstugi rynku, doradztwa rolniczego i ekonomicznego.

Planowane dziatania doprowadza do wzmocnienia instytucjonalnej obstugi oraz
aktywnego kreowania polityki rynku pracy na szczeblu lokalnym i regionalnym, zwigkszenia
dostepnosci do informacji 1 poradnictwa zawodowego, dostosowania systemu ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy, co powinno korzystnie wplynaé na rozwoj gospodarczo
- spoleczny regionu.

Cel 3:
Podniesienie = konkurencyjnosci  podlaskich firm w  aspekcie krajowym
i migdzynarodowym

Kluczem do konkurencyjnosci podlaskich firm jest innowacja. Szybkie tempo rozwoju
techniki i nowoczesnych technologii sprawia, ze tylko przedsigbiorstwa innowacyjne moga
zaistnie¢ 1 utrzymac si¢ na rynku. Na skuteczno$¢ przedsigbiorcow w tym zakresie sktadaja
si¢ ich kompetencje, umiejgtnosci zarzadzania oraz przyjgte strategie. Duza rolg odgrywa w
tej kwestii $rodowisko, w jakim firmy funkcjonuja. Ma to szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do inicjatyw wiladz publicznych, tworzacych korzystne warunki dla
powstawania innowacyjnosci w przedsigbiorczosci. Szczegodlnego wsparcia moga oczekiwad
firmy stosujace nowoczesne technologie bezpieczne dla §rodowiska, tworzace nowe miejsca
pracy na obszarach wiejskich, ksztaltujace wizerunek wojewodztwa atrakcyjnego dla
turystow.

Wojewodztwo podlaskie charakteryzuje si¢ szerokim sektorem MSP. Gtéwnymi
problemami sektora MSP, obok braku kapitatu, jest niewystarczajaca ilo$é: instytucji
otoczenia biznesu, wykwalifikowanej kadry pracowniczej, nowych technologii oraz
nowoczesnych systeméw informacyjnych. Dzialania niwelujace wyzej wymienione trudnosci
maja prowadzi¢ do pelnego wykorzystania mozliwosci funkcjonujacych na rynku podmiotow
gospodarczych.

Opracowanie odpowiadajacej potrzebom oferty szkoleniowo-edukacyjnej, jak réwniez
wsparcie finansowo-kredytowe osob zamierzajacych rozpocza¢ badz rozszerzy¢ dziatalno$¢
gospodarcza, wptynie na podniesienie stopnia aktywizacji gospodarczej oraz na powstanie
nowych miejsc pracy. Realizacja tych celow lezy w gestii wyspecjalizowanych instytucji
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finansowo-szkoleniowych. Ich dzialalno$¢ wymaga jednak wsparcia ze strony podmiotow
publicznych takich jak samorzad wojewddztwa, powiatu, gminy.

Rozw6j MSP, zwlaszcza w oparciu o niewykorzystane do tej pory branze i obszary
aktywno$ci gospodarczej, stworzy szans¢ pelnej dywersyfikacji 1 restrukturyzacji bazy
ekonomicznej Wojewodztwa. Jest to szczegdlnie istotne na obszarach wiejskich.

Stworzenie mozliwosci wykorzystywania nowych technologii a w szczegdlnosci
technologii z zakresu ICT jest szczegdlna szansa rozwoju dla dynamicznych firm z sektora
MSP regionu Podlaskiego gdyz przedsigbiorstwa wykorzystujace jako zasob wiedze
charakteryzuja si¢ matym zaangazowaniem kapitalowym przy potencjalnych duzych efektach
ekonomicznych

Wykorzystanie nowych technologii zaktywizuje sektor MSP, poprawi zwiazki nauki
z biznesem, stworzy warunki rozwoju matych przedsigbiorstw zlokalizowanych przy szkotach
wyzszych 1 instytucjach naukowo — badawczych, doprowadzi do rozwoju systemow
informacyjnych, a w efekcie do trwatego wzrostu gospodarczego. Spowoduje to tez powstanie
zalazkdéw sprawnego systemu pobudzania, transferu i promocji innowacji.

Zréznicowanie podmiotdw gospodarczych pod wzgledem ich mozliwosci
produkcyjnych, absorpcji potencjatu lokalnego rynku pracy i wyboru branz przyczyni si¢ do
wzrostu gospodarczego.

Cel 4:
Ochrona srodowiska naturalnego

Wojewddztwo podlaskie to teren szczegdlny ze wzgledu na bogactwo przyrodnicze.
Na obszarze wojewodztwa funkcjonuje obecnie 15 obszaréw chronionego krajobrazu z taczna
powierzchnig 462 717,3 ha.,, w tym cztery parki narodowe: Wigierski Park Narodowy,
Biatowieski Park Narodowy, Narwianski Park Narodowy, Biebrzanski Park Narodowy.

Szybki rozwdj gospodarczy i nasilenie si¢ negatywnych zjawisk cywilizacyjnych
pociaga za soba potrzebg zaangazowania srodkow publicznych w dzialania z zakresu ochrony
srodowiska, ktore nalezy ukierunkowaé przede wszystkim na zapobieganie powstawaniu
negatywnych skutkow oddzialywania rozwoju cywilizacji na $rodowisko. Zmniejszenie
zattoczenia drég, zwigkszenie ich przepustowos$ci, poprawa pltynnosci i bezpieczenstwa ruchu
oraz wigksza sie¢ drog przyczyni si¢ do poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego oraz
utatwi dostgp do terendw wypoczynkowych i turystycznie atrakcyjnych. Jednocze$nie
rozbudowa sieci drog bedzie realizowana w sposob, ktéry nie narazi obszaréw przyrodniczo
cennych na utratg swoich waloréw.

Zachowanie walordow, licznych w wojewodztwie podlaskim, obszarow o wysokich
warto$ciach przyrodniczych bedzie mozliwe takze dzigki inwestycjom w infrastrukture
z zakresu ochrony $srodowiska (oczyszczalnie $ciekow, kanalizacje sanitarne i1 wodociagowe
itp.). Zmniejszy to emisje zanieczyszczen do $rodowiska na poziomie ochrony powietrza,
wody, gruntow 1 lasow.

Nie nalezy zapomina¢ o koniecznosci ochrony przed nadzwyczajnymi zagrozeniami
srodowiska pochodzacymi zaréwno z obszaru regionu jak i spoza niego (staly monitoring
obiektow zagrazajacych srodowisku oraz tras przewozu niebezpiecznych srodkdw przez teren
wojewodztwa, wyznaczenie skladowisk 1 oczyszczalni $ciekéw do przyjmowania tzw.
odpadow poakcyjnych), a takze o ochronie przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej.

Inwestycje w infrastruktur¢ ochrony $rodowiska beda wspomagane dziataniami
edukacyjnymi i informacyjnymi, majacymi na celu prewencj¢ powstawania zagrozen
wynikajacych ze wzrastajacej konsumpcji indywidualnej, powodujacej wzrost ilosci
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odpadow, zuzycia energii, obciazenia ruchem samochodowym, zuzyciem $rodkéw chemii
gospodarcze;.

Cel 5:
Rozwdj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego

Wysokie walory przyrodnicze, wypoczynkowe 1ikulturowe daja szans¢ rozwoju
regionu, w oparciu o szeroko rozumiang branz¢ turystyczna. Wymaga to jednak
podwyzszenia standardow bazy turystycznej i1 sportowej, a takze zwigkszenia naktadéw na
kulture i sztukg oraz promocj¢ regionu. Wsparcia wymagaja rowniez dziatania zmierzajace do
ochrony dziedzictwa historycznego 1 kulturowego.

Wojewodztwo podlaskie, ze wzgledu na niski stopien zanieczyszczenia §rodowiska
naturalnego, duze bogactwo przyrodnicze 1 wystgpowanie atrakcyjnych terendow
wypoczynkowych, stwarza szans¢ na rozwoj turystyki, sportu i rekreacji. Sa to dziedziny
dynamicznie rozwijajace si¢ na $wiecie. Wspieranie ich rozwoju, poprzez opracowanie
odpowiednich projektow wydluzajacych sezon turystyczny, w szczegodlnosci zimowy,
utatwien inwestycyjnych, kompleksowego zagospodarowania turystycznego, innowacyjnosci,
a takze poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze turystycznym i
okototurystycznym, doprowadzi do powstania nowych produktow turystycznych oraz
wydhluzenia okresu pobytu turystow w naszym wojewodztwie, generujac dodatkowe zyski w
tej branzy, tym samym zapewniajac mieszkancom dodatkowe dochody.

Wojewodztwo podlaskie jest regionem zréznicowanym kulturowo, etnicznie
1 wyznaniowo. Ze wzgledu na bogactwo dziedzictwa historycznego i kulturowego regionu,
konieczne jest stymulowanie jego rozwoju poprzez wspieranie instytucji zajmujacych si¢
kultura 1 sztuka, rozbudoweg, modernizacj¢ 1 zwigkszenie dostgpnosci do obiektow
kulturalnych. Tego typu wsparcie doprowadzi w efekcie do zwigkszenia i zréznicowania
oferty kulturalnej, a takze promocji wewnetrznej i1 zewngtrznej dorobku kulturalnego
wojewodztwa podlaskiego.

Fakt posiadania przez wojewddztwo tak duzego dziedzictwa historyczno -—
kulturowego naktada na wiele podmiotow, w tym zwlaszcza na samorzad wojewodztwa,
obowiazek jego ochrony. Odbywa si¢ to m.in. poprzez ewidencjonowanie i1 badanie
zabytkéw, zwigkszenia dbato$ci o muzea oraz wspoldziatanie z administracja rzadowa,
samorzadowa, wiascicielami 1 uzytkownikami obiektow zabytkowych 1 historycznych
w zakresie ich restauracji, konserwacji i zagospodarowania.

Wyludnianie si¢ terenéw tzw. ,$ciany wschodniej” z jej unikalnym w skali kraju
budownictwem drewnianym i krajobrazem kulturowym, powoduje niszczenie zabytkowych
obiektow jak i catych uktadow wiejskich. Tym samym obszary te traca warto$¢ kulturowo —
turystyczna. Koniecznym jest wsparcie tych terendow poprzez ochrong zabytkowych
zabudowan oraz przygotowanie do zaktywizowania turystyki.

Wsparcia wymaga rowniez zachowanie dziedzictwa kulinarnego w rozwoju obszarow
wiejskich. Wielokulturowy charakter regionu styku kultur powoduje, ze wojewodztwo
podlaskie posiada bogate zasoby tradycyjnych produktéw spozywczych, ktére moga stanowic
znaczace wzbogacenie lokalnej oferty turystycznej, jak rowniez stac si¢ zrédtem zaopatrzenia
mieszkancow wojewodztwa zamieszkujacych wigksze skupiska miejskie. Przetworstwo
artykutow rolnych w oparciu o tradycyjne metody moze stanowi¢ w konsekwencji
alternatywne zrédto dochodéw dla wielu mieszkancow obszaréw wiejskich, nieznajdujacych
zatrudnienia w rolnictwie.
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Cel 6:
WyKkorzystanie przygranicznego i transgranicznego polozenia wojewodztwa

W warunkach panujacej gospodarki wolnorynkowej, przy nowoczesnych $rodkach
komunikacji 1 przeptywu informacji, zasadne wydaja si¢ by¢ dzialania na rzecz wspolpracy
regiondw. Nowoczesna gospodarka jest siecia globalna, w ktorej odlegltos¢ nie stanowi
podstawowego kryterium w podejmowaniu decyzji kooperacyjnych, produkcyjnych,
ustugowych. Wspotczesnie rozwijajaca si¢ era uktadow ekonomicznych i gospodarczych
tworzy sie¢ wzajemnych powiazan, wspolnych intereséw i celow. Pozadane sa obecnie
dzialania w dziedzinie gospodarki, kultury, nauki, techniki oraz edukacji i sportu na rzecz
wspotpracy migdzynarodowej, w tym wspolpracy przygranicznej oraz wspolpracy
migdzyregionalnej w kraju.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej zwigkszyly si¢ mozliwo$ci na wymiang
doswiadczen, technologii, tworzenie wspdlnych rynkéw pracy, zbytu oraz interesow
gospodarczych. Procesy te wymagaja podejmowania  wysitkow  reformatorskich,
szkoleniowych, proceduralnych, a co za tym idzie naktadéw finansowych. Bardzo wazne sa
takze inicjatywy wspotpracy na poszczegolnych obszarach, jak na przyklad przygranicznych,
euroregionéw, czy ukladach blizniaczych miast. Wszelkie wysitki na rzecz podejmowane;j
wspotpracy powinny by¢ wspierane i rozwijane, poniewaz daja szans¢ wymiany handlowej,
inwestycyjnej, takze wymiany naukowej oraz nawiazania wigzi spotecznych i kulturowych.

Waznym czynnikiem rozwoju naszego wojewodztwa jest wspoOlpraca regiondéw
przygranicznych z Biatorusia i Litwa. Istotne sa réwniez kontakty gospodarcze z Ukraina,
Rosja 1 krajami nadbaltyckimi. Poprzez utrzymanie dobrych stosunkéw spoteczno-
ekonomicznych wojewddztwo podlaskie stanie si¢ facznikiem pomigdzy krajami wschodniej
i zachodniej Europy.

W realizacji tych dziatan nalezy podkresli¢ role Biategostoku jako stolicy regionu
poénocno — wschodniej Polski, miasta metropolitalnego, regionalnego centrum
administracyjnego, gospodarczego, naukowego, kulturalnego, turystycznego.

Cel 7:
Rozw0j rolnictwa i tworzenie warunkow wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

Rolnictwo w wojewodztwie  podlaskim  funkcjonuje w  trudnych
warunkach przyrodniczo-klimatycznych i glebowych. Sktadaja si¢ na nie najkrotszy okres
wegetacji w Polsce, rekordowe spadki temperatur, niska klasa bonitacyjna gleb i1 ich
zakamienienie, oraz okresowe deficyty wody. Pomimo to rolnictwo jest dominujacym
dzialem gospodarki wojewddztwa. Zarejestrowanych jest tu ponad 116 tys. gospodarstw
rolnych o uzytkowanej $redniej powierzchni 13,4 ha.

Struktura uzytkéw rolnych stwarza dobre warunki do dalszego rozwoju produkcji
mleka 1 migsa wotowego. Na terenie Podlaskiego uprawia si¢ gldéwnie ziemniaki, zboza (zyto,
owies, pszenice, kukurydzg), rzepak i buraki cukrowe.

W ostatnich latach coraz wigcej wiascicieli gospodarstw rolnych zajmuje si¢ - z
powodzeniem - prowadzeniem dziatalnosci agroturystycznej. Coraz wigcej mieszkancow wsi
dostrzega takze szans¢ na znalezienia sobie dodatkowego zrodta dochodow w drobnym
przetworstwie spozywczym, w oparciu o tradycyjne metody. Produkty tradycyjne stanowia
wazny element zréwnowazonego rozwoju wielofunkcyjnych obszarow wiejskich, dzigki
ktorym mate, rodzinne gospodarstwa rolne maja szans¢ utrzymania si¢ na rynku
1 uzyskiwania dodatkowego zrédta finansowania do dziatalnos$ci rolniczej. Produkty te ciesza
si¢ uznaniem nie tylko w regionie, lecz rowniez poza wojewodztwem za sprawa wysokiej
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jakosci, ktora zawdzigczaja bogatej i roznorodnej tradycji wykonania oraz wyjatkowym
surowcom. Problemem, ktory blokuje jednak rozwoj drobnego przetwodrstwa na obszarach
wiejskich sa trudne do spelnienia dla matych producentéw normy sanitarno-weterynaryjne.

Jedna z barier rozwoju wsi jest staba dostgpnos¢ komunikacyjna. W wojewodztwie
istnieje wiele obszaréw zagrozonych marginalizacja lub wymagajacych aktywizacji. Jednym
z glownych celéw jest ciagly rozwdj niedostatecznej wciaz struktury sieci komunikacyjnej
bedacej podstawowym czynnikiem spowalniajacym wydajnos¢ wszelkiej dziatalnosci
w regionie. Osiagnigcie pozadanej atrakcyjnos$ci inwestycyjnej wymaga podwyzszenia
stopnia nasycenia w podstawowa infrastruktur¢ techniczna, jaka sa sieci drogowe,
wodociagowe, kanalizacyjne itp. obszarow wiejskich. Uzasadniona jest réwniez rozbudowa
infrastruktury sektora rolno-spozywczego, w szczegdlnosci mleczarskiego, bedacego od lat
gléwna galezia przemystu w regionie, poprzez ukierunkowanie i tworzenie nowych form
organizacji produkcji rolnej. Wspierane beda lokalne inicjatywy rozwoju gospodarczego
poprzez wprowadzanie nowych technologii i nowoczesnych narzedzi pracy.

Zapewnienie na obszarach wiejskich rownie dogodnych warunkéw dostgpu do
infrastruktury technicznej, co na obszarach miejskich, przyniesie efekt w postaci zwigkszenia
atrakcyjnosci tych obszaréw jako mieszkalnych, produkecyjnych i rekreacyjnych.

Wsparcie rozwoju istniejacych 1 tworzenie nowych migdzysektorowych grup
partnerskich typu LEADER bedzie dominujacym impulsem rozwoju obszaréw wiejskich,
dzigki wykorzystaniu pomocowych $rodkoéw unijnych uzupetionych srodkami krajowymi.

Wojewodztwo podlaskie posiada duze, nie w pelni wykorzystane zasoby lesne, ktére
na wielu obszarach wiejskich sa szansa pracy dla miejscowej ludno$ci. Dlatego tez wazne sa
dziatania majace na celu wspieranie dziatalnosci na rzecz rozwoju gospodarki lesnej i innych
form dziatalnosci gospodarczej wykorzystujacej lasy — np.: turystyka wiejska, hotelarstwo,
oraz aktywizowac lokalna ludno$¢ w celu lepszego wykorzystania zasobow lesnych.

Bogactwo uzytkdw zielonych wojewodztwa podlaskiego, z powodzeniem
wykorzystywane przez rolnikow do intensyfikacji produkcji mleka, moze sta¢ si¢ rowniez
szansa dla rozwoju hodowli bydta migsnego. Znaczna czg$¢ gospodarstw niskotowarowych
nie jest w stanie sprosta¢ wymogom zwigzanym z produkcja mleka wysokiej jakosci,
gwarantujacym optacalno$¢ produkcji oraz mozliwos¢ zbytu. Od 2007 roku rolnicy
posiadajacy kilka sztuk bydta przestana sprzedawac¢ mleko, poniewaz nie sta¢ ich bedzie na
dostosowanie swoich gospodarstw do wymaganych standardow. W zwiazku z tym
zaprzestana tez hodowli, likwidujac stada. Aby przeciwdziata¢ temu zjawisku, nalezy jak
najszybciej podja¢ dzialania zmierzajace do popularyzacji hodowli ras migsnych, aby nie
dopusci¢ do przedwczesnego zlikwidowania istniejacych, matych stad bydta, ktére moga dac
poczatek nowemu profilowi produkcji. DzialalnoS$ci tej towarzyszy¢ bedzie pobieranie doptat
do uzytkdéw zielonych, co umozliwi zaopatrzenie w pasz¢ do prowadzonej dziatalnosci.
Nalezy jednak poszukiwa¢ mechanizmoéw, wspierajacych ksztattowanie cen zywca wotowego
na optacalnym poziomie. Stuzy¢ temu moze kreowanie znakoéw jakosciowych, ktore beda
podstawa dla placenia przez konsumentdw wyzszych cen za migso wysokiej jakosci,
poniewaz migso pochodzace z ras mlecznych z pewnoscia nie zadowoli najbardziej
wymagajacych. Dodatkowym elementem zwigkszajacym oplacalno$¢ produkcji wolowiny
wysokiej jakosci, powinno by¢ zachgcanie rolnikéw do sprzedazy migsa rOwniez w postaci
przetworzonej jako produkty tradycyjne.

Istotnym elementem zwiazanym z rozwojem rolnictwa moze by¢ réwniez produkcja
jagnigciny 1 koniny, ktore takze daja szans¢ na podniesienie dochodéw gospodarstw rolnych
wojewodztwa podlaskiego. Ponadto hodowla koni jest waznym elementem rozwoju
turystycznego regionu.
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VII. Priorytety i dzialania

Skuteczne w ukladzie przestrzennym wojewodztwa oddzialywanie projektow, ktore
wynika¢ beda z ponizszych priorytetow i dzialan Strategii wymaga wspoétdziatania wszystkich
podmiotow 1 przyszlych beneficjentow, zwlaszcza jednostek samorzadu terytorialnego —
gmin, powiatow 1 samorzadu wojewodztwa. W celu realizacji istoty tych zapisow
1 zapewnienia efektywnego wykorzystywania $rodkdw przeznaczanych na rozwoj regionalny,
wybor zadan inwestycyjnych powinien skupia¢ si¢ na wspieraniu przedsigwzi¢¢ bedacych
efektem wspolpracy 1 wzajemnego rozwiazywania problemow przez przysztych
projektodawcow, szczegdlne w odniesieniu do infrastruktury technicznej np.: zapewniania
spojnosci 1 sprawnego funkcjonowania ciagéw komunikacyjnych, efektywnego
oddziatywania systemow zaopatrzenia w wodg, odprowadzania i oczyszczania $ciekOw oraz
usuwania i1 unieszkodliwiania odpaddw stalych czy infrastruktury teleinformatyczne;.

Priorytet 1.

Infrastruktura techniczna:

Dzialanie 1. Rozwéj systemu transportowego wojewodztwa

1) Wspieranie budowy i1 przebudowy drég krajowych w celu zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania migdzynarodowego, krajowego i regionalnego ruchu drogowego oraz
popraweg jego bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci:

a) Nr S 8/E 67/ (Warszawa) - granica wojewodztwa — Zambrow — Choroszcz — Knyszyn
— Korycin — Augustow - Suwatki - Budzisko - granica panstwa - (Kowno),
w I Paneuropejskim Korytarzu Transportowym, z sukcesywnym dostosowaniem
parametrow do klasy S, w tym budowa obwodnic miejscowosci,

b) Nr S 19 (Grodno) - granica panstwa - Kuznica - Bialystok - Siemiatycze - granica
wojewodztwa - (Lublin — Rzeszow — Barwinek - granica panstwa - Preszow)
z sukcesywnym dostosowaniem parametréw do klasy S, w tym budowa obwodnic
miejscowosci 1 nowego odcinka na trasie Stanistawowo —Wojszki,

c) Nr 61 — (GP — S) (Warszawa — Legionowo — Ostrotgka) — granica wojewddztwa —
Lomza — Grajewo — Augustow z dostosowaniem do parametrow klasy GP, w tym:
budowa obwodnic miejscowosci. Docelowo podniesienie funkcji drogi na odcinku
Lomza —Augustow do parametréw drogi ekspresowej klasy S,

d) Nr 65 na odcinku Biatystok - Bobrowniki z dostosowaniem parametréw do klasy G
ibudowa nowego przebiegu na trasie ul. Gen WL Andersa - ul. Baranowicka
w Biatymstoku,

e) Nr 66 w I etapie na odcinku Bielsk Podlaski - Kleszczele - Czeremcha - Potowce -
granica panstwa z dostosowaniem do parametréw klasy G,

f) Nr 16 na odcinku gr. wojewddztwa (warminsko-mazurskie/podlaskie) — Augustow do
parametrow klasy GP.

2) Budowa i1 przebudowa drog wojewddzkich stosownie do najwigkszych istniejacych
i prognozowanych natgzen ruchu i znaczenia w obstudze obszaréw rozwoju spoleczno —
gospodarczego oraz najpilniejszych potrzeb w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
uzytkownikéw ruchu drogowego, w powiazaniu z siecia uktadu drég krajowych,

3) Budowa i przebudowa drog powiatowych i gminnych znaczacych dla funkcjonowania
zagospodarowania wojewodztwa,
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4)
5)

6)

7)

8)

9)

Rozbudowa i budowa nowych miejsc obstugi podréznych (MOP) przy drogach krajowych
1 wojewaddzkich, stosownie do potrzeb ruchu turystycznego i towarowego,

Rozbudowa i modernizacja systemu transportu publicznego, w tym w szczego6lnosci
wymiana taboru autobusowego,

Wspieranie budowy i1 wykorzystania istniejacych ciagow komunikacyjnych w celu
tworzenia priorytetow dla komunikacji miejskiej, w tym budowa alternatywne;j
komunikacji zbiorowej w aglomeracji biatostockiej z wykorzystaniem istniejacej
infrastruktury kolejowej z opcja jej rozbudowy,

Przebudowa 1 rozbudowa miejskich ukladow komunikacyjnych z priorytetem ulic
o charakterze tranzytowym, w ciagu drog krajowych i wojewddzkich,

Tworzenie warunkdéw na rzecz zastosowania transportu kombinowanego (,,tiry na tory”)
na linii kolejowej ,,Rail Baltica” — Warszawa - Bialystok — Trakiszki — Kowno — Ryga —
Tallin i budowy centrow logistycznych,

Budowa systemu komunikacji lotniczej, a w szczegolnosci:

a) lotniska regionalnego w rejonie Biategostoku,

b) rozbudowy i modernizacji lotniska Krywlany w Bialymstoku,

c) rozbudowy i modernizacji lotniska sportowego w Suwatkach,

d) budowy lotniska sportowo — sanitarnego k/Czerwonego Boru w gminie Zambrow

10) Wspieranie przebudowy linii i urzadzen kolejowych z dostosowaniem ich parametrow do

miedzynarodowych 1 krajowych potrzeb przewozowych oraz regionalnych przewozow

pasazerskich, a w szczegdlnosci:

a) linii E75 Warszawa — Bialystok — Sokotka — Suwatki — Trakiszki — granica panstwa,
zwana ,,Rail Baltica” w I Europejskim Korytarzu Transportowym, z sukcesywnym
dostosowywaniem parametrow dla linii magistralnej,

b) linii nr E 26 na odcinku Sokoétka — Kuznica Biatostocka - granica panstwa
z sukcesywnym dostosowywaniem parametrow dla linii magistralne;,

c) linii Bialystok — Bielsk Podlaski — Czeremcha,

d) linii Bialystok — Monki - Grajewo,

e) w Bialymstoku i granicznego przejscia kolejowego w Kuznicy Bialostockiej,

f) utworzenie terminali transportu kombinowanego,

11) Budowa i przebudowa transportowych szlakow wodnych,
12) Rozwdj bezpiecznej infrastruktury w celu ograniczenia wypadkéw drogowych,
13) Zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez wykorzystanie elektronicznych

urzadzen pomiarowych warunkéw ruchu, jego natezenia oraz zachowania si¢ jego
uczestnikow na wszystkich ciagach komunikacyjnych.

Dzialanie 2. Rozwdj infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego

1)
2)

3)

4)

S)
6)
7)

Stworzenie Podlaskiej Regionalnej Sieci Informacyjnej jako spotecznego dobra regionu,
Budowa 1 rozbudowa lokalnych i regionalnych szkieletowych sieci szerokopasmowych,
w tym w szczeg6lnosci rozbudowa sieci PIONIER w regionie (powotanie do Zycia sieci
metropolitalnych w Lomzy i Suwalkach),

Budowa 1 rozbudowa lokalnych i regionalnych systemow transmisji danych, zwtaszcza na
terenach wiejskich 1 w matych miastach w szczegélno$ci z wykorzystaniem
nowoczesnych technik bezprzewodowych,

Wdrozenie i1 wspieranie ogdélnowojewodzkiej platformy cyfrowego urzedu 1 GIS
z wykorzystaniem cyfrowego podpisu jako elementu ,,Wr6t Podlasia”,

Budowa systemu publicznych punktéw dostgpu do Internetu,

Gromadzenie 1 udostgpnianie zasobow dziedzictwa kulturowego w postaci cyfrowej,
Stworzenie teleinformatycznego systemu monitoringu 1 likwidacji zagrozen przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami §rodowiska,
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8) Budowa internetowych centréw baz danych w obszarach dzialania: turystyka, srodowisko,
drogi, kolej, instytucje pozytku publicznego, instytucje uzyteczno$ci spolecznej, baza
turystyczna, stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe,

9) Rozwdj e-health — rozw9j telmedycyny w regionie poprzez wdrazanie nowych technologii
w monitorowaniu i diagnozie na odlegtos¢,

10) Rozwdj e-pracy — kreowanie nowych sposobow pracy z aktywnym wspieraniem pracy
przez Internet,

11) Rozwdj e-turystyki — udostgpnienie informacji turystycznej przez internet,

12) Rozwdj wirtualnych bibliotek — digitalizacja i udostgpnienie zasoboéw bibliotek przez
internet,

13) Stworzenie jednolitej platformy przetargéw publicznych w regionie,

14) Rozwdj nowych form nauczania e-learning — promocja nauczania na odlegto$¢

15) Rozw¢j ustug z zakresu e-biznesu.

Dzialanie 3. Rozwdj systemow zaopatrzenia w wode, odprowadzania i oczyszczania

sciekOw oraz usuwania i unieszkodliwiania odpadow staltych

1) Rozwdj systemu zaopatrzenia w wode ukierunkowanego na objecie scentralizowanymi
systemami wszystkich mieszkancéw jednostek osadniczych o zwartej przestrzennie
zabudowie

2) Realizacja wymogow Dyrektywy Wodnej obligujacej do:

a) eliminowania lub ograniczania substancji szczegélnie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego,

b) zwigkszenia zasobow dyspozycyjnych poprzez budowe zbiornikow matej retencji,

c) zwigkszenia retencji dolinowej (wyznaczenie obszarow zalewowych 1 polderow)

3) Rozw¢j systemOéw odprowadzania 1 oczyszczania S$ciekow, ukierunkowany
w szczegollnosci na eliminacj¢ zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych
poprzez:

a) budowe oczyszczalni §ciekéw w miastach, wiejskich osrodkach gminnych i wsiach nie
posiadajacych takich urzadzen,

b) modernizacj¢ istniejacych oczyszczalni pod katem zwigkszenia ich sprawnosci,
zwlaszcza w redukcji zwiazkow biogennych,

c) rozwdj systemow kanalizacji sanitarnej zwlaszcza w miejscowosciach potozonych na
obszarach ochrony prawnej i obszarach rozwoju gospodarczego,

d) rozwdj systeméw kanalizacji deszczowej z urzadzeniami podczyszczajacymi,
niezaleznych od systemoéw kanalizacji sanitarnej,

e) realizacj¢ zadan ,Krajowego Programu Oszczedzania Sciekéw Komunalnych”,
w szczeg6lnosci doprowadzenia do wyposazenia aglomeracji ponizej 2000 RLM
w systemy kanalizacji 1 oczyszczania $ciekow 1 wynikajacej z tego potrzeby
zagospodarowania powstajacych dodatkowych ilosci odpaddéw $ciekowych,

4) Rozwd] nowoczesnych systemOw gromadzenia, usuwania i unieszkodliwiania odpadow
statych w tym odpadoéw niebezpiecznych, ukierunkowanych na ochrong S$rodowiska
1 optymalne gospodarcze wykorzystanie czgsci odpadow poprzez:

a) tworzenie nowoczesnych systemow odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw
— budowa Zaktadow Zagospodarowania Odpadow,

b) powszechna selektywna zbiorke odpadow,

c) kompleksowe rozwiazywania problemu bezpiecznego unieszkodliwiania odpadow
niebezpiecznych, w tym medycznych i budowlanych (azbest) oraz utylizacji odpadow
pochodzenia zwierzecego,

d) dostosowanie istniejacych skladowisk 1 zakladow Zagospodarowania Odpadéw
do obowiazujacych wymogow i standardow,
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S)

6)
7)

8)

9

e) stala systematyczna i powszechna edukacje spoteczenstwa o efektach ekologicznych
1 gospodarczych stosowania zbiorki selektywnej,

Rozwoj systemow odprowadzania i oczyszczania wéd opadowych i1 roztopowych,

niezaleznych od systemu kanalizacji sanitarne;j,

Ochrona ujecia wody pitnej dla miasta Bialegostoku i okolic — rzeka Suprasl,

Rozw6j indywidualnych systemow, przyzagrodowego oczyszczania  $ciekow

w jednostkach osadniczych o rozproszonej przestrzennej zabudowie poprzez stosowanie:

a) nowoczesnych technologii przyzagrodowych oczyszczalni §ciekow dostosowanych
do warunkow,

b) $rodowiska naturalnego lub innych rozwiazan zapewniajacych ochrong §rodowiska,

Ksztattowanie §rodowiska, monitoring i ochrona waloréw przyrodniczych regionu przed

zagrozeniami,

Rozw6j wspolpracy migdzynarodowej] w dziedzinie ratownictwa 1 ochrony

transgranicznych waloréw §rodowiska przyrodniczego.

Dzialanie 4. Rozwdj systemow energetycznych.

1)

2)

3)

4)

5)

Dostosowanie systemu elektroenergetycznego do potrzeb rozwoju wojewddztwa

1 standardow jako$ciowych poprzez:

a) zapewnienie dwustronnego zasilania GPZ 400/110 kV "NAREW" na napigciu 400 kV
z sieci krajowej,

b) budowg RPZ-6w WN/SN wraz z liniami zasilajacymi oraz modernizacjg istniejacych
urzadzen systemu WN,

c) przebudowg i rozbudowg sieci SN 1 NN na obszarze calego wojewodztwa.

Zwigkszenie mozliwosci wymiany mig¢dzynarodowej nadwyzek energii elektrycznej

1 bezpieczenstwa systemu krajowego poprzez budowg powiazan na napigciu 400 kV

z Litwa 1 Bialorusia,

Tworzenie warunkow do wykorzystania istniejacych na obszarze wojewodztwa zrodet

energii odnawialnej,

Tworzenie warunkow do:

a) lepszego wykorzystania istniejacych gazociagéw magistralnych w/c w centralnej 1
poludniowej czeSci wojewodztwa poprzez rozbudoweg sieci gazowniczych
rozdzielczych,

b) budowy gazociagdw magistralnych i sieci rozdzielczej w péinocnej i zachodniej czgsci
wojewodztwa,

c) alternatywnego zasilania gazowego (Lomza, Grajewo, Augustéw, Suwatki)

Wspieranie rozwoju systeméw cieptowniczych w dostosowaniu do potrzeb rozwoju

zagospodarowania i standardéw ochrony $rodowiska, w tym:

a) budowy nowych zrédet ciepta i modernizacji istniejacych urzadzen technicznych,
ktoére ogranicza emisjg zanieczyszczen,

b) rozbudowy sieci przesytowych i urzadzen cieptowniczych w oparciu o najnowsze
technologie 1 rozwiazania techniczne,

¢) racjonalnego wykorzystania energii w tym m.in. przedsigwzigé
termomodernizacyjnych,

d) wykorzystanie wod geotermalnych / energii geotermalne;.
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Priorytet I1.
Infrastruktura spoleczna

Dzialanie 1. Rozwdj lecznictwa i opieki socjalnej

1) Budowa Zintegrowanego Systemu Ratownictwa Medycznego poprzez modernizacje
istniejacej bazy techniczno — lokalowej w celu dostosowania do obowiazujacych
przepisdw prawa oraz poprawy jakosci §wiadczonych ustug oraz w oparciu o centra
powiadamiania ratunkowego,

2) Wspieranie tworzenia Zintegrowanych Centréw Powiadamiania Ratunkowego
tworzacych system ratownictwa medycznego i udzielania pomocy mieszkancom, ochrony
przed zagrozeniami, klgskami i terroryzmem,

3) Rozwdj nowych form opieki zdrowotnej m.in. opieki dlugoterminowej, srodowiskowej,
opieki nad matka i dzieckiem, $rodowiska nauczania i wychowania, paliatywne;j,
domowej,

4) Przeprowadzenie procesu informatyzacji jednostek ochrony zdrowia w celu usprawnienia
szybkiego przeplywu informacji statystycznych, finansowych i innych,

5) Realizacja programu ochrony zdrowia psychicznego,

6) Rozwdj profilaktyki 1 promocji zdrowia w oparciu o zatozenia Narodowego Programu
Zdrowia,

7) Wsparcie rodziny,

8) Wspieranie rozwoju podstawowej opieki zdrowotnej] w oparciu o instytucje lekarza
rodzinnego,

9) Utrzymanie i rozwdj instytucji i organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ dzialalnoscia
socjalna, doradcza, opieka spoteczng oraz problemami uzaleznien i patologii spotecznych,
a takze przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu i przeciwdziataniem przemocy,

10) Utworzenie Lotniczego Pogotowia Ratunkowego w Suwalkach,

11) Restrukturyzacja zakladéw opieki zdrowotnej, majaca na celu poprawg sytuacji
ekonomicznej, jakosci 1 dostepnosci udzielanych $wiadczen zdrowotnych, jak rowniez
racjonalizacja wykorzystania i modernizacjg istniejacej bazy techniczno —lokalowe;j,

12) Zwigkszenie dostepu do specjalistycznych ustug medycznych,

13) Rozwdj ushug wysokospecjalistycznych, w szczegolnosci w Biatymstoku, Suwatkach
1 Lomzy,

14) Poprawa warunkow 1 poziomu §wiadczonych ustug, zgodnie z przewidzianymi prawem
standardami,

15) Poprawa wyposazenia jednostek opieki zdrowotnej w sprzgt i aparaturg medyczna,

16) Modernizacja i rozbudowa istniejacej bazy lecznictwa zamknigtego 1 otwartego oraz
tworzenie warunkéw do budowy nowych placéwek zdrowotnych, w tym prywatnych,

17) Zabezpieczenie miejsc w placowkach calodobowej opieki oraz placowkach dziennego
pobytu dla dzieci i mtodziezy, oséb bezdomnych, starszych, niepelnosprawnych,
uzaleznionych 1 niedostosowanych spolecznie, ktére nie moga otrzymaé pomocy
w warunkach domowych, czy tez w naturalnym $rodowisku spotecznym,

18) Wspieranie centrow lub klubow integracji spoteczne;.

Dzialanie 2. Rozwoj kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego

1) Podwyzszenie standardow bazy materialnej instytucji kultury oraz jej modernizacja
1 rozbudowa stosowna do potrzeb, tworzenie osrodkéw 1 centrow kultury, multikin oraz
instytucji stuzacych rozwojowi kultur mniejszosci narodowych,

2) Wspieranie realizacji Europejskiego Centrum Muzyki i Sztuki — Opery Podlaskiej
w Biatymstoku,
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3) Tworzenie innych nowych instytucji kultury, szczegélnie w siedzibach powiatow,
z wykorzystaniem w pierwszej kolejnosci obiektow zabytkowych przydatnych do tej
funkcji,

4) Wspieranie imprez kulturalnych o zasiggu krajowym 1iregionalnym oraz dbatos¢
o powstanie nowych (w miarg potrzeb o zasiggu rozszerzonym poza granice kraju),

5) Inspirowanie i1 wspieranie rozwoju kultury ludowej i1 amatorskiej, w tym folkloru
i rekodzieta ludowego, tworczosci profesjonalnej oraz amatorskiego ruchu artystycznego
z uwzglednieniem specyficznego w wojewoddztwie podlaskim zrdznicowania etnicznego,
narodowosciowego i religijnego, a takze ich promocji w kraju i za granica,

6) Wspieranie rozwoju czytelnictwa m.in. poprzez rozszerzenie oferty ustug opartych na
nowych technologiach informacyjnych oraz ochrona ksiazki,

7) Prowadzenie wielostronnej edukacji kulturalnej dzieci i milodziezy ze szczegdlnym
uwzglednieniem edukacji regionalne;j,

8) Ochrona 1 utrzymanie dobrego stanu technicznego 1 historycznych form obiektow
zabytkowych, a w szczegdlnosci wykorzystanie obiektow zabytkowych do nowych
funkcji, zwlaszcza na potrzeby turystyki 1 dzialalnosci kulturalne;,

9) Zachowanie tozsamos$ci krajobrazu kulturowego 1 utrzymanie ciaglosci rozwoju
przestrzennego historycznych zespotéw osadniczych,

10) Identyfikacja 1 promocja produktéw tradycyjnych wojewodztwa podlaskiego,
z wykorzystaniem Listy Produktéw Tradycyjnych,

11) Wspieranie spoteczno$ci lokalnych w zachowaniu tradycyjnej, wiejskiej zabudowy,
zwlaszcza na terenach o duzym potencjale turystycznym,

12) Dbato$¢ o tradycje narodowe i kulturowe.

Dzialanie 3. Rozwdj sportu i rekreacji

1) Budowa obiektéw sportowych o =znaczeniu regionalnym 1 krajowym, takich jak
wielofunkcyjne hale sportowo - widowiskowe, osrodki szkoleniowo — sportowe, stadiony
lekkoatletyczne,

2) Budowa, przebudowa i modernizacja os$rodkéw turystyczno - sportowych (baseny,
stadiony, boiska i hale, sale sportowe, centra sportowo — rekreacyjne, itp.),

3) Budowa, przebudowa i modernizacja obiektow rekreacyjnych (parki, $ciezki zdrowia,
plaze, kapieliska, przystanie wodne, itp.),

4) Inicjowanie powstawania nowych klubéw 1 stowarzyszen sportowych oraz rozwdj
dziatalnosci,

5) Wspieranie zagospodarowania obszardw rekreacyjno-sportowych w miastach i strefach
podmiejskich,

6) Wspomaganie rozwoju zintegrowanego systemu szlakoéw rowerowych w regionie, w tym
budowy S$ciezek rowerowych w obszarach miejskich,

7) Organizowanie imprez sportowo-rekreacyjnych o zasiggu regionalnym, krajowym
1 migdzynarodowym,

8) Utrzymanie rezerw terenowych pod realizacj¢ nowych obiektow i urzadzen sportowych
oraz ochrona ich przed przeznaczeniem na inne cele,

9) Promowanie i upowszechnianie kultury fizycznej 1 sportu masowego, szkolnego
1 wyczynowego.

Dzialanie 4. Rozwdj szkolnictwa

1) Rozbudowa 1 modernizacja bazy materialnej szkot 1 placowek oswiatowych,
w szczegollnosci wyzszych uczelni, z wykorzystaniem §rodkow ze zrodet zewnetrznych,

2) Zwigkszenie roli szkolnictwa wyzszego poprzez wzmacnianie potencjalu naukowo-
badawczego osrodkow akademickich dzigki tworzeniu proinnowacyjnych laboratoriow,
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3) Utatwienie kontynuacji nauki w szkotach ponadgimnazjalnych i wyzszych poprzez system
stypendiow,

4) Wigkszy i latwiejszy dostep do stypendiow,

5) Rozwoj kadr dydaktycznych oraz doposazenie w sprzet i pomoce dydaktyczne, w
szczegb6lnosci w komputery,

6) Wspieranie rozwoju form ksztalcenia ustawicznego miodziezy 1 dorostych,
w szczegblnosci z obszarow wiejskich,

7) Dostosowywanie kierunkow ksztalcenia w szkotach ponadgimnazjalnych i wyzszych do
procesow zachodzacych w sferze spotecznej i gospodarczej, w tym do potrzeb rynku
pracy,

8) Rozwijanie aktywnej wspdtpracy migdzyregionalnej i migdzynarodowej w dziedzinie
edukacji i sportu,

9) Wsparcie dzialan na rzecz edukacji ekologicznej,

10) Wsparcie dziatan na rzecz e-edukacji i edukacji na odlegtos¢,

11) Tworzenie warunkow do realizacji obnizonego wieku szkolnego,

12) Tworzenie warunkow do rozwoju sportu ze szczegdlnym uwzglednieniem naturalnych
warunkéw srodowiskowych,

13) Promowanie 1 rozw6] nowych metod uczenia si¢/nauczania, z uwzglednieniem
wykorzystania nowoczesnych technologii,

14) Opracowanie urozmaiconych ofert edukacyjnych, w tym w formach multimedialnych,
odpowiadajacych na potrzeby uczniéw/studentéw/stuchaczy, przedstawicieli §wiata pracy,
spotecznosci (lokalnej lub regionalnej) 1 catego spoteczenstwa, rozszerzenie ofert
programowej zaje¢ pozalekcyjnych,

15) Zapewnienie wysokiej jakosci edukacji zawodowej 1 szkolenia zawodowego,

16) Wspieranie edukacji wykorzystujacej najnowsze technologie,

17) Zapewnienie funduszy na modernizacj¢ 1 serwisowanie istniejacej bazy komputerowe;j
oraz zapewnienie $rodkow na tworzenie nowoczesnych pracowni komputerowych wraz
Z oprogramowaniem.

Dzialanie S. Rewitalizacja zdegradowanych obszarow miejskich oraz rozwdj

mieszkalnictwa

1) Porzadkowanie ,starej tkanki” urbanistycznej poprzez odpowiednie zagospodarowanie
pustej przestrzeni w harmonii z otoczeniem,

2) Renowacja budynkéw o wartosci architektonicznej 1 znaczeniu historycznym oraz ich
adaptacja na cele spoteczne, gospodarcze lub turystyczne,

3) Tworzenie stref bezpieczenstwa 1 zapobiegania przestepczosci w zagrozonych
patologiami spolecznymi obszarach miast,

4) Modernizacja 1 rozbudowa budynkéw 1 kubatury uzytecznosci publicznej wraz
z przyleglym otoczeniem w celu adaptacji ich do pelienia funkcji edukacyjno-
spotecznych

5) Przebudowa, remont i wymiana infrastruktury wodno - kanalizacyjnej, elektrycznej,
grzewczej 1 gazowej w rewitalizowanych obiektach,

6) Wyznaczanie, przygotowywanie i uzbrajanie terenow pod budownictwo mieszkaniowe,

7) Poprawa funkcjonalnosci ruchu kotowego, ruchu pieszego 1 estetyki przestrzeni
publicznych rewitalizowanego terenu,

8) Remont i przebudowa obiektéw petiacych funkcje zaplecza turystycznego i1 kulturalnego,

9) Remont i przebudowa w celu przystosowania kubatury budynkéw dla potrzeb tworzenia
inkubatorow przedsigbiorczosci.
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Priorytet I11.
Baza ekonomiczna

Dzialanie 1. Rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich

1))
2)

3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

Wsparcie gospodarstw towarowych w dostosowaniu do aktualnych norm produkcyjnych

i ochrony $rodowiska oraz poprawy ich konkurencyjnosci,

Wsparcie gospodarstw w przechodzeniu na produkcje ekologiczna oraz w dostosowaniu

do warunkow wytwarzania i sprzedazy produktow tradycyjnych,

Wsparcie przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych,

Wspieranie rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego i eksportu. Dotyczy¢ to bedzie

w szczegolnoSci modernizacji 1 rozwoju baz przetworstwa w sasiedztwie rynkow

surowcowych (przede wszystkim mleczarstwo, przetworstwo migsa oraz owocow, zboz,

warzyw 1 ziemniakow) z priorytetem obszarow o uksztaltowanym trwale zapleczu

surowcowym oraz wysokim poziomie technologicznym i organizacyjnym przetworstwa,

Tworzenie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych do poprawy jakosci

i struktury rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez:

a) scalanie, wymiang gruntéw i ich rekultywacjg,

b) wspieranie pozyskiwania gruntow rolnych skarbu panstwa przez sektor prywatny,

¢) modernizacje¢ infrastruktury technicznej,

d) modernizacjg drég rolniczych,

e) zwigkszenie retencji wody na obszarze wojewodztwa,

f) rozwoj szkolnictwa i opieki zdrowotnej na wsi,

g) ochrong przed degradacja sanitarna.

Stymulowanie rozwoju otoczenia rolnictwa i wzrostu zatrudnienia pozarolniczego na wsi

w zakresie:

a) organizacji zbytu i1 zaopatrzenia produkcji rolniczej (np. gietdy rolno-towarowe,
hurtowe, grupy producenckie),

b) obstugi finansowej, weterynaryjnej oraz o$wiaty i doradztwa rolniczego,

c) ustug oraz obstugi turystyki, w tym: turystyki wiejskiej i budownictwa letniskowego,

d) tworzenie sieci sprzedazy produktow tradycyjnych, z uwzglednieniem wykorzystania

w tym celu internetu,

€) pomoc w organizowaniu si¢ stowarzyszen i innych zwiazkéw w branzowych,

f) wykorzystanie energii odnawialnej jako metody pozyskiwania dodatkowych
dochodow,

Wspomaganie przedsiewzig¢ zmierzajacych do poprawy warunkéw cywilizacyjnych zycia

1 pracy ludnosci rolniczej,

Wspieranie rozwoju 1 tworzenia przedsigbiorczosci szczegoOlnie poza tradycyjnymi

sektorami dziatalno$ci na obszarach wiejskich,

Tworzenie warunkow do rozwoju hodowli bydta migsnego poprzez:

a) informowanie producentéw o mozliwo$ciach przestawienie si¢ z produkcji mleka na
produkcje zywca wotowego,

b) wspieranie ,,Porozumienia na rzecz rozwoju chowu bydla migsnego” oraz innych,

podobnych inicjatyw na poziomie wojewodztwa i kraju,

c) wspieranie tworzenia regionalnych i ogdlnopolskich systemoéw certyfikacji zywnosci
wysokiej jakosci,

d) wspieranie inicjatyw przyczyniajacych si¢ do wzrostu pogtowia bydta migsnego,

10) Wspieranie rozwoju przedsiewzie¢ miedzysektorowych typu LEADER na rzecz

zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich,
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11) Wspieranie promocji obszaréw wiejskich jako motoru rozwoju regionalnego pod katem
turystycznym i inwestycyjnym,

12) Wspieranie postgpu biologicznego poprzez prowadzenie doswiadczen wynikajacych
Z potrzeb regionu,

13) Wspieranie produkcji i przetwoérstwa komponentéw roslinnych do biopaliw.

Dzialanie 2. Rozwdj turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego

1) Dzialania  wspierajace  kompleksowe zagospodarowanie turystyczne terendow
o najwyzszych w wojewodztwie walorach przyrodniczych i1 kulturowych, zgodnie
z zasada zrOwnowazonego rozwoju,

2) Tworzenie warunkow lokalizacyjnych oraz preferencji finansowych, organizacyjnych
i prawnych sprzyjajacych pozyskiwaniu inwestoréw do modernizacji i realizacji bazy
turystycznej,

3) Wspieranie rozwoju turystyki przyjazdowej, w tym turystyki wiejskiej, ekoturystyki
i turystyki kwalifikowanej,

4) Dalszy rozwoj regionalnego systemu informacji i promocji turystycznej oraz jego
wlaczenie w system krajowy 1 miedzynarodowy,

5) Wspomaganie wzrostu atrakcyjnosci i rozwoju bazy materialnej najatrakcyjniejszych
obszarow i obiektow turystycznych wojewodztwa w tym uzdrowisk,

6) Tworzenie warunkéw do uzyskania wysokiej marki produktow turystycznych poprzez
wspieranie zintegrowanych systemdéw rozwigzan w zakresie tworzenia i promocji
markowych produktow turystycznych oraz tworzenie tozsamosci turystycznej
wojewodztwa wraz z systemem identyfikacji marek regionalnych,

7) Opracowanie dhlugofalowego programu rozwoju roéznych form turystyki ilecznictwa
uzdrowiskowego w wojewddztwie podlaskim, w tym takze przygotowania kadr do ich
obstugi,

8) Wspieranie rozwoju zintegrowanego systemu tras rowerowych, konnych, kajakowych,
pieszych oraz tworzenie punktow widokowych,

9) Tworzenie oraz wspieranie inicjatyw podnoszacych poziom bezpieczenstwa w rejonach
atrakcyjnych turystycznie.

Dzialanie 3. Wsparcie przedsi¢biorczosci

1) Rozw¢j dzialan inwestycyjnych na terenie wojewodztwa podlaskiego z uwzglednieniem
zasady zréwnowazonego rozwoju,

2) Restrukturyzacja majatku produkcyjno-ustugowego skarbu panstwa i komunalnego,

w szczegllnosci  zagrozonego  degradacja 1 nieefektywnie  uzytkowanego,

z uwzglednieniem intereséw spoleczno-gospodarczych wojewodztwa,

3) Zagospodarowanie majatku poprzemystowego 1 powojskowego poprzez modernizacje
zaplecza infrastrukturalnego z przeznaczeniem na nowoczesna dzialalno$¢ gospodarcza,

4) Wspieranie przedsigwzi¢g¢ majacych na celu uzbrajanie przemystowych terenow
inwestycyjnych,

5) Tworzenie korzystnych i konkurencyjnych warunkow infrastrukturalnych, finansowych

1 organizacyjnych sprzyjajacych w szczego6lnosci:

a) pozyskiwaniu krajowych 1 zagranicznych inwestoréw przedsigwzie¢ produkcyjno-
ustugowych o wysokim poziomie technologii i organizacji produkcji, zwtaszcza
wymagajacych dobrej jakosci sanitarnej srodowiska, zaplecza naukowo-badawczego
1 wykwalifikowanych kadr,

b) powstawaniu os$rodkéw generowania innowacji technicznych, technologicznych
iorganizacyjnych — ,parkéw przemystowych” 1 ,nisz innowacyjnych” na
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wyodrebnionych,  przygotowanych  infrastrukturalnie = obszarach, zwlaszcza
w aglomeracji bialostockiej, jak tez w Suwalkach i Lomzy,

c) rozwojowi otoczenia gospodarki i biznesu w zakresie obstugi finansowej, prawnej,
projektowej, logistycznej, marketingowe;j itp.,

6) Wspieranie istniejacych parkdéw przemystowych na terenie regionu,

7) Wspieranie rozwoju wymiany handlowej i kooperacji produkcyjnej z zagranica zwlaszcza
z krajami Unii Europejskiej oraz Biatorusia, Ukraina, Rosja i krajami nadbaltyckimi,

8) Tworzenie warunkow do modernizacji i budowy zaktadow przetworczych, powiazanych
z lokalna baza surowcowa, przy wsparciu srodkéw zewngtrznych. Dotyczy¢ to bedzie
w szczegblnosci przemystéw o utrwalonych tradycjach produkeyjnych i eksportowych
oraz stabilnej bazie surowcowej, takich jak: mleczarski, migsny, cukrowniczy,
przetwérstwa  ziemniaczanego, piwowarski, = owocowo-warzywny,  tytoniowy,
spirytusowy, miynarski, cukierniczy, drzewny, meblarski, materialdw budowlanych,
przemyst lekki itp.,

9) Rozw¢j systemu doradztwa dla podmiotow gospodarczych w zakresie pozyskania
funduszy na rozwoj oraz wejscia na rynek wspdlnotowy,

10) Wspomaganie matych i §rednich przedsigbiorstw poprzez: tworzenie nowych i wspieranie
istniejacych funduszy pozyczkowych, porgczen, dotacji, venture-capital, inkubatoréw
przedsigbiorczosci itp.,

11) Wsparcie tworzenia 1 rozwoju inkubatoréw przedsigbiorczosci w  szkotach
ponadgimnazjalnych oraz na uczelniach wyzszych. Wzmocnienie i promocja potencjatu
sektora akademickiego 1 badawczo-naukowego dla rozwoju przedsigbiorczosci,

12) Wspieranie proceséw integracyjnych podmiotow gospodarczych dla sprostania
konkurencji krajowej 1 zagranicznej,

13) Inspirowanie dzialan na rzecz podnoszenia jako$ci produkcji oraz rozwoju marketingu
krajowego 1 zagranicznego, w tym poprzez centra targowo-wystawiennicze Rozwoj
zaplecza naukowo-badawczego 1 zacie$nienie wspdipracy migdzy uczelniami
1 jednostkami naukowo-badawczymi a podmiotami gospodarczymi w celu kreowania
postegpu technologicznego 1 organizacyjnego, poprzez tworzenie parkéw technologicznych
1 przemystowych,

14) Stworzenie systemu monitoringu gospodarczego, w zakresie ofert i potrzeb administracji
samorzadowej oraz podmiotow gospodarczych,

15) Wspieranie rozwoju przedsigbiorstw 1 instytucji otoczenia biznesu oraz realizacji
inicjatyw na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego,

16) Tworzenie warunkow do wspierania procesow restrukturyzacji przemyshu w regionie,

17) Zapewnienie ochrony s$rodowiska w dziataniach inwestycyjnych, tak, aby rozwoj
technologiczny nie wplywal negatywnie na walory ekologiczne i1 zwigzany z tym
potencjat turystyczny wojewddztwa podlaskiego.

Dzialanie 4. Rozwdj innowacyjnosci gospodarki regionu

1) Rozwdj zaplecza naukowo-badawczego 1 zacie$nienie wspotpracy migdzy uczelniami
1 jednostkami naukowo-badawczymi a podmiotami gospodarczymi dla kreowania postepu
technologicznego i organizacyjnego,

2) Wspieranie inicjatyw tworzenia parkow przemystowych na celowo wyodrebnionych
obszarach, z wykorzystaniem infrastruktury i majatku po restrukturyzowanych lub
likwidowanych przedsigbiorstwach,

3) Pomoc w przygotowywaniu infrastruktury niezbgdnej dla funkcjonowania przedsigbiorstw
zaawansowanych technologicznie 1 tworzenia parkéw naukowo-technologicznych
1 inkubatordow technologicznych, w tym inkubatoréw przedsigbiorczosci,
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4)

S)

6)

7)

8)

9)

Wspieranie tworzenia korzystnych i konkurencyjnych warunkéw infrastrukturalnych,
finansowych 1organizacyjnych sprzyjajacych m. in. pozyskiwaniu krajowych
1 zagranicznych inwestorow przedsigwzi¢¢ produkcyjno-ustugowych o wysokim poziomie
technologii 1 organizacji produkcji,

Wspieranie rozwoju otoczenia gospodarki i biznesu w zakresie obstugi finansowej, w tym
funduszy wysokiego ryzyka na wspieranie powstawania nowych firm innowacyjnych,
oraz w zakresie obstugi prawnej, projektowej, logistycznej, marketingowej itp.,
Wspieranie przedsigbiorstw zobligowanych do dostosowania swojej infrastruktury do
wymogow ochrony srodowiska, z wykorzystaniem zaawansowanej technologii,
Przeprowadzanie analiz 1 badan potrzebnych w realizacji RSI, w tym badan, analiz (np.
finansowych, technicznych) i innych dzialan stuzacych przygotowaniu projektéw
wynikajacych z RSI wspierajacych budowanie regionalnego systemu innowacji,
Tworzenie 1 rozwdj sieci wspOlpracy w zakresie innowacji, pomigdzy sektorem
badawczo-rozwojowym, przedsigbiorstwami i innymi podmiotami, stuzacej transferowi
know-how i technologii, w tym poprzez organizowanie spotkan, seminariow, warsztatow,
kampanii promocyjnych, cykli szkoleniowo-edukacyjnych, targéw wiedzy,

Wspieranie dziatan instytucjonalnych majacych na celu wdrazanie RSI,

10) Wspieranie powstalych parkow naukowo-technologicznych,
11) Monitorowanie mozliwo$ci wykorzystania rud wystepujacych na Suwalszczyznie w

gospodarce.

Dzialanie 5. Tworzenie spojnego i efektywnego systemu promocji

1)
2)

3)

4)

S)
6)

7)

Wykreowanie znaku i hasta promocyjnego wojewddztwa,

Promocja oferty turystycznej regionu, w tym waloréw przyrodniczych, kulturowego

dziedzictwa oraz lokalnych produktéw tradycyjnych,

Promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa podlaskiego:

a) Uruchomienie systemu przeptywu informacji nt. ofert inwestycyjnych samorzadow
terytorialnych,

b) Opracowanie bazy informacyjnej poddostawcow dla potencjalnych inwestorow
zewngtrznych,

c) Opracowanie priorytetowych elementéw promocji inwestycyjnej,

Efektywne wykorzystanie odrgbnosci kulturowych regionu w zakresie jego promocji

1 rozwoju,

Kreowanie pozytywnego wizerunku wojewddztwa podlaskiego w kraju i za granica,

Wzmocnienie i promocja potencjatu sektora akademickiego i badawczo-naukowego dla

rozwoju przedsigbiorczosci,

Promocja innowacyjnych rozwiazan w zakresie probleméw spotecznych wystepujacych

w wojewodztwie.

Dzialanie 6. Rozwdéj kadr gospodarki regionu, w tym ksztalcenia ustawicznego

1)
2)

3)
4)
S)

6)
7)

Ksztatcenie w celu uzyskania umiej¢tnosci poszukiwanych przez pracodawcow,
Ksztalcenie osob zagrozonych bezrobociem (w szczeg6lnos$ci na terenach wiejskich)
w celu przygotowania ich do tworzenia i rozwijania wtasnej matej przedsigbiorczosci,
Wsparcie 1 ulatwienie warunkow do samozatrudnienia,

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow podlaskich firm,

Wspieranie systemu ustawicznego ksztalcenia spoteczenstwa celem przygotowania do
wymogow europejskiego rynku pracy,

Pobudzenie mobilnosci zawodowej mieszkancow regionu,

Zapewnienie powszechnej dostepnosci do uslug doradztwa zawodowego dla osob
korzystajacych z procesu przekwalifikowan,
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8)

Rozwoj systemu szkolen ustawicznych w szczegdlnosci z wykorzystaniem nowoczesnych
metod ksztalcenia na odlegtos¢.

Dzialanie 7. Rozwdj funkcji metropolitalnych Bialegostoku

1)
2)
3)
4)

S)
6)

7)

Opracowanie koncepcji i kierunkdéw rozwoju Biategostoku i okolic jako metropolii,
Uporzadkowanie 1  ukierunkowanie rozwoju urbanistycznego  Bialegostoku,
z uwzglednieniem aspektow ekonomicznych, materialno-technicznych, spotecznych do
funkcji metropolitalnych,

Przezwycigzenie ~ syndromu  peryferyjnoSci —  zapOznienia  gospodarczego
1 cywilizacyjnego,

Budowa, przebudowa, rozbudowa lub modernizacja infrastruktury systemu transportu
publicznego 1 komunikacyjnego - drogowego, kolejowego i lotniczego,

Stworzenie nowych sieci systemow transportu wraz z infrastruktura towarzyszaca,
Tworzenie spotecznych, ekonomicznych i1 organizacyjnych warunkow prawidlowego
i efektywnego funkcjonowania Biategostoku,

Dziatania ukierunkowane na wzmocnienie funkcji metropolitalnych poprzez
kompleksowa rewitalizacje¢ obszarow miejskich obejmujaca aspekty urbanistyczne,
przestrzenne, srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze i kulturowe, wspomagajace rozwoj
przedsigwzi¢¢ mieszkaniowych, w tym budownictwa socjalnego w ramach programu
rewitalizacji obszaru metropolitalnego.
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Tabela: Obszary wzajemnych relacji celow strategicznych, priorytetow i dzialan.

Priorytet

Cel

Dzialanie

1. Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewodztwa

2. Rozwdj zasobéw ludzkich zgodnie

z potrzebami rynku pracy

4

.

yjnosci

iesienie konkurenc
podlaskich firm w aspekcie krajowym

Podn

3.

i miedzynarodowym

4. Ochrona Srodowiska naturalnego

5. Rozwaj turystyki z wykorzystaniem
waloréw przyrodniczych i dziedzictwa

kulturowego

.

ie przygranicznego

6. Wykorzystan

i transgranicznego polozenia

wojewodztwa

7. Rozwaj rolnictwa i tworzenie
warunkow wielofunkcyjnego rozwoju

Wwsi.

I. Infrastruktura techniczna

1. Rozwoj systemu transportowego
wojewodztwa

2. Rozw¢j infrastruktury spoleczenstwa
informacyjnego

3. Rozwoj systemoOw zaopatrzenia w
wode, odprowadzania i oczyszczania
$ciekOw oraz usuwania i
unieszkodliwiania odpadéw statych

4. Rozwdj systemoOw energetycznych.

I1. Infrastruktura spoleczna

1. Rozwdj lecznictwa i opieki socjalnej

2. Rozw¢j kultury i ochrona dziedzictwa
kulturowego

3. Rozwdj sportu i rekreacji

4. Rozwdj szkolnictwa

5. Rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw miejskich oraz rozwoj
mieszkalnictwa

II1. Baza ekonomiczna

1. Rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich

2. Rozwoj turystyki i lecznictwa
uzdrowiskowego

3. Wsparcie przedsigbiorczosci

4. Rozwdj innowacyjnosci gospodarki
regionu

5. Tworzenie spojnego i efektywnego
systemu promocji

6. Rozwgj kadr gospodarki regionu w tym
ksztalcenia ustawicznego

7. Rozwdj funkcji metropolitalnych
Biategostoku
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VIII. Wiodgce klastry przemystu wojewodztwa podlaskiego

Wystepowanie klastrow® definiuje si¢ w oparciu o cztery czynniki: koncentracje
przestrzenna, jednoczesna konkurencj¢ i kooperacje oraz wspdlna trajektori¢ rozwoju’.
Wychodzac z zalozenia, iz podejscie klastrowe moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju
wojewodztwa w oparciu o najsilniejsze 1 najaktywniejsze dziedziny gospodarki regionu,
strumien finansowy powinien by¢ ukierunkowany m.in. na wiodace branze przemystowe,
ktoére moglyby tworzy¢ potencjalne klastry.

Polityka klastréw znajduje swoje odniesienie w dokumentach programowych — NPR
i1 NSRR, ktore mowia o konieczno$ci ustanowienia instrumentdéw umozliwiajacych
wspieranie powstawania i rozwoju specjalistycznych klastrow badawczo-technologicznych
i struktury wspotpracy sieciowej migdzy sektorem prywatnym, publicznym oraz sfera
badawczo-naukowa. W szczeg6lno$ci mowa jest o wspieraniu procesOw innowacyjnych
i badawczych, jako aspektow rozwoju przedsigbiorczosci®.

Pierwsza proba ukierunkowania strumienia inwestycji zewngtrznych jest wybor
istniejacych badz potencjalnych klastréw. Rozwo6j gospodarczy wojewodztwa podlaskiego
opiera si¢ w znacznej mierze na trzech wiodacych klastrach przemyshu: spozywczym
(gtownie mleczarskim), drzewnym (w tym meblarskim) i maszynowym. Wynika to ze
specyfiki naszego regionu — charakter rolniczy ze znacznymi zasobami lasow.

Pewna uwagg nalezy takze poswigci¢ znaczeniu turystyki w regionie. Nie stanowi ona

dominujacej gatezi gospodarki, a i udziat w budowaniu naszego PKB nie jest zbyt znaczacy.
Traktujemy jednak ja jako niewykorzystywany potencjat regionu, ktory przy odpowiednim
wsparciu korzystnie moze wplynaé na rozwoj gospodarczy wojewddztwa. Stad takze sektor
turystyczny wlaczony zostat do klastrowych obszaréw wsparcia.
Celowe zatem begda dziatania sprzyjajace dalszemu dynamicznemu rozwojowi wymienionych
sektorow. Inwestycje z tych dziedzin nalezy traktowac priorytetowo poprzez np. dodatkowa
punktacje¢ przy ocenie projektéw dofinansowywanych w ramach rozwoju regionalnego
wojewodztwa.

Przemysl spozvwcezy

W sektorze spozywczym wojewodztwa podlaskiego, najbardziej rozwinigty jest
przemyst mleczarski — bardzo mocno zwiazany z rolnictwem i1 hodowla zwierzat -
zdominowany przez duze firmy z wysokim poziomem technologii. Pomigdzy tymi firmami
(gtownie z polskim kapitatem) i rolnikami istnieje dobra wspolpraca, ale duze firmy nie maja
dobrych zwiazkow z mniejszymi.

W regionie istnieje ponad 700 jednostek zajmujacych si¢ przetworstwem rolno-spozywczym
1 niemal wszystkie naleza do sektora prywatnego. Wytwarzaja produkty migsne, drobiowe,
owocowo- warzywne, zbozowe oraz alkohol 1 piwo.

* Klasyczna definicja wg M. Portera — klaster to ,geograficzne skupisko wzajemnie powiazanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek §wiadczacych ushugi, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i
zwiazanych z nimi instytucji (np.: uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i jednostek branzowych) w
poszczegolnych dziedzinach, konkurujacych migdzy soba, ale rowniez wspolpracujacych”. Wigcej o klastrach
m.in. na stronie — www .klastry.pl.

> Polityka wspierania klastrow. Najlepsze praktyki — Rekomendacje dla Polski, Niebieskie Ksiegi 2004 -
Rekomendacje Nr 11, Polskie Forum Strategii Lizbonskiej — IbnGR, s. 7.

% Por. NSRR - Priorytet 1.1 Instytucje wspomagajace konkurencyjnos¢ i atrakcyjno$é inwestycyjna wojewodztw
(Cel 1 Wigksza konkurencyjno$é regiondw); NPR — Priorytet: Przedsigbiorczos$¢ i innowacyjnosé (kierunek 1:
Tworzenie przyjaznego otoczenia dziatania przedsigbiorstw).
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Podlaskie mleczarnie styna w calym kraju jako najwigksze i najnowoczesniejsze
wytwornie produktow mlecznych. Spoldzielnie mleczarskie z Grajewa, Kolna, Piatnicy,
Suwalk 1 Zambrowa znajduja si¢ w pierwszej dziesiatce krajowego rankingu jednostek tej
branzy, za§ SM "Mlekowita" w Wysokiem Mazowieckiem zajmuje miejsce pierwsze. Dobre
wyniki osiagaja réwniez mleczarnie w Siemiatyczach (najwigkszy w kraju eksporter seréw
twardych), Suwatkach, Bielsku Podlaskim 1 w Augustowie.

Regionalne przedsigbiorstwa wykorzystuja do produkcji nowoczesne oprzyrzadowanie
1 najwyzszej klasy technologie wytworcze. Ich oferta asortymentowa jest niezwykle bogata i
gwarantuje najwyzsza jakos¢ waloréw smakowych. Wiele z przedsigbiorstw posiada
certyfikaty jakosci ISO.

Przemysl drzewny i meblarski

Konkurencyjno$¢ przemystu drzewnego w istotny sposob powigzana jest
z nowoczesnos$cia wyrobow, bedacych pochodna poziomu wyposazenia technicznego
zaktadow 1 stosowanych innowacyjnych technologii produkc;i.

Funkcjonujace w wojewodztwie przedsigbiorstwa przemystu drzewnego sa w stanie
nasyci¢ nie tylko rynek lokalny. Produkuje si¢ tutaj m.in. parkiety, meble, stolarke okienna
1 drzwiowa, elementy konstrukcji domow oraz sklejke, ktora trafia réwniez do Europy.

Przemyst drzewny w znacznej mierze oparty jest na rodzimych surowcach rozlegtych
obszaréw lesnych wojewddztwa.

Przemysl maszynowy

Oferta podlaskiego przemyshu maszynowego jest niezwykle bogata. Wytwarzany asortyment
w pelni zaspokaja potrzeby lokalne, a jego nadwyzki eksportowane sa do innych krajow.

Turystyka

Wojewodztwo podlaskie posiada bardzo duzy potencjat naturalny do rozwoju
turystyki. Niewystarczajaca jest jednak baza turystyczna i dostgpno$¢ komunikacyjna regionu.
Dziatanie nalezy ukierunkowa¢ na przedhuzenie sezonu turystycznego — co bezposrednio
wiaze si¢ z rozwojem infrastruktury turystycznej. Drugim niezbgdnym czynnikiem jest
odpowiednie przygotowanie kadry w tym zakresie.
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IX. Plaszczyzny wspolpracy migdzywojewodzkiej

Jednym z istotnych wymiar6w wzmacniania potencjalu rozwojowego regionu jest
wspoOtpraca migdzyregionalna w wymiarze krajowym.

Podlaskie graniczy z trzema wojewodztwami: warminsko-mazurskim, mazowieckim
oraz lubelskim. Z uwagi na przyjete przez kazde z wojewodztw priorytety rozwoju roéznie
moga by¢ zdefiniowane obszary wzajemnej wspotpracy.

Osiagnigcie  zamierzonych celow rozwoju wojewodztwa podlaskiego wymaga
programowania rozwoju w oparciu o efektywnie wykorzystywany i promowany potencjat
endogeniczny wojewodztwa. Pozostaje to w zgodzie z zasada konkurencyjnosci regionow
1 wykorzystywania wewnatrzregionalnych czynnikow rozwoju. Z drugiej strony polityka
osiagania wspolnych celow w ramach polityki regionalnej panstwa, realizacja zbieznych
interesOw o charakterze ponadregionalnym oraz skuteczna konkurencja o wsparcie
zewngtrzne na ich realizacjg, wymaga wspoéldzialania z regionami, ktére podobnie definiuja
swoje dazenia i cele.

Wojewoddztwo podlaskie powinno wraz z innymi wojewodztwami podejmowaé
dzialania w kierunku realizacji wspolnych celow 1 poszukiwan ogoélnych rozwiazan
systemowych w okreslonych obszarach problemowych. Wspdtdziatanie migdzyregionalne
powinno obejmowaé w szczegdlnosci sfery istotne z uwagi na strategiczne wizje rozwoju
wojewodztwa.

Wojewodztwo podlaskie, od 2002 r., jest czlonkiem-zatozycielem Stowarzyszenia
Zwiazek Wojewodztw RP. Cele stowarzyszenia obejmuja wspieranie idei samorzadu
terytorialnego, obrong wspolnych interesow wojewodztw oraz dazenie do ich spoleczno-
gospodarczego rozwoju. Zwiazek Wojewodztw RP reprezentuje interesy wojewddztwa na
forum ogolnokrajowym i migdzynarodowym, majac upowaznienie m. in. do aktywnego
udzialu w polityce decentralizacji uprawnien na rzecz samorzadow, inicjowania i opiniowania
aktow prawnych czy nawiazywania kontaktoéw zagranicznych na poziomie regionow.

Jednym z najistotniejszych obszaréw wspolpracy migdzywojewddzkiej majacej
strategiczne znaczenie z punktu widzenia regionu jest Porozumienie Zielone Pluca Polski.
Wojewodztwo podlaskie jest wiodacym cztonkiem-sygnatariuszem porozumienia.

W 2004 r. Marszatkowie Wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, podlaskiego,
pomorskiego, mazowieckiego i1 warminsko-mazurskiego reaktywowali dziatania wtladz
samorzadowych nad rozwojem obszaru Zielonych Phluc Polski. Instytucjonalnymi
sygnatariuszami Porozumienia zawartego ponownie w 2004 r., ktére otwarte jest na nowe
podmioty gotowe wspiera¢ zrownowazony rozwo6j Zielonych Pluc Polski, sa takze: Narodowa
Fundacja Ochrony Srodowiska, ktéra od lat uczestniczy w pracach Porozumienia oraz — od
2005 r. — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Fundacja
EKOFUNDUSZ, Bank Ochrony Srodowiska, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Oprocz rozwoju ekologicznego, przyrodniczego i kulturowego, celem Porozumienia jest
rowniez wzrost gospodarczy poétnocno-wschodniego obszaru Polski z uwzglednieniem
aspiracji i potrzeb mieszkancow tych terendw, zgodnie z idea zrownowazonego rozwoju.

Programowym rozwinigciem koncepcji Zielonych Phuc Polski sa dziatania w ramach
projektu Zielone Pluca Europy. Obejmuja one obszary polozone w $rodkowej i srodkowo-
wschodniej czgsci zlewni Morza Baltyckiego tj. obszary pojezierne potozone w zlewni rzek:
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Wisty, Niemna, Pregoty, Dzwiny (Polska, Litwa, ktotwa, Estonia, Rosja-Obwodd
Kaliningradzki oraz Biatoru§ i Ukraina). Wraz z Pomorzem Zachodnim (Polska) oraz
Pojezierzem Meklemburskim i Holsztynskim (Niemcy) stanowi obszar o tacznej powierzchni
ok. 900 tys. km®. Celem transgranicznego programu ma by¢ w szczegolnosci stworzenie
uktadu makroregionalnego, w ktérym rozw¢j ekonomiczny bedzie si¢ harmonijnie taczyt
z zasadami utrzymania rownowagi ekologicznej. Warto$¢ 1 znaczenie projektu podkresla fakt,
iz duza cz¢$¢ Zielonych Ptuc Europy stanowi wewngtrzna cz¢$¢ Unii Europejskiej, ktora jest
szczegollnie zainteresowana wspieraniem zrOwnowazonego rozwoju obszaréw o walorach
przyrodniczych.

Wojewddztwo podlaskie moze sta¢ si¢ aktywnym podmiotem propagujacym idee
Zielonych Ptuc Europy.

Z uwagi na fakt, iz ochrona Srodowiska stanowi istotng sfer¢ z punktu widzenia
regionu, poza kooperacja w obszarze funkcjonalnym Zielonych Ptuc Polski, wojewddztwo
podlaskie poglebia doswiadczenia wspolpracujac w tym zakresie takze z innymi
wojewodztwami.

Przyktadem moze by¢ realizowany wspdélnie z wojewodztwem dolnoslaskim projekt pt.
~Wsparcie przygotowan wojewodztw Dolnoslgskiego i Podlaskiego do wykorzystania
srodkow  Unii  Europejskiej na przedsiewziecia zwiqzane z ochronq Srodowiska
i zrownowazonym rozwojem poprzez przekazywanie doswiadczen saksonskich”. Projekt
rozpoczat si¢ w pazdzierniku 2003 r. 1 trwaé bedzie do pazdziernika 2005 r. Celem
przedsigwzigcia jest wlasciwe przygotowanie uczestnikOw projektu, czyli przedstawicieli
administracji rzadowej 1 samorzadowe] oraz ekologicznych organizacji pozarzadowych
z wojewodztwa podlaskiego i dolno$laskiego, do korzystania ze S$rodkow funduszy
pomocowych wspierajacych przedsigwzigcia w zakresie ochrony srodowiska.

Wazna sfera wspotpracy wojewodztwa podlaskiego z sgsiednimi regionami winny by¢ takze
dziatania na rzecz ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego w zakresie:

- obszaréw zlewni rzek: Narew, Biebrza i Bug — wojewddztwa: mazowieckie i warminsko-
mazurskie,

- utrzymywania w nalezytym stanie wielkoprzestrzennego ekologicznego systemu
obszaréw chronionych, w szczegdlnosci: Doliny Bugu i Nurca, Réwniny Kurpiowskiej i
Doliny Dolnej Narwi, Jezior Rajgrodzkich i Pojezierza Rajgrodzkiego, Doliny Btedzianki
1 Doliny Rospudy — wojewodztwa. lubelskie, mazowieckie i warminsko-mazurskie.

W zakresie podobnie definiowanych problemoéw i podobnych celow ich rozwigzywania,
w szczegolnosci w dziedzinie infrastruktury, strategicznym obszarem wspolpracy
wojewodztwa podlaskiego z innymi regionami jest obszar tzw. Sciany Wschodniej. Jednym
z instytucjonalnych wyrazoéw tej kooperacji pozostaje Komisja ds. Sciany Wschodniej.
Komisja powotana zostata 15 marca 2004 r. w Bialymstoku. Sygnatariuszami porozumienia,
ktorych obszary w calosci badz czeéci przynaleza funkcjonalnie do pojecia Sciany
Wschodniej, jest 5 wojewodztw tj. podlaskie, lubelskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie
1 mazowieckie.

Porozumienie stato si¢ podstawa do powotania przez Zgromadzenie Ogoélne Zwiazku
Wojewddztw RP w drodze uchwaty 23 marca 2004 r. Komisji ds. Sciany Wschodnie;.

Intencja podpisania porozumienia i1 powotania Komisji jest dazenie do szybszego
rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw-sygnatariuszy i skuteczne niwelowanie roznic
wzgledem pozostatej czgsci kraju. Znaczenie porozumienia podkresla fakt, iz Komisja ds.
Sciany Wschodniej jest jedyna w ramach Zwiazku Wojewédztw RP komisja, uksztaltowana
terytorialnie. Tzw. Sciana Wschodnia potraktowana zostata zatem jako istotny ze wzgledu na
potozenie geograficzne obszar problemowy.
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Wiele dziatan strategicznych z punktu widzenia naszego regionu pozostaje w gestii
administracji rzadowej, jak cho¢by kwestia powstania nowych przej$¢ granicznych czy
modernizacji drog o znaczeniu ponadlokalnym. Wtadze samorzadowe sasiadujacych ze soba
wojewodztw powinny $cisle wspolpracowaé w tym zakresie, by tworzac skuteczny lobbing
ponadregionalny kierowa¢ uwage witadz centralnych na wspieranie dziatan samorzadowych
na obszarach wymagajacych szczegdlnego wsparcia.

Z punktu widzenia wojewodztwa podlaskiego obszarami wspoOtpracy wymagajacymi
pomocy panstwa sa inwestycje zwigkszajace dostgpno$¢ zewngtrzna wojewodztw oraz
wzajemne powiazania komunikacyjne, a w szczegdlnosci:

- droga krajowa Nr 8 (Warszawa — Bialystok — Augustow — Suwalki — Budzisko — granica
panstwa) — wojewodztwo mazowieckie,

- droga krajowa Nr 19 (granica panstwa — Kuznica — Bialystok — Bielsk Podlaski —
Siemiatycze — Lublin — Rzeszow) — wojewddztwa: lubelskie i podkarpackie,

- droga kolejowa E 75 (tzw. Rail Baltica),

- sie¢ lotnisk regionalnych po wschodniej stronie Wisty — wojewddztwa: warminsko-
mazurskie, lubelskie i podkarpackie.

Wojewddztwo podlaskie z racji wigkszego potencjatu rozwoju obszaru metropolitalnego
Bialegostoku oraz bylych miast wojewodzkich — Lomzy i Suwalk, szczegdlna uwage
powinno takze skierowa¢ na obszary przygraniczne wojewodztwa, i to zarowno w zakresie
sasiedztwa z innymi wojewodztwami, jak tez z Bialorusia i Litwa. Przeciwdziatanie
marginalizacji niektorych czesci wojewddztwa poprzez inicjowanie i zacieSnianie wspotpracy
ponadlokalnej i migdzyregionalnej pozostaje w strategicznym interesie calego regionu.

Zrbdznicowanie etniczne, specyfika wielokulturowosci i wielonarodowosci wojewddztwa
podlaskiego oraz liczne zabytki kultury i architektury predestynuja region do promocji jego
waloréw turystyczno-kulturalnych oraz $cistej wspotpracy z innymi regionami w obszarze
turystyki i kultury. W szczeg6lnosci, wojewodztwo powinno wspiera¢ wszelkie inicjatywy
majace na celu wymiang doswiadczen oraz realizacj¢ wspdlnych projektow
miedzyregionalnych poswigconych bogactwu wypoczynkowemu 1 rekreacyjnemu oraz
cechom pogranicza kulturowego, a takze upowszechnianiu i promoc;ji kultury.

Szczegdlng uwage wojewddztwo podlaskie winno takze skupi¢ na wspdtpracy
1 wymianie do$§wiadczen mig¢dzy regionami w dziedzinie rolnictwa i przetwoérstwa rolno-
spozywczego, w szczegbdlnosci na dziataniach zwiazanym z odnowa wsi (zwlaszcza
wojewodztwa pomorskie i opolskie), wystawach zwierzat hodowlanych i promocji hodowcow
wojewodztwa podlaskiego, kooperacji w zakresie rolnictwa zrownowazonego, technologii
sprzyjajacych $rodowisku czy wspolpracy przy organizacji forow branzowych. Duze
znaczenie we wspolpracy migdzywojewodzkiej ma wspdlne dziatanie zmierzajace do zmiany
ustawodawstwa krajowego w zakresie wspierania rozwoju hodowli zywca wotowego, jako
alternatywy dla gospodarstw niskotowarowych w przestawianiu matych stad bydta z profilu
mlecznego. W zwiazku z powyzszym planowane jest kontynuowanie prac zwiazanych
z realizacja zalozen ,,Porozumienia na rzecz rozwoju chowu bydta migsnego” zawartego
z Polskim Zrzeszeniem Producentéw Bydta Migsnego.

Celem wojewodztwa podlaskiego powinno sta¢ si¢ takze rozszerzanie wspOipracy na
rzecz stworzenia 1 wsparcia silnego, ogélnopolskiego lobby, dzialajacego dla promocji produktéw
regionalnych oraz wykorzystywanie m. in. nowych technologii w zakresie ich dystrybucji
1 promocji.
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Przedsigbiorczo$¢ wymaga skoordynowanego podejscia, z uwagi na jej horyzontalny
charakter. Wér6d wiadz publicznych, koordynacja moze prowadzi¢ do wspolpracy pomigdzy
wladzami regionalnymi i lokalnymi, do identyfikacji priorytetow. Pozytywne nastawienie wobec
przedsigbiorczosci jest szczegdlnie wazne wsrdd tych jednostek oraz oséb, od ktorych zalezy los
dzisiejszych i przyszlych przedsigbiorcow, czyli szkot, uczelni wyzszych, inwestorow, regiondw,
organizacji biznesowych, doradcéw oraz mediow.
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X. Plaszczyzny wspolpracy transgranicznej i migdzynarodowej
wspolpracy regionalnej

Atrakcyjno$¢ wojewoddztwa podlaskiego i1 kolejne impulsy rozwoju moga zyska¢ nowy
wymiar poprzez rozwijanie wspotpracy z zagranica w wymiarze migdzyregionalnym, w tym
transgranicznym (z uwagi na sasiedztwo regiondéw krajow osciennych). Wojewodztwo
podlaskie graniczy z Rejonem Marijampolskim, Alituskim i Tauroskim (Litwa) oraz
Obwodem Grodzienskim (Biatoru$), cho¢ wspotpraca o charakterze transgranicznym
obejmuje takze Obwod Kaliningradzki (Rosja).

W odniesieniu do wspotpracy zagranicznej wojewodztwa podlaskiego, w grudniu
1999 r. Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego przyjat uchwatge o Priorytetach Wspotpracy
z Zagranica. Dokument okresla cele i kierunki wspotpracy zagranicznej oraz zobowiazuje
wojewodztwo do udzialu w pracach instytucji oraz stowarzyszen migdzynarodowych
1 migdzyregionalnych.

Glownym celem wspoélpracy transgranicznej i miedzyregionalnej powinna by¢ polityka
majaca na celu wielokierunkowy rozwoj gospodarczy regionu, z uwzglednieniem zasad
zrbwnowazonego rozwoju, w tym wielofunkcyjny rozwdj turystyki. Indykatywnym
elementem wspotpracy ma by¢ szeroko rozumiana promocja wojewddztwa podlaskiego jako
miejsca inwestycji i rozwoju gospodarczego oraz wypoczynku i rekreacji. Niezwykle
istotnym problemem pozostaje ponadto potrzeba przeciwdziatania marginalizacji gmin
1 powiatdow bezposrednio graniczacych z regionami innych panstw oraz rozwdj wspotpracy
mig¢dzynarodowej, dotyczacej bezpieczenstwa w rejonach przygranicznych. Szczegdlna
uwage nalezy takze zwrdci¢ na wspieranie istniejacych wigzi spotecznych i kulturalnych
pomigdzy mieszkancami sasiadujacych ze soba regiondéw po obu stronach granicy.

W szczegblnosci, w zwiazku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej, gtownym
zadaniem wspoOlpracy zagranicznej wojewodztwa podlaskiego jest podnoszenie poziomu
rozwoju gospodarczego wojewoddztwa do warunkdéw 1 poziomu unijnego. Dlatego tez,
podstawowym elementem kontaktéw zagranicznych regionu jest wspolpraca z regionami
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore swoim do§wiadczeniem i wiedza w zakresie
programowania rozwoju regionalnego oraz skutecznej absorpcji unijnych $Srodkéw
finansowych ulatwia dziatanie instytucji wojewodztwa oraz umozliwia aktywna i skuteczna
realizacje przedsigwzig¢¢ prorozwojowych.

Obecnie Wojewodztwo Podlaskie prowadzi wielokierunkowa wspotpracg z partnerami
zagranicznymi, ktéra obejmuje kontakty z:
e regionami Litwy, Biatorusi i Rosji, z ktérymi sasiaduje wojewodztwo podlaskie;
e regionami panstw Unii Europejskie;j;
e regionami cztonkowskimi migdzynarodowej organizacji Konferencja Peryferyjnych
Morskich Regionéow Europy (CPMR), do ktorej nalezy nasz region;
e regionami cztonkowskimi Euroregionu ,,Niemen” oraz ,,Puszcza Biatowieska”.

Wojewoddztwo podlaskie posiada podpisane porozumienia o wspélpracy z:
e Obwodem Grodzienskim na Biatorusi,
e Autonomiczna Prowincja Bolzano we Wtoszech,
e Wiosko-Polska Izba Gospodarcza w Mediolanie, ktéra posiada upowaznienie Rady
Regionu Lombardii do reprezentowania regionu w kontaktach z Polska,
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e Autonomiczng Republika Krymu na Ukrainie.

Ponadto, podpisane zostaty rowniez deklaracje intencji wspotpracy z:
e Autonomiczng Prowincja Trydentu we Wtoszech,
e Regionem Hidme w Finlandii.

Pomimo braku stosownych porozumien, bardzo istotne dla rozwoju regionu jest
utrzymywanie zainicjowanych (i juz przynoszacych efekty w postaci wspdlnych projektow)
kontaktéw z regionami takimi, jak:

e Virmland w Szwecji,

e Departament Sadne-et-Loire we Francji,

e Land Brandenburgii w Niemczech

e Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej

Oprocz bezposrednich kontaktdow zagranicznych na plaszczyznie regiondw,
wojewodztwo podlaskie realizuje takze zadania wspotpracy z regionami panstw
sasiadujacych z Polska poprzez uczestnictwo w pracach dwustronnych komisji
miedzyrzadowych ds. wspolpracy transgranicznej. Z racji transgranicznego polozenia
regionu, Podlaskie wchodzi w sktad komisji Polsko-Litewskiej oraz Polsko-Biatoruskiej,
a Marszalek Wojewodztwa wspolprzewodniczy w ich statutowych organach, to jest:
Podkomisji ds. Wspodtpracy Migdzyregionalnej (pogranicze polsko-biatoruskie) oraz grupie
roboczej ds. wspolpracy migdzyregionalnej (pogranicze polsko-litewskie).

Z uwagi na Scisla wspotprace regionu z Brandenburgia, wojewodztwo podlaskie
uczestniczy takze w pracach Komitetu Wspotpracy Regionalnej Polsko-Niemieckiej Komisji
Migdzyrzadowej ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygraniczne;.

Szczegolnego rodzaju plaszczyzna wspolpracy o charakterze transgranicznym sa
euroregiony tj. obszary, w ramach ktorych prowadzona jest wspotpraca miedzy jednostkami
reprezentujacymi regiony dwoch lub wigcej panstw. Kooperacja euroregionalna pozostaje
najscislejsza 1 najbardziej zinstytucjonalizowana forma wspotdziatania transgranicznego.
Ramy strukturalne umozliwiaja sprawniejsza 1 pelniejsza koordynacje wspotpracy
migdzyregionalne;.

Sposrod szesnastu euroregionéw funkcjonujacych na polskich granicach, dwa obejmuja
swoim zasig¢giem obszar wojewddztwa podlaskiego:

e Zwiazek Transgraniczny Euroregion Niemen (1997 r.), w sklad ktérego wchodza
obecnie: ze strony polskiej — wojewddztwo podlaskie (z wylaczeniem czgsci bytego
wojewodztwa lomzynskiego) 1 czg$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego (gminy
wchodzace w sklad bylego wojewddztwa suwalskiego); ze strony litewskiej — rejony
Alytus 1 Mariampol oraz rejon Wilno; ze strony rosyjskiej — przedstawiciele rosyjskich
rejoné6w Obwodu Kaliningradzkiego: Czerniachowsk, Gusiew, Oziersk, Krasnoznamiensk
1 Niestierow.

e Euroregion Puszcza Bialowieska (2002 r.) powotany w oparciu o transgraniczny obiekt
przyrodniczy obejmujacy swoim zasiggiem unikalny w skali Europy i $wiata kompleks
lasow  pierwotnych Puszczy Biatowieskiej. Obszar wspoOlpracy po  stronie
polskiej obejmuje terytorium powiatu hajnowskiego oraz czg§¢ powiatu bielskiego (2
gminy), za$ po stronie biatoruskiej rejony: kamieniecki, pruzanski i $wistocki.

Euroregiony koncentruja wysitki na rozwiazywaniu problemow pogranicza takich jak:

turystyka, planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska, ale takze rozwoj o$wiaty, nauki oraz
na polityce proinwestycyjnej i realizacji transgranicznych programéw gospodarczych.
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Wojewddztwo podlaskie moze wzmacnia¢ potencjat regionu takze poprzez uczestnictwo
w projektach o charakterze migdzynarodowym, programujacych rozwdj regionalny.

Waznym obszarem wspotpracy jest program regionalny ,,Wizje i Strategie w Obszarze
Morza Baltyckiego” — VASAB 2010. Dotyczy on wspotpracy krajéw baltyckich oraz
Norwegii 1 Biatorusi na polu planowania przestrzennego. VASAB 2010 to program
wspotpracy miedzyrzadowej, wspieranej obecnoscia regionéw, okreslajacy zasadnicze
kierunki wspdlnych dziatah w obszarze Morza Baltyckiego. Zadaniem Polskiego Komitetu
VASAB 2010, ma by¢ wzmacnianie wspotudzialu polskich regionéow — w odniesieniu do
czterech wojewodztw Polski pédinocnej (zachodnio-pomorskie, pomorskie, podlaskie,
warminsko-mazurskie) — w battyckiej wspolpracy przestrzenne;j.

Istotnym elementem podkreslajacym starania na rzecz podniesienia konkurencyjnosci
wojewodztwa ma by¢ réwniez instytucjonalizacja wspolpracy naszego regionu w postaci
cztonkostwa w organizacjach zrzeszajacych jednostki terytorialne w wymiarze
ponadnarodowym.

Realizowanie polityki regionalnej Unii Europejskiej polega m.in. na wlaczeniu
regionow 1 spolecznosci lokalnych w proces doradczo-decyzyjny Unii. Kompetencje w tym
zakresie posiada istniejacy od 1995 r. Komitet Regionéw. Komitet sktada si¢ z 317
przedstawicieli spolecznosci regionalnych 1 lokalnych 1 opiniuje postanowienia Komisji
Europejskiej, a jego czlonkowie sa zobowigzani do uczestnictwa w poszczegdlnych sesjach
plenarnych. Wybrani marszatkowie wojewddztw reprezentuja polskie regiony w Komitecie.

Druga bardzo wazng instytucja europejska reprezentujaca interesy regiondw Europy jest
Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (CLRAE). Cztonkami Kongresu
jest 572 przedstawicieli struktur lokalnych i regionalnych z panstw nalezacych do Rady
Europy. Jest to forum utworzone w 1994 roku, na ktérym wybrani w demokratycznych
wyborach przedstawiciele wtadz lokalnych i regionalnych moga dyskutowaé nad wspdlnymi
problemami, dzieli¢ si¢ do$wiadczeniem 1 przedstawia¢ swoje opinie rzadom krajow
cztonkowskich Rady Europy. Ponadto, Kongres doradza Komitetowi Ministrow
1 Parlamentowi Europejskiemu we wszystkich aspektach polityki lokalnej i1 regionalne;,
a takze blisko wspdlpracuje z migdzynarodowymi 1 krajowymi organizacjami
reprezentujacymi wladze lokalne i regionalne. Inna wazna kwestia, ktora zajmuje si¢ Kongres
jest monitorowanie i1 raporty na temat wdrazania zasad Europejskiej Karty Samorzadowe;j
w poszczegbdlnych krajach, a nowe kraje cztonkowskie sa wspierane w kwestiach
praktycznych na drodze do budowania samorzadu terytorialnego. Réwniez w tym przypadku
polskie interesy moga by¢ reprezentowane przez wybranych marszatkéw wojewddztw.

Wojewddztwo podlaskie jest cztonkiem migdzynarodowej organizacji skupiajacej 149
regionow cztonkowskich z 27 panstw Europy (takze spoza Unii Europejskiej) — Konferencji
Peryferyjnych Morskich Regionéw Europy (CPMR). Wszystkie regiony — lezace
w basenach morz Europy — wspotpracuja w celu wzmocnienia swojej konkurencyjnosci
i likwidowaniu réznic w konkurencyjnosci migdzy centralna czeécia Europy i jej peryferiami.

Obecno$¢ wojewodztwa podlaskiego w organizacjach zrzeszajacych podmioty
regionalne stanowi¢ moze duzy impuls prorozwojowy, przede wszystkim jesli chodzi
o lobbing naszych interesOw na arenie migdzynarodowej. Z drugiej strony umozliwia ona
roOwniez nawigzywanie kontaktow i1 poszukiwanie nowych, istotnych z punktu widzenia
interesOw wojewddztwa, obszardw wspolpracy z innymi regionami. Wojewodztwo podlaskie
bedzie aktywnie uczestniczy¢ w pracach instytucji i1 organizacji migdzynarodowych oraz
ulatwia¢é nawiazywanie kontaktéw pomigdzy podmiotami lokalnymi a partnerami
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zagranicznymi, przyczyniajac si¢ tym samym do aktywnej realizacji strategicznych celow
rozwoju regionu.

Podmioty wojewddztwa podlaskiego uczestnicza w projektach realizowanych w ramach
inicjatyw wspolnotowych i programoéw Unii Europejskiej dotyczacych wspolpracy
transgranicznej 1 migdzyregionalnej, majacych na celu zacie$nianie wspolpracy
1 rozwiazywanie problemow wspolnych wszystkim partnerom. Ten charakter wspotpracy ma
przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego rozwoju regionéw 1 wprowadzania nowoczesnych
rozwigzan w réznych dziedzinach zycia spotecznego. Za szczeg6lnie cenne uwaza sig
przedsigwzigcia, ktore beda realizowane we wspodtpracy z regionami, z ktorymi wojewddztwo
podlaskie podpisato porozumienia i deklaracje intencji wspolpracy.

Narzedziem pomocnym w poszerzaniu zakresu wspoOlpracy, promowaniu naszego
wojewodztwa na arenie mig¢dzynarodowej 1 reprezentacji regionu w instytucjach Unii
Europejskiej jest funkcjonujace od 2005 r. Biuro Regionalne Wojewédztwa Podlaskiego
w Brukseli. Gtéwne zadania Biura to m.in.: informowanie o mozliwosciach pozyskiwania
srodkéw z funduszy strukturalnych w naszym regionie, wspolpraca z instytucjami Wspolnoty
w zakresie wspierania realizacji programow 1 projektow rozwojowych wojewodztwa,
reprezentowanie interesOw regionu oraz ksztattowanie pozytywnego wizerunku wojewodztwa
na forum instytucji europejskich. Ponadto, Biuro odpowiada za dziatania informacyjne
1 promocyjne, monitorowanie prac Komitetu Regiondéw, stowarzyszen europejskich
zrzeszajacych regiony oraz prowadzenie 1 utrzymywanie kontaktow roboczych
z przedstawicielami regiondw partnerskich wojewodztwa podlaskiego, a takze organizowanie
1 nadzor merytoryczny stazy, wizyt studyjnych, przedsigwzig¢ promocyjnych, spotkan i misji
gospodarczych w Brukseli.
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XI. Instrumenty realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r. bedzie realizowana przy
pomocy nastgpujacych narzedzi finansowych:

1. publiczne $rodki wspolnotowe tj. w szczegodlnosci $rodki funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spodjnosci. Obecnie sa 1 w pierwszych latach cztonkostwa beda jeszcze takze
wykorzystywane $rodki funduszy przedakcesyjnych,

2. 1inna publiczna pomoc ze §rodkow zagranicznych,

publiczne s$rodki krajowe tj. $srodki budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy

celowych, $rodki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne $rodki jednostek

oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych,

4. wkiad wiasny beneficjentow pomocy obejmujacy rowniez kredyty i pozyczki, takze
porgczone lub gwarantowane przez uprawnione podmioty do udzielania porgczen lub
gwarancji.

(98]

Obecnie wojewodztwo podlaskie korzysta ze $rodkow przedakcesyjnych w ramach
programow pomocowych Unii Europejskiej: Phare, ISPA i SAPARD. Po wlaczeniu naszego
kraju w struktury unijne, programy te zostaty zastapione przez fundusze strukturalne, Fundusz
Spdjnosci oraz Inicjatywy Wspdlnotowe. Praktycznie jednak dziatania w ramach programu
Phare oraz SAPARD, rozpoczgte przed akcesja beda kontynuowane do 2006 roku, a
zobowiazania funduszu ISPA przejat z dniem akcesji Fundusz Spdjnosci.

Bardzo duze znaczenie dla polityki rozwojowej wojewoddztwa beda miaty $rodki
przekazywane w ramach instrumentoéw finansowych Unii Europejskiej (fundusze strukturalne,
Fundusz Spojnosci, $rodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego). Przy wykorzystaniu
srodkéw finansowych Unii Europejskiej obowiazuje zasada wspotfinansowania dziatan
rozwojowych ze srodkéw krajowych — odpowiedzia na to jest kontrakt wojewodzki.

W latach 2004-2006 wojewodztwo podlaskie ze $rodkow funduszy strukturalnych w
ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego ma szansg otrzymac
109 886 mln euro.

Obecnie sa prowadzone prace nad perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata
2007-2013. Z szacunkéw, uwzgledniajacych te prace wynika, iz w okresie obowiazywania
nowej perspektywy finansowej Polska mogtaby otrzymac tacznie $§rodki w wysokosci 91 mld
euro, z czego 59,65 na NSRO.

Szczegotowe przedstawienie projektowanych $rodkow finansowych oraz konkretnych
zrodet 1 instrumentéw ich transferu do regionu — na etapie prac nad zalozeniami aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewodztwa — jest utrudnione ze wzgledu na wstepny 1 wciaz
podlegajacy dyskusjom charakter prac nad budzetem Unii Europejskiej na lata 2007-2013.

Wsparcie finansowe ze Srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci

Wykorzystywanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci odbywac si¢ bedzie na
podstawie umowy ramowej pomiedzy Polska i Komisja Europejska (tzw. Podstawy Wsparcia
Wspdlnoty), zawartej na podstawie wynikéw negocjacji nad przedstawionym przez Polske
Narodowym Planem Rozwoju 2007-2013. Podstawy Wsparcia Wspolnoty beda wdrazane
poprzez programy operacyjne. Natomiast projekty funduszu Spojnosci realizowane begda
w oparciu o Strategi¢ wykorzystania Funduszu Spojnosci.
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF)

ERDF wspotfinansuje dziatania zmierzajace do zmniejszenia roéznic w poziomie
migdzyregionalnego rozwoju gospodarczego UE, a w szczegdlno$ci przedsigwzigcia stuzace
ochronie $rodowiska naturalnego, infrastrukturze technicznej oraz zwigzane z tworzeniem
nowych miejsc pracy, badaniami naukowymi i transferem technologii.

Z ERDF beda finansowane dziatania okreslone w Sektorowym Programie Operacyjnym
»Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw”, w Sektorowym Programie Operacyjnym
Transport i Gospodarka Morska oraz w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego jest w czgsci
finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Europejski Fundusz Spoteczny (ESF),

ESF wspoétfinansuje dziatania zwiazane z polityka zatrudnienia i rozwoju zasobow
ludzkich. Z EFS beda finansowane: w czgs$ci Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego oraz Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (EAGGF) — Sekcja Orientacji,

Fundusz ten wspotfinansuje dziatania zwiazane z rozwojem rolnictwa 1 obszaréw
wiejskich do roku 2006: Sektorowy Program Operacyjny — ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” i Plan Rozwoju Obszaréw
Wigjskich.

Finansowy Instrument Orientacji Rybolowstwa — (FIFG¥)

Instrument finansuje inicjatywy stuzace restrukturyzacji ryboldéwstwa. Wsparcie dla
tego sektora polega przede wszystkim na bezposredniej pomocy np. w modernizacji floty,
rozwoju gospodarstw rybnych, promocji produktéw, stuzy takze ochronie okreslonych
obszaréw morskich.

* Na okres 2007-2013 przygotowywany jest inny instrument wsparcia rolnictwa, ktory jednak
uwzglednialby cele, ktdre obecnie ma realizowaé FIFG.

Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) 2007-2013

EFRROW finansuje dziatania w oparciu o Program Operacyjny Rozwdj Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Misja Funduszu jest promocja zréwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich na terenie Unii Europejskiej w sposob komplementarny do instrumentow
rynkowych 1 wspierania dochodow w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Polityki
Spdjnosci i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa.

Jednolite ramy finansowe oraz okreslenie wspolnych dla krajow cztonkowskich osi
priorytetowych sprzyja¢ ma uproszczeniu systemu administrowania i1 wprowadzeniu
podejscia zintegrowanego. W efekcie nastapi potaczenie dotychczasowych instrumentow
finansowych rozwoju wsi, realizowanych w latach 2004-2006 przez Plan Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 1 Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywno$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich”.
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Fundusz Spéjnosci

Wspétfinansuje projekty w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz sieci transeuropejskie
w zakresie infrastruktury transportu. Zakres dziatania Funduszu Spodjnosci obejmuje pomoc
o zasiggu krajowym, a nie regionalnym jak to ma miejsce w przypadku funduszy
strukturalnych.

Wsparcie finansowe Inicjatyw Wspolnotowych

Aktualnie Kraje Czlonkowskie Unii Europejskiej moga korzysta¢ z czterech Inicjatyw
Wspolnotowych: EQUAL, INTERREG III, URBAN oraz LEADER.

W latach 2004-2006 Polska begdzie mogta korzysta¢ jedynie z dwu Inicjatyw
Wspdlnotowych tj. EQUAL oraz INTERREG III. Podlaskie bedzie bezposrednio
zainteresowane w szczegoOlnosci programem INTERREG III, finansowanym ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF).

Celem Inicjatywy INTERREG III jest wspieranie wspoipracy przygranicznej,
mig¢dzynarodowej i migdzyregionalnej zar6wno na zewngtrznych, jak i wewngtrznych
granicach Unii.

W ramach Programu wydzielone zostaly trzy komponenty:

e A —wspolpraca przygraniczna,
e B — wspolpraca transnarodowa,
e (C — wspolpraca miedzyregionalna.

Podzial $rodkow INTERREG III alokowanych dla Polski w latach 2004-2006
przedstawia si¢ w sposob nastgpujacy:
e komponent A — 80 % - 177,09 mln euro
e komponent B — 14% - 30,99 mln euro
e komponent C — 6% - 13,28 mln euro

W ramach INTERREG III A (w podziale srodkow wg granic Polski) w latach 2004-
2006 na tzw. ,,Granica wschodnia” przewidziano min. 35% S$rodkéw przeznaczonych na
komponent A, tj. 61,98 min euro.

Ponadto, wojewodztwo podlaskie bedzie moglo korzysta¢, jako jedno z kilku polskich
regionow, ze $rodkdw finansowych w ramach wszystkich programéw komponentéw B 1 C
Programu INTERREG III.

Wsparcie instytucji finansowych i inne zagraniczne instrumenty finansowe
Europejski Bank Inwestycyjny

Od dnia 1 maja 2004 r. Polska jest cztonkiem Europejskiego Banku Inwestycyjnego a
zasady wzajemnej wspotpracy pomigdzy Polska i EBI opieraja si¢ na Statucie EBI (protokot
do Traktatu Akcesyjnego).

Instrumentami EBI sa kredyty bezposrednie oraz kredyty z gwarancjami rzadowymi,
linie kredytowe za posrednictwem bankow (kredyty bezposrednie i1 z gwarancja s.p.) oraz
global loans (kredyty dla bankéw na pozyczki dla beneficjentow).

W oparciu o zawarte Umowy Ramowe dotychczas podpisano z EBI na rzecz Polski
umowy kredytowe na ogolna kwotg ok. 7,23 mld EUR. Do gtownych obszaréw wsparcia
naleza:
¢ infrastruktura drogowa,
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e likwidacja skutkoéw klgsk zywiotlowych (powodzie, osuwiska),

e kredyty dla rzadu na wsparcie budzetu panstwa w zakresie prefinansowania projektow w
ramach programéw unijnych oraz w zakresie refinansowania wydatkdw poniesionych
przez budzet panstwa na programy inwestycyjne,

e bezposrednie kredyty (za gwarancja s.p. i bez gwarancji) oraz linie kredytowe, za
posrednictwem bankéw komercyjnych dla samorzadéw (na wsparcie projektow
infrastrukturalnych, w tym projektow w ramach Programow UE),

e bezposrednie kredyty (na gwarancji i s.p. i bez gwarancji) oraz linie kredytowe dla
sektora prywatnego,

e tzw. global loans za posrednictwem bankoéw na pozyczki na warunkach komercyjnych
dla samorzadow i MSP.

Bank Swiatowy
Wspbtpraca z Bankiem Swiatowym opiera si¢ na 3-letniej strategii CAS - Country
Assistance Strategy, przygotowanej wspolnie przez Rzad RP i Bank Swiatowy. Glownym
celem Banku jest szeroko zakrojona pomoc finansowa i techniczna dla Polski w celu wsparcia
transformacji gospodarczej 1 rozwoju ekonomicznego w nastgpujacych obszarach:
wsparcie rozwoju sektora prywatnego,
reforma sektora bankowego i finansowego,
odbudowa i1 poprawa infrastruktury,
restrukturyzacja sektoréw szczeg6lnie wrazliwych,
wspotpraca 1 wsparcie rozwoju sektora samorzadowego,
ochrona $rodowiska.

Instrument finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Akcesja do Unii Europejskiej oznacza dla Polski przystapienie do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) obejmujacego panstwa cztonkowskie UE oraz panstwa
cztonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - Islandig,
Lichtenstein i Norwegi¢. Jednym z elementéw porozumienia o rozszerzeniu EOG jest
przyznanie Polsce i pozostalym nowym krajom cztonkowskim $rodkéw finansowych
w ramach dwoch instrumentéw finansowych: Mechanizmu Finansowego EOG oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Projekty realizowane w ramach tych programow
powinny by¢ komplementarne z dziataniami wspotfinansowanymi ze $rodkéw funduszy
strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Inicjatyw Wspolnoty oraz innych $rodkow
pochodzacych z UE.

Glownym celem Mechanizmu Finansowego EOG jest przyczynianie si¢ do
zmniejszania roznic ekonomicznych 1 spolecznych w obrgbie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego poprzez finansowanie grantow na potrzeby przedsigwzig¢ inwestycyjnych
1 rozwojowych w obszarach priorytetowych. Laczna kwota srodkow dostgpna w ramach
Mechanizmu Finansowego EOG wyniesie 600 mln EURO 1 zostanie przekazana przez
panstwa EFTA w rocznych transzach w wysokosci 120 mln EURO w okresie od maja 2004 r.
do kwietnia 2009 r. Przewiduje sig, ze 46,8% lacznej sumy $rodkow (ok. 281 min EURO)
bedzie przeznaczone dla Polski. Granty dostgpne beda na potrzeby przedsiewzige
w nastgpujacych priorytetowych obszarach:

- ochrona $rodowiska, ukierunkowana na redukcj¢ zanieczyszczen i1 promowanie
odnawialnych Zrdédet energii,

- promowanie zrOwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystywanie i1 zarzadzanie
zasobami naturalnymi,
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- ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym rewitalizacja (odnowa) miast,

- rozw0j zasobow ludzkich m.in. poprzez promowanie wyksztalcenia 1 szkolen;
wzmacnianie potencjalu administracyjnego oraz proceséw demokratycznych
w instytucjach samorzadowych,

Dodatkowo istnieje mozliwos¢ ubiegania si¢ o granty na badania akademickie prowadzone
w w/w obszarach priorytetowych.

Norweski Mechanizm Finansowy

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego wspierane bgda przedsigwzigcia
majace na celu zredukowanie dysproporcji spotecznych i ekonomicznych na terenie EOG.
Realizacja tego celu bedzie si¢ przyczynia¢ do skonsolidowania zdolnosci nowych panstw
cztonkowskich do wzigcia pelnego udzialu w wewngtrznym rynku rozszerzonego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego poprzez finansowanie grantdw na priorytetowe
przedsiewziecia inwestycyjne. Srodki finansowe zostana wyasygnowane przez Krolestwo
Norwegii w tacznej kwocie 567 mln EURO i podobnie jak w Mechanizmie Finansowym
EOG przekazywane beda w rocznych transzach w wysokos$ci 113,4 mln EURO w okresie od
maja 2004 r. do kwietnia 2009 r.

Polska ma otrzymaé¢ 49% catosci $rodkow, czyli ok. 278 min EURO. Granty bgda
dostgpne w tych samych sektorach, co w ramach Mechanizmu Finansowego EOG, jednak
z pierwszenstwem dla projektow w nastepujacych dziedzinach:

- wdrazanie przepisOw z Schengen, wspierania Narodowych Planéw Dziatania z
Schengen, jak rowniez umacnianie sadownictwa,

- ochrona $rodowiska z uwzglednieniem umacniania administracyjnych zdolno$ci
wprowadzania w zycie przepisow i1 procedur dotyczacych projektéw inwestycyjnych,

- polityka regionalna i dziatania przygraniczne,

- pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire

Inne instrumenty wsparcia (funkcjonujace lub projektowane)

Prefinansowanie wydatkéw zwiazanych z realizacja projektow wspotfinansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej polega¢ bedzie na przejsciowym
finansowaniu zadan z pozyczki z budzetu panstwa. Mechanizm ten jest konieczny z uwagi na
fakt, iz dofinansowanie z pomocy strukturalnej Unii Europejskiej przekazywane jest jako
refundacja, a wigc po dokonaniu wydatku przez realizatora projektu i po zweryfikowaniu
dokumentu potwierdzajacego jego dokonanie.

Prefinansowanie ze $rodkow budzetowych nie obejmuje jednostek nie nalezacych do
sektora finanso6w publicznych: Spoétek Skarbu Panstwa lub spétek komunalnych realizujacych
projekty. Jednostki samorzadu terytorialnego moga udzieli¢ pozyczki utworzonym przez
siebie spotkom. Jednostki, ktdre otrzymaja z budzetu panstwa $rodki na prefinansowanie
zobowiazane bg¢da do otworzenia w Banku Gospodarstwa Krajowego rachunku bankowego
do obstugi finansowej realizowanego projektu.

W przypadku projektodawcow, ktorych nie obejmuje prefinansowanie oferowane
z budzetu panstwa istnieje mozliwo$¢ prefinansowania wydatkéw oferowanych przez sektor
prywatny, przede wszystkim do kredytow bankow komercyjnych. Banki rozszerzyly swoja
ofert¢ kredytowa o kredyty pomostowe na finansowanie projektow, ktore czgSciowo beda
refundowane ze srodkow z budzetu UE.
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Wspolfinansowanie

Projekty realizowane w ramach programéw z udzialem funduszy strukturalnych

1 Funduszu Spojnosci beda mogly by¢ wspdtfinansowane ze $rodkow budzetu panstwa
bedacych w dyspozycji poszczegolnych ministrow, srodkéw funduszy celowych, srodkoéw jst
oraz rezerw celowych ujetych w budzecie panstwa..
Ustawa budzetowa na 2004 r. zawiera m.in. $rodki na:

- finansowe wspieranie nowych inwestycji,

- promocj¢ eksportu,

- rozw@j przedsigbiorczosci.

W ustawie budzetowej ujgto takze rezerwg celowa m.in. na wspotfinansowanie
projektow realizowanych w ramach programoéw finansowanych z funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spojnosci oraz programoéw finansowanych z funduszy przedakcesyjnych.

Na wspotfinansowanie projektow zostana takze wykorzystane $rodki funduszy
celowych (Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;).

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

Porgczenia lub gwarancje moga by¢ udzielane pod warunkiem przeznaczenia objgtych
nimi kredytow lub emisji obligacji na finansowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych
zapewniajacych rozwoj lub utrzymanie infrastruktury, rozwdj eksportu dobr i ustug, ochrong
srodowiska, tworzenie nowych miejsc pracy, wdrazanie nowych rozwiazan technicznych lub
technologicznych oraz restrukturyzacje przedsigbiorstw. Skarb Panstwa udziela rowniez
poreczen lub gwarancji splaty kredytow oraz zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji
przeznaczonych na:

e finansowanie zakupu materiatbw lub wyrobow gotowych na wykonanie dobr
inwestycyjnych przeznaczonych na eksport o warto$ci kontraktowej powyzej 10 min
EURO,

e utworzenie przez banki linii kredytowych na sfinansowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego, matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz
wspotfinansowanie programow lub projektow w ramach programéw pomocowych UE.

Udzielanie porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa lezy w gestii ministra wlasciwego ds.
finansOw publicznych, jesli warto§¢ porgczenia lub gwarancji miesci si¢ w przedziale od 5
mln EURO do 30 mln EURO. Jezeli kwota ta przekracza rownowartos¢ 30 min EURO,
wowczas decyzje o przyznaniu porgczenia lub gwarancji podejmuje Rada Ministréw po
wczesniejszym zaopiniowaniu wniosku przez ministra wlasciwego ds. gospodarki. Wnioski
o wartosci nizszej niz 5 mln EURO rozpatrywane sa przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Fundusz Porg¢czen Unijnych

Celem jest utworzenie w Banku Gospodarstwa Krajowego Funduszu Porgczen
Unijnych, ktérego zadaniem bedzie udzielanie gwarancji lub porgczen na kredyty udzielane
przez banki na realizowanie przedsigwzig¢ wspotfinansowanych ze $rodkow Unii
Europejskie;j.

Gwarancje lub porgczenia ze Srodkow Funduszu moga by¢ udzielone, jesli kwota
jednostkowej gwarancji lub porgczenia nie przekracza 5 000 000 EURO.
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Bank Gospodarstwa Krajowego moze réwniez w imieniu Funduszu gwarantowa¢ lub
porecza¢ bankom ich portfel kredytowy. Kwota jednostkowej gwarancji lub porgczenia,
w ramach portfela kredytowego, nie moze przekroczy¢ 100 000 EURO.

Warunkiem udzielenia gwarancji lub porgczenia jest ustanowienie odpowiedniego
zabezpieczenia wymaganego przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz wniesienie opfaty
prowizyjne;.

Gwarancja lub porgczeniem Funduszu moze by¢ objeta kwota kredytu oraz kwota
zobowiazan wynikajacych z emisji obligacji przeznaczona na finansowanie naktadow:

- refinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej (do wysokosci 80% kwoty kredytu),
- wkladu wlasnego kredytobiorcy realizujacego przedsigwzigcie wspotfinansowane ze
srodkéw Unii Europejskiej (do wysokosci 60% kwoty kredytu).

Gwarancja lub porgczeniem objeta bedzie kwota gtowna kredytu bez odsetek. Srodki
Funduszu pochodzi¢ beda przede wszystkim z oprocentowania rezerwy obowiazkowej
bankow.

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych

Ustawa o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych okresla zasady wspierania
rozwoju regionalnego poprzez udzielanie preferencyjnych kredytow na przygotowanie przez
gminy oraz ich zwiazki projektéw inwestycji komunalnych przewidzianych do
wspoltfinansowania z funduszy Unii Europejskiej. Srodki na dziatanie Funduszu pozyskiwane
sa gtownie z budzetu panstwa, odsetek od lokat wolnych $rodkéw Funduszu, inwestycji w
papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski i1 papiery
warto$ciowe gwarantowane lub porgczane przez Skarb Panstwa, splaty udzielonych
kredytow, emisji obligacji BGK. Wysoko$¢ udzielanych kredytow przewidziana jest do
poziomu 80 % zaplanowanych kosztow netto przygotowania projektu inwestycyjnego, nie
wigcej niz 500 000 zt w odniesieniu do poszczegdlnego projektu.

Fundusz bedzie miat charakter odnawialny (rotacyjny), co oznacza, ze jego Srodki
w czesci przeznaczonej na kredyty beda zwrotnie zasilaly Fundusz.

Fundusze pore¢czeniowe i pozyczkowe dla malych i Srednich przedsigbiorstw

Rozbudowa systemu funduszy ma na celu zwigkszenie dostepnosci do zewnetrznych
zrodel finansowania, wzrost aktywnosci inwestycyjnej oraz wzrost aktywno$ci do
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. Rozbudowa systemu funduszy odbywa si¢ zgodnie
z rzadowym programem ,,Kapitat dla przedsigbiorczych”.

Krajowy Fundusz Drogowy

Krajowy Fundusz Drogowy powotany zostal z dniem 1 stycznia 2004 roku na mocy
znowelizowanej w dniu 14 pazdziernika 2003 roku ustawy o autostradach ptatnych z dnia
27/10/1994.

Celem utworzonego w BGK Funduszu jest zapewnienie dodatkowych
(pozabudzetowych) srodkow publicznych na finansowanie sieci drog krajowych. Do zadan
Funduszu nalezy w szczegdlno$ci gromadzenie $rodkéw finansowych 1 efektywne
finansowanie zadan z zakresu przygotowania, budowy, przebudowy, remontoOw oraz
utrzymania i ochrony autostrad, drég ekspresowych i innych drog krajowych, dla ktérych
zarzadca jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad.
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Krajowy Fundusz Kapitalowy

Utworzenie Krajowego Funduszu Kapitalowego, ma na celu udzielanie wsparcia
finansowego funduszom kapitatlowym, inwestujacym w mate i Srednie przedsigbiorstwa.

Projekt ustawy o Krajowym Funduszu Kapitatowym, zaktada, ze zatozycielem funduszu
bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego.

Srodki Funduszu pochodzi¢ beda przede wszystkim ze $rodkéw Skarbu Panstwa
1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
a takze z inwestycji dokonywanych przez Fundusz w funduszach kapitalowych i inwestycji
dokonywanych w matych i $rednich przedsigbiorstwach

Wsparcie finansowe bedzie udzielane funduszom kapitalowym gtéwnie w formie
obejmowania i nabywania udzialow lub akcji, nabywania certyfikatéw inwestycyjnych
1 jednostek uczestnictwa, nabywania obligacji, udzielania pozyczek oraz gwarancji i porgczen,
a takze udzielania bezzwrotnych dotacji na sfinansowanie czgsci kosztow przygotowania
inwestycji 1 monitoringu portfela inwestycyjnego funduszu uzupeinienie dziatan
realizowanych ze §rodkow funduszy strukturalnych.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Idea partnerstwa publiczno-prywatnego jest pobudzenie inwestycji sektora publicznego,
zwlaszcza infrastrukturalnych, poprzez stworzenie optymalnych warunkéw dla przedsigwzige
publicznych z udziatem partnerow prywatnych. Rozwo6j PPP jest podyktowany gtownie
ograniczeniami publicznych $rodkéw finansowych na pokrycie wydatkow inwestycyjnych
oraz wysitkami na rzecz poprawy jakosci i efektywnosci ustug publicznych. Celem projektu
ustawy jest stworzenie optymalnych ram prawnych dla przedsigwzig¢ publicznych z udziatem
partneréw prywatnych, a takze usunigcie przeszkod, ktore w obecnym systemie prawnym
powoduja, ze przedsigwzigcia PPP obarczone sa duzym ryzykiem dla obydwu stron. Ustawa
ma upowazni¢ podmioty publiczne i1 partneréw prywatnych do zawiazania wspotpracy
w formie umowy PPP w celu wykonywania zadan.

Kontrakty Wojewdédzkie

Kontrakt wojewddzki (zgodnie z ustawa o Narodowym Planie Rozwoju) stanowi
umowe migdzy strona rzadowa 1 samorzadowa. W obecnej sytuacji kontrakt wojewddzki staje
si¢ elementem Narodowego Planu Rozwoju, ktéry laczy w sobie realizacj¢ programow
operacyjnych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych wojewodztw wspodtfinansowanych
ze srodkéw wspdlnotowych z realizacja programow operacyjnych finansowanych wylacznie
ze Srodkow krajowych. Kontrakt wojewodzki stanie si¢ podstawowym instrumentem
wspierania rozwoju regionalnego.

Kontrakt wojewddzki okresla zakres, tryb 1 warunki realizacji zadan wynikajacych
z programéw wojewddzkich, ktére uzyskaly wsparcie rzadu oraz zadan nalezacych do spraw
nadzorowanych przez ministrow wlasciwych, ktére wspierane byly przez jednostki
samorzadu terytorialnego i inne uprawnione podmioty. Sposdb programowania oraz zasady
wdrazania 1 oceny sa zblizone do zasad, ktore beda obowiazywaly przy wdrazaniu programow
rozwoju regionalnego wspotfinansowanych przez fundusze strukturalne.

Konieczna jest zmiana podejscia do roli kontraktu wojewodzkiego. Wymagac to bedzie
dalszej ewolucji regulacji prawnych z zakresu polityki regionalnej. Kwestia zasadnicza bgdzie
przywrdcenie kontraktowi istoty umowy, ktérej przedmiotem bgdzie co najmniej kilkuletni
(np. 5 letni) okres skoordynowanego dziatania nakierowanego na realizacje uzgodnionych
celow, wynikajacych z dokumentéw strategicznego planowania w skali krajowej
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iregionalnej. Nalezy podkresli¢, ze bedzie to podstawowy instrument umozliwiajacy
powiazanie strategii rozwoju regiond6w z Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego
i Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Wydaje si¢ wlasciwe odejscie od —
jako jedynie mozliwego — rozwiazania, gdzie strong samorzadowa jest zawsze reprezentacja
samorzadu jednego wojewddztwa i wprowadzenie mozliwosci zawierania kontraktow
regionalnych, z kilkoma wojewddztwami, dla realizacji wspolnych przedsigwzigé
rozwojowych wynikajacych z NSRR Potrzebny jest powrdét do pierwotnego znaczenia
kontraktu ustalajacego cele rozwojowe, realizowane zgodnie przez rzad i samorzad na
obszarze co najmniej 1 wojewddztwa. Kontrakt powinien obejmowac cele istotne dla polityki
regionalnej panstwa, a wigc warunkujace regionalny rozwoj panstwa jako catosci oraz cele
rozwojowe wojewoddztwa lub kilku regionéw warte wsparcia z punktu widzenia polityki
panstwa. Polityka rozwoju wojewodztwa powinna by¢ realizowana w oparciu o finansowanie
ze $rodkow sam. wojewodzkiego i funduszy zewnetrznych, w tym z UE, uzyskanych na
podstawie opracowanych samodzielnie przez wojewddztwo programdéw operacyjnych.
Regionalny Program Operacyjny stanowi¢ ma instrument finansowo-techniczny wzgledem
strategii rozwoju wojewddztwa, okreslajac najwazniejsze z punktu widzenia regionu obszary
wsparcia, uwzgledniajac endogeniczny potencjal wojewddztwa i jego potencjalne czynniki
wzrostu. Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 ma by¢ instrumentem
zregionalizowanym i, w przeciwienstwie do przygotowanego i zarzadzanego centralnie
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w latach 2004-2006,
uwzgledniajacym specyfike kazdego z wojewddztw.

Cele polityki regionalnej panstwa ujgte w polityce rozwoju wojewodztwa 1 realizowane
przez samorzad wojewddztwa powinny by¢ wspierane ze S$rodkéw budzetu panstwa i
funduszy zewnetrznych, w tym UE, pozyskanych przez rzad. Rama prawna tego wsparcia
powinien by¢ kontrakt, a podstawa przedmiotowa i podmiotowa (1 wojewoddztwo czy kilka)
NSRR i NPR. Przeanalizowania wymagaja problemy rozwoju regionalnego uwzgledniajac
aspekty przestrzennego zagospodarowania kraju (abstrahujac od granic administracyjnych
wojewodztw). Juz takie podejscie do idei kontraktu wymaga unormowania zakresu polityki
regionalnej panstwa, przedmiotu tej polityki i stworzenia szerszego niz dotychczas wachlarza
instrumentow jej realizacji (przede wszystkim finansowania).

Proponowany nowy instrument rozwojowy dla wzmocnienia potencjalu gospodarczego
malych miast i miasteczek -,,Rewitalizacja miast i miasteczek”

Celem nowego instrumentu rozwojowego jest skoncentrowanie dziatan
prorozwojowych roéznego typu na dominujacych elementach struktury osiedlenczej Polski,
znajdujacych si¢ w bardzo zlej kondycji gospodarczej; nadanie silnego, skoncentrowanego
impulsu rozwojowego wielu potencjalnym subregionalnym osrodkom wzrostu. Instrument
powinien pozwala¢ na przygotowanie, podjgcie i realizacjg, wzajemnie skorelowanych
w ramach programu rozwojowego, projektow o zroznicowanym charakterze (twarde
i migkkie) nakierowanych na rozruch gospodarczy danego osrodka miejskiego
1 prowzrostowe oddziatywanie na otoczenie (obszary wiejskie). Instrument powinien wspierac
jednoczesne i skoncentrowane, planowe oddziatywanie w trzech obszarach problemowych:

e gospodarka (przedsigbiorczo$¢ i powiazania ekonomiczne),
e struktura i zachowania spoteczne (zasoby ludzkie i edukacja),
e substancja materialno-techniczna (budynki, przede wszystkim mieszkalne i infrastruktura)

Nowy instrument powinien by¢ adresowany do miast nie wigkszych niz 100 000,

dopuszcza¢ finansowe, ograniczone do putapu 25%, wsparcie budownictwa mieszkaniowego
spotecznego (w unijnym rozumieniu tej kategorii mieszkalnictwa) i koncentrowa¢ w stopniu
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znacznie wigkszym niz inicjatywa URBAN II na generowaniu atrakcyjnych warunkéw do
podejmowania dzialalnosci gospodarczej MSP i1 inwestowania kapitalu prywatnego w sektor
ustug komunalnych i finansowych (gwarancje, porgczenia, tworzenie kapitatu zalazkowego)
oraz optymalizowaniu zarzadzania komunalnego. Nowy instrument powinien uzupeinic¢
dotychczasowa ,,oferte” wspierania rozwoju miast (URBAN II/URBAN PLUS) adresowana
do miast powyzej 100 000 ludnosci.

Przedsigbiorcy realizujacy projekty z wudzialem instrumentow polityki strukturalnej
iregionalnej, finansowane z publicznych $rodkéw wspdlnotowych badz krajowych beda
mogli otrzymac te srodki z uwzglednieniem zasad i warunkéw udzielania pomocy publicznej.
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XII. FElementy niezbedne do realizacji strategii rozwoju
wojewodztwa niebe¢dace w kompetencji wojewodztwa

Kompetencje dziatalnosci samorzadu wojewddztwa wyznaczaja i reguluja zapisy:
Ustawy o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.,
Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003r.,
Ustawy o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998r. 1 kolejne ustawy budzetowe.
Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2004 roku,
Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.,
Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych

Zarzadzanie Funduszami Strukturalnymi reguluja:
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 roku wprowadzajace
ogolne przepisy na temat funduszy strukturalnych,
Rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca
1999r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca
1999r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1263/1999 z dnia 21 czerwca 1999r. w sprawie
Instrumentu Finansowego Orientacji Rybotowstwa
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 445/2002 z dnia 26 lutego 2002r. ustanawiajace
szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i
gwarancji Rolnej (EFOGR)
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajace Fundusz
Spdjnosci,
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z 12 stycznia 2001r. w sprawie zastosowania
art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 1 lipca 2004r. w sprawie przyjgcia
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki 1 Pracy z 25 sierpnia 2004r. w sprawie przyjgcia
uzupehienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z10 listopada 2004r. w sprawie trybu
sktadania 1 wzorow wnioskow o dofinansowania realizacji projektéw w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 14 pazdziernika 2004r. w sprawie wzorow
uméw o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006.

Kompetencje wojewodztw w kwestii realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa sa

ograniczone.

Powazna barierg stanowia finanse. Wojewodztwo podlaskie z racji swej duzej powierzchni
1 matej gestosci zaludnienia otrzymuje stosunkowo niski procent wszystkich $rodkow
przeznaczonych w ramach budzetu panstwa na rozwoj regionalny (zar6wno w ramach
kontraktow wojewodzkich, jak tez funduszy strukturalnych). Samorzad wojewddztwa
wielokrotnie zglaszal swoje uwagi w tej kwestii 1 nadal bedzie postulowat o zmiang
algorytmu podziatu §rodkow.
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Trudnosci finansowe sprawia rowniez zalozenie rocznego planowania budzetu panstwa.
Przyktadem tego byly Kontrakty wojewddzkie na lata 2001-2002, ktore w roku 2002 zostaty
zancksowane — potowg s$rodkéw zaplanowanych na 2002 r. przesunigto na rok 2003.
Spowodowato to problemy w zakonczeniu rozpoczg¢tych w 2001r. inwestycji, powodujac
straty finansowe beneficjentow. Wieloletnie planowanie budzetu pozwolitoby na unikniecie
w przysztosci takich sytuacji 1 zapewnienie samorzadom stabilno$ci w finansowaniu
inwestycji.

Kontrakty powinny sta¢ si¢ elastycznymi instrumentami dostosowujacymi si¢ do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan organizacyjnych, gdyz kontrakt bedzie miat rowniez
fundamentalne znaczenie systemowe do wilasciwego programowania rozwoju regionalnego
w nastgpnym okresie programowania. Przedmiotem kontraktu powinien by¢, co najmniej
kilkuletni okres skoordynowanych dziatan ukierunkowanych na realizacje celdw,
wynikajacych z dokumentoéw strategicznego planowania w skali krajowej i regionalne;.

Ponadto znaczna czg$¢ S$rodkdw przeznaczonych na rozwdj] wojewodztwa jest
zarzadzana centralnie. Utrudnia to rozwiazanie podstawowych probleméw regionu, gdyz w
wielu kwestiach sa one analizowane globalnie lub w ogole niezauwazalne w konteks$cie
polityki rozwojowej panstwa, co czgsto stanowi zahamowanie rozwoju regionu.

W celu jak najlepszego przygotowania i realizacji 16-tu programow operacyjnych,
istnieje potrzeba zmiany podzialu kompetencji dotyczacych realizacji zadan publicznych
miedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadu terytorialnego a organami administracji
rzadowej, przy zatozeniu znaczacej roli samorzadu wojewddztwa. Wraz z przesunigciem
kompetencji z centrum do samorzadéw powinna pojawic si¢ tez zmiana ustawy o finansach
publicznych umozliwiajaca samorzadom efektywna polityke regionalna.

Decentralizacja polityki regionalnej powinna polega¢ migdzy innymi na przejeciu
przez samorzady zadan, wykonywanych obecnie przez agencje panstwowe gtownie w sferze
restrukturyzacji 1 modernizacji rolnictwa 1 obszarow wiejskich czy w sektorze matych
1 Srednich przedsigbiorstw.
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XIII. Propozycja systemu monitorowania - w tym kKkategorie
wskaznikow

W celu zapewnienia efektywnego 1 oszczednego wydatkowania publicznych srodkéw
finansowych istnieje potrzeba stworzenia spdjnego systemu monitorowania Strategii, czyli
Sledzenie zarowno postepoéw w realizacji celow Strategii, jak 1 materializujacych si¢
priorytetow 1 dzialan. Ma to umozliwi¢ oceng prawidlowosci 1 efektywnosci zadan oraz
sprawne 1 elastyczne reagowanie na zmiany. Analiza powinna odbywacé si¢ w dwoch
ptaszczyznach, obejmujacych ewolucje sytuacji wewngtrznej wojewddztwa podlaskiego oraz
zmiany zachodzace w otoczeniu regionu. Oczywiste jest, ze samorzad wojewodzki,
odpowiadajacy za realizacj¢ polityki rozwoju na poziomie regionalnym, musi przyja¢ na
siebie obowiazek wprowadzenia systemu monitorowania. System ten, instytucjonalnie
niezalezny od organéw samorzadu, bedzie przygotowywaé okresowe sprawozdania dotyczace
realizacji Strategii, jak réwniez prowadzi¢ analiz¢ sytuacji spotecznej i gospodarczej. W jego
ramach przygotowywane bgda okresowe sprawozdania dotyczace realizacji Strategii, jak
roOwniez prowadzone analizy sytuacji spotecznej i gospodarczej. Przygotowywane raporty
beda postawa do oceny i aktualizacji celow i priorytetdw rozwojowych.

Przewiduje si¢ monitoring Strategii, jako instrument kontroli przebiegu procesu
realizacji zawartych w tym dokumencie zamierzen.

Analiza dokonujacych si¢ zmian musi by¢ prowadzona, stosownie do wewngetrznej struktury
administracyjnej i organizacyjnej regionu, tj. na poziomie:

-  wojewddztwa,

- podregioné6w NUTS 3,

- powiatow,

- gmin.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ biezacego obserwowania zjawisk zachodzacych
w wojewddztwie w zwiazku z realizacja Strategii Rozwoju, a takze dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego w kierunku realizacji zamierzen rozwojowych do procesu
monitorowania strategii powinny by¢ wilaczone jednostki samorzadu terytorialnego
wojewodztwa podlaskiego.

System monitorowania Strategii Rozwoju obejmuje obserwacj¢ realizacji celow
strategicznych 1 priorytetOw rozwoju oraz realizacji programu wojewodzkiego 1 projektow
wynikajacych z nastgpnych faz programowania rozwoju regionalnego.

W zwiazku z powyzszym, w dalszych pracach nad aktualizacja tego dokumentu nalezy
wyznaczy¢ szczegbtowa liste wskaznikow, odpowiadajacych poszczegdlnym celom
i priorytetom, zgodnie z ktora odbywac si¢ bedzie monitoring Strategii.

System monitorowania Strategii Rozwoju ma zapewni¢ kontrolg efektywnej realizacji
przyjetych programow, osiagnigtych rezultatow i wptywu, jaki wywieraja podejmowane
dzialania oraz skutecznie informowac i ocenia¢ realizacj¢ — wdrazanie celéw 1 priorytetow
Strategii. Monitoring Strategii powinien umozliwi¢ korygowanie dziatan, ktore nie przynosza
planowanych efektow 1 rezultatbw, reagowanie na zmiany sytuacji w regionie oraz
przedstawienie opinii publicznej rozliczenia przeznaczenia i wykorzystania publicznych
srodkow finansowych przeznaczanych na wsparcie rozwoju regionalnego.

Podstawa procesu monitorowania postepu realizacji strategii rozwoju wojewodztwa sa
wskazniki monitorowania, ktore przyjeto dla poszczegdlnych celow.
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Wskazniki monitorowania wdrazania strategii rozwoju wojewodztwa podlaskiego:

Cel 1: Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa

Lp. Zmienna/wskaznik Jednostka miary
1. | Drogi publiczne o twardej nawierzchni: km
- na 100 km?
na 10 tys. ludnos$ci
2. | Drogi o twardej nawierzchni na obszarach wiejskich km
- na 100 km2
3. | Linie kolejowe eksploatowane: km
- na 100 km?
na 10 tys. ludno$ci
4. | Ofiary $miertelne wypadkow drogowych: Liczby
- na 100 tys. ludnosci; bezwzgledne
rok poprzedni=100 %
5. | Ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej w % ludnosci | %
ogotem
w tym na wsi
6. | Dlugos$¢ sieci wodociagowe;j km
7. | Gestosc¢ sieci wodociggowej km/km”
8. | Ludnos$¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludno$ci ogotem %
w tym na wsi
9. | Ggstos¢ sieci kanalizacyjnej km/km”
10.| Gospodarstwa domowe/budynki podtaczone do sieci liczby bezwzgledne
kanalizacji sanitarnej
11.| Ludnos$¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekow w % ludnosci | %
ogotem
12.| Ggstos¢ sieci gazowej km/km”
13.| Gestos¢ sieci cieplnej km/km”
14.| Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych | %
prawnie chroniona w % powierzchni ogdlnej
15.| Wybudowane obiekty infrastruktury kulturalnej SZt.
16.| Przecigtna liczba osob na 1 izb¢ w zasobach mieszkaniowych | liczby bezwzgledne
(stan w dniu 31 XII)
17.| Mieszkania oddane do uzytku na 1000 ludnos$ci liczby bezwzgledne
18. | Zaktady opieki zdrowotnej liczby bezwzgledne
19.| Praktyki lekarskie liczby bezwzgledne
20. | Poradnie/szpitale: liczby bezwzgledne
e Chirurgiczne
e Okulistyczne
e Dermatologiczne
e Zdrowia psychicznego
e Otolaryngologiczne
e Neurologiczne
e [eczenie uzaleznien
21.| Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym liczby bezwzgledne
22.| Ludno$¢ w wieku produkcyjnym liczby bezwzgledne
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23.| Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych %00

24.| Przyrost rzeczywisty na 1000 ludnosci
w tym z tytutu migracji

Cel 2: Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym
mig¢dzynarodowym

Lp. Zmienna/wskaznik Jednostka
miary
1. Produkt krajowy brutto (w cenach biezacych)
e na | mieszkanca zt
e ok poprzedni = 100 %
2. Wzrost PKB (rok poprzedni = 100) %
3. Wartos$¢ dodana brutto wg sektoréw ekonomicznych: 7t

e na | pracujacego
e na | godz. przepracowana

4. Warto$¢ dodana brutto wg sektoréw ekonomicznych %
5. Udziat sektora MSP w tworzeniu warto$ci dodanej brutto %
w tym udzial przetworstwa przemystowego
6. Pracujacy (stan w dniu 31 XII):
e ogotem tys.
e rok poprzedni = 100 %
w tym w sektorze prywatnym:
e razem
e rok poprzedni = 100
7. | Struktura pracujacych wg sektorow ekonomicznych: %

- wojewddztwo=100
- rok poprzedni=100

8. | Pracujacy w sektorze MSP; liczby
- na 10 tys. ludnosci; bezwzgledne

rok poprzedni=100 %

9. MSP zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. liczby
ludnosci bezwzgledne

10. | Naktady inwestycyjne (w cenach biezacych) na 1 mieszkanca; 7t
w tym w sektorze prywatnym na 1 mieszkanca

11. Naklady na dziatalno$¢ badawczo rozwojowa na 1 zt
mieszkanca (ceny biezace)

12. Naktady na dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa (ceny %
biezace) w relacji do PKB

13. Udziat przedsigbiorstw, ktore prowadzily dzialalnosé %
innowacyjng w przemysle

14. Udziat produkcji wyroboéw nowych 1 zmodernizowanych w %

produkcji sprzedanej w przemysle

15. Naktady na B+R wedlug zrédet finansowania (ceny 7t
biezace)
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16. Naktady na dzialalno$¢ innowacyjna w przemysle zt
17. Produkcja sprzedana przemystu (ceny biezace) 7t
- rok poprzedni =100 %
18. Naktady inwestycyjne MSP zt
19 Zatrudnieni w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej ogotem w osoby
tym:
1) sektor przedsigbiorstw, 2) rzadowy, 3) szkolnictwa
WYZSZELO0
20 Zatrudnieni w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej ogotem w osoby
tym:
1) sektor przedsigbiorstw, 2) rzadowy, 3) szkolnictwa
wyzszego — to wszystko w przeliczeniu na EPC
EPC-Ekwiwalent Pelnego Czasu Pracy
21 Naktady biezace na B+R wg rodzajow badan osoby
Cel 3: Ochrona Srodowiska naturalnego
Lp. Zmienna/wskaznik Jednostka miary
1. | Emisja zanieczyszczen powietrza z zakladoéw szczegdlnie
uciazliwych:
* pytowych t/km”
e rok poprzedni = 100 %
e gazowych (bez CO2) t/km?
e rok poprzedni = 100 %
2. | Scieki poprzemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekow | %
wymagajacych oczyszczania
3. | Ludnos$¢ korzystajaca z oczyszczalni $cieckow w % ludnosci | %
ogotem
4. | Ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej w % ludnosci | %
ogotem
w tym na wsi
5. | Ludnos$¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludno$ci ogotem %
w tym na wsi
6. | Odpady komunalne zebrane:
e na | mieszkafca w ciagu roku, kg
e rok poprzedni = 100 %
7. | Naktady inwestycyjne na ochrong réznorodnosci biologicznej i | zt
krajobrazu na 1 mieszkanca
8. | Naktady inwestycyjne na ochrong wod i gospodarke Sciekowa | zt
na 1 mieszkanca
9. | Udzial odpadéw wyselekcjonowanych w ogdlnej ilosci | %
odpadéw komunalnych wywiezionych
10.| Wptywy do Funduszu Ochrony $rodowiska i1 Gospodarki | mln zt
Wodnej ogdtem
11.| Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych | %

prawnie chroniona w % powierzchni ogdlnej
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12. | Powierzchnia parkow spacerowo-wypoczynkowych i lasow na | ha
1 mieszkanca
13.| Zuzycie wody na cele produkcyjne hm’
14.| Odsetek zaktadéw wyposazonych w zamknigte obiegi wody %
15.| Wydatki na systemy obiegowego zasilania woda jako odsetek | %
wydatkéw na ochrong srodowiska
16.| Odpadowos¢ przemystu — ilos¢ odpadéw wytworzonych do | Ton/ zt
wartosci produkcji sprzedanej przemystu
17.| Poziom recyklingu odpadoéw opakowaniowych ton
18. | Zagospodarowanie i utylizacja odpadow statych ton
19.| Liczba oczyszczalni $ciekow Szt.
20. | Liczba elektrowni wykorzystujacych odnawialne zrodta energii szt.
21.| llo$¢ energii (moc zainstalowana) pochodzacej ze zrddet | MW

odnawialnych

Cel 4: Rozwoj turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i dziedzictwa

kulturowego
Lp. Zmienna/wskaznik Jednostka miary
1. | Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego | zt
(wojewodztw, powiatow, gmin) na kultur¢ 1 ochrong
dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca
2. | Turystyczne obiekty noclegowe zbiorowego zakwaterowania | liczby bezwzgledne
3. | Miejsca noclegowe w turystycznych obiektach zbiorowego | liczby bezwzgledne
zakwaterowania na 10 tys. mieszkancow
4. | Turysci korzystajacy z bazy noclegowej na 1000 ludnosci liczby bezwzgledne
5. | Udzielone noclegi w turystycznych obiektach zbiorowego | w tys.
zakwaterowania
w tym turystom zagranicznym
6. | Liczba miejsc noclegowych w gospodarstwach liczby bezwzgledne
agroturystycznych
7. | Dynamika przyrostu turystow w gospodarstwach %
agroturystycznych
8. | Odsetek turystow w gospodarstwach agroturystycznych w %
liczbie turystéw ogdtem
9. | Wybudowane obiekty infrastruktury kulturalnej Szt.
10.| Imprezy i wydarzenia kulturalne i sportowe Szt.
11.| Muzea i galerie na 1000 ludnosci liczby bezwzgledne
12.| Liczba miejsc w teatrach na 1000 ludnosci liczby bezwzgledne
13.| Liczba miejsc w kinach na 1000 ludnosci liczby bezwzgledne
14. | Powierzchnia o szczeg6lnych walorach przyrodniczych %
prawnie chroniona w % powierzchni ogblnej
15.| Powierzchnia parkéw spacerowo-wypoczynkowych i lasow na | ha
1 mieszkanca
16.| Tereny wymagajace rekultywacji ha
17.| Dhugo$¢ tras/ szlakow pieszych km
18. | Dtugo$¢ tras/ szlakow rowerowych km
19.| Dlugo$¢ szlakow wodnych km
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20.

Wielkos$¢ bazy gastronomicznej (bary, restauracje,

21.

Ilo§¢ obiektow sportowo-rekreacyjnych (wypozyczalnie
sprzgtu  turystycznego, jazda konna, kryte kapieliska z
basenami termalnymi, $ciezki zdrowia, szlaki turystyczne,
edukacyjne, tematyczne, narciarskie trasy zjazdowe 1 biegowe,
osrodki jezdzieckie, pola golfowe, kluby rekreacyjne, $Sciezki
rowerowe, przystanie jachtowe, itd.)

Szt.

22.

Liczba parkingow

Szt.

23.

Infrastruktura informacyjno—recepcyjna (np. centra i punkty
informacji turystycznej, punkty informacji o regionie wraz z
ekspozycja 1 sprzedaza wydawnictw, map 1 folderow,
lokalnych wyrobow, pamiatek itp. zlokalizowane w zajazdach,
barach przydroznych, a takze w obiektach wolnostojacych,
zabytkach techniki, np. mlynach wodnych, kuzniach itp.)

Szt.

24.

Udzial powierzchni laséw w powierzchni gminy

%

25.

Kwatery agroturystyczne i pokoje go$cinne w gminach roku
catoroczne 1 sezonowe 1 liczba miejsc noclegowych

Szt.

26.

Wydatki Urzgdu Marszatkowskiego na turystyke i ich
struktura

Tys. zt

Cel 5: Wykorzystanie przygranicznego i transgranicznego polozenia wojewodztwa

Lp. Zmienna/wskaznik Jednostka miary

l. Udzial terenow inwestycyjnych z dostgpem do sieci | %
wodociagowej w powierzchni ogdtem

2. Pracujacy w sektorze MSP; liczby bezwzgledne
e na 10 tys. ludnosci; %
e rok poprzedni=100

3. Naktady na dzialalno$¢ badawczo rozwojowa na 1 mieszkanca | zt
(ceny biezace)

4. Udzial przedsigbiorstw, ktore prowadzily dziatalnos¢ | %
innowacyjna w przemysle

5. Udzial produkcji wyrobow nowych i1 zmodernizowanych w | %
produkcji sprzedanej w przemysle

6. Naktady inwestycyjne (w cenach biezacych) na 1 mieszkanca; | zt
w tym w sektorze prywatnym na 1 mieszkanca

7. Drogi publiczne o twardej nawierzchni: km
e na 100 km’
e na 10 tys. ludnosci

8. Linie kolejowe eksploatowane: km
- na 100 km’
na 10 tys. ludno$ci

9. Ludno$¢ w wieku: osoby
e przedprodukcyjnym
e produkcyjnym
e poprodukcyjnym

10. Wyksztalcenie ludnosci w wieku 15 lat i wigce;j: %

¢ podstawowe(tacznie z gimnazjalnym)
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e $rednie (facznie z zasadniczym zawodowym i policealnym)
® WYyZSze

11. Dynamika ludnos$ci %
(stosunek zaludnienia mierzony w kolejno nastgpujacych
momentach pomiaru)

12. Zatrudnieni w dziatalno$ci badawczo — rozwojowej ogétem, w | osoby
tym pracownicy naukowo-badawczy

13. Zatrudnieni w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej do
(odsetek): 1) osob aktywnych zawodowo, 2) pracujacych
ogotem

14. Naktady na dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa ogdtem 7t

Cel 6: Wsparcie rozwoju rolnictwa i tworzenie warunkow wielofunkcyjnego rozwoju
Wwsi.

Lp.

Zmienna/wskaznik

Jednostka miary

1.

Struktura uzytkow rolnych:
e grunty orne,
e sady,
e Iaki,
e pastwiska

%

Nominalne dochody w sektorze gospodarstw domowych (ceny
biezace) na 1 mieszkanca:

e dochody pierwotne brutto

e dochody do dyspozycji brutto

Ludnos$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej w % ludnosci
ogotem
w tym na wsi

%

Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludno$ci ogotem
w tym na wsi

%

Gospodarstwa domowe/budynki podlaczone do sieci
kanalizacji sanitarnej

liczby bezwzgledne

Potaczenia prowadzace do budynkow mieszkalnych w
stosunku do liczby budynkéw mieszkalnych ogétem

%

Ludno$¢ w wieku:
e przedprodukcyjnym
e produkcyjnym
e poprodukcyjnym

%00

Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych

%00

Przyrost rzeczywisty na 1000 ludnosci
w tym z tytulu migracji

10.

Wyksztalcenie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej:

e podstawowe (tacznie z gimnazjalnym)

e Srednie (tacznie z zasadniczym zawodowym 1 policealnym)
® WyZsze

%

11.

Mtodziez niekontynuujaca nauki

%

12.

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym (18-59 i 18-64) na obszarach

% ogoétu ludnosci

82




wiejskich

13. Zatrudnienie w rolnictwie tys.

14. Zatrudnienie na obszarach wiejskich w dzialalno$ci | tys.
nierolniczej (ustugi, przetworstwo rolno-spozywcze, turystyka
iinne)

15. Bezrobotni zarejestrowani na obszarach wiejskich tys.

16. Drogi o twardej nawierzchni na obszarach wiejskich km
- na 100 km?2

17. Liczba ludnosci wiejskiej korzystajacej z sieci wodociagowej,  ilos¢
kanalizacyjnej, gazowej w % ludnos$ci ogdtem

18. Przecigtna powierzchnia uzytkdw rolnych gospodarstwal ha

rolnego

Cel 7: Rozwdj zasobow ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy

Lp. Zmienna/wskaznik Jednostka miary
1. Ludnos$¢ w wieku: %
e przedprodukcyjnym
e produkcyjnym
e poprodukcyjnym
2. Wspdtezynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat | %
1 wiecej
3. Wskaznik zatrudnienia: %
® wg grup wieku,
e wg plci
4. Dhugotrwale bezrobotni w % ogétu bezrobotnych %
5. Bezrobotni w wieku do 25 lat w % ogdtu bezrobotnych %
6. Stopa bezrobocia: %
e wg BAEL
e rejestrowanego
7. Nominalne dochody w sektorze gospodarstw domowych (ceny | zt
biezace) na 1 mieszkanca:
e dochody pierwotne brutto
e dochody do dyspozycji brutto
8. Osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej na 10 liczby bezwzgledne
tys. ludnosci
9. Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z %
dostepem do internetu w % ogotu gospodarstw domowych
10. Wyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej: %
¢ podstawowe (lacznie z gimnazjalnym)
o Srednie (tacznie z zasadniczym zawodowym i policealnym)
® WyZSze
11. Mtodziez niekontynuujaca nauki' %
12. Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 7t
(wojewodztw, powiatow, gmin) na o§wiatg 1 wychowanie na 1
mieszkanca
13. Udziat szk6ét wyposazonych w komputery z dostgpem do %
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Internetu wedlug poziomu ksztatcenia (szkoly podstawowe i
gimnazja; szkoty ponadpodstawowe 1 ponadgimnazjalne,
facznie z policealnymi)

14. Wskaznik urbanizacji %
(odsetek ludnosci mieszkancéw ogotu miast do ludnosci
regionu ogotem)

15. Dynamika ludnosci %
(stosunek zaludnienia mierzony w kolejno nastgpujacych
momentach pomiaru)

16. Liczba kobiet liczby bezwzgledne

17. Przyrost naturalny liczby bezwzgledne

18. Ludno$¢ zamieszkujaca miasto tys.

19. Ludno$¢ zamieszkujaca wies$ tys.

20. Gestos¢ zaludnienia ludno$¢/1 km?2

21. Rodzaj inwestycji w regionie (czy sa zgodne z profilem
specjalistycznym regionu)

22. Migracje wewngtrzne (migracje mi¢dzy obszarami wiejskimi i | osoby/1000
miejskimi; z obszarow centralnych wielkich aglomeracji ludnosci
miejskich na obrzeza)

23. Absolwenci podejmujacy pierwsza prace tys.

24. Liczba nauczycieli akademickich

25. Liczba os6b uczestniczacych w szkoleniach 1
przekwalifikowaniach

26. Dhugotrwale bezrobotni w % ogoélem

27. Bezrobotni wyrejestrowani z tytulu podjecia pracy
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