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I.
WSTĘP

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA PODLASKIEGO (dalej Strategia) określa misję rozwoju województwa, wytycza cele i przyporządkowuje im priorytety. Realizacja Strategii pozwoli na zwiększenie spójności społeczno-ekonomicznej i konkurencyjności regionu poprzez stworzenie warunków do pełniejszego wykorzystania jego potencjału. Do określenia misji rozwoju i celów strategicznych niezbędna była diagnoza stanu istniejącego, czyli ocena najważniejszych warunków rozwoju województwa oraz jego potrzeb. Opisanie stanu województwa dokonano metodą SWOT. Podobnie dokonano charakterystyk rozwojowych poszczególnych obszarów funkcjonalnych.

Przy opracowaniu Strategii nawiązano do wcześniejszych dokumentów planistycznych o podobnej funkcji, a odnoszących się do obszarów obecnego województwa podlaskiego. Wykorzystano również strategie rozwoju lokalnego (na poziomie gmin). 

Strategia powstała przy znacznym zaangażowaniu samorządów terytorialnych wszystkich szczebli, przedstawicieli różnych środowisk, organizacji, uczelni wyższych i autorytetów lokalnych. Aktywną rolę przy nadawaniu jej obecnego kształtu odegrali parlamentarzyści - posłowie i senatorowie. Dominującą rolę w kształtowaniu tego dokumentu spełnili radni województwa, którzy poprzez kilkumiesięczną pracę w komisjach, wnieśli do niego szereg wniosków i propozycji zmian wychodzących naprzeciw oczekiwaniom społeczności lokalnych.

Strategia w obecnym kształcie nie zawiera szczegółowych rozstrzygnięć co do konkretnych projektów i działań w określonym czasie i miejscu. Rozstrzygnięcia takie zostaną zawarte w programach wojewódzkich. Programy te będą służyły Zarządowi Województwa do wystąpienia z wnioskiem do Ministra właściwego ds. rozwoju regionalnego o zawarcie kontraktu pomiędzy rządem a samorządem województwa.

Strategia jest kluczowym dokumentem programowym określającym zasady i kierunki długofalowej koncepcji rozwoju regionu. Formułując cele i priorytety, wskazuje ona dziedziny koncentracji wysiłku rozwojowego i pożądane tendencje zmian, które powinniśmy wspierać i promować, aby uzyskać określony efekt. Osiągnięcie wyznaczonych celów możliwe będzie poprzez partnerstwo wszystkich ważnych aktorów sceny regionalnej konsultowanych w trakcie prac nad Strategią i będących głównymi beneficjentami wdrożenia.


Strategia jest dokumentem, który może podlegać modyfikacjom, ze względu na zmieniające się uwarunkowania wewnętrzne i zewnętrzne województwa. Proces realizacji strategii będzie procesem dynamicznym. Wymagać to będzie stałej analizy i oceny zachodzących zjawisk oraz korekt na etapie zarządzania strategicznego w zależności od warunków realizacyjnych. Strategia przez cały okres jej realizacji będzie podlegała monitorowaniu. Władze samorządowe województwa na bieżąco będą podejmowały decyzje kierując się wskazaniami Strategii.
II.
DIAGNOZA WOJEWÓDZTWA PODLASKIEGO

1.
Podstawowe informacje o województwie


Województwo podlaskie położone jest w północno – wschodniej Polsce. Zajmuje obszar 20180 km2 (6,4% powierzchni kraju – 6 miejsce) i jest zamieszkane przez 1224 tys. mieszkańców. Ludność województwa stanowi 3,2% ludności Polski, co daje 14 miejsce w kraju. Ponad 700 tys. ludności, czyli 57,3% populacji, to mieszkańcy miast. Niski stopień urbanizacji regionu powoduje, że wskaźnik liczby ludności na 1 km2 jest najniższy w kraju i wynosi 61 osób (średnia w Polsce - 124). Podlaskie sąsiaduje z trzema województwami: warmińsko-mazurskim, mazowieckim i lubelskim, a od wschodu graniczy z Białorusią i Litwą.

Województwo podlaskie podzielone jest na 14 powiatów, 3 miasta na prawach powiatu, 118 gmin oraz 3275 sołectw. Sieć osadniczą stanowi 36 miast i 3950 wsi. Stolicą województwa i największym miastem jest Białystok (283 tys. mieszkańców). Spośród pozostałych miast przeważają ośrodki małe (do 20 tys. mieszkańców), a tylko 
2 miasta - Suwałki i Łomża – są miastami średniej wielkości liczącymi powyżej 60 tys. mieszkańców.


Struktura wiekowa ludności województwa podlaskiego nieznacznie tylko odbiega 
od średniej krajowej; wyższy jest tu odsetek ludności w wieku przedprodukcyjnym (województwo 27,8%, kraj 26,3%) i poprodukcyjnym (województwo 15,4%, kraj 14,2%). 

Na przestrzeni ostatnich kilku lat zauważalne jest sukcesywne zmniejszanie się liczby ludności wiejskiej i starzenie się tej części populacji. Prowadzi to nie tylko do pogłębiania deformacji struktury demograficznej, ale również do wielu negatywnych zjawisk w sferze społecznej i ekonomicznej; zagraża to m.in. funkcjonowaniu gospodarstw rolnych oraz wywiera niekorzystny wpływ na tempo rozwoju gospodarczego i poziom życia ludności całego regionu.

Do ujemnych zjawisk demograficznych zaliczyć należy: nadmierną migrację ze wsi do miast młodzieży bardziej wykształconej, nadreprezentację mężczyzn na obszarach wiejskich, co powoduje spadek zawierania związków małżeńskich, zwiększanie się udziału rodzin niepełnych, spadek przyrostu naturalnego.

Województwo podlaskie jest regionem o wielokulturowej i wielonarodowościowej specyfice. Pod względem etnicznym jest niewątpliwie najbardziej zróżnicowane spośród 16 województw. Obok Polaków mieszkają tu między innymi Białorusini, Litwini, Ukraińcy, Rosjanie, Tatarzy, Romowie, Żydzi. W regionie istnieją liczne obiekty zabytkowe, znaczące w historii i kulturze regionu, a także bogata kultura ludowa. Rozwój i ochrona dziedzictwa kulturowego stanowi ważny element w budowie tożsamości regionalnej. 


Walory krajobrazowe i przyrodnicze podlaskiego oraz szereg zabytków stwarzają szerokie możliwości rozwoju turystyki i wypoczynku. Przemysł turystyczny w naszym regionie ma do spełnienia ważną rolę w aktywizacji gospodarczej. Turystyka jako dziedzina interdyscyplinarna może być traktowana jako jedna z lokomotyw rozwoju i źródło koniunktury dla innych branż produkcji i usług.


W województwie funkcjonuje ponad 290 obiektów turystycznych dysponujących 14,8 tys. miejscami noclegowymi, w tym 6346 całorocznymi. Baza ta charakteryzuje się w większości niskimi standardami. Istniejące połączenia transportowe nie zapewniają turystom możliwości szybkiego i bezpiecznego przemieszczania się. Poziom kwalifikacji kadry, pracującej w zawodach związanych z obsługą turystów oraz w sektorze usług towarzyszących, nie zawsze odpowiada potrzebom gości, co w decydujący sposób ogranicza ilość klientów. Za mało jest kempingów i pól biwakowych, zwłaszcza w rejonach Parków Biebrzańskiego i Wigierskiego, Puszczy Białowieskiej, Augustowskiej, Knyszyńskiej. 
Podlaskie nie należy do regionów zasobnych w surowce mineralne. Występują tu surowce mineralne stanowiące bazę dla potrzeb budownictwa i przemysłu materiałów budowlanych: piaski, iły ceramiczne, żwiry, kruszywo, torfy i kreda oraz ruda żelaza, której złoża nie są eksploatowane – z uwagi na nieopłacalność jej wydobycia.

2.
Sektor produkcyjny

Województwo podlaskie to region o charakterze rolniczym. Rolnicza przestrzeń produkcyjna charakteryzuje się niską przeciętną jakością gleb i wysoką niestabilnością klimatu. W produkcji roślinnej przeważa, podobnie jak w kraju, uprawa roślin mało pracochłonnych, w tym głównie zbóż i ziemniaków. Rolnictwo prawie w całości związane jest z sektorem prywatnym (93% ogólnej liczby gospodarstw). Przeciętna powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosi ok. 12 ha. Jest to wielkość stosunkowo wysoka w porównaniu do innych regionów kraju. Charakterystyczną cechą rolnictwa jest to, że na przeciętnego mieszkańca województwa przypada najwięcej użytków rolnych – 0,98 ha, tj. ponad dwa razy więcej niż w Polsce (0,48 ha). Czynniki obiektywne powodują, że wskaźnik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, który uwzględnia jakość gleb, warunki klimatyczne (temperatura, opady), długość okresu wegetacji oraz ukształtowanie powierzchni, plasuje województwo na ostatnim miejscu w kraju. Gorsze warunki do produkcji rolnej, jak w województwie podlaskim, występowały tylko w Polsce w dawnym województwie nowosądeckim. 

W województwie podlaskim okres wegetacji jest średnio o 3 - 4 tygodnie krótszy niż np. w woj. opolskim. Do tak niekorzystnych warunków dostosowano kierunki rolniczej produkcji. W strukturze użytków rolnych bardzo mały jest udział sadów, które zajmują tylko 0,23% ogólnej powierzchni (mniejszy udział sadów ma tylko województwo warmińsko-mazurskie), duży jest natomiast udział łąk - 12,34% (większy ma tylko woj. małopolskie) i pastwisk - 7,62% (większy ma tylko woj. warmińsko-mazurskie). W sumie województwo ma jednak największy udział użytków zielonych. Ma więc bardzo dobre warunki do chowu bydła mlecznego i mięsnego.

Struktura przemysłu województwa zdominowana jest przez produkcję i przetwórstwo artykułów spożywczych (przemysł mleczarski, mięsny, owocowo-warzywny, piwowarski, spirytusowy i młynarski). Ważne znaczenie ma również produkcja maszyn i urządzeń, produkcja tkanin oraz drewna i wyrobów z drewna.

Wartość produkcji sprzedanej przemysłu (2341,2 mln zł) w kwietniu 2000 roku osiągnęła najniższy wskaźnik dynamiki -102,5% i kształtowała się poniżej średniej krajowej - 109,2%. Spadek koniunktury w przemyśle spożywczym, w wyniku sytuacji klimatycznej, rzutuje na wskaźniki ekonomiczne województwa. Korzystniej kształtowały się wskaźniki ekonomiczne w budownictwie, gdzie odnotowano wzrost wartości sprzedaży do poziomu 117,1% (339,5 mln zł). Osiągnięty wskaźnik i tak jest niższy od wskaźnika średniego dla Polski - 119,8%. 


Okres transformacji przyniósł stały wzrost sektora prywatnego. Aktualnie w województwie podlaskim zarejestrowanych jest ponad 81,9 tys. podmiotów gospodarczych, z czego 79,3 tys. to jednostki prywatne. Wśród podmiotów prywatnych przeważa własność osób fizycznych – ponad 67,4 tys. podmiotów, które jako małe i średnie przedsiębiorstwa tworzą określony potencjał rozwojowy regionu. Sektor MŚP pozwala na wchłanianie części osób odchodzących z rolnictwa, co utrzymuje stosunkowo niski, jak na region typowo wiejski, poziom bezrobocia. Rośnie liczba spółek prawa handlowego - zarejestrowanych było 2262
 tego typu podmiotów. Niezadowalający jest przyrost liczby spółek z kapitałem zagranicznym. Na koniec kwietnia 2000 roku zarejestrowanych było 321 tego typu spółek. Na terenie województwa działa 30 inwestorów zagranicznych, którzy ulokowali ponad 1 mln USD w inwestycjach bezpośrednich. Najwięksi z nich to: British American Tabacco Industries Plc, Metro AG, Akerlung-Rausing, Pol-Amer. Ent. Fund i Binding Brauerei. 


Największy udział w strukturze powstawania dochodów gospodarki województwa mają usługi rynkowe (40,9%) oraz przemysł (21,8%). W usługach nierynkowych wytworzone było 18%, a w budownictwie 5,6%. Na rolnictwo, leśnictwo i rybołówstwo przypada 13,7% wytworzonej wartości dodanej brutto.

Konkurencyjność firm w regionie podlaskim nie jest duża. Jest to wynik długiego okresu niedoinwestowania, w rezultacie czego wiele lokalnych przedsiębiorstw nie może sprostać swym konkurentom, nie tylko z Europy, ale także z innych, słabiej rozwiniętych regionów Polski. Dlatego też inwestycje w nowe technologie, w rozwój kwalifikacji pracowników, w zdolności do absorbcji innowacji muszą być wspierane, aby zwiększyć potencjał wzrostu konkurencyjności. Barierą w osiągnięciu sukcesu w tej działalności jest niewątpliwie szczupłość posiadanych środków finansowych. Duże znaczenie ma tworzenie pozabankowych źródeł zewnętrznego zasilania finansowego przedsięwzięć gospodarczych (fundusze, gwarancje, dotacje, itp). W celu zwiększenia aktywności MŚP konieczne jest również zapewnienie możliwości łatwiejszego uzyskania wsparcia edukacyjnego m.in. w zakresie podejmowania i prowadzenia działalności gospodarczej.

Warunkiem wzrostu aktywności i przyspieszenia rozwoju gospodarczego jest dostęp do nowych technologii i innowacji, dający szansę na podniesienie konkurencyjności. Innowacje wsparte inwestycjami w kapitał ludzki i wiedzę biznesową stworzą podstawy pomyślnego rozwoju dla małej i średniej przedsiębiorczości.

3.
Zasoby ludzkie, rynek pracy

Województwo podlaskie charakteryzuje wysoki udział osób pracujących w rolnictwie (37,4%). Aktualnie struktura przygotowania zawodowego rolników jest niekorzystna. Ludność rolnicza posiadająca wykształcenie wyższe stanowi zaledwie 1,5%, wykształceniem średnim zawodowym legitymuje się ok. 11% a 63% to osoby z wykształceniem podstawowym i bez wykształcenia. Struktura taka nie sprzyja rozwojowi i racjonalizacji produkcji, przeobrażaniu i przystosowaniu gospodarstw rolnych do warunków gospodarki rynkowej, jak również utrudnia reorientację zawodową i podejmowanie nowych inicjatyw gospodarczych.

W usługach rynkowych pracuje 12,9% (13 miejsce w kraju), w przemyśle i budownictwie 19,9% (15 miejsce w Polsce).


Liczba bezrobotnych w województwie podlaskim w kwietniu 2000r. wynosiła 74,9 tys. osób i stanowiła ok. 3% ogółu bezrobotnych w Polsce. Wskaźnik bezrobocia 12,8% plasował województwo na 5 miejscu pod względem bezrobocia w kraju. Średni wskaźnik bezrobocia w Polsce utrzymywał się na poziomie 13,7%. W populacji bezrobotnych zaobserwowano wzrastający udział kobiet - z 50 do 58,7%. Na 1 ofertę pracy przypadało 257 bezrobotnych (średni wskaźnik krajowy – 178). 

Najliczniejszą grupę wśród bezrobotnych stanowiły osoby w wieku do 24 lat oraz pomiędzy 25 a 34 rokiem życia. Natomiast pod względem wykształcenia najliczniejszą grupę stanowią bezrobotni z wykształceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym.

4.
Infrastruktura 

Podstawową sieć drogową w regionie stanowią: drogi krajowe o długości ponad 900 km, wojewódzkie - ponad 1100 km oraz powiatowe - ponad 7200 km.

Przez teren województwa podlaskiego przebiega trasa ekspresowa VIA BALTICA Warszawa - Białystok - Suwałki - Budzisko - Kaunas - Tallin - Helsinki, która należy do Transeuropejskich Sieci Transportowych.

Z oceny rozmieszczenia dróg krajowych i wojewódzkich wynika, że podstawowe potrzeby wzajemnych powiązań pomiędzy poszczególnymi jednostkami osadniczymi są zaspokojone. Fatalny jest jednak stan techniczny dróg. Sieć drogowa modernizowana była w latach 70-tych i 80-tych, a wiele odcinków pochodzi jeszcze z lat 60-tych.


Dużym utrudnieniem w ruchu jest brak dogodnych tras dla systematycznie rosnącego ruchu tranzytowego oraz dogodnego doprowadzenia go do granicy. Otwarcie nowych przejść granicznych z Białorusią i Litwą spowodowało znaczne nasilenie ruchu samochodów ciężarowych o dużej ładowności po drogach nie przystosowanych do dużych obciążeń. Prowadzi to do szybko postępującej dewastacji i dekapitalizacji nawierzchni przy niewystarczających środkach na utrzymanie i remonty kapitalne dróg. Ocena stanu dróg wskazuje na potrzebę pilnej modernizacji i odnowy dróg, stanowiących powiązania międzyregionalne. 


Sieć kolejową na terenie województwa tworzy 845 km linii normalnotorowych, w większości jednotorowych, z tego zaledwie 235 km zelektryfikowanych. W przeliczeniu na 100 km2 daje to wskaźnik gęstości 4,2 km (Polska - 7,1 km). Brak jest szybkiej kolei umożliwiającej skrócenie czasu dojazdu z głównych ośrodków miejskich regionu do Warszawy i innych aglomeracji. 


Pogorszenie koniunktury w ostatnich latach wpłynęło na wyraźny spadek wielkości przewozów, zarówno towarowych, jak i pasażerskich. Spowodowało to nierentowność niektórych linii kolejowych, zwłaszcza peryferyjnych, i konieczność ich zawieszania. W województwie podlaskim brak jest pasażerskiej komunikacji lotniczej. 

Środowisko naturalne województwa podlaskiego należy do najmniej zanieczyszczonych w Polsce, jednakże dla zachowania jego unikatowych walorów przyrodniczych konieczne są znaczne inwestycje, zwłaszcza w zakresie małej infrastruktury ochrony środowiska. Stopień wyposażenia gospodarstw domowych w wodociągi i kanalizację należy do najniższych w kraju. Dotyczy to zwłaszcza wyposażenia w infrastrukturę techniczną obszarów wiejskich. Ponadto niski jest stopień zmeliorowania gruntów rolniczych. W początkowym stadium jest gazyfikacja, ale istniejąca sieć pozwala na jej dalszy rozwój.


W ostatnich latach województwo podlaskie charakteryzowało się szybkim rozwojem telekomunikacji, zarówno pod względem ilościowym, jak i jakościowym. Mieszkańcy sukcesywnie uzyskują dostęp do automatycznych połączeń międzymiastowych i międzynarodowych, z jednoczesną poprawą ich jakości poprzez wprowadzanie techniki cyfrowej. Pod względem podstawowych wskaźników związanych ze stopniem telefonizacji miast i wsi, województwo podlaskie znajduje się na poziomie zbliżonym do średniej krajowej (liczba abonentów na 100 mieszkańców województwa wynosi 19,86; wskaźnik krajowy 19,30).


Baza opieki zdrowotnej umożliwia zabezpieczenie potrzeb zdrowotnych społeczeństwa województwa podlaskiego. Dość równomierne rozmieszczenie szpitali, przychodni rejonowych i ośrodków zdrowia zapewnia dobrą dostępność do usług medycznych.

Brak jest jednak ośrodków rehabilitacji chorych, głównie po chorobach serca i zabiegach ortopedycznych oraz tzw. traumacentrów - oddziałów intensywnej terapii połączonych z gabinetami zabiegowymi (do których trafialiby chorzy z wypadków komunikacyjnych).


Największym problemem w służbie zdrowia są niedobory środków finansowych. Stwarzają one trudną sytuację w zakresie utrzymania obowiązujących standardów świadczonych usług zdrowotnych, zakupu aparatury i sprzętu medycznego oraz karetek. Kilka szpitali jest zadłużonych.

Województwo podlaskie dysponuje stosunkowo dobrze rozwiniętą bazą szkolnictwa wyższego. Obok istniejących w Białymstoku szkół państwowych (Uniwersytet w Białymstoku, Akademia Medyczna, Politechnika Białostocka oraz filie Akademii Muzycznej i Akademii Teatralnej w Warszawie), funkcjonuje w województwie 8 uczelni niepaństwowych (w Białymstoku, Łomży, Suwałkach). W latach 1995 - 1998 zanotowano w regionie wyraźny wzrost liczby studentów. Liczba absolwentów szkół wyższych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców przekracza 300 osób, co plasuje województwo na 6 miejscu w kraju. Potencjał akademicki, zarówno uczelni państwowych, jak i niepaństwowych oraz różnorodność kierunków kształcenia stwarza szansę podnoszenia kwalifikacji zarówno młodzieży podlaskiej, jak i z innych regionów kraju.

Społeczno-ekonomiczne zróżnicowanie społeczeństwa powoduje wzrost zapotrzebowania na usługi opiekuńcze. W województwie podlaskim liczba rodzin objętych pomocą społeczną kształtuje się powyżej 55 tys. rocznie, z tendencją wzrostową, a udział świadczeniobiorców w liczbie ludności ogółem wynosi ok. 4,5%.


Głównym czynnikiem trudnej sytuacji życiowej mieszkańców i korzystania z pomocy społecznej jest bezrobocie. Dość znaczną grupę świadczeniobiorców stanowią rodziny nie potrafiące sprostać swoim zadaniom opiekuńczym i prowadzeniu gospodarstwa domowego.


Duża grupa rodzin znalazła się w trudnej sytuacji życiowej w związku z długotrwałą chorobą oraz niepełnosprawnością. Jest to spowodowane głównie znacznym wzrostem kosztów leczenia i leków. Zmniejsza się liczba rodzin objętych pomocą z tytułu macierzyństwa, co jest wynikiem spadku urodzeń.


Istniejąca baza domów pomocy  jest niewystarczająca w stosunku do potrzeb, o czym świadczy rosnąca z roku na rok liczba osób oczekujących na umieszczenie w domu pomocy. W szczególności dotyczy to osób z zaburzeniami psychicznymi i przewlekle chorych.

5. Środowisko


Województwo podlaskie charakteryzuje się zróżnicowaną rzeźbą terenu, niższą od średniej krajowej jakością rolniczej przestrzeni produkcyjnej, średnim poziomem lesistości i przeciętnie rozbudowaną siecią hydrograficzną. Główną rzeką jest Narew, która zasilana jest jednym większym dopływem – Biebrzą. Północna część województwa jest obszarem o dużej liczbie jezior.


Środowisko przyrodnicze zachowało duży stopień naturalności. Świadczy o tym największy w Europie kompleks bagien i puszcz nie przekształconych przez działalność człowieka. Szczególną wartość przyrodniczą, historyczną i rekreacyjną stanowią 4 parki narodowe. Białowieski Park Narodowy jest jedynym polskim obiektem o takim charakterze wpisanym na Listę Światowego Dziedzictwa Ludzkości. Jest też jednym z czterech w Polsce Rezerwatów Biosfery. Podobną wartość mają Wigierski Park Narodowy, Biebrzański Park Narodowy, Narwiański Park Narodowy. Ponadto są tu trzy parki krajobrazowe i kompleks Puszczy Augustowskiej. Całe województwo położone jest w obszarze funkcjonalnym Zielonych Płuc Polski, obejmującym najczystsze ekologicznie i posiadające największe walory przyrodnicze tereny północno-wschodniej Polski.


Kierunki wykorzystania powierzchni województwa kształtują się następująco:

· 59,9% zajmują użytki rolne

· 29,8 % lasy

· 3,0% nieużytki

· 2,9 % tereny komunikacyjne

· 2,2% tereny osiedlowe

· 1,8% wody

Położenie całego województwa w obszarze funkcjonalnym Zielonych Płuc Polski jest wyróżnieniem jego naturalnych cech i jednocześnie nakazem szczególnej troski o racjonalne jego wykorzystanie.

Ochroną prawną objęte jest 32,0% ogólnej powierzchni regionu. Jest około 100 rezerwatów przyrody i prawie 2000 pomników przyrody.

Flora województwa liczy ponad 1000 gatunków roślin naczyniowych, ok. 280 gatunków mszaków i ponad 1000 gatunków grzybów. Z fauny gatunkami o szczególnym znaczeniu są żubr, bocian czarny, kormoran.


Stan podstawowych elementów środowiska dzięki odpowiedniej polityce ekologicznej ulega znacznej poprawie. Nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska stanowiły w 1998r. 6,7% nakładów ogółem.


W wyniku realizacji oczyszczalni ścieków zmniejsza się udział wód nie odpowiadających normatywom na korzyść ilości wód II i III klasy czystości, a z ogólnej ilości ścieków odprowadzanych do wód powierzchniowych lub do ziemi 95,5% podlega mechaniczno – biologicznemu oczyszczeniu.


Utrwalają się korzystne zjawiska i procesy świadczące o poprawie czystości powietrza. Notuje się wyraźny spadek stężeń średniorocznych dwutlenku azotu, dwutlenku siarki i pyłu zawieszonego. Efekty takie są możliwe dzięki restrukturyzacji lokalnych systemów grzewczych, modernizacji instalacji odpylających, uruchamianiu instalacji odsiarczających, stosowaniu paliw alternatywnych.


W 1998r. emisja zanieczyszczeń pyłowych na 1 km² wynosiła 0,2 tony (w kraju 0,8) gazowych 0,9 ton (średnia krajowa 7,3).


Dominującym sposobem unieszkodliwiania odpadów jest ich składowanie. Prawie w całości zagospodarowywane są jedynie zużyte oleje i smary. Pozostałe odpady składowane są na wysypiskach komunalnych, przemysłowych i wiejskich.

6.
Analiza SWOT

 
Wybór właściwej drogi rozwoju musi się opierać na rzetelnej analizie oddziaływania różnych czynników na rozwój w aktualnej sytuacji, jak i w okresie objętym opracowaną strategią rozwoju. Zgromadzenie wszelkich dostępnych i istotnych danych przy opracowaniu Strategii rozwoju oraz ich analiza połączona z wnioskowaniem stanowi podstawę przy opracowaniu tego typu dokumentów.


Wiodącym narzędziem stosowanym do oceny czynników wzrostu jak i regresu przy uwarunkowaniach wewnętrznych i zewnętrznych jest analiza SWOT. Przy zastosowaniu tej metody oceniono mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia, istotne przy realizacji Strategii, które wywierają duży wpływ na rozwój województwa. 

Najistotniejsze z nich to:

	Mocne strony
	Słabe strony

	· położenie przygraniczne

· funkcjonujące placówki naukowe, fundacje i stowarzyszenia pracujące 
na rzecz rozwoju regionu 
· wzrastająca liczba podmiotów gospodarczych oraz aktywność 
i dynamiczny rozwój sektora prywatnego

· baza rodzimych surowców niezbędnych do rozwoju przemysłu rolno-spożywczego, drzewnego, budowlanego

· dobry układ sieci powiązań komunikacyjnych

· dynamiczny rozwój telefonizacji

· wysokospecjalistyczna produkcja mleczarska
· rozwój działalności pozarolniczej 
na wsi
· czyste i mało zmienione działalnością człowieka środowisko naturalne

· wybitne walory przyrodniczo-krajobrazowe

· bogactwo kultury materialnej 
i narodowościowej

· rozwinięty system kształcenia ponadpodstawowego i wyższego


	· mała konkurencyjność gospodarki województwa oraz niski poziom innowacyjności w przedsiębiorstwach

· brak terenów uzbrojonych pod działalność gospodarczą

· niski poziom inwestycji

· niedorozwój  infrastruktury  technicznej i zły stan techniczny dróg

· niska jakość rolniczej przestrzeni  produkcyjnej  oraz niekorzystna struktura agrarna

· niski standard bazy turystycznej

· niekorzystne trendy demograficzne,  
w tym nadmierna emigracja ludności

· pozostawanie bez pracy znacznego odsetka osób aktywnych zawodowo 
w szczególności z grupy wiekowej 
18 - 34 lata

· niski poziom wykształcenia 
i kwalifikacji rolników

· nasilanie się zjawisk patologii społecznych
· niski poziom PKB i dochód ludności  
na jednego mieszkańca 

	Szanse
	Zagrożenia

	· otwarcie gospodarki na współpracę międzynarodową w tym rozwój współpracy przygranicznej

· rozbudowa infrastruktury granicznej

· silne wsparcie sektora MŚP ze strony krajowych i międzynarodowych programów pomocowych

· przebieg sieci transportowej w oparciu o korytarz transeuropejski VIA BALTICA

· realizacja rządowego programu budowy i modernizacji dróg, w tym szybkiego ruchu

· wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich w oparciu o programy pomocowe

· rozwój produkcji rolniczej metodami ekologicznymi i integrowanymi

· rozwój produkcji materiałów budowlanych w oparciu o lokalne surowce

· rozwój współpracy z aglomeracją warszawską
	· niestabilna gospodarka państw wschodnich

· duży napływ konkurencyjnych produktów rolnych z zagranicy

· uszczelnienie granicy wschodniej jako konsekwencja przystąpienia Polski do Unii Europejskiej. 

· zbyt wolny proces decentralizacji finansów publicznych, funduszy pomocowych oraz bariera wykorzystania środków zewnętrznych

· niestabilne warunki kredytowe,  podatkowe itp.

· wzrost konkurencyjności sąsiednich regionów

· napływ taniej i nielegalnej siły roboczej




Przytoczone w tabeli główne obszary tematyczne mocnych i słabych stron, a także szans i zagrożeń oddziałujących na województwo są kwintesencją wypracowanej w zespołach terenowych listy składającej się z ponad tysiąca zgłoszonych w dyskusji problemów. Właściwe ich odczytanie i pogrupowanie tematyczne doprowadziło do skondensowanej listy zagadnień, z którymi należy się uporać w dążeniu do osiągnięcia sukcesu podczas realizacji strategii. Wyartykułowanie powyższej listy, zawartej w tabeli, legło u podstaw określenia celów strategicznych, a także priorytetów rozwojowych. Znajdująca się w założeniach do strategii (tom II „Warianty i scenariusze”) szczegółowa lista SWOT stała się wykładnią do określenia działań w ramach zdefiniowanych priorytetów. Na pierwszy plan w przedstawionej analizie SWOT wysuwa się słabość ekonomiczna i niski potencjał inwestycyjny regionu. Ma to swoje podłoże w zapóźnieniach rozwoju infrastruktury technicznej, szczególnie zaś w dostępności komunikacyjnej i nowoczesnych mediów w tym telekomunikacji, niskim poziomie promocji inwestycyjnej w latach ubiegłych, a także słabym powiązaniu sektora małych i średnich przedsiębiorstw z placówkami naukowymi w celu podniesienia ich konkurencyjności poprzez wdrażanie rozwiązań innowacyjnych. Słabą stroną województwa jest również niska zdolność przystosowawcza osób pozostających bez pracy do nowych warunków, a także niewystarczające instrumenty i instytucje otoczenia biznesu nakierowane na kształcenie ustawiczne, dzięki któremu bezrobotni mogą zdobyć nowe umiejętności, a przez to podnieść swoją szansę na dynamicznie zmieniającym się rynku pracy. Ten aspekt nabiera szczególnego znaczenia na terenach wiejskich i w małych miastach. Zjawisko ukrytego bezrobocia, wolne tempo przeobrażeń związanych z restrukturyzacją i modernizacją rolnictwa, a przez to niewystarczające tempo powstawania małych i średnich przedsiębiorstw na tych obszarach oraz brak osobowego wykwalifikowanego zaplecza dla powstawania tego typu przedsięwzięć to następny pakiet zidentyfikowanych problemów, ujętych w słabych stronach analizy SWOT. Zidentyfikowanie słabych stron tkwiących w naszym regionie było zabiegiem koniecznym dla określenia celów i priorytetów, a w dalszej kolejności działań operacyjnych, które byłyby w stanie odmienić ten stan rzeczy, przysparzając regionowi więcej mocnych stron, a przez to podnieść jego konkurencyjność w kraju i za granicą. 

Województwo nasze dysponuje wieloma atutami, od których racjonalnego wykorzystania zależy powodzenie podejmowanych działań w ramach określonych celów strategicznych i priorytetów. Wymienia się przygraniczne położenie naszego regionu. Wiąże się to z możliwości kontaktów handlowych i kooperacyjnych z naszymi wschodnimi sąsiadami Litwą, Rosją i Białorusią. Obserwacja procesów rynkowych w Rosji pozwala mieć nadzieję na szersze otwarcie tego rynku na współpracę z Polską, a więc i z naszym województwem. Współpraca przygraniczna zawsze odgrywała ważną rolę zarówno w dziedzinie ekonomicznej, jak i społecznej. Istnienie w naszym regionie mniejszości narodowych i kultywowanie tradycji poprzez wymianę osobową, organizację imprez kulturalnych i innych działań, pozwala wcielać w życie zasadę tolerancji i przyjaznego współistnienia mieszkańców województwa o różnych korzeniach narodowościowych. Wiele z mocnych stron wskazuje w jednoznaczny sposób na możliwość turystycznego wykorzystania regionu. Zaliczają się do nich w szczególności walory przyrodniczo – krajobrazowe, a także mało zmienione działalnością człowieka środowisko naturalne. 

Stały wzrost instytucji okołobiznesowych stwarza korzystne warunki dla rozwoju przedsiębiorczości. Sprzyja temu stałe polepszanie się poziomu usług telekomunikacyjnych, a także dobry poziom kadr kształconych w naszym regionie. W chwili obecnej rząd, a także Unia Europejska wiele uwagi poświęca wsparciu sektora małych i średnich przedsiębiorstw. Wiąże się to z powstawaniem nowych miejsc pracy oraz stworzeniem mechanizmu większej elastyczności i mobilności takich przedsiębiorstw na dynamicznie zmieniającym się rynku konsumenta. Województwo podlaskie znane jest z wytwarzania produktów mleczarskich o wysokiej jakości. Wynika to nie tylko z czystości środowiska naturalnego, mającego bezsprzeczny wpływ na jakość, ale z umiejętności marketingowego podejścia do zarysowanych w województwie możliwości w tym zakresie, dobrej organizacji produkcji i wprowadzenia wysokich standardów w gospodarstwach rolnych produkujących mleko. Jest to wiodący przykład nowoczesnego spojrzenia na kwestię produkcji rolnej i podnoszenia jej konkurencyjności na rynku krajowym i zagranicznym dla innych gałęzi produkcji rolnej i przetwórczej w naszym województwie. Wewnętrzne możliwości rozwojowe przyniosą także restrukturyzacja rolnictwa i idący z nią w parze wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich, tworzący warunki do powstawania nowych miejsc pracy w produkcji i usługach poza rolnictwem. Wsparcie finansowe rozwoju obszarów wiejskich jest szczególnie uwidocznione w dokumentach krajowych i Unii Europejskiej.

Wśród szans rozwojowych, które determinować będą rozwój województwa znaczącą rolę odgrywa polepszenie dostępności komunikacyjnej regionu za sprawą transeuropejskiego korytarza VIA BALTICA. Ma to wymiar zarówno międzynarodowy, w aspekcie powiązań komunikacyjnych pomiędzy Finlandią i krajami nadbałtyckimi (Litwa, Łotwa i Estonia) a Europą Zachodnią, jak i regionalny. Objawia się to w postępującej współpracy z dynamicznie rozwijającym się ośrodkiem warszawskim. Region nasz, oprócz więzi kooperacyjnych, możliwości czerpania z potencjału naukowo – badawczego stolicy, a także pozyskiwania inwestorów i lokowania w województwie filii firm, mających swoją siedzibę w Warszawie, stanowi naturalne zaplecze dla wypoczynku sobotnio – niedzielnego mieszkańców Aglomeracji Warszawskiej. Przyczyni się to do wzmocnienia turystycznej roli naszego województwa, a zwłaszcza Suwalszczyzny oraz Augustowa i okolic. Konsekwencją globalnego podejścia rządu do rozwiązania problemów komunikacyjnych kraju jest rządowy program budowy i modernizacji dróg, który pozwoli polepszyć jakość połączeń komunikacyjnych województwa (Białystok przecinają dwie drogi krajowe o standardzie dróg ekspresowych). Dostępność regionu dla turystów przyjeżdżających zza wschodniej i północno – wschodniej granicy, a także podróżujących tranzytem, zdeterminowana jest istnieniem infrastruktury granicznej. Jej rozbudowa, pozwalająca na sprawne przemieszczanie osób i towarów przez granicę warunkuje rozwiązanie tego problemu na wschodniej granicy – w przyszłości granicy Unii Europejskiej.

III.
OBSZARY FUNKCJONALNE I SCENARIUSZE ROZWOJU

1.
Rozwój obszarów funkcjonalnych

Obszar funkcjonalny CENTRALNY. Białystok, jako ośrodek kultury, nauki i lecznictwa specjalistycznego, jest ośrodkiem metropolitalnym (potencjalnym Europolem) - ukierunkowany na rozwój handlu międzynarodowego na bazie przygranicznego położenia, nowoczesnych gałęzi przemysłu opartych o współpracę z uczelniami i innowacyjne technologie oraz rozwój instytucji okołobiznesowych i usług ponadregionalnych. Występują tu sprzyjające warunki do rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw produkcyjnych, handlowych i usługowych, a będą tworzone dla dużych firm poszukujących nowych miejsc do inwestycji. Wielofunkcyjny rozwój aglomeracji białostockiej wspierać będą sąsiadujące powiaty moniecki i sokólski. Są one predystynowane do rozwoju wysokotowarowego rolnictwa opierającego się na nowoczesnych technologiach i przemysłu rolno - spożywczego. Część wschodnia obszaru, tzw. „ściana wschodnia”, wymaga rozwiązania trudnego problemu recesji gospodarczej i społecznej.

Obszar funkcjonalny ZACHODNI jest ukierunkowany na rozwój nowoczesnego rolnictwa oraz przemysłu przetwórczego. Najważniejsze ośrodki w tym obszarze to: Łomża z rozwijającym się szkolnictwem wyższym, placówkami kultury oraz infrastrukturą gospodarczą i handlową sprzyjającą dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu i społecznemu, Zambrów i Grajewo – mające korzystne położenie przy trasie ekspresowej S8 (Via Baltica – dawna droga S18) i drodze Nr 61. Oba te ośrodki miejskie ukierunkowane są na rozwój infrastruktury i obsługi ruchu tranzytowego, lokowania małych i średnich przedsiębiorstw z wykorzystaniem innowacyjnych technologii. Powiat wysokomazowiecki dzięki sprzyjającym warunkom glebowym jest w sposób szczególny predystynowany do rozwoju wysokotowarowego rolnictwa opierającego się na nowoczesnych technologiach i przemysłu rolno - spożywczego. Kolno – ośrodek wiodący w obsłudze gospodarczej i społecznej Kurpiowszczyzny. 

Obszar funkcjonalny PÓŁNOCNY ukierunkowany będzie na rozwój turystyki pobytowej i aktywnej oraz rozwój produkcji i usług w oparciu o małe i średnie przedsiębiorstwa, również te, które są obecnie zlokalizowane w Suwalskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej. Suwałki pełnić będą funkcje ośrodka szkolnictwa wyższego i centrum kulturalnego, wspieranego przez inne ośrodki tego obszaru (Augustów, Sejny). Obszar powiatu i miasta Augustowa ukierunkowany byłby na rozwój turystyki aktywnej. Miasto to w układzie województwa podlaskiego pełniłoby rolę „turystycznej stolicy województwa”, wykorzystując swoje walory uzdrowiskowe i turystyczne. Sejny pełniłyby rolę ośrodka miejskiego o znaczeniu transgranicznym.

Obszar funkcjonalny POŁUDNIOWO-WSCHODNI ukierunkowany będzie na: wielofunkcyjny rozwój terenów wiejskich, w tym pozarolniczych funkcji wsi, działalność produkcyjną i przetwórczą oraz turystykę na obszarze Białowieskiego Parku Narodowego i jego otuliny, a także Podlasia Nadbużańskiego (obszar trzech powiatów: bielskopodlaskiego, hajnowskiego i siemiatyckiego). Bielsk Podlaski i Siemiatycze mające korzystne położenie przy drodze krajowej Nr 19, posiadają dobrą infrastrukturę, ukierunkowane są na lokowanie małych i średnich przedsiębiorstw oraz na obsługę ruchu tranzytowego północ-południe. Podobną rolę przypisuje się Hajnówce położonej na drodze do granicy państwa. Dodatkowo Siemiatycze położone w pasie nadbużańskim, a Hajnówka na skraju Puszczy Białowieskiej pełnić będą rolę lokalnych centrów obsługi turystycznej. 

W ramach obszarów funkcjonalnych zespoły miejskie będą odgrywały wiodącą rolę w oddziaływaniu na swoje otoczenie. Największym zespołem miejskim jest białostocka aglomeracja miejska skupiająca ok. 387 tys. mieszkańców, czyli 32% potencjału ludzkiego województwa. Zespół miejski łomżyńsko-zambrowski (117 tys. – 10%) i suwalsko-augustowski (117 tys. – 10%) są sobie równe pod względem potencjału ludnościowego. Zespół bielsko-hajnowsko-siemiatycki skupia najmniejszą liczbę mieszkańców województwa (ok. 87 tys. – 7%). Lokalne ośrodki wzrostu położone w czterech obszarach funkcjonalnych (Sejny, Grajewo, Kolno, Wysokie Mazowieckie) skupia ok. 104,6 tys. – 9% mieszkańców.

Tabela 1. Podstawowe dane o obszarach funkcjonalnych.

	Obszar funkcjonalny
	Ludność
	Powierzchnia
	Liczba

	
	
	
	Gminy
	Miasta
	Miejscowości

	
	Liczba osób
	Udział w %
	Km2
	Obszar w %
	Ogółem
	Miejskie
	Miejsko-wiejskie
	Wiejskie
	
	

	Centralny
	548 404
	44,81
	6 515
	32,28
	23
	1
	13
	14
	14
	1 224

	Zachodni
	318 344
	26,01
	5 309
	26,31
	37
	5
	7
	30
	12
	1 206

	Północny
	187 117
	15,34
	3 987
	19,26
	22
	3
	1
	18
	4
	739

	Południowo-wschodni
	169 937
	13,80
	4 469
	22,15
	26
	4
	2
	20
	6
	781

	Województwo
	1 223 802
	100,00
	20 180
	100,00
	118
	13
	23
	82
	36
	3 950



Zarysowane w ten sposób obszary rozwojowe obejmują całe województwo, a występujące wewnątrz nich miejskie ośrodki wzrostu, pełnią rolę centrów rozwojowych o znaczeniu subregionalym. 


Najwięcej podmiotów gospodarczych skupia białostocka aglomeracja miejska ok. 33,7 tys. (41,1%), następnie zespół miejski suwalsko-augustowski ok. 9,3 tys. (11,4%) i zespół miejski łomżyńsko-zambrowski ok. 7,5 tys. (9,2%), zespół bielsko-hajnowsko-siemiatycki skupia ok. 5,3 tys. (6,5%) podmiotów gospodarczych. 


Wariant rozwoju województwa w oparciu o cztery obszary funkcjonalne daje podstawy do przyspieszenia ich rozwoju i skumulowania czynników wzrostu w centrach rozwojowych tych obszarów. Pozwoli to również na ukształtowanie zespołów miejskich i wiejskich będących w stanie realizować większe wartościowo projekty z udziałem środków pomocowych.

2.
Scenariusze rozwoju województwa


W Strategii zarysowano możliwość wystąpienia trzech scenariuszy rozwoju sytuacji na terenie województwa. Scenariusze te różnią się między sobą oddziaływaniem czynników wewnętrznych i zewnętrznych na rozwój województwa. Uwarunkowania zewnętrzne mogą oddziaływać dodatnio na rozwój, prowadząc do ożywienia gospodarczego i społecznego lub ujemnie powodując w skrajnych przypadkach recesję i regres rozwojowy. Wykonana analiza SWOT umożliwiła rozpoznanie i ocenę oraz ukazała potencjalne zagrożenia rozwojowe jak i potencjalne szanse rozwoju. Przyszłe tendencje rozwoju województwa, będą wypadkową działania różnych czynników wzrostu i regresu. Najważniejsze jest, aby czynniki wzrostu przeważały nad czynnikami regresu. Im ta przewaga będzie większa, tym tempo rozwoju będzie wyższe. Bardzo dużą rolę w rozwoju województwa będą odgrywały wzajemne stosunki polityczne, gospodarcze, handlowe i kulturalne z partnerami po wschodniej stronie granicy. 


W Strategii dostrzeżono możliwość sformułowania trzech wiodących scenariuszy rozwoju sytuacji na terenie województwa podlaskiego, biorąc pod uwagę różne czynniki: 

· scenariusz optymistyczny rozwoju

· scenariusz zachowawczo-ostrzegawczy

· scenariusz umiarkowany – wizji rozwoju

2.1.
Scenariusz optymistyczny rozwoju


W scenariuszu tym zakłada się przyspieszenie rozwoju województwa dzięki wystąpieniu bardzo sprzyjających warunków na poziomie kraju przez cały okres realizacji Strategii. Przyjęto, że międzynarodowa sytuacja gospodarcza będzie sprzyjała ożywieniu wzajemnej wymiany między poszczególnymi państwami. Ożywienie to powinno sprzyjać przyspieszeniu rozwoju ekonomicznego i społecznego Polski, w tym i województwa podlaskiego. 


Między innymi założono stabilizację sytuacji politycznej i gospodarczej na wschodzie Europy. Przyjęto także założenie, że sytuacja u naszych wschodnich sąsiadów Białorusi i Rosji będzie ewoluowała w kierunku rozwiązań demokratycznych i gospodarki rynkowej. Taki rozwój sytuacji może oddziaływać ożywczo na wzrost wzajemnej wymiany gospodarczej i kulturalno-oświatowej między województwem podlaskim a partnerami na Wschodzie. W scenariuszu założono również rozwój systemu demokratycznego na obszarze Ukrainy, która będzie spełniała rolę lokalnego stabilizatora sytuacji na południowym wschodzie Europy. Kraje nadbałtyckie (Litwa, Łotwa, Estonia) mogą stać się w okresie objętym Strategią do 2010 roku członkami NATO i Unii Europejskiej.


W scenariuszu założono wybudowanie drogi ekspresowej z Białegostoku do Warszawy, która będzie pełniła rolę odcinka trasy łączącej Europę Zachodnią i Wschodnią. Przedłużeniem jej będzie droga Nr 19 do granicy Polski z Litwą, która połączy Litwę, Łotwę, Estonię i Finlandię z Europą Środkową drogą lądową przez obszar województwa podlaskiego tzw. trasą VIA BALTICA.


Przyjęto, że Polska w roku 2003 stanie się członkiem Unii Europejskiej. Przyjęcie Polski w tym okresie do struktur UE powinno zaowocować napływem większych środków finansowych na politykę regionalną państwa realizowaną wobec województwa podlaskiego. Przynależność do Unii Europejskiej zaowocuje również lepszą koniunkturą gospodarczą dla Polski i województwa podlaskiego. Członkostwo w strukturach UE umożliwi dokonanie restrukturyzacji rolnictwa na terenie województwa i przyśpieszy rozwój obszarów wiejskich poprzez objęcie ich polityką wspólnotową. 


Założono, że wzrost gospodarczy w województwie będzie oscylował wokół 6%-7%, tak jak w kraju. Taki wzrost gospodarczy wiąże się również z koniecznością akumulacji wewnętrznej na poziomie około 30% PKB. Zakładany poziom akumulacji wewnętrznej powinien zabezpieczyć środki finansowe na inwestycje w gospodarce i zmniejszyć koszt kredytu. 


W scenariuszu optymistycznym założono również rozwój gałęzi przemysłu opierających się na znacznym ich wkładzie w produkty nowoczesnej myśli technicznej i technologicznej. Rozwój przemysłu w oparciu o regionalne uczelnie wyższe powinien pozwolić na podniesienie konkurencyjności gospodarki województwa w stosunku do innych województw w kraju i regionów w Europie. 


Scenariusz ten zakłada również stworzenie ok. 70 tys. miejsc pracy na terenie województwa dla licznych roczników młodzieży wkraczających w okres aktywności zawodowej. Przyjęto w nim również założenie wzrostu areału przeciętnego gospodarstwa rolnego do poziomu 25 ha i zalesienie gruntów „wypadających” z produkcji rolnej przy rozwijającym się przemyśle drzewnym. W wyniku procesów zachodzących na obszarach wiejskich w rolnictwie mogłoby pozostać zatrudnionych co najwyżej 20% zasobów ludzkich.


W wariancie tym zakłada się również dopływ środków finansowych na inwestycje w ramach rozwoju regionalnego w proporcji - około 60% środki pomocowe i 40% środki własne województwa. Lokowanie tych środków w obszarach funkcjonalnych pozwoli stworzyć nowe miejsca pracy, a poprzez to zwiększy konkurencyjność w stosunku do innych obszarów spoza województwa. 

2.2.
Scenariusz zachowawczo-ostrzegawczy


Scenariusz ostrzegawczo-zachowawczy uwzględnia niestabilność społeczno-gospodarczą krajów za wschodnią granicą, która będzie działać osłabiająco na wzajemne stosunki społeczno - ekonomiczne. Może to także znajdować swoje reperkusje w spadku wzajemnej wymiany handlowej między partnerami gospodarczymi z terenu województwa podlaskiego i z wymienionych wcześniej państw oraz znaleźć swoje odzwierciedlenie w spadku dochodów województwa podlaskiego i we wzroście bezrobocia.


Na rozwój województwa według takiego scenariusza może również ujemnie oddziaływać brak działań umacniających samorządy terytorialne szczebla powiatowego i wojewódzkiego w tym brak zabezpieczenia środków finansowych na realizację zadań nałożonych na samorząd wojewódzki i na jednostki jemu podległe. Brak należytej wielkości środków finansowych na działalność samorządu wojewódzkiego może spowodować osłabienie jego funkcji jako gospodarza województwa. Brak wyraźnego rozgraniczenia kompetencji pomiędzy Urzędem Marszałkowskim a Urzędem Wojewódzkim może przekładać się na osłabienie tempa rozwoju regionu i na występowanie pomiędzy tymi instytucjami różnych sporów i konfliktów. 


Osłabienie tempa rozwoju gospodarczego będzie znajdowało swoje odzwierciedlenie w spadku dynamiki przyrostu dochodów własnych samorządu terytorialnego. Rozwój gospodarczy województwa na poziomie 3,5%, jaki może wystąpić w tym scenariuszu, jest niewystarczający do odrobienia jego zapóźnień w stosunku do lepiej rozwiniętych województw. Takie tempo rozwoju może tylko pogłębić istniejące dysproporcje rozwojowe i powodować, że obszar wschodni Polski będzie traktowany jako teren cechujący się dużym ryzykiem inwestycyjnym ze względu na liczne konflikty powstające na tle sytuacji gospodarczej i dużych dysproporcji. W tym wariancie przewiduje się przystąpienia Polski do struktur Unii Europejskiej po 2006 roku. 


Destabilizująco może oddziaływać wzrost zadłużenia wewnętrznego i zewnętrznego budżetu państwa. Narastanie zadłużenia połączone z ujemnym bilansem w handlu zagranicznym może powodować osłabienie tempa rozwoju gospodarki. 


W wariancie tym zakłada się utrzymanie wysokiego zatrudnienia w rolnictwie i leśnictwie, oraz ukrytego bezrobocia na obszarach wiejskich. Może wystąpić także brak skutecznej polityki rolnej państwa, co będzie przekładało się na sytuację województwa podlaskiego. Może również przez dłuższy okres czasu utrzymywać się brak opłacalności produkcji rolnej. Mleczarnie działające na terenie województwa mogą utracić prawo do eksportu na rynki unijne swoich wyrobów w wyniku niespełnienia norm UE. Proces ten może również wystąpić w produkcji wyrobów wędliniarskich. 


W sferze społecznej może wystąpić obniżenie dostępności do świadczeń medycznych w wyniku wzrostu kosztów procedur medycznych, co będzie powodowało obniżenie zdrowotności społeczeństwa. Zjawiska gospodarcze będą pogłębiały proces ubożenia społeczeństwa, co będzie wywoływało wzrost zapotrzebowania na różnego rodzaju formy pomocy społecznej. Niskie dochody państwa będą powodować, że środki finansowe asygnowane na pomoc społeczną będą niewystarczające. Poważnym problemem będą również osoby w wieku podeszłym zamieszkałe we wsiach wyludniających się z osób młodych, do których trudno będzie dotrzeć z pomocą. Będzie również w tym scenariuszu odnotowywana duża emigracja zarobkowa osób młodych do państw Europy Zachodniej i USA. Trudna sytuacja gospodarcza znajdzie swoje reperkusje również we wzroście ilości osób korzystających z pomocy społecznej, we wzroście ilości przestępstw i zjawisk patologii społecznej.

W gospodarce województw dadzą o sobie znać zjawiska recesji w okresach przejściowych. Może nastąpić spadek liczba zatrudnionych w przemyśle bez powstania nowych miejsc pracy w sektorze usług. Niska opłacalność działalności gospodarczej i duże koszty pracy będą powodować rozwój gospodarki drugiego obiegu. Miejsca pracy, które będą powstawały, będą się charakteryzowały zapotrzebowaniem na nisko kwalifikowanych pracowników. Mogą być to miejsca pracy sezonowej, np. w budownictwie. Wystąpią tendencje spadkowe w gałęziach przemysłu dotychczas funkcjonujących w województwie tj. lekkiego, drzewnego. 


Niskie nakłady inwestycyjne sektora komunalnego spowodują pogorszenie się stanu środowiska naturalnego. Brak nowoczesnych technologii w zakresie zagospodarowania odpadów oczyszczania ścieków, nie rozwiązanie problemu gospodarki osadami z oczyszczalni będzie powodowało degradację środowiska przyrodniczego wokół skupisk ludności. Rozwój nowoczesnego rolnictwa wielkotowarowego, wykorzystującego duże chlewnie i obory do produkcji, będzie powodował zanieczyszczenie środowiska w wyniku niewłaściwego zagospodarowania gnojowicy. Niskie nakłady inwestycyjne dotkną również turystykę i agroturystykę, powodując spadek liczby turystów odwiedzających województwo. 


Dopełnieniem pogarszającej się sytuacji gospodarczej na terenie województwa może być stałe pogarszanie się stanu technicznego dróg przebiegających przez podlaskie. Nasilenie się transportu tranzytowego dużymi samochodami ciężarowymi będzie powodowało ujemne oddziaływania na środowisko naturalne. Pogorszenie się stanu technicznego dróg i wzrost ilości samochodów ciężarowych poruszających się po nich, spowoduje wzrost ilości wypadków drogowych. Brak środków finansowych ograniczy również do minimum nakłady na budowę i modernizację dróg na terenie województwa. Kolej w tym scenariuszu będzie traciła znaczenie jako środek transportu. Na terenie województwa wystąpi problem zamykania linii kolejowych obsługujących ruch pasażerski. 


Scenariusz ostrzegawczo-zachowawczy jest projekcją, która mogłaby zaistnieć tylko przy bardzo niekorzystnym i rozległym splocie różnych czynników regresu. Wszystkie one zostały wyartykułowane w analizie SWOT, jako działające ujemnie na rozwój województwa w okresie objętym Strategią.

2.3
Scenariusz umiarkowany - wizja rozwoju


Scenariusz umiarkowany jest wypadkową scenariusza rozwoju optymistycznego i ostrzegawczo-zachowawczego. Scenariusz ten zakłada występowanie w gospodarce światowej sytuacji cechującej się okresami wzrostu i stagnacji. Okresy te będą występować przemiennie, a ich wypadkowa da w rezultacie stały trend wzrostu gospodarki światowej. W scenariuszu tym założono również umacnianie się gospodarki wolnorynkowej i demokracji jako wartości dominującej w stylu sprawowania władzy. 


Zakłada się stabilizację sytuacji gospodarczej i politycznej za wschodnią granicą Polski oraz dalszy rozwój gospodarki w tych państwach w oparciu o własność prywatną i spadek znaczenia w gospodarce sektora państwowego. Proces ten będzie sprzyjać rozwojowi wzajemnej wymiany w oparciu o interes ekonomiczny, a nie ze względu na realizowaną politykę przez dane państwo. Stolica województwa – Białystok, stanie się ważnym ośrodkiem handlowym w obszarze środkowo-wschodniej Europy.


Stabilizacja sytuacji gospodarczej powinna sprzyjać rozwojowi demokracji w tych państwach. Państwa nadbałtyckie w tym scenariuszu znajdą się w gronie państw demokratycznych posiadających gospodarkę opierającą się na zasadach wolnorynkowych. Gospodarka najbliższych sąsiadów województwa podlaskiego - Białorusi i Ukrainy - będzie ewoluowała w kierunku gospodarki wolnorynkowej, a system sprawowania władzy oparty będzie na systemie parlamentarnym. 


Zakłada się, że Polska może być przyjęta w poczet członków Unii Europejskiej około roku 2005 i objęta zasadami polityki wspólnotowej. Przystąpienie Polski do UE może zaowocować wzrostem ilości środków finansowych na realizację projektów związanych z wyrównywaniem poziomu rozwoju Polski i województwa podlaskiego z innymi regionami Europy. 


Gospodarka Polski w tym scenariuszu może rozwijać się w tempie około 4% - 6% w skali roku. Podobny poziom rozwoju będzie odnotowywała gospodarka województwa podlaskiego. Bezrobocie może utrzymać się na poziomie około 10%. Może nastąpić prawie dwukrotny wzrost dochodów realnych ludności. Powinien nastąpić spadek odsetka osób zatrudnionych w rolnictwie i leśnictwie do poziomu 25% osób aktywnych zawodowo ogółem. Przeciętna wielkość gospodarstwa rolnego powinna wzrosnąć do 18 ha. 


Rozwiązania ustrojowe stosowane w Polsce powinny zmierzać do umocnienia podmiotowości województwa i wzrostu roli województwa jako kreatora polityki regionalnej. Zakłada się wzrost udziału województwa w wydatkach budżetu państwa. Środki uzyskane z tego tytułu powinny umożliwić realizację polityki prorozwojowej wspieranej przez samorządy terytorialne województwa. 

W uwarunkowaniach wewnętrznych rozwoju województwa podlaskiego założono dalszą integrację obszarów tworzących poprzednio odrębne województwa. Konieczność realizacji spójnej polityki regionalnej na poziomie województwa powoduje, że wszystkie szczeble samorządu terytorialnego muszą w tym procesie uczestniczyć. Czynnik integracji wewnętrznej województwa będzie występował we wszystkich scenariuszach rozwoju województwa, różniąc się tylko siłą oddziaływania w zależności od typu scenariusza. 


W scenariuszu tym zakłada się zmniejszenie ujemnego oddziaływania człowieka na środowisko przyrodnicze poprzez stosowanie technologii produkcji mało uciążliwych i ograniczenie zanieczyszczenia środowiska przyrodniczego odpadami komunalnymi. Wzrost świadomości ekologicznej społeczeństwa powinien sprzyjać wspieraniu działań służących ochronie środowiska przyrodniczego. Walory przyrodnicze istniejące na terenie województwa, w postaci obszarów chronionych i czterech parków narodowych będą lepiej promowane i zagospodarowane pod kątem udostępnienia tych wartości społeczeństwu. Stabilizacja sytuacji międzynarodowej umożliwi prowadzenie współpracy transgranicznej w zakresie ochrony środowiska przyrodniczego.


Udział dochodów województwa z tytułu udziałów w dochodach państwa z podatków PIT i CIT powinien ulec zwiększeniu do poziomu zapewniającego możliwość prowadzenia efektywnej polityki regionalnej. Dzięki realizacji przez wojewódzkie władze samorządowe polityki wspierania rozwoju ośrodków przyspieszonego wzrostu w obszarach funkcjonalnych, byłoby możliwe stworzenie nowych miejsc pracy na terenie województwa poprzez pozyskanie nowych podmiotów gospodarczych do inwestowania i wspierania już istniejących. Powinno nastąpić umocnienie wzajemnych stosunków pomiędzy samorządem terytorialnym a organizacjami środowisk gospodarczych w obszarze tworzenia korzystnych warunków do rozwoju działalności gospodarczej. 


Poziom techniczny infrastruktury drogowej w tym scenariuszu będzie się systematycznie poprawiał. Drogi o znaczeniu strategicznym dla funkcjonowania województwa osiągną status tras szybkiego ruchu. Zastosowanie nowoczesnych technologii w realizacji inwestycji technicznych  służących ochronie środowiska odniesie oczekiwany efekt w postaci znacznej poprawy czystości środowiska naturalnego. Zostanie częściowo rozwiązany problem zagospodarowania odpadów stałych, a także osadów powstających w oczyszczalniach ścieków.


Scenariusz umiarkowany zakłada stały wzrost gospodarczy w całym okresie objętym Strategią. Utrzymanie stałego trendu rozwoju gospodarki zaowocuje systematycznym rozwojem województwa. Scenariusz ten jest najbardziej prawdopodobny i powinien być traktowany jako wizja rozwoju województwa.

3.
Delimitacja obszarów funkcjonalnych

Strategia określa obszary funkcjonalne na terenie województwa. Warunkuje to poprawne sformułowanie celów i kierunków rozwoju. 


Przyjęta metoda opracowania Strategii zakładała zachowanie dotychczasowych istotnych zróżnicowań i odrębności. Specyfika województwa podlaskiego będącego organizmem utworzonym w wyniku połączenia trzech dawnych województw powoduje, że między tymi jednostkami terytorialnymi występują istotne różnice ukształtowane w poprzednim okresie. 


Na zróżnicowania te nałożyły się różne trendy rozwojowe, notowane głównie w ośrodkach miejskich. W opracowanej Strategii założono, że nadal - w okresie realizacji Strategii - będzie postępował spolaryzowany wzrost ośrodków miejskich i wiejskich. Założeń tych dokonano na podstawie wyników badań i opracowań eksperckich, wskazujących na wysokie prawdopodobieństwo rozwoju spolaryzowanego. Prognozowany wzrost w okresie realizacji Strategii będzie charakteryzował się występowaniem dysproporcji pomiędzy dotychczasowymi ośrodkami wzrostu. Oddziaływanie różnych czynników wzrostu i regresu będzie wpływało na przyspieszenie rozwoju niektórych ośrodków i zahamowanie rozwoju innych, co będzie prowadziło do powstania jeszcze większych zróżnicowań wewnątrzwojewódzkich. Jednak stanem społecznie oczekiwanym jest zmniejszenie tych różnic i wyrównanie poziomu rozwoju gospodarczego.

Przy opracowywaniu Strategii brane były pod uwagę różne modele organizacji przestrzenne rozwoju województwa, w tym również taki, który zakładał, iż rozwój regionu będzie się odbywał w oparciu o jeden silny, wielofunkcyjny ośrodek, jakim jest Białystok.

Biorąc pod uwagę istotę rozwoju całego regionu, a także kierując się względami społecznymi, idea „spolaryzowanego rozwoju”, opartego o stolicę regionu pozostała w sferze rozważań teoretycznych. W dalszych pracach wskazano na trzy potencjalne warianty ośrodków przyspieszonego rozwoju w województwie podlaskim: wariant trzech dominujących centrów wzrostu, wariant czterech zespołów miejskich wzrostu, wariant rozproszonego wzrostu ośrodków powiatowych. 

W wyniku przeprowadzenia szerokich konsultacji społecznych, licznych dyskusji m.in. na forum Komisji Sejmiku, wskazano na konieczność ujęcia rozwoju województwa w kontekście czterech obszarów funkcjonalnych i odejścia od koncepcji rozwoju województwa w oparciu o ośrodki wzrostu. Sformułowana koncepcja rozwoju województwa w oparciu o cztery obszary funkcjonalne wychodzi naprzeciw istniejącym odrębnościom i zróżnicowaniom notowanym wewnątrz województwa. Istniejące zróżnicowania przestrzenne i warunki geograficzne sprzyjają podkreślaniu odrębności subregionalnych. 

Układ czterech obszarów funkcjonalnych z ukształtowanymi ośrodkami podziału administracyjnego szczebla gminnego i powiatowego tworzy ramy przestrzenne ich rozwoju. Obszary funkcjonalne rozwoju województwa w ten sposób określone w dużej części pokrywają się z proponowanym podziałem statystycznym na obszary NUTS III terytorium Polski. Funkcjonowanie tego typu obszarów rozwojowych w ramach europejskiej klasyfikacji jednostek terytorialnych powinno sprzyjać rozwojowi subregionalnemu i pozyskiwaniu środków w ramach funduszy strukturalnych na realizację celów rozwojowych regionu. 

IV.
MISJA I CELE ROZWOJU WOJEWÓDZTWA

1. MISJA WOJEWÓDZTWA
Misja stanowi zapis intencji tego, co władze samorządowe województwa podlaskiego pragną uzyskać w wyniku realizacji opracowanej Strategii. Zjawiska zachodzące w sferze społeczno-gospodarczej charakteryzują się dużą dynamiką, stąd też przy zachowaniu uniwersalności zapisów dotyczących misji, mogą zmieniać się narzędzia prowadzące do jej urzeczywistnienia.

Misja województwa:

	Województwo podlaskie regionem aktywnego i zrównoważonego rozwoju z wykorzystaniem walorów środowiska naturalnego, wielokulturowej tradycji i położenia przygranicznego.


Motto województwa:

	Województwo podlaskie regionem rozwoju społeczno – ekonomicznego, 
otwartym na przedsiębiorczość i partnerską współpracę.


Motto misji zostało stworzone w celach promocyjnych. Jest łatwe do zapamiętania i umieszczenia w różnorakich materiałach i publikacjach. Przyczyni się do upowszechnienia misji wśród mieszkańców naszego regionu, a także do pozytywnego identyfikowania województwa na zewnątrz.


W Strategii sformułowano pięć celów strategicznych. Cele te są sobie równe pod względem wagi i znaczenia w opracowanej Strategii. 

2.
 CELE STRATEGICZNE

Cel strategiczny A

Podniesienie konkurencyjności województwa podlaskiego poprzez rozbudowę

i modernizację infrastruktury


Możliwości rozwoju społeczno-gospodarczego województwa podlaskiego są w znacznym stopniu hamowane przez niską jakość infrastruktury technicznej i społecznej oraz przez nierównomierny i nieproporcjonalny względem siebie rozwój ośrodków miejskich. 


Niewystarczająca dostępność komunikacyjna, w tym również złe parametry i stan techniczny dróg, obniżają atrakcyjność gospodarczą regionu. Położenie przy granicy z Białorusią i Litwą sprawia, że przez województwo przebiegają połączenia międzynarodowe oraz ważne połączenia regionalne i krajowe. Inwestowanie w infrastrukturę drogową województwa podlaskiego stwarza szansę dynamicznego rozwoju regionu leżącego wzdłuż europejskiego korytarza transportowego, łączącego Europę Środkową z krajami bałtyckimi. Poprawa przepustowości dróg i jakości transportu osób i rzeczy pomiędzy poszczególnymi częściami województwa przyczyni się do zwiększenia wewnętrznej integracji regionu. Dostępność komunikacyjna doprowadzi do zniesienia części barier rozwoju gospodarczego, co w efekcie doprowadzi do wzrostu atrakcyjności inwestycyjnej województwa.


Rozwój infrastruktury drogowej i technicznej to warunek niezbędny do zapewnienia sprawnego i niekolizyjnego z osadnictwem ruchu tranzytowego, łatwego dostępu do regionu oraz równomierniejszego rozwoju ośrodków miejskich. Realizacja tego celu oznacza poprawę połączeń komunikacyjnych, tj. drogowych, kolejowych oraz lotniczych co przyczyni się do rozwoju działalności gospodarczej i do wzrostu zatrudnienia. Warunkiem podniesienia atrakcyjności lokalizacyjnej województwa jest budowa podlaskiego lotniska regionalnego oraz modernizacja torów na trasie Białystok – Warszawa w celu uruchomienia szybkiego połączenia kolejowego stolicy województwa ze stolicą kraju. Niezbędne jest również przeprowadzenie inwestycji mającej na celu ukończenia remontu dworca PKP w Białymstoku, podwyższając standard obsługi podróżnych. Realizacja zamierzonych działań pozwoli na tworzenie silnego ośrodka metropolitalnego Białegostoku, jako regionalnego centrum biznesu, administracji, handlu czy usług.

Zmniejszenie zatłoczenia dróg, zwiększenie ich przepustowości, poprawa płynności i bezpieczeństwa ruchu oraz większa sieć dróg przyczyni się do poprawy stanu środowiska przyrodniczego oraz ułatwi dostęp do terenów wypoczynkowych i turystycznie atrakcyjnych. Zachowanie walorów, licznych w województwie podlaskim, obszarów o wysokich wartościach przyrodniczych (obszary prawnie chronione, mało zanieczyszczone itp.) wymagać będzie rozbudowy infrastruktury służącej ochronie środowiska.


Szybki rozwój gospodarczy i nasilenie się negatywnych zjawisk cywilizacyjnych pociąga za sobą potrzebę zaangażowania środków publicznych w działania z zakresu ochrony środowiska. W interesie województwa leży powiększanie i ochrona istniejących zasobów przyrody. Będzie to możliwe dzięki inwestycjom w infrastrukturę z zakresu ochrony środowiska (oczyszczalnie ścieków, kanalizacje sanitarne i wodociągowe itp.). Inwestycje te dadzą możliwość lepszego wykorzystania terenów turystycznych pod rozwój turystyki tradycyjnej i agroturystyki oraz terenów wypoczynkowych, zwłaszcza w obszarze zbiorników wodnych i terenów zielonych.


Uwzględnienie w planach zagospodarowania przestrzennego znacznie większej powierzchni terenów pod kompleksowe inwestycje turystyczne pozwoli na ukierunkowanie ruchu turystycznego na obszarach chronionych, a jednocześnie na rozwój nowych produktów turystycznych na obszarach zagrożonych marginalizacją. Zapewnienie dogodnego do nich dostępu w konsekwencji zwiększy atrakcyjność regionu, a także stworzy lepsze warunki życia mieszkańcom.


O atrakcyjności województwa podlaskiego, oprócz dobrej infrastruktury drogowej i infrastruktury z zakresu ochrony środowiska, decyduje także rozwój, poziom i dostępność infrastruktury społecznej. Poprawa warunków i rozbudowa obiektów służących prowadzeniu działalności kulturalnej, restauracja obiektów zabytkowych z przeznaczeniem na cele kulturalne i turystyczne wpływają na konkurencyjność regionu. Wynika z tego konieczność rozwoju tego typu infrastruktury. Rozbudowa i modernizacja szkół doprowadzi do optymalizacji sieci szkolnictwa. Nakłady na oświatę podniosą w efekcie standard szkół, dadzą szansę na rozwój nowoczesnych form edukacji (np. poprzez tworzenie pracowni komputerowych) i wyrównają szanse młodzieży z różnych regionów województwa. Utworzenie nowoczesnej bazy dydaktycznej jest odpowiedzią na potrzebę wysokowykwalifikowanej kadry specjalistów z różnych dziedzin. 

Realizacja celu w zakresie oświaty odbywać się będzie poprzez optymalizację sieci szkół każdego szczebla, rozbudowę, modernizację i jak najlepsze ich wyposażenie. Oferty edukacyjne dla województwa podlaskiego oraz racjonalizacja sieci szkół winny być oparte na prognozach dotyczących tego rynku.


Rozwój infrastruktury społecznej w zakresie opieki socjalnej odbywać się będzie poprzez rozbudowę i doposażenie placówek, dofinansowanie działalności jednostek pomocy społecznej, w tym m.in. ośrodków opiekuńczo – wychowawczych, domów pomocy społecznej, środowiskowych domów samopomocy, ośrodków wsparcia.


W zakresie opieki i jakości usług medycznych konieczny jest wzrost dostępności do nich, poprawa wyposażenia szpitali i innych jednostek ochrony zdrowia, dostosowanie liczby łóżek szpitalnych do założeń restrukturyzacyjnych i epidemiologii zachorowań na terenie województwa.

Cel strategiczny B
Restrukturyzacja i dywersyfikacja bazy ekonomicznej województwa podlaskiego ze szczególnym wykorzystaniem walorów przyrodniczych, kulturowych i turystycznych


W ciągu ostatnich lat poważnemu przeobrażeniu uległa struktura gospodarki zarówno kraju jak i regionu. Wiele dużych państwowych zakładów pracy ogłosiło upadłość bądź poważnie zredukowało zatrudnienie. Przeobrażeniu uległa też struktura własnościowa wielu przedsiębiorstw. 


Województwo podlaskie charakteryzuje się szerokim sektorem MŚP, lecz stymulowanie jego rozwoju wymaga wsparcia finansowego. Pożądane jest przyciągnięcie inwestorów krajowych i zagranicznych, które doprowadzi do zwiększenia liczby miejsc pracy, a co za tym idzie zmniejszenia bezrobocia. Efektami bezpośrednimi realizacji tego celu, oprócz powstania nowych miejsc pracy, będą także: powiększenie grona lokalnych i regionalnych partnerów instytucjonalnych działających na polu doskonalenia kadr, stworzenie możliwości dokształcania manedżerów i pracowników, w tym MŚP, dla wzmocnienia pozycji i stymulowania rozwoju istniejących firm oraz wsparcie szkoleniowe, doradcze i informacyjne dla osób poszukujących pracy. Efektem pośrednim realizacji zadania będzie zmniejszenie zagrożenia trwałą peryferyzacją i marginalizacją dużych grup zawodowych i społecznych.


Głównymi problememi sektora MŚP są m.in. brak kapitału, niewystarczająca ilość instytucji otoczenia biznesu, brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej, nowych technologii oraz nowoczesnych systemów informacyjnych. Działania niwelujące wyżej wymienione trudności mają prowadzić do pełnego wykorzystania możliwości funkcjonujących na rynku podmiotów gospodarczych.


Opracowanie odpowiadającej potrzebom rynku i aspiracjom mieszkańców regionu, oferty szkoleniowo-edukacyjnej, jak również wsparcie finansowo-kredytowe osób zamierzających rozpocząć bądź rozszerzyć działalność gospodarczą, wpłynie na podniesienie stopnia aktywizacji gospodarczej oraz na powstanie nowych miejsc pracy. Realizacja tych celów leży w gestii wyspecjalizowanych instytucji finansowo-szkoleniowych. Ich działalność wymaga jednak wsparcia ze strony podmiotów publicznych takich jak samorząd województwa, powiatu, gminy.


Rozwój MŚP, zwłaszcza w oparciu o niewykorzystane do tej pory branże i obszary aktywności gospodarczej, stworzy szansę pełnej dywersyfikacji i restrukturyzacji bazy ekonomicznej wojewódzwa. 



Brak dostępu do nowoczesnych technologii jest jedną z przesłanek hamujących rozwój gospodarczy. Wykorzystanie nowych technologii zaktywizuje sektor MŚP, poprawi związki nauki z biznesem, stworzy warunki rozwoju małych przedsiębiorstw zlokalizowanych przy szkołach wyższych i instytucjach naukowo – badawczych, doprowadzi do rozwoju systemów informacyjnych, a w efekcie do trwałego wzrostu gospodarczego. Spowoduje to też powstanie zalążków sprawnego systemu pobudzania, transferu i promocji innowacji. 

Zróżnicowanie podmiotów gospodarczych pod względem ich możliwości produkcyjnych, absorbcji potencjału lokalnego rynku pracy i wyboru branż przyczyni się do wzrostu gospodarczego. 


Szansę rozwoju regionu dają także wysokie walory przyrodnicze, wypoczynkowe i kulturowe, w oparciu o szeroko rozumianą branżę turystyczną. Wymaga to jednak podwyższenia standardów bazy turystycznej i sportowej, a także zwiększenia nakładów na kulturę i sztukę. Wsparcia wymagają również działania zmierzające do ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego.


Województwo podlaskie, ze względu na niski stopień zanieczyszczenia środowiska naturalnego, duże bogactwo przyrodnicze i występowanie atrakcyjnych terenów wypoczynkowych, stwarza szansę na rozwój turystyki, sportu i rekreacji. Są to dziedziny dynamicznie rozwijające się na świecie. Wspieranie ich rozwoju, poprzez opracowanie odpowiednich projektów, ułatwień inwestycyjnych, kompleksowego zagospodarowania turystycznego, innowacyjności, a także poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze turystycznym i okołoturystycznym doprowadzi do powstania nowych produktów turystycznych oraz wydłużenia okresu pobytu turystów w naszym województwie, generując dodatkowe zyski w tej branży, tym samym zapewniając mieszkańcom dodatkowe dochody.


Województwo podlaskie jest regionem zróżnicowanym kulturowo, etnicznie i wyznaniowo. Ze względu na bogactwo dziedzictwa historycznego i kulturowego regionu, konieczne jest stymulowanie rozwoju kulturowego przez wspieranie instytucji zajmujących się kulturą i sztuką poprzez rozbudowę, modernizację i zwiększenie dostępności do obiektów kultutralnych, a także dofinansowywanie przedsięwzięć kulturalnych. Tego typu wsparcie doprowadzi w efekcie do zwiększenia i zróżnicowania oferty kulturalnej, a także promocji wewnętrznej i zewnętrznej dorobku kulturalnego województwa podlaskiego.


Fakt posiadania przez województwo tak dużego dziedzictwa historyczno – kulturowego nakłada na wiele podmiotów, w tym zwłaszcza na samorząd województwa, obowiązek jego ochrony. Odbywa się to m.in. poprzez ewidencjonowanie i badanie zabytków, zwiększenia dbałości o muzea oraz współdziałanie z administracją rządową, samorządową, właścicielami i użytkownikami obiektów zabytkowych i historycznych w zakresie ich restauracji, konserwacji i zagospodarowania. 


Wyludnianie się terenów tzw. „ściany wschodniej” z jej unikalnym w skali kraju budownictwem drewnianym i krajobrazem kulturowym, powoduje niszczenie zabytkowych obiektów jak i całych układów wiejskich. Tym samym obszary te tracą wartość kulturowo – turystyczną. Koniecznym jest więc wsparcie tych terenów poprzez ochronę zabytkowych zabudowań oraz przygotowanie do zaktywizowania turystyki.

Cel strategiczny C
Rozwój jakości wykorzystania zasobów ludzkich województwa poprzez przeciwdziałanie bezrobociu, marginalizacji grup społecznych i podniesienie kwalifikacji zawodowych społeczeństwa

Rozwijanie i wspieranie zasobów ludzkich jest jednym z głównych składników polityki regionalnej, zważywszy na wysokie bezrobocie, niedostosowanie kwalifikacyjne potencjału ludzkiego do aktualnych trendów. Transformacja gospodarki, jej uwolnorynkowienie oraz reformy społeczno-gospodarcze kraju ujawniają nowe zasady działania rynku pracy. W warunkach ciągle zmieniających się czynników zewnętrznych zarówno przedsiębiorca, jak i pracownik muszą wciąż poszukiwać sposobów na dostosowanie się do aktualnej sytuacji na rynku pracy. 


Cel ten będzie wspierać powrót do aktywności zawodowej osób będących w bardzo trudnej sytuacji, pozostających bez pracy przez długi okres czasu.  


W wyniku zmieniającej się sytuacji gospodarczej regionu i kraju wiele osób pozostało bez pracy po załamaniu niektórych gałęzi przemysłu i likwidacji oraz restrukturyzacji większych zakładów pracy. W wielu przypadkach poziom czy kierunek wykształcenia bezrobotnych nie rokuje na szybkie znalezienie zatrudnienia w regionie. Takie osoby właśnie znajdują się w najtrudniejszej sytuacji na rynku, gdyż ich umiejętności, dotychczasowy zasób wiedzy i doświadczenie zawodowe stają się nieprzydatne na nowym rynku pracy. 


Osobom długotrwale bezrobotnym bardzo trudno jest powrócić do aktywności zawodowej, wymaga to niejednokrotnie ukończenia kursów dokwalifikowujących lub przekwalifikowujących. Należy im zapewnić szeroki dostęp do aktualnych ofert pracy oraz stworzyć możliwości do podjęcia pracy na odległość, telepracy.


Należy przeciwdziałać wykluczeniu społecznemu i wspierać integrację zawodową i społeczną grup szczególnego ryzyka tj. dążyć do aktywizacji zawodowej i społecznej młodzieży zagrożonej wykluczeniem społecznym, osób niepełnosprawnych, osób długotrwale korzystających ze świadczeń pomocy społecznej oraz innych osób i grup, które znajdując się w trudnej sytuacji życiowej - nie są w stanie samodzielnie przezwyciężyć trudności. Powyższe działania wymagają zaangażowania większych środków finansowych niż w przypadku aktywiazacji osób w pełni zdolnych do pracy.

Wspierane będą również działania na rzecz kobiet na rynku pracy oraz osób podejmujących działalność gospodarczą.


Przeciwdziałanie wykluczaniu osób w wieku produkcyjnym z aktywności zawodowej wskazuje na rolę, jaka przynależy grupie osób czynnych zawodowo. Stanowią one bezpośredni potencjał osobowy dzięki posiadanym umiejętnościom teoretycznym i praktycznym. Dążenie do aktywnego zarządzania posiadanymi zasobami ludzkimi w celu łagodzenia skutków bezrobocia w różnych obszarach województwa, a także stwarzanie szans na przekwalifikowanie i podtrzymanie aktywności zawodowej w bliższym lub dalszym otoczeniu jest jednym z najważniejszych działań prowadzących do szeroko pojętego rozwoju regionalnego.

Aktywizacja różnych środowisk, a także wypracowanie zdrowych mechanizmów stymulujących i podtrzymujących ich aktywność, pozwoli na wyzwolenie ogromnego potencjału i skierowanie go na różne obszary działalności społecznej i gospodarczej w najszerszym rozumieniu tych słów. W takiej sytuacji należy tworzyć nowe miejsca pracy oraz dogodne warunki do utrzymania już istniejących, dając także możliwość zaplanowania i dostosowania stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych w miarę występujących potrzeb i posiadanych możliwości. 

W zakresie kształcenia ustawicznego zaproponowana została oferta zawierająca szkolenia i przekwalifikowania zawodowe zarówno dla pracujących, bezrobotnych, jak i uczestniczącej w tym procesie kadry dydaktycznej. 

Działania będą koncentrować się głównie na podnoszeniu oraz zmianie kwalifikacji zawodowych osób bezrobotnych i zagrożonych bezrobociem. W wyniku zmian w życiu społeczno – gospodarczym związanych z postępem naukowo – technicznym konieczne jest ciągłe aktualizowanie wiedzy zawodowej pracowników i nabywanie dodatkowych umiejętności do wykonania nowych zadań i sprostania nowym wymaganiom. Oczekuje się, że w wyniku realizacji tych działań podniesie się nie tylko jakość zasobów ludzkich w regionie, ale również wykształci się wśród beneficjentów szkoleń potrzeba ustawicznego dokształcania i regularnego korzystania z instytucji doradztwa i pośrednictwa zawodowego. Ważne jest też powstanie spójnego systemu kształcenia, dostosowanego do potrzeb nowoczesnego rolnictwa, dzięki któremu można byłoby uzupełnić niedostatek odpowiedniej kadry dla agrobiznesu, zwłaszcza w dziedzinach wymagających stosowania nowoczesnych metod zarządzania, marketingu, obsługi rynku, doradztwa rolniczego i ekonomicznego.

Planowane działania doprowadzą do wzmocnienia instytucjonalnej obsługi oraz aktywnego kreowania polityki rynku pracy na szczeblu lokalnym i regionalnym, zwiększenia dostępności do informacji i poradnictwa zawodowego, dostosowania systemu kształcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, co powinno korzystnie wpłynąć na rozwój gospodarczo - społeczny regionu.

Cel strategiczny D
Rozwój rolnictwa oraz wsparcie obszarów wymagających aktywizacji 

i zagrożonych marginalizacją
Występująca w regionie niska jakość i zbyt mała dostępność infrastruktury społeczno-gospodarczej, zarówno miast jak i wsi uznana została za jedną z głównych barier rozwojowych. Powstało w województwie wiele obszarów zagrożnych marginalizacją lub wymagających aktywizacji. Jednym z głównych celów jest ciągły rozwój niedostatecznej wciąż jeszcze struktury sieci komunikacyjnej będącej podstawowym czynnikiem spowalniającym wydajność wszelkiej działalności w regionie. Osiągnięcie pożądanej atrakcyjności inwestycyjnej wymaga podwyższenia stopnia nasycenia w podstawową infrastrukturę techniczną, jaką są sieci drogowe, wodociągowe, kanalizacyjne itp. obszarów wiejskich. Uzasadniona jest również rozbudowa infrastruktury sektora rolno-spożywaczego, w szczególności mleczarskiego, będącego od lat główną gałęzią przemysłu w regionie, poprzez ukierunkowanie i tworzenie nowych form organizacji produkcji rolnej. Wspierane będą lokalne inicjatywy rozwoju gospodarczego poprzez wprowadzanie nowych technologii i nowoczesnych narzędzi pracy.


Zapewnienie na obszarach wiejskich równie dogodnych warunków dostępu do infrastruktury technicznej co na obszarach miejskich, przyniesie efekt w postaci zwiększenia atrakcyjności tych obszarów jako mieszkalnych, produkcyjnych i rekreacyjnych. 


Województwo podlaskie posiada duże, nie w pełni wykorzystane zasoby leśne, które na wielu obszarach wiejskich są szansą pracy dla miejscowej ludności. Dlatego też ważne są działania mające na celu poprawę lesistości województwa i rozwój gospodarki leśnej regionu, gdyż stworzy to dogodne warunki do powstawania nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich. 


Zagrożenie marginalizacją dotyczy nie tylko obszarów wiejskich. Obecnie zauważa się również migracje ludności z małych miast do dużych aglomeracji miejskich. Problem ten dotyczy szczególnie młodzieży, która w celu zdobycia wykształcenia lub w poszukiwaniu pracy chętnie przenosi się do szybciej rozwijających się ośrodków miejskich. Powoduje to zastój gospodarczy terenów wyludniających się. Ważne jest przeciwdziałanie temu procesowi poprzez stworzenie dogodnych warunków infrastrukturalnych, społecznych, ekonomicznych. Pozwoli to mieszkańcom terenów miast zagrożonych marginalizacją na podjęcie nauki i pracy w miejscu zamieszkania, co w konsekwencji przyczyni się do rozwoju gospodarczego ich regionu.

Cel strategiczny E
Rozwój współpracy międzynarodowej i regionalnej poprzez wykorzystanie 

przygranicznego położenia województwa

W warunkach panującej gospodarki wolnorynkowej, przy nowoczesnych środkach komunikacji i przepływu informacji, zasadne wydają się być działania na rzecz współpracy regionów. Nowoczesna gospodarka jest siecią globalną, w której odległość nie stanowi podstawowego kryterium w podejmowaniu decyzji kooperacyjnych, produkcyjnych, usługowych. Współcześnie rozwijająca się era układów ekonomicznych i gospodarczych tworzy sieć wzajemnych powiązań, wspólnych interesów i celów. Pożądane są obecnie działania w dziedzinie gospodarki, kultury, nauki i techniki na rzecz współpracy międzynarodowej, w tym współpracy przygranicznej oraz współpracy międzyregionalnej w kraju.


Integracja Polski z Unią Europejską pozwoli na wymianę doświadczeń, technologii, tworzenie wspólnych rynków pracy, zbytu oraz interesów gospodarczych. Procesy te wymagają podejmowania wysiłków reformatorskich, szkoleniowych, proceduralnych, a co za tym idzie nakładów finansowych. Bardzo ważne są także inicjatywy współpracy na poszczególnych obszarach, jak na przykład przygranicznych, euroregionów, czy układach bliźniaczych miast. Wszelkie wysiłki na rzecz podejmowanej współpracy powinny być wspierane i rozwijane, ponieważ dają szansę wymiany handlowej, inwestycyjnej, także wymiany naukowej oraz nawiązania więzi społecznych i kulturowych.


Ważnym czynnikiem rozwoju naszego województwa jest współpraca regionów przygranicznych z Białorusią i Litwą. Istotne są również kontakty gospodarcze z Ukrainą, Rosją i Republikami Nadbałtyckimi. Z chwilą wejścia Polski do Unii Europejskiej regiony „ściany wschodniej” będą granicą Wspólnoty. Poprzez utrzymanie dobrych stosunków społeczno-ekonomicznych województwo podlaskie stanie się łącznikiem pomiędzy krajami wschodniej i zachodniej Europy.


W realizacji tych działań należy podkreślić rolę Białegostoku jako stolicy regionu Północno – Wschodniej Polski, miasta metropolitalnego, regionalnego centrum administracyjnego, gospodarczego, naukowego, kulturalnego, turystycznego, którego rozwój odegra szczególną rolę w perspektywie wejścia kraju do Unii Europejskiej.


Wspólne korzyści przyniesie planowana w powyższym działaniu współpraca na poziomie krajowym. Zróżnicowanie regionów pod względem zdobytej wiedzy i doświadczenia daje możliwość współpracy, obniżając poziom ryzyka związany z podejmowaniem decyzji oraz przewidywaniem ich efektów. Współpraca międzyregionalna stwarza korzyści z wzajemnego wsparcia czy wymiany w sytuacji zróżnicowanych zasobów finansowych. Pozwala na prowadzenie wspólnej polityki, realizację szerszych celów i zadań wykraczających poza terytorium jednego województwa poprzez wspólne ponoszenie kosztów takich działań. Globalizacja rodzi konieczność współpracy pomiędzy województwami i samorządami lokalnymi poszczególnych obszarów.

V.  PRIORYTETY ROZWOJU WOJEWÓDZTWA

1.
PRIORYTET 1

	Podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej województwa


Realizacja tego priorytetu odbywać się będzie poprzez budowę i modernizację infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej i technicznej.

Szczegółowe kierunki działań zmierzających do realizacji PRIORYTETU 1:

1.1. Rozwój systemu transportowego województwa

1.1.1. Wspieranie budowy i przebudowy dróg krajowych w celu zapewnienia prawidłowego funkcjonowania  międzynarodowego, krajowego i regionalnego ruchu drogowego oraz poprawę jego bezpieczeństwa, a w szczególności:

a) Nr S 8 /E 67/ (Warszawa) - granica województwa - Białystok - Suwałki - Budzisko - granica państwa - (Kowno), zwana "Via Baltica" w I Paneuropejskim Korytarzu Transportowym, z sukcesywnym dostosowaniem parametrów do klasy S,

b) Nr S 19 (Grodno) - granica państwa - Kuźnica - Białystok - Siemiatycze - granica województwa - (Lublin - Rzeszów) z sukcesywnym dostosowaniem parametrów do klasy S,

c) Nr 61 – (GP → S) (Warszawa – Legionowo – Ostrołęka) – granica województwa – Łomża – Grajewo – Augustów z  dostosowaniem do parametrów klasy GP, w tym: budowy obejść miejscowości: Łomży, Stawisk, Szczuczyna, Grajewa, Rajgrodu i Bargłowa kościelnego.  Podniesienie funkcji drogi na odcinku Łomża –Augustów do parametrów drogi ekspresowej  klasy S,

d) Nr 65 na odcinku Białystok - Bobrowniki z dostosowaniem parametrów do klasy G i budową nowego przebiegu na trasie ul. Gen Wł. Andersa - ul. Baranowicka w Białymstoku,

e) Nr 66 w I etapie na odcinku Bielsk Podlaski - Kleszczele - Czeremcha - Połowce - granica państwa z dostosowaniem do parametrów klasy G. 

1.1.2. Budowa dróg wojewódzkich stosownie do największych istniejących i prognozowanych natężeń ruchu i znaczenia w obsłudze obszarów rozwoju społeczno – gospodarczego oraz najpilniejszych potrzeb w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa użytkowników ruchu drogowego.
1.1.3. Wspieranie przebudowy dróg powiatowych znaczących dla funkcjonowania zagospodarowania województwa, w szczególności obsługi lotniska regionalnego w gm. Michałowo, zbiornika Siemianówka, terenów turystycznych Suwalszczyzny.
1.1.4. Wspieranie rozbudowy i budowy nowych miejsc obsługi podróżnych (MOP) przy drogach krajowych i wojewódzkich, stosownie do potrzeb ruchu turystycznego i towarowego. 

1.1.5. Wspieranie przebudowa linii i urządzeń kolejowych z dostosowaniem ich parametrów do międzynarodowych i krajowych potrzeb przewozowych oraz regionalnych przewozów pasażerskich, a w szczególności:

a) linii E75 Warszawa – Białystok – Sokółka – Suwałki – Trakiszki – granica państwa, zwana „Rail Baltica” w I Paneuropejskim Korytarzu Transportowym, z sukcesywnym dostosowywaniem parametrów dla linii magistralnej, 

b) linii E26 Warszawa – Białystok – Kuźnica Białostocka - granica państwa - (Grodno - Wilno - Sankt Petersburg) z sukcesywnym dostosowywaniem parametrów dla linii magistralnej,

c) linii kolejowej Białystok – Bielsk Podlaski – Czeremcha,

d) linii kolejowej Białystok – Mońki - Grajewo,

e) dworca PKP w Białymstoku i granicznego przejścia kolejowego w Kuźnicy Białostockiej,

f) utworzenie terminali transportu kombinowanego.

1.1.6. Tworzenie warunków do poprawy obsługi ludności województwa podlaskiego w zakresie komunikacji zbiorowej, w tym:

a) osiągnięcie w komunikacji autobusowej dostępności przystanków: 500 m w komunikacji miejskiej i do 2 km w komunikacji pozamiejskiej,

b) dostosowanie urządzeń i środków transportowych do potrzeb ludzi niepełnosprawnych.

1.1.7. Tworzenie warunków terenowych, infrastrukturalnych i finansowych do realizacji:

a) lotniska regionalnego w rejonie wsi Topolany i Potoka w gminie Michałowo, w powiecie białostockim, 

b) rozbudowy i modernizacji lotniska sportowego w Suwałkach do rangi lotniska lokalnego, spełniającego również funkcję ratunkowego,

c) budowy lotniska sportowo – sanitarnego dla potrzeb zachodniego obszaru funkcjonalnego k/Czerwonego Boru w gminie Zambrów.

1.1.8. Wspieranie sukcesywnej przebudowy i rozbudowy miejskich układów komunikacyjnych stosownie do potrzeb: transportowych, aktywizacji gospodarczej i minimalizacji kolizji z innymi rodzajami ruchu, z priorytetem ulic o charakterze tranzytowym, w ciągach dróg krajowych i wojewódzkich w największych miastach.

1.1.9. Wspieranie opracowania koncepcji rozwoju białostockiego i łomżyńskiego węzła komunikacyjnego, umożliwiającej w szczególności rezerwowanie korytarzy dla perspektywicznych i kierunkowych elementów drogowych i kolejowych oraz etapowanie ich realizacji.

1.2.
Rozwój systemów energetycznych 

1.2.1. Dostosowanie systemu elektroenergetycznego do potrzeb rozwoju województwa i standardów jakościowych poprzez :

a) zapewnienie dwustronnego zasilania GPZ 400/110 kV "NAREW" na napięciu 400 kV z sieci krajowej,

b) budowę RPZ-ów WN/SN wraz z liniami zasilającymi oraz modernizację istniejących urządzeń systemu.

1.2.2. Zwiększenie możliwości wymiany międzynarodowej nadwyżek energii elektrycznej i bezpieczeństwa systemu krajowego poprzez budowę powiązań na napięciu 400 kV z Litwą i Białorusią.

1.2.3. Tworzenie warunków do wykorzystania istniejących na obszarze województwa źródeł energii odnawialnej, w tym:

a) opracowanie regionalnej strategii i programu rozwoju energetyki odnawialnej, 

b) wykorzystanie ciepła - produktu ubocznego z tłoczni SGT "JAMAŁ" w Zambrowie i Kondratkach.

1.2.4. Tworzenie warunków do lepszego wykorzystania istniejących i budowy projektowanych gazociągów tranzytowych wysokiego ciśnienia dla potrzeb zaopatrzenia w gaz obszarów województwa podlaskiego.

1.2.5. Wspieranie rozwoju systemów ciepłowniczych w dostosowaniu do potrzeb rozwoju zagospodarowania i standardów ochrony środowiska, w tym:

a) budowy nowych źródeł ciepła i modernizacji istniejących urządzeń technicznych, które ograniczą emisję zanieczyszczeń,

b) rozbudowy sieci przesyłowych i urządzeń ciepłowniczych w oparciu o najnowsze technologie i rozwiązania techniczne,

c) racjonalnego wykorzystania energii w tym m.in. przedsięwzięć termomodernizacyjnych.

1.3.
Rozwój systemu telekomunikacyjnego ukierunkowany będzie na:
1.3.1. Wyrównanie stanu technicznego urządzeń w poszczególnych obszarach województwa.

1.3.2. Rozbudowę sieci wewnątrzwojewódzkich stosowną do potrzeb.

1.3.3. Tworzenie systemu łączności teleinformatycznej dla potrzeb struktur administracji publicznej wszystkich szczebli i dla gospodarki. 

1.3.4. Rozwój łączności w systemach telefonii komórkowej.

1.4. Rozwój systemów zaopatrzenia w wodę, odprowadzania i oczyszczania ścieków oraz usuwania i utylizacji odpadów stałych

1.4.1. Rozwój systemu zaopatrzenia w wodę ukierunkowanego na objęcie scentralizowanymi systemami wszystkich mieszkańców jednostek osadniczych o zwartej przestrzennie zabudowie, wymagać będzie:

a) współpracy samorządów w zakresie modernizacji istniejących i budowy nowych ujęć wody i stacji uzdatniania,

b) wspomagania rozbudowy sieci wodociągowej w miastach i wsiach.

1.4.2. Rozwój systemów odprowadzania i oczyszczania ścieków, ukierunkowany w szczególności na zapewnienie współczesnych standardów cywilizacyjnych zamieszkiwania oraz eliminację zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych, wymagać będzie wspierania:

a) budowy oczyszczalni ścieków w miastach, wiejskich ośrodkach gminnych i wsiach nie posiadających takich urządzeń,

b) modernizacji istniejących oczyszczalni pod kątem zwiększenia ich sprawności, zwłaszcza w redukcji związków biogennych,

c) budowy sieci kanalizacji sanitarnej zwłaszcza w miejscowościach położonych na obszarach ochrony prawnej i obszarach rozwoju gospodarczego,

d) budowa kanalizacji deszczowej wraz z separatorami.

1.4.3. Rozwój systemów usuwania i utylizacji odpadów stałych oraz medycznych ukierunkowany na ochronę środowiska i gospodarcze wykorzystanie części odpadów wymagać będzie wspomagania:

a) tworzenie systemów odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadów (także z procesów spalania),

b) powszechnej selektywnej zbiórki odpadów,

c) kompleksowego rozwiązywania problemu bezpiecznego unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, w tym medycznych i utylizacji odpadów pochodzenia zwierzęcego i padliny.

d) likwidacji mogilników,

e) dostosowanie istniejących składowisk do obowiązujących wymogów i standardów.

1.4.4. Rozwój systemów odprowadzania i oczyszczania wód opadowych i roztopowych, niezależnych od systemu kanalizacji sanitarnej, poprzez opracowanie programów odwodnienia obszarów zurbanizowanych w poszczególnych gminach tworzonych równolegle z planami zagospodarowania przestrzennego.

1.5.
Podniesienie rangi miasta Łomży z regionalnego ośrodka zrównoważonego rozwoju do funkcji ponadregionalnej.
2.
PRIORYTET 2

	Wzmocnienie bazy ekonomicznej województwa


Realizacja tego priorytetu odbywać się będzie poprzez wspieranie restrukturyzacji rolnictwa i przetwórstwa, rozwoju sektora turystycznego oraz tworzenie warunków dla przedsiębiorczości i innowacji.

Szczegółowe kierunki działań zmierzających do realizacji PRIORYTETU 2:

2.1. Rozwój rolnictwa i obszarów wiejskich 

2.1.1. Tworzenie warunków prawnych, organizacyjnych i finansowych do poprawy jakości i struktury rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez:

a) scalanie, wymianę gruntów i ich rekultywację, 

b) wspieranie pozyskiwania gruntów rolnych skarbu państwa przez sektor prywatny,

c) modernizację infrastruktury technicznej,

d) modernizację dróg rolniczych, 

e) zwiększenie retencji wody na obszarze województwa, 

f) rozwój szkolnictwa i opieki zdrowotnej na wsi,

g) ochronę przed degradacją sanitarną.

2.1.2. Wspieranie zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich oraz produkcji rolnej, dostosowanej do potrzeb rynku żywnościowego, przetwórstwa rolno-spożywczego i eksportu. Dotyczyć to będzie w szczególności tworzenia grup producenckich oraz modernizacji i rozwoju baz przetwórstwa w sąsiedztwie rynków surowcowych (przede wszystkim mleczarstwo, przetwórstwo mięsa oraz owoców, warzyw i ziemniaków) z priorytetem obszarów o ukształtowanym trwale zapleczu surowcowym oraz wysokim poziomie technologicznym i organizacyjnym przetwórstwa.

2.1.3. Stymulowanie rozwoju otoczenia rolnictwa i wzrostu zatrudnienia pozarolniczego na wsi w zakresie:

a) organizacji zbytu i zaopatrzenia produkcji rolniczej (np. giełdy rolno-towarowe, hurtowe),

b) obsługi finansowej, weterynaryjnej oraz oświaty i doradztwa rolniczego,

c) usług oraz obsługi turystyki, w tym: agroturystyki i budownictwa letniskowego.

2.1.4. Wspomaganie przedsięwzięć zmierzających do poprawy warunków cywilizacyjnych życia i pracy ludności rolniczej.

2.1.5. Wspieranie i promowanie rozwoju rolnictwa ekologicznego.

2.2. Rozwój turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego

2.2.1 Koncentracja działań wspierających, w tym z udziałem środków pomocowych zewnętrznych, na kompleksowym zagospodarowaniu turystycznym jednostek osadniczych, obszarów i obiektów o najwyższych w województwie walorach przyrodniczych i kulturowych.

2.2.2 Tworzenie warunków lokalizacyjnych oraz preferencji finansowych, organizacyjnych i prawnych sprzyjających pozyskiwaniu inwestorów do modernizacji i realizacji bazy turystycznej w najatrakcyjniejszych do tego celu obszarach.

2.2.3 Wspieranie rozwoju turystyki, w tym agroturystyki, ekoturystyki i turystyki kwalifikowanej.

2.2.4 Zorganizowanie regionalnego systemu informacji i promocji turystycznej oraz jego włączenie w system krajowy i międzynarodowy.

2.2.5 Wspomaganie wzrostu atrakcyjności i rozwoju bazy materialnej najatrakcyjniejszych obszarów i obiektów turystycznych województwa w tym uzdrowisk.

2.2.6 Tworzenie warunków do uzyskania wysokiej marki produktów turystycznych poprzez wspieranie zintegrowanych systemów rozwiązań w zakresie tworzenia i promocji markowych produktów turystycznych oraz tworzenie tożsamości turystycznej województwa wraz z systemem identyfikacji marek regionalnych.

2.2.7 Utworzenie nowego systemu organizacyjnego i promocyjnego turystyki na bazie Regionalnej Organizacji Turystycznej i Lokalnych Organizacji Turystycznych.

2.2.8 Opracowanie długofalowego programu rozwoju różnych form turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego w województwie podlaskim, w tym także przygotowania kadr do ich obsługi.

2.2.9 Wspieranie rozwoju systemu tras rowerowych.

2.3. Rozwój produkcji i usług

2.3.1. Restrukturyzacja majątku produkcyjno-usługowego skarbu państwa i komunalnego, w szczególności zagrożonego degradacją i nieefektywnie użytkowanego, z uwzględnieniem interesów społeczno-gospodarczych województwa.

2.3.2. Tworzenie korzystnych i konkurencyjnych warunków infrastrukturalnych, finansowych i organizacyjnych sprzyjających w szczególności:

a) pozyskiwaniu krajowych i zagranicznych inwestorów przedsięwzięć produkcyjno-usługowych o wysokim poziomie technologii i organizacji produkcji, zwłaszcza wymagających dobrej jakości sanitarnej środowiska, zaplecza naukowo-badawczego i wykwalifikowanych kadr,

b) powstawaniu ośrodków generowania innowacji technicznych, technologicznych i organizacyjnych – „parków przemysłowych” i „nisz innowacyjnych” na wyodrębnionych, przygotowanych infrastrukturalnie obszarach, zwłaszcza w aglomeracji białostockiej, jak też w Suwałkach i Łomży,

c) rozwojowi otoczenia gospodarki i biznesu w zakresie obsługi finansowej, prawnej, projektowej, logistycznej, marketingowej itp.

2.3.3. Wspieranie rozwoju wymiany handlowej i kooperacji produkcyjnej z zagranicą zwłaszcza z  krajami Unii Europejskiej oraz Białorusią, Ukrainą, Rosją i Republikami Nadbałtyckimi.

2.3.4. Tworzenie warunków do modernizacji i budowy zakładów przetwórczych, powiązanych z lokalną bazą surowcową, przy wsparciu środkami zewnętrznymi. Dotyczyć to będzie w szczególności przemysłów o utrwalonych tradycjach produkcyjnych i eksportowych oraz stabilnej bazie surowcowej, takich jak: mleczarski, mięsny, cukrowniczy, przetwórstwa ziemniaczanego, piwowarski, owocowo-warzywny, tytoniowy, spirytusowy, młynarski, cukierniczy, drzewny, meblarski, materiałów budowlanych, przemysł lekki itp.

2.3.5. Wspomaganie małych i średnich przedsiębiorstw poprzez: tworzenie nowych i wspieranie istniejących funduszy pożyczkowych, poręczeń, dotacji, capital-venture, inkubatorów przedsiębiorczości itp.

2.3.6. Wspieranie procesów integracyjnych podmiotów gospodarczych dla sprostania konkurencji krajowej i zagranicznej.

2.3.7. Inspirowanie działań na rzecz podnoszenia jakości produkcji oraz rozwoju marketingu krajowego i zagranicznego, w tym poprzez centra targowo-wystawiennicze.

2.3.8. Rozwój zaplecza naukowo-badawczego i zacieśnienie współpracy między uczelniami i jednostkami naukowo-badawczymi a podmiotami gospodarczymi dla kreowania postępu technologicznego i organizacyjnego, poprzez tworzenie parków technologicznych i przemysłowych.

2.3.9. Stworzenie systemu monitoringu gospodarczego, w zakresie ofert i potrzeb administracji samorządowej oraz podmiotów gospodarczych.

2.4. Rozwój technologii informacyjnych

2.4.1. Poprawa skuteczności i sprawności funkcjonowania społeczeństwa i gospodarki poprzez wykorzystanie technologii informacyjnych, takich jak: technologie gromadzenia, przesyłania, przechowywania i udostępniania informacji przy pomocy nowoczesnych środków technicznych. Konieczne w tej mierze działania to: rozbudowa nowoczesnej infrastruktury informacyjnej o znaczeniu ponadinstytucjonalnym, stworzenie możliwości do podjęcia pracy na odległość, telepracy, tworzenie i wspieranie działalności centrów informacji, w szczególności w bibliotekach publicznych, pedagogicznych i szkolnych oraz centrach edukacji nauczycieli, szkolenie i transfer technologii informacyjnych, zwłaszcza dla wspierania ich szerokiego wykorzystania w małych i średnich przedsiębiorstwach, zwłaszcza na obszarach wiejskich.

2.4.2. Wsparcie innowacyjnych projektów MŚP, mających na celu wykorzystanie środków technologii informacyjnych. 

2.4.3. Tworzenie społeczeństwa informacyjnego poprzez szerokie wykorzystywanie technik informacyjnych w procesie kształcenia i edukacji, zarządzaniu przedsiębiorstwami, usługach, w tym poprzez rozwój usług elektronicznych i handlu elektronicznego, itp.

2.4.4. Upowszechnianie wiedzy o korzyściach wynikających z innowacyjnego zastosowania środków technologii informacyjnych w produktach, procesach i usługach, poprzez organizowanie wystaw, targów, sympozjów i konferencji, promowanie wojewódzkiej myśli naukowo-technicznej

2.4.5. Poprawa skuteczności obsługi administracyjnej mieszkańców poprze nowoczesne technologie informatyczne.

3.
PRIORYTET 3

	Rozwój instytucji i urządzeń infrastruktury społecznej 
o zasięgu i znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym w dziedzinie zdrowia,
 opieki społecznej i kultury oraz podwyższenia w ten sposób rangi i pozycji ośrodków regionalnych województwa i jego integracji wewnętrznej.


Priorytet ten dotyczy w bezpośredni sposób warunków życia i rozwoju mieszkańców regionu. Określa m. in. ważkie zagadnienia bytowe, ochrony zdrowia i opieki społecznej.

Szczegółowe kierunki działań zmierzających do realizacji PRIORYTETU 3:

3.1. Poprawa warunków zamieszkiwania ludności

3.1.1. Poprawa stanu technicznego i standardu cywilizacyjnego zabudowy, w tym rewaloryzacja zabudowy zabytkowej i zdegradowanej.

3.1.2. Tworzenie warunków terenowych i infrastrukturalnych do zaspokojenia perspektywicznych potrzeb mieszkaniowych docelowo na poziomie 400 mieszkań na 1000 mieszkańców z uwzględnieniem zróżnicowań lokalnych – co wymagać będzie znacznego zwiększenia ilości oddawanych do użytku mieszkań.

3.1.3. Rozwój budownictwa komunalnego i socjalnego we wszystkich formach – w tym w szczególności lokatorskiego, czynszowego.

3.1.4. Tworzenie udogodnień i likwidacja barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych.

3.1.5. Zapewnianie mieszkańcom dobrego dostępu do infrastruktury społecznej, wysokiego standardu usług oraz warunków do rozwoju lokalnych więzi społecznych.

3.1.6. Utworzenie zintegrowanego regionalnego systemu ratowniczego oraz zabezpieczenie i przeciwdziałanie skutkom nadzwyczajnych zagrożeń środowiska i zjawisk przyrodniczych o charakterze klęsk żywiołowych.

3.2. Rozwój rodziny i wsparcie wychowania młodego pokolenia

3.2.1. Tworzenie warunków do wzmacniania pozycji rodziny, szczególnie w jej funkcjach wychowawczych, zapobiegających wszelkim patologiom społecznym.

3.2.2. Dążenie do ochrony rodziny i życia ludzkiego od jego poczęcia do naturalnej śmierci.

3.2.3. Wspieranie działań w zakresie polityki pro rodzinnej z wykorzystaniem doświadczeń i tradycji rodzinnych.

3.2.4. Wspieranie działań na rzecz pomocy adopcji dzieci, tworzenia rodzin zastępczych oraz rodzinnych domów dziecka.

3.2.5. Wspieranie społecznych przedsięwzięć na rzecz wychowania moralno-obyczajowego i patriotycznego młodego pokolenia.

3.2.6. Wspieranie rozwoju organizacji pozarządowych, zajmujących się w szczególności szeroko pojętą pomocą dzieciom, młodzieży i rodzinie.

3.3. Rozwój lecznictwa i opieki socjalnej

3.3.1. Kontynuowanie działań restrukturyzacyjnych systemu ochrony zdrowia zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. 

3.3.2. Restrukturyzacja zakładów opieki zdrowotnej poprzez racjonalizację wykorzystania i modernizację istniejącej bazy techniczno – lokalowej (dostosowanie istniejących warunków do obowiązujących przepisów prawa) oraz poprawę jakości świadczonych usług.

3.3.3. Rozwój nowych form opieki zdrowotnej m.in. opieki długoterminowej, środowiskowej, opieki nad matką i dzieckiem, środowiska nauczania i wychowania, paliatywnej, domowej.

3.3.4. Przeprowadzenie procesu informatyzacji jednostek ochrony zdrowia w celu usprawnienia szybkiego przepływu informacji statystycznych, finansowych i innych. 

3.3.5. Realizacja programu ochrony zdrowia psychicznego. 

3.3.6. Rozwój profilaktyki i promocji zdrowia w oparciu o założenia Narodowego Programu Zdrowia, jego ewentualną kontynuację i inne programy zdrowotne.

3.3.7. Zapewnienie dzieciom, ludziom starszym, osobom niepełnosprawnym, bezdomnym oraz osobom uzależnionym stosownej do potrzeb ilości miejsc w placówkach stacjonarnej opieki socjalnej.

3.3.8. Utrzymanie i rozwój instytucji i organizacji pozarządowych zajmujących się działalnością socjalną, doradczą, opieką społeczną oraz problemami uzależnień i patologii społecznych, a także przeciwdziałaniem wykluczeniu społecznemu.

3.3.9. Utworzenie bazy lotnictwa medycznego w Suwałkach.

3.4. Rozwój kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego

3.4.1. Utrzymanie, wspieranie rozwoju oraz promocja instytucji kultury i stowarzyszeń w kraju i za granicą, (teatry, filharmonia, muzea, biblioteki, galerie domy i ośrodki kultury, kina, uczelnie artystyczne itp.).

3.4.2. Podwyższenie standardów bazy materialnej instytucji kultury i rozrywki oraz jej modernizacja i rozbudowa stosowna do potrzeb, w tym budowa nowej siedziby Książnicy Podlaskiej, tworzenie ośrodków Centrum Kultury i Rozrywki, multikin oraz instytucji służących rozwojowi kultur mniejszości narodowych.

3.4.3. Tworzenie warunków do powstawania nowych instytucji kultury, szczególnie w siedzibach powiatów, z wykorzystaniem w pierwszej kolejności obiektów zabytkowych przydatnych do tej funkcji.

3.4.4. Wspieranie dotychczasowych imprez kulturalnych o zasięgu krajowym i regionalnym oraz dbałość o powstanie nowych (w miarę potrzeb o zasięgu rozszerzonym poza granice kraju).

3.4.5. Wzmacnianie roli kulturotwórczej środków masowego przekazu poprzez szersze relacje, komentarze, wydarzeń kulturalnych regionu oraz wprowadzenie programów edukacyjnych z zakresu kultury. Rozbudowa Białostockiego Ośrodka Telewizji.

3.4.6. Inspirowanie i wspieranie rozwoju kultury ludowej i amatorskiej, w tym folkloru i rękodzieła ludowego, twórczości profesjonalnej oraz amatorskiego ruchu artystycznego z uwzględnieniem specyficznego w województwie podlaskim zróżnicowania etnicznego, narodowościowego i religijnego, a także ich promocji w kraju i za granicą.

3.4.7. Wspieranie rozwoju czytelnictwa m.in. poprzez rozszerzenie oferty usług opartych na nowych technologiach informacyjnych oraz ochrona książki.

3.4.8. Prowadzenie wielostronnej edukacji kulturalnej dzieci i młodzieży ze szczególnym uwzględnieniem edukacji regionalnej.

3.4.9. Wspieranie regionalnego ruchu społeczno-kulturalnego.

3.4.10. Ochrona i utrzymanie dobrego stanu technicznego i historycznych form obiektów zabytkowych.

3.4.11. Zachowanie tożsamości krajobrazu kulturowego i utrzymanie ciągłości rozwoju przestrzennego historycznych zespołów osadniczych.

3.4.12. Udostępnianie i racjonalne wykorzystanie obiektów zabytkowych do nowych funkcji, zwłaszcza na potrzeby turystyki i działalności kulturalnej.

3.4.13. Twórcze kontynuowanie lokalnych tradycji budowlanych oraz nawiązywanie do wartościowych historycznych sposobów aranżacji przestrzeni publicznych i form zabudowy.

3.4.14. Modernizacja i rewitalizacja obiektów zabytkowych celem zwiększenia ich dostępności i atrakcyjności.

3.4.15. Gromadzenie i udostępnianie zasobów dziedzictwa kulturowego w postaci cyfrowej.

3.5. Rozwój sportu i rekreacji

3.5.1. Utrzymanie, rozbudowa istniejących i budowa nowych obiektów sportowych, w tym samorządowych oraz organizacji sportowych i uczelnianych.

3.5.2. Rozwój i modernizacja podstawowej bazy sportowej, budowa sal gimnastycznych, boisk sportowych, basenów ogólnodostępnych, kąpielisk i baz sportów wodnych.

3.5.3. Wspieranie realizacji strategicznych obiektów sportowych, takich jak wielofunkcyjne hale sportowo - widowiskowe, ośrodki szkoleniowo – sportowe, stadiony lekkoatletyczne.

3.5.4. Inicjowanie powstawania nowych klubów i stowarzyszeń sportowych oraz rozwój działalności.

3.5.5. Wspieranie zagospodarowania obszarów rekreacyjno-sportowych w miastach i strefach podmiejskich.

3.5.6. Wspomaganie rozwoju ogrodów działkowych i wypoczynku letniskowego.

3.5.7. Organizowanie imprez sportowo-rekreacyjnych o zasięgu regionalnym, krajowym i międzynarodowym.

3.5.8. Utrzymanie rezerw terenowych pod realizację nowych obiektów i urządzeń sportowych oraz ochrona ich przed przeznaczeniem na inne cele.

3.5.9. Promowanie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu masowego, szkolnego i wyczynowego.

4.
PRIORYTET 4

	Zrównoważone gospodarowanie przestrzenią województwa z zachowaniem ważnych w skali krajowej i europejskiej walorów przyrodniczych i kulturowych, 
a także z ich racjonalnym wykorzystaniem dla przyspieszonego rozwoju województwa.


Województwo podlaskie dysponuje wybitnymi walorami przyrodniczymi i kulturowymi. Obszar ten odgrywa ważną rolę ekologiczną w skali kraju, jak i w całej Europie. Wybitne przymioty środowiska naturalnego i kulturalnego nakładają obowiązek zachowania tych dóbr dla przyszłych pokoleń. Poniższe kierunki określają najważniejsze elementy związane z ochroną ziemi, powietrza i wody w regionie, wskazując również na ścisłe powiązania z ekosystemami znajdującymi się w szczególności za wschodnią granicą naszego kraju. 

Szczegółowe kierunki działań zmierzających do realizacji PRIORYTETU 4:

4.1. Ochrona i kształtowanie środowiska

4.1.1. Tworzenie warunków prawnych do zachowania ciągłości przestrzennej i prawidłowego funkcjonowania podstawowych elementów środowiska przyrodniczego i kulturowego poprzez:

a) wdrożenie koncepcji europejskiej sieci ekologicznej „NATURA 2000”,

b) podniesienie statusu ochronnego Puszczy Białowieskiej, Biebrzańskiego Parku Narodowego, części Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszyńskiej, Obszarów Chronionego Krajobrazu – Doliny Bugu oraz Równiny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi,

c) objęcie ochroną i wspomaganie zagospodarowania transgranicznych elementów środowiska przyrodniczego i kulturowego województwa, tj. Suwalsko-Wisztynieckiego, Trzech Puszczy, Puszczy Białowieskiej i Przełomu Bugu,

d) objęcie ochroną prawną Niecki Michałowsko-Gródeckiej oraz niektórych dolin rzecznych istotnych dla funkcjonowania systemu ekologicznego województwa

e) zagospodarowanie pól, które wymagają rekultywacji.

4.1.2. Wzbogacenie systemu przyrodniczego województwa w szczególności poprzez:

a) zalesiania gruntów marginalnych dla produkcji rolniczej zgodnie ze stosownymi programami zwiększenia stopnia lesistości województwa,

b) sukcesywne zwiększanie ilości zieleni przeciwerozyjnej na terenach rolniczych,

c) modernizację i budowę zbiorników wodnych wg programu rozwoju małej retencji i racjonalne ich wykorzystanie.

4.1.3. Ochrona wód powierzchniowych i podziemnych w szczególności poprzez:

a) objęcie ochroną prawną głównych zbiorników wód podziemnych pradolin rzek: Supraśli (GZW-218), Biebrzy (GZW-217) oraz Sandru Kurpie (GZW-216) – oraz uwzględnienie wymogów ochrony w planach zagospodarowania przestrzennego,

b) aktualizację porozumień międzynarodowych dotyczących gospodarki wodnej w zlewniach transgranicznych (głównie rzek Narwi, Bugu i Świsłoczy),

c) wspieranie rozwoju systemów kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz innych działań zapobiegających zanieczyszczeniom i degradacji wód z priorytetem ochrony obszarów zasobowych ujęć komunalnych oraz wód w obszarach cennych przyrodniczo i rekreacyjnych.

4.1.4. Ochrona powierzchni ziemi i powietrza oraz wykorzystanie surowców mineralnych w szczególności poprzez:

a) ochronę wartościowej rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed nieuzasadnionym przeznaczeniem na cele nierolnicze w planach zagospodarowania przestrzennego i ekologizację technologii produkcji rolniczej ze szczególnym uwzględnieniem obszarów chronionych,

b) racjonalną eksploatację złóż surowców mineralnych i rekultywację wyrobisk oraz ochronę rejonów perspektywicznej ich eksploatacji, przed nieuzasadnionym przeznaczeniem ich na inne cele,

c) wspieranie zwiększania udziału proekologicznych nośników energetycznych w źródłach ciepła oraz wprowadzania na szerszą skalę technologii ograniczających emisję zanieczyszczeń i straty ciepła w budownictwie,

d) rozwój stałego monitoringu urządzeń i obiektów zagrażających środowisku i stosowanie środków zapobiegających zagrożeniom,

e) wspieranie rozwoju nowoczesnego systemu przetwarzania i utylizacji odpadów stałych szczególnie na obszarach chronionych

f)  tworzenie instalacji termicznego wykorzystania odpadów komunalnych, jako alternatywnych źródeł energii.

4.1.5. Ochrona ludzi i środowiska przed hałasem, wibracjami i elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizującym poprzez:

a) stosowne rozwiązania planistyczne i projektowe dotyczące sytuowania zabudowy mieszkaniowej, a w szczególności pomieszczeń przeznaczonych na stały pobyt ludzi poza zasięgiem uciążliwości,

b) stosowne rozwiązania planistyczne i projektowe głównych urządzeń komunikacyjnych, energetycznych i telekomunikacyjnych województwa,

c) zastosowanie urządzeń technicznych eliminujących i ograniczających uciążliwości.

4.1.6. Ochrona przed nadzwyczajnymi zagrożeniami środowiska w szczególności poprzez:

a) system monitoringu obiektów i urządzeń mogących spowodować poważne awarie,

b) planowanie i przygotowywanie środków przeciwdziałania tym zagrożeniom.

4.1.7. Ochrona ładu przestrzennego i tworzenie warunków racjonalnego wykorzystania walorów środowiska poprzez sporządzanie opracowań studialnych zagospodarowania przestrzennego dla wyodrębniających się obszarów problemowych województwa a w szczególności:

a) metropolitalny m. Białegostoku i aglomeracji białostockiej,

b) funkcjonalny Puszczy Białowieskiej,

c) doliny Biebrzy z Biebrzańskim Parkiem Narodowym,

d) „Przyrodniczej Perły Polski Biebrza – Wigry”,

e) Wigierskiego parku Narodowego i Puszczy Augustowskiej,

f) doliny rzeki Bug,

g) doliny rzeki górnej Narwi z Narwiańskim Parkiem Narodowym,

h) Łomżyńskiego Parku Krajobrazowego Doliny Narwi,

i) funkcjonalny Suwalskiego Parku Krajobrazowego,

j) Doliny rzeki Pisy i Puszczy Kurpiowskiej,

k) turystyczny „Puszczy Knyszyńskiej”,

l) jednostki funkcjonalne obszaru augustowskiego,

m) szczególnej aktywności lub recesji gospodarczej, w tym przygraniczna polsko-białoruskiego,

n) funkcjonalny Nowogrodu,

o) okolicy Rajgrodu.

4.1.8. Kształtowanie świadomości ekologicznej mieszkańców województwa poprzez:

a) wspieranie powszechnej edukacji i informacji ekologicznej,

b) wspieranie funkcjonowania istniejących i tworzenie nowych ośrodków edukacji i informacji ekologicznej.

5.
PRIORYTET 5

	Rozwój międzynarodowych kontaktów regionalnych i wymiany, w tym współpracy przygranicznej i transgranicznej województwa 
z regionami Białorusi i Litwy oraz międzynarodowa promocja regionu.


Korzyści wynikające z dobrosąsiedzkiej współpracy regionów przygranicznych Białorusi, Litwy i Rosji są ważnym czynnikiem rozwoju naszego województwa. Mając na uwadze przystąpienie Polski do Unii Europejskiej wielokierunkowa współpraca interregionalna, uwzględniająca priorytety współpracy zagranicznej naszego województwa, nabiera szczególnego znaczenia. Biorąc pod uwagę rolę w umacnianiu współpracy z innymi regionami Europy, można oczekiwać zacieśnienia więzów kooperacyjnych, transferu technologii i pomocy w tworzeniu nowoczesnego zaplecza naukowo-badawczego, wdrażającego innowacyjne technologie. W dziedzinie współpracy transgranicznej należy szczególnie wspierać Euroregionów „Niemen” i „Puszcza Białowieska”.

Szczegółowe kierunki działań zmierzających do realizacji PRIORYTETU 5:

5.1.
Wspieranie rozwoju wymiany handlowej i kooperacji produkcyjnej z zagranicą – zwłaszcza z Litwą, Białorusią, republikami nadbałtyckimi i krajami Unii Europejskiej.

5.2.
Rozwój funkcji targowych i kongresowych o zasięgu międzyregionalnym i międzynarodowym oraz udział województwa w targach i wystawach.

5.3.
Promocja województwa poprzez wykreowanie specyficznego dla regionu produktu turystycznego.

5.4.
Rozwój współpracy międzynarodowej w dziedzinie ochrony transgranicznych walorów środowiska przyrodniczego.

5.5. Rozszerzenie kontaktów kulturalnych o zasięgu międzynarodowym i międzyregionalnym.

5.6. 
Rozwój współpracy z Polonią.

6. 
PRIORYTET 6

	Rozwój ogólnodostępnego systemu edukacji w tym ustawicznego kształcenia kadr, dostosowanego do potrzeb regionu.


Dokonujący się postęp w zakresie i metodach na wszystkich poziomach kształcenia, a także rosnące wymogi stawiane pracownikom, wymagają działań, dzięki którym mieszkańcy regionu będą mogli zdobyć nowe umiejętności i dostosować się do wymogów dynamicznie zmieniającego się rynku pracy. Dotyczy to w szczególności szkolnictwa i placówek badawczych. Białystok jest miastem akademickim ze względu na liczbę istniejących uczelni wyższych. 

Szczegółowe kierunki działań zmierzających do realizacji PRIORYTETU 6:

6.1.
Rozwój szkolnictwa średniego, wyższego oraz kształcenia ustawicznego 

6.1.1. Zwiększenie dostępności do studiów wyższych poprzez rozwój szkolnictwa wyższego i tworzenie zamiejscowych wydziałów istniejących szkół wyższych. 

6.1.2. Likwidacja barier ekonomicznych poprzez łatwiejszy dostęp do stypendiów.

6.1.3. Tworzenie warunków do perspektywicznej rozbudowy i modernizacji bazy materialnej szkół i placówek oświatowych, w szczególności wyższych uczelni, z uwzględnieniem potrzeb osób niepełnosprawnych.

6.1.4. Rozwój kadr dydaktycznych oraz unowocześnianie wyposażenia dydaktycznego.

6.1.5. Wspieranie rozwoju kształcenia na poziomie średnim do wskaźnika 85 % roczników gimnazjów oraz podwyższenie jego poziomu i przystosowanie do potrzeb rynku pracy.

6.1.6. Wspieranie rozwoju systemu szkolnictwa niepublicznego. 

6.1.7. Wspieranie rozwoju form kształcenia ustawicznego młodzieży i dorosłych, w szczególności z obszarów wiejskich.

6.1.8. Dostosowywanie kierunków kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych i wyższych do procesów zachodzących w sferze społecznej i gospodarczej, w tym do potrzeb rynku pracy.

6.1.9. Rozwijanie aktywnej współpracy międzyregionalnej i międzynarodowej w dziedzinie edukacji.

6.1.10. Tworzenie warunków do rozwoju edukacji ekologicznej.

6.1.11. Tworzenie warunków do rozwoju edukacji na odległość.

6.2. Edukacja osób zagrożonych bezrobociem i pozostających bez pracy

6.2.1.
Edukacja mająca na celu zwiększenie szans zatrudnienia osób pozostających bez pracy.

6.2.2.
Kształcenie osób zagrożonych bezrobociem (w szczególności na terenach wiejskich) w celu przygotowania ich do tworzenia i rozwijania własnej małej przedsiębiorczości.

6.2.3.
Wspieranie rozwoju lokalnego rynku pracy.

6.2.4.
Wspieranie systemu ustawicznego kształcenia społeczeństwa celem przygotowania do wymogów europejskiego rynku pracy,

6.2.5. Wspieranie integracji zawodowej i społecznej osób i grup zagrożonych wykluczeniem społecznym.

VI. FINANSE WOJEWÓDZTWA 

Możliwości finansowe województwa podlaskiego pozostają w związku z sytuacją gospodarczą województwa. Zależą również od sytuacji gospodarczej i politycznej sąsiadów, uregulowań stosunków politycznych i gospodarczych z Litwą, Białorusią, Rosją, Ukrainą, a także od polityki gospodarczej Unii Europejskiej.


Podlaskie należy do województw mających jeden z najwyższych wskaźników zatrudnienia w rolnictwie - ok. 45% wszystkich pracujących. Dość niski wskaźnik bezrobocia (12,8% pod koniec kwietnia 2000r.) wynika ze specyficznych kryteriów klasyfikacji do tej grupy i może być mylący. Województwo ma bowiem najniższy w kraju poziom zatrudnienia: pracuje tu 33% osób w wieku produkcyjnym (z 56,6% ogółu osób w wieku produkcyjnym). Dochody ludności należą do najniższych w kraju - wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) na osobę wynoszą tu zaledwie 65% średniej krajowej.

Liczba firm (w 1997r. – 65 533, w 1998r. – 71 391, 1999r.- 80 010, II kwartał 2000r. – 83 312) oraz tempo ich przybywania nie odbiegają znacząco od średniej krajowej. Liczba jednostek zarejestrowanych w systemie REGON, rodzaj gminy, stan ludności według faktycznego miejsca zamieszkania są ważnymi czynnikami przyjętymi do oceny sytuacji obecnej, jak również prognozy budżetu. 

Udział rolnictwa w tworzeniu PKB jest wyjątkowo duży w porównaniu do innych województw, a efektywność lepsza od średniej, biorąc przy tym pod uwagę niższą jakość gleb. Potencjał podlaskiego przemysłu sytuuje to województwo na ostatnim, szesnastym miejscu w kraju. Udział podlaskiego w PKB (produkt krajowy brutto) jest najniższy ze wszystkich województw i wynosi 2,4%. W przeliczeniu na jednego mieszkańca wartość PKB wynosi 80% średniej krajowej.

Wprowadzenie w życie Strategii pozwoli lepiej wykorzystać tkwiący w nim potencjał, zwiększy ilość inwestycji i w efekcie podniesie atrakcyjność województwa. 

Najwyższy potencjał rozwojowy mają dwa największe miasta: Białystok i Suwałki, pozytywne tendencje zauważa się również w Łomży. Kondycja większości powiatów jest generalnie słaba. Sytuacja finansowa jednostek samorządu terytorialnego w 2001 i 2002r. kształtowała się pod wpływem zmian w przepisach regulujących realizowane przez nie zadania i sytuacji gospodarczej kraju, wpływającej na wielkość dochodów realizowanych z podatków i opłat, niektórych dochodów przekazywanych z budżetu państwa, odsetek od środków na rachunkach bankowych czy dochodów z mienia i świadczonych usług. 

1.
Struktura dochodów 

Dochód województwa zależy pośrednio od kondycji gospodarczej kraju, rentowności podmiotów prowadzących działalność gospodarczą w województwie oraz od dochodów jego mieszkańców. Od tych czynników zależy wysokość wpływów finansowych z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych. 

Na dochody jednostek samorządowych składają się: wpływy z ustalonych i pobieranych na podstawie odrębnych ustaw podatków m.in. od nieruchomości, podatek rolny, leśny, od środków transportowych, od działalności gospodarczej osób fizycznych, wpływy z opłaty skarbowej, eksploatacyjnej, lokalnej, udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa, w tym podatek dochodowy od osób fizycznych, subwencja ogólna, dochody uzyskiwane przez jednostki budżetowe oraz wpłaty od zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych, dotacje celowe z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej zlecone jednostce oraz inne zadania zlecone ustawami, odsetki od środków finansowych gminy, gromadzonych na rachunkach bankowych, dochody z majątku jednostki. 

Dochodami mogą być także: dotacje celowe na dofinansowanie zadań własnych jednostek, dotacje celowe na zadania realizowane przez jednostkę na podstawie porozumień z organami administracji rządowej lub z innymi jednostkami samorządu terytorialnego, dotacje celowe z budżetu państwa na usuwanie bezpośrednich zagrożeń dla bezpieczeństwa i porządku publicznego, dotacje z funduszy celowych w tym środki finansowe pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, spadki, zapisy i darowizny, odsetki od pożyczek udzielanych przez jednostkę, opłaty prolongacyjne oraz odsetki od nieterminowo regulowanych należności, stanowiących dochody jednostki, odsetki i dywidendy od kapitału wniesionego do spółek, dochody z kar pieniężnych i grzywien, określonych odrębnymi przepisami, inne dochody należne jednostce na podstawie odrębnych przepisów.

Tabela 1. Dochody jednostek samorządowych województwa podlaskiego według rodzajów

	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	Dynamika wzrostu (%)

	
	w tys. zł
	%
	w tys. zł
	%
	

	Dochody ogółem

w tym:
	2 327 257,994
	100
	2 291 145,278
	100
	-1,55

	województwo
	158 301,90
	6,80
	119 919,85
	5,23
	-24,25

	powiaty ziemskie
	421 286,15
	18,10
	376 873,32
	16,45
	-10,54

	powiaty grodzkie
	793 078,59
	34,08
	776 786,56
	33,90
	-2,05

	gminy miejskie
	205 068,08
	8,81
	216 201,45
	9,44
	5,43

	gminy miejsko-wiejskie
	489 899,10
	21,05
	529 833,78
	23,13
	8,15

	gminy wiejskie
	259 624,18
	11,16
	271 530,32
	11,85
	4,59


Źródło: opracowanie własne

W roku 2002 dochody jednostek samorządowych w województwie zmniejszyły się w stosunku do 2001r. o 1,55%. W roku 2002 dochód na 1 mieszkańca w województwie wynosił 1 878,93 zł i był o mniejszy niż w 2001r. o 28,03zł.

Tendencja spadkowa dochodów jednostek samorządu terytorialnego w znacznym stopniu wynika z sytuacji gospodarczej oraz znacznego ograniczenia wydatków z budżetu państwa w 2002r. w celu zmniejszenia deficytu. Czynniki te utrudniają wzrost dochodów wszystkich szczebli samorządu. Dodatkowo zmiany zakresu realizowanych zadań dotyczące poszczególnych szczebli, oddziałują na ich dochody z różną siłą. W najmniejszym stopniu rozszerzony został w 2001r. zakres zadań realizowanych przez gminy funkcjonujące najdłużej i których sytuacja jest najbardziej ustabilizowana. Znacznie poszerzyła się lista zadań realizowanych przez powiaty, jednak zmiany dotyczą przede wszystkim obowiązku opracowywania programów, planów i rejestrów, bez konieczności tworzenia nowych jednostek organizacyjnych. Wprowadzenie kontraktów wojewódzkich jako narzędzi wspierania rozwoju regionalnego zwiększyło zakres zadań samorządu wojewódzkiego. 

Wykres 1. Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego 
w latach 2001-2002
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Źródło: opracowanie własne
Tabela 2. Dochody w układzie powiatów w latach 2001-2002

	Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego
	Ludność
	Dochody ogółem 
	Dochód na 1 mieszkańca 

	
	2001
	2002
	Dynamika wzrostu

(%)
	2001

(w tys. zł.)
	2002

(w tys. zł.)
	Dynamika wzrostu

(%)
	2001

(w zł)
	2002

(w zł)
	Dynamika wzrostu

(%)

	Powiaty ziemskie
	799 433
	797 456
	-0,25
	421 286,15
	378 235,03
	-10,22
	526,98
	474,30
	-10,00

	Augustowski
	60 983
	60 892
	-0,15
	36 599,71
	30 971,74
	-15,38
	600,16
	508,63
	-15,25

	Białostocki
	140 168
	138 849
	-0,94
	59 683,51
	53 441,91
	-10,46
	425,80
	384,89
	-9,61

	Bielski
	62 812
	62 466
	-0,55
	38 488,74
	34 810,47
	-9,56
	612,76
	557,27
	-9,06

	Grajewski
	51 481
	51 558
	0,15
	30 139,01
	28 503,42
	-5,43
	585,44
	552,84
	-5,57

	Hajnowski
	52 177
	52 084
	-0,18
	35 668,17
	29 338,69
	-17,75
	683,60
	563,30
	-17,60

	Kolneński
	41 107
	41 087
	-0,05
	185 54,37
	17 055,06
	-8,08
	451,37
	415,10
	-8,04

	Łomżyński
	51 127
	51 156
	0,06
	18 366,46
	16 156,46
	-12,03
	359,23
	315,83
	-12,08

	Moniecki
	45 249
	45 152
	-0,21
	21 740,94
	21 064,72
	-3,11
	480,47
	466,53
	-2,90

	Sejneński
	21 896
	21 934
	0,17
	16 284,2
	15 01402
	-7,80
	743,71
	684,51
	-7,96

	Siemiatycki
	51 442
	51 393
	-0,10
	28 149,15
	25 754,88
	-8,51
	547,20
	501,14
	-8,42

	Sokólski
	77 388
	77 268
	-0,16
	40 931,07
	35 874,2
	-12,35
	528,91
	464,28
	-12,22

	Suwalski
	35 616
	35 782
	0,47
	15 209,75
	13 906,5
	-8,57
	427,05
	388,65
	-8,99

	Wysoko-

mazowiecki
	61 561
	61 562
	0,00
	34 708,12
	31 901,84
	-8,09
	563,80
	518,21
	-8,09

	Zambrowski
	46 426
	46 273
	-0,33
	26 762,94
	24 441,11
	-8,68
	576,46
	528,19
	-8,37

	Powiaty grodzkie
	420 969
	421 932
	0,23
	793 078,59
	801 339,6
	1,04
	1 883,94
	1 899,22
	0,81

	Białystok
	286 331
	287 585
	0,44
	504 737,04
	518 538,45
	2,73
	1 762,77
	1 803,08
	2,29

	Łomża
	65 271
	65 287
	0,02
	129 996,6
	132 688,87
	2,07
	1 991,64
	2 032,39
	2,05

	Suwałki
	69 367
	69 060
	-0,44
	158 344,94
	150 112,29
	-5,20
	2 282,71
	2 173,65
	-4,78

	Ogółem
	1 220 402
	1 219 388
	-0,08
	1 214 364,74
	1 179 574,63
	-2,86
	2 410,92
	2 373,52
	-1,55


Źródło: opracowanie własne

Średnia wielkość dochodu w powiatach ogółem na 1 mieszkańca w województwie w 2002 r. wynosiła 2 373,52 zł. i była o 37,4 zł niższa niż w roku 2001. 

Dochody powiatów w województwie podlaskim w przeliczeniu na 1 mieszkańca nieznacznie przewyższają średnią krajową, która w 2001r. dla powiatów ziemskich wynosiła 516 zł – w województwie podlaskim natomiast 526,98 zł.

Powiaty mogą dodatkowo zasilać swój budżet przychodami takimi jak: kredyty bankowe, pożyczki, dochody z emisji i sprzedaży papierów wartościowych. Są one instrumentami pozwalającymi na utrzymanie równowagi budżetowej i bieżącej płynności finansowej. Władze powiatów województwa podlaskiego obawiają się jednak wysokich kosztów nowych sposobów finansowania jak np. za pośrednictwem papierów wartościowych oraz konieczności przeprowadzania bardziej skomplikowanej, niż w przypadku zaciągania kredytów lub pożyczek, procedur związanych z ich emisją. Przeszkodą jest też niewątpliwie konieczność wykupu papierów wartościowych w określonym czasie. Powiaty zadłużają się głównie za pośrednictwem kredytów i pożyczek. W latach 2001-2002 powiaty województwa podlaskiego nie przeznaczyły żadnych środków na papiery wartościowe i obligacje samorządowych. 

 
2.
Struktura wydatków 

Wydatki obejmują m.in.: wynagrodzenia, świadczenia społeczne, materiały i usługi, opłaty i składki, dotacje na wydatki bieżące, wydatki majątkowe, inwestycje, udziały w spółkach. 

Tabela 3. Wydatki jednostek samorządowych województwa podlaskiego według rodzajów

	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	Dynamika wzrostu

(%)

	
	w tys. zł
	%
	w tys. zł
	%
	

	Wydatki ogółem

w tym:
	2 384 320,048
	 100 
	2 363 034,057
	100
	-0,89

	województwo
	162 663,862
	6,82
	146 791,215
	6,21
	-9,76

	powiaty ziemskie
	419 151,400
	17,58
	389 688,532
	16,49
	-7,03

	powiaty grodzkie
	831421,428
	34,87
	806 589,340
	34,13
	-2,99

	gminy miejskie
	207 540,264
	8,70
	218 761,019
	9,26
	5,41

	gminy miejsko-wiejskie
	492 216,828
	20,64
	528 247,573
	22,35
	7,32

	gminy wiejskie
	271 326,266
	11,38
	272 956,378
	11,55
	0,60


Źródło: opracowanie własne

Wydatki jednostek samorządowych w 2002r. wyniosły 2 363 034,057 tys. zł i były o 21 287 tys. zł niższe niż w 2001r. Analogicznie do dochodów wzrosły jedynie wydatki budżetów gmin. Największy spadek wydatków dotyczył budżetu województwa tj. 9,76%.

Wykres 2. Wydatki jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002
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Źródło: opracowanie własne
Tabela 4. Wydatki w układzie powiatów w latach 2001-2002

	Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego
	Ludność
	Wydatki ogółem 
	Wydatki na 1 mieszkańca

	
	2001
	2002
	Dynamika wzrostu

(%)
	2001

(w tys. zł.)
	2002

(w tys. zł.)
	Dynamika wzrostu

(%)
	2001

(w zł.)
	2002

(w zł.)
	Dynamika wzrostu

(%)

	Powiaty ziemskie
	799 433
	797 456
	-0,25
	419 151,40
	389 688,53
	-7,03
	524,31
	488,67
	-6,80

	Augustowski
	60 983
	60 892
	-0,15
	36 894,53
	32 289,03
	-12,48
	605,00
	530,27
	-12,35

	Białostocki
	140 168
	138 849
	-0,94
	59 689,47
	53 468,76
	-10,42
	425,84
	385,09
	-9,57

	Bielski
	62 812
	62 466
	-0,55
	38 141,46
	36 469,82
	-4,38
	607,23
	583,84
	-3,85

	Grajewski
	51 481
	51 558
	0,15
	29 717,54
	29 379,51
	-1,14
	577,25
	569,83
	-1,29

	Hajnowski
	52 177
	52 084
	-0,18
	35 768,73
	30 532,12
	-14,64
	685,53
	586,21
	-14,49

	Kolneński
	41 107
	41 087
	-0,05
	18 462,15
	16 776,21
	-9,13
	449,12
	408,31
	-9,09

	Łomżyński
	51 127
	51 156
	0,06
	17 926,15
	16 519,04
	-7,85
	350,62
	322,92
	-7,90

	Moniecki
	45 249
	45 152
	-0,21
	22 015,63
	21 080,97
	-4,25
	486,54
	466,89
	-4,04

	Sejneński
	21 896
	21 934
	0,17
	15 853,37
	14 960,66
	-5,63
	724,03
	682,08
	-5,79

	Siemiatycki
	51 442
	51 393
	-0,10
	28 313,85
	26 537,42
	-6,27
	550,40
	516,36
	-6,18

	Sokólski
	77 388
	77 268
	-0,16
	40 916,74
	37 879,96
	-7,42
	528,72
	490,24
	-7,28

	Suwalski
	35 616
	35 782
	0,47
	15 169,38
	13 585,90
	-10,44
	425,92
	379,69
	-10,85

	Wysoko-

mazowiecki
	61 561
	61 562
	0,00
	34 262,72
	32 478,92
	-5,21
	556,57
	527,58
	-5,21

	Zambrowski
	46 426
	46 273
	-0,33
	26 019,68
	27 730,22
	6,57
	560,46
	599,27
	6,93

	Powiaty grodzkie
	420 969
	421 932
	0,23
	831 421,43
	806 589,34
	-2,99
	1 975,02
	1 911,66
	-3,21

	Białystok
	286 331
	287 585
	0,44
	543 293,43
	531 035,23
	-2,26
	1 897,43
	1 846,53
	-2,68

	Łomża
	65 271
	65 287
	0,02
	131 479,92
	125 289,90
	-4,71
	2 014,37
	1919,06
	-4,73

	Suwałki
	69 367
	69 060
	-0,44
	156 648,08
	150 264,21
	-4,08
	2 258,25
	2175,85
	-3,65

	Ogółem
	1 220 402
	1 219 388
	-0,08
	1 250 572,83
	1 196 277,87
	-4,34
	2 499,33
	2 400,33
	-3,96


Źródło: opracowanie własne

Dynamika wzrostu wydatków ogółem była zbliżona do dynamiki wzrostu wydatków na 1 mieszkańca. W latach 2001 i 2002 wydatki ogółem oraz na 1 mieszkańca były wyższe niż osiągane w tym samym czasie dochody. Średnia wartość wydatków z budżetów powiatów ziemskich w województwie podlaskim w przeliczeniu na jednego mieszkańca utrzymywały się na poziomie średniej krajowej i wyniosły w 2001r.- 524,31 zł (średnia krajowa 525 zł).

Wykres 3. Wydatki na 1 mieszkańca według powiatów
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 Źródło: opracowanie własne

Tabela 5. Porównanie wydatków i dochodów jednostek samorządowych województwa podlaskiego według rodzajów

	Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego
	2001
	2002

	
	Dochody

(w tys. zł)
	Wydatki

(w tys. zł)
	Nadwyżka/

Deficyt

(w tys. zł)
	Dochody

(w tys. zł)
	Wydatki

(w tys. zł)
	Nadwyżka/ deficyt

(w tys. zł)

	Ogółem

w tym:
	2 327 257,99
	2 384 320,05
	-57 062,05
	2 291 145,28
	2 363 034,06
	-71 888,78

	województwo
	158 301,90
	162 663,86
	-4 361,96
	119 919,85
	146 791,22
	-26 871,36

	powiaty ziemskie
	421 286,15
	419 151,40
	2 134,75
	376 873,32
	389 688,53
	-12 815,21

	powiaty grodzkie
	793 078,59
	831421,43
	-38 342,84
	776 786,56
	80 6589,34
	-29 802,78

	gminy miejskie
	205 068,08
	207 540,26
	-2 472,18
	216 201,48
	218 761,02
	-2 559,57

	gminy miejsko-wiejskie
	489 899,10
	492216,83
	-2 317,72
	529 833,78
	528 247,57
	1 586,21

	gminy wiejskie
	259 624,18
	271326,27
	-11 702,09
	271 530,32
	272 956,38
	-1 426,06


Źródło: opracowanie własne

Różnica między dochodami a wydatkami wzrosła w ciągu roku o 25%, i tak w 2001r. wyniosła ponad 57 mln zł, a w 2002r. – prawie 72 mln zł. W przeliczeniu na 1 mieszkańca daje to kwoty: 46,8 zł w 2001r. i 58,9 zł w 2002r. 

W roku 2001 wystąpiło zjawisko narastania zadłużania budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Coraz większa liczba budżetów zamykających się deficytem w znacznej mierze wynika z odważniejszej polityki finansowej samorządów przejawiającej się w korzystaniu z przysługujących im instrumentów finansowych, z drugiej jednak strony jest podyktowana rosnącymi potrzebami wynikającymi z bieżącego funkcjonowania. 

Konsekwencją większego zadłużenia jest zdecydowany wzrost rozchodów, w tym zwłaszcza z tytułu spłat zaciągniętych kredytów i pożyczek.

Wykres 4. Nadwyżka/deficyt budżetowy jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002
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Źródło: opracowanie własne

Porównując wydatki i dochody jednostek samorządu terytorialnego w latach 2001 i 2002, dostrzec można w większości przypadków nadwyżkę wydatków nad dochodami. Jednakże ten rodzaj przychodu pociąga za sobą dodatkowe koszty: odsetki w przypadku kredytu oraz w przypadku papierów wartościowych – zysk lub różnicę w cenie zakupu i odsprzedaży.

Przychód zwrotny finansujący inwestycję uzasadniony ekonomicznie lub społecznie może przynieść korzyści przewyższające jego koszty. Jeśli jednak kredyt, bądź pożyczka pokryją nieinwestycyjne wydatki bieżące oznaczać to może niekorzystną sytuację w finansach jednostki. Należy jednak pamiętać, iż każdy kredyt pociąga za sobą koszty nieinwestycyjne, które w efekcie mogą zadecydować o kryzysie budżetowym jednostki. W przypadku, gdy deficyt budżetowy spowodowany jest brakiem środków na wydatki bieżące, sytuacja finansowa jednostki jest bardzo trudna. Dlatego należy wnikliwie przeanalizować udział wydatków inwestycyjnych w całości wydatków jednostek samorządu terytorialnego.

3.
Wydatki inwestycyjne


Istotnym elementem dla rozwoju województwa jest stały wzrost inwestycji. Jest on motorem napędowym rozwoju gospodarczego, wpływającym na ogólny dobrobyt. 

Wydatki inwestycyjne jednostek samorządu terytorialnego w 2002r. stanowiły średnio 15,01% całości wydatków i były prawie o 2% niższe niż w roku 2001. Tendencja spadkowa nie rokuje dobrze dla rozwoju województwa. Niewielki wzrost procentowego udziału odnotowano jedynie w wydatkach inwestycyjnych gmin miejskich i miejsko-wiejskich. 

Tabela 6. Wydatki inwestycyjne jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego

	Jednostki samorządu terytorialnego

	2001
	2002

	
	Wydatki 

(w tys. zł)
	Wydatki inwestycyjne

(w tys. zł)
	% udział wydatków inwestycyjnych 
w wydatkach ogółem
	Wydatki 

(w tys. zł)
	Wydatki inwestycyjne

(w tys. zł)
	% udział wydatków inwestycyjnych 
w wydatkach ogółem

	Ogółem
	2 384 320,05
	406 393,57
	17,04
	2 363 034,06
	354 797,93
	15,01

	województwo
	162 663,86
	43 182,30
	26,55
	146 791,22
	36 932,68
	25,16

	powiaty ziemskie
	419 151,40
	49 847,49
	11,89
	389 688,53
	41 408,78
	10,63

	powiaty grodzkie
	831421,43
	121 904,82
	14,66
	806 589,34
	88 163,60
	10,93

	gminy miejskie
	207 540,26
	33 463,97
	16,12
	218 761,02
	35 767,31
	16,35

	gminy miejsko-wiejskie
	492 216,83
	97 005,13
	19,71
	528 247,57
	105 229,57
	19,92

	gminy wiejskie
	271 326,27
	60 989,87
	22,48
	272 956,38
	47 295,99
	17,33


Źródło: opracowanie własne

Wykres 5. Wydatki inwestycyjne jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego: a) w roku 2001, b) w roku 2002

a) 2001 r.
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b) 2002 r.
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Źródło: opracowanie własne
Realizacja wydatków inwestycyjnych jest możliwa w przypadku, gdy samorząd potrafi wygospodarować nadwyżkę dochodów nad wydatkami związanymi z realizacją obligatoryjnych zadań własnych oraz zadań zleconych ustawowo i przejętych w drodze porozumień. Z nadwyżki tej mogą być sfinansowane inwestycje lub spłacane zaciągnięte na ich sfinansowanie kredyty i pożyczki. Charakterystyczna jest niekorzystna dla rozwoju gospodarczego województwa, tendencja spadkowa udziału wydatków inwestycyjnych. 

Tabela 7. Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkańca w rozbiciu na powiaty
	Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego
	Ludność
	Wydatki inwestycyjne.
	Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkańca

	
	2001
	2002
	Dynamika wzrostu
	2001

(w tys. zł)
	2002

(w tys. zł)
	Dynamika wzrostu

(%)
	2001

(w zł)
	2002

(w zł)
	Dynamika wzrostu

(%)

	Powiaty ziemskie
	799 433
	797 456
	-0,25
	49 848,04
	41 408,78
	-16,93
	62,35
	51,93
	-16,72

	Augustowski
	60 983
	60 892
	-0,15
	5 177,91
	2 150,45
	-58,47
	84,91
	35,32
	-58,41

	Białostocki
	140 168
	138 849
	-0,94
	5 092,60
	2 936,85
	-42,33
	36,33
	21,15
	-41,78

	Bielski
	62 812
	62 466
	-0,55
	5 833,60
	4 207,03
	-27,88
	92,87
	67,35
	-27,48

	Grajewski
	51 481
	51 558
	0,15
	2 988,69
	5 392,31
	80,42
	58,05
	104,59
	80,15

	Hajnowski
	52 177
	52 084
	-0,18
	5 335,00
	2 022,35
	-62,09
	102,25
	38,83
	-62,03

	Kolneński
	41 107
	41 087
	-0,05
	1 304,26
	1 940,28
	48,76
	31,73
	47,22
	48,84

	Łomżyński
	51 127
	51 156
	0,06
	 870,43
	1 914,68
	119,97
	17,02
	37,43
	119,84

	Moniecki
	45 249
	45 152
	-0,21
	1 647,87
	1 229,69
	-25,38
	36,42
	27,23
	-25,22

	Sejneński
	21 896
	21 934
	0,17
	1 446,08
	1 050 46
	-27,36
	66,04
	47,89
	-27,48

	Siemiatycki
	51 442
	51 393
	-0,10
	4 559,84
	4 901,86
	7,50
	88,64
	95,38
	7,60

	Sokólski
	77 388
	77 268
	-0,16
	5 214,13
	3 869,48
	-25,79
	67,38
	50,08
	-25,67

	Suwalski
	35 616
	35 782
	0,47
	1 692,40
	2 081,32
	22,98
	47,52
	58,17
	22,41

	Wysoko-

mazowiecki
	61 561
	61 562
	0,00
	6 958,19
	6 698,97
	-3,73
	113,03
	108,82
	-3,73

	Zambrowski
	46 426
	46 273
	-0,33
	1 727,04
	1 013,05
	-41,34
	37,20
	21,89
	-41,15

	Powiaty grodzkie
	420 969
	421 932
	0,23
	102 557,72
	73 205,79
	-28,62
	289,58
	208,95
	-27,84

	Białystok
	286 331
	287 585
	0,44
	91 148,88
	67 690,15
	-25,74
	318,33
	235,37
	-26,06

	Łomża
	65 271
	65 287
	0,02
	9 259,16
	3 853,72
	-58,38
	141,86
	59,03
	-58,39

	Suwałki
	69 367
	69 060
	-0,44
	2 149,68


	1 661,92
	-22,69
	309,90
	240,66
	-22,34

	Ogółem
	1 220 402
	1 219 388
	-0,08
	152 405,76
	114 614,57

	-24,80
	333,00
	290,96
	-12,62


Źródło: opracowanie własne

Wykres 5. Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkańca w rozbiciu na powiaty
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Źródło: opracowanie własne
Średnio udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem w budżetach powiatów w województwie wyniósł w 2001r. około 13,7 % w 2002r. – spadł jednak do 11%. W 2002 r., w stosunku do 2001 r. udział inwestycji w wydatkach ogółem spadł w 9 powiatach ziemskich –największy spadek w powiecie hajnowskim (z 14,92 % do 6,62 %). 

Przeciętne wielkości zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego w stosunku do dochodów dalekie są od ustawowej granicy 60%. Powiaty są formalnie najdalsze od osiągnięcia ustawowej bariery zadłużenia. Jednak ze względu na najniższy udział dochodów własnych (8,6%) i wysoki - dotacji celowych (45,1%), praktycznie mają one niewielkie możliwości wygospodarowania środków na spłatę zaciągniętych zobowiązań.

4. Prognoza dochodów i wydatków województwa 

Na podstawie badań przeprowadzonych na zlecenie Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego przez Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową wynika, że:

· Jednostki samorządu terytorialnego województwa podlaskiego będą mogły ze środków własnych przeznaczyć na nowe inwestycje ponad 1,5 mld zł w latach 2002 – 2006.

· W latach 2001-2006 jednostki samorządu terytorialnego w województwie podlaskim będą mogły zrealizować nowe inwestycje w łącznej kwocie 2,3 mld zł, korzystając zarówno ze środków własnych, jak i z funduszy obcych (w postaci przyrostu zadłużenia). Kwota ta wyznacza potencjał inwestycyjny samorządów terytorialnych w regionie.

· Największy potencjał inwestycyjny mają gminy, przede wszystkim miejskie oraz wiejskie. Wielkość potencjału inwestycyjnego gmin stanowi 72% potencjału samorządów w regionie, na powiaty przypada ponad 20%, a na województwo samorządowe 8% potencjału w regionie. Potencjał gmin miejskich jest znaczenie ograniczony przez inwestycje rozpoczęte przed końcem 2000r., których realizacja będzie kontynuowana w latach 2001 – 2003. W związku z tym dodatni potencjał gmin miejskich wystąpi dopiero w 2004r.

· Środki, jakimi dysponują samorządy z województwa podlaskiego, umożliwiają ubieganie się o prawie 1,5 mld zł funduszy pomocowych Unii Europejskiej na współfinansowanie nowootwartych inwestycji. Oznacza to, że łącznie ze środkami własnymi i finansowaniem zewnętrznym samorządy z województwa podlaskiego będą mogły przeznaczyć ok. 3,8 mld zł na nowe przedsięwzięcia inwestycyjne
.

Przygotowując się do korzystania z funduszy strukturalnych nasze województwo realizuje inwestycje w ramach funduszy przedakcesyjnych, których celem jest zmniejszenie opóźnień i nierównomierności rozwoju regionów poprzez rozwój infrastruktury, restrukturyzację oraz promowanie aktywności gospodarczej i rozwiązywanie problemów społecznych związanych z  rynkiem pracy.

W Tabeli 8 przedstawiono podział środków przyznanych w ramach funduszy przedakcesyjnych na projekty realizowane w województwie podlaskim w latach 1999-2003. 

Tabela 8. Projekty realizowane w województwie podlaskim w ramach funduszy przedakcesyjnych
	Nazwa programu przedakcesyjnego
	Nazwa projektu
	Wartość wsparcia

(w euro)
	Razem 
(w euro)

	Fundusz Małych Projektów Infrastrukturalnych
	Program Współpracy Przygranicznej Phare Polska - Region Morza Bałtyckiego 2000
	317 708,32
	561 111,22

	
	Phare PL 0005.06 Zintegrowana Granica Wschodnia 2000
	243 402,80
	

	Fundusz Małych Projektów Infrastrukturalnych
	Phare Zintegrowana Granica Wschodnia 2001
	1 000 000
	1 500 000



	
	Program Współpracy Przygranicznej Phare Polska - Region Morza Bałtyckiego 2001
	500 000
	

	Phare PL 0008.02 Spójność Społeczno - Gospodarcza

 
	Rozwój Zasobów Ludzkich
	2 576 820
	21 342 720

	
	Rozwój MŚP
	3 516 400
	

	
	Modernizacja drogi Nr 61 na odcinku Grajewo - Rajgród
	3 800 000
	

	
	Budowa tunelu w Białymstoku
	4 320 000
	

	
	Poprawa stanu technicznego i promocja terenu Kanału Augustowskiego
	4 229 500
	

	
	Małe inwestycje infrastrukturalne
	2 900 000
	

	Phare 2001 Spójność Społeczno - Gospodarcza
	Rozwój Zasobów Ludzkich
	1 818 120
	 11 368 120

	
	Rozwój MŚP
	1 750 000
	

	
	Modernizacja drogi Nr 61 na odcinku Szczuczyn - Grajewo
	3 100 000
	

	
	Budowa systemu drogowego w rejonie tunelu w Białymstoku
	2 700 000
	

	
	Budowa systemu wodno-kanalizacyjnego w Łomży i przyległych gminach
	2 000 000
	

	Phare 2002 Spójność Społeczno - Gospodarcza 
	Rozwój Zasobów Ludzkich
	1 596 000
	10 596 000

	
	Rozwój MŚP
	2 000 000
	

	
	Modernizacja drogi Nr 61 na odcinku Barszcze - Netta
	2 900 000
	

	
	Budowa drugiej jezdni ul. Ks. J. Popiełuszki w Białymstoku
	2 100 000
	

	
	Przebudowa ul. Pułaskiego w Suwałkach w ciągu drogi Krajowej Nr 8
	2 000 000
	

	Phare 2003 Spójność Społeczno - Gospodarcza 
	Rozwój Zasobów Ludzkich
	1 670 000
	7 670 000

	
	Rozwój MŚP
	1 500 000
	

	
	Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej obszarów w Białymstoku
	2 400 000
	

	
	Rozwój sektora MŚP w Łomży
	2 100 000
	

	ISPA
	Program Poprawy jakości wody uzdatnianej i rozbudowa węzła osadowo-gazowego białostockiej aglomeracji miejskiej
	10 256 960
	16 490 960

	
	Poprawa jakości wody w Suwałkach
	6 234 000
	

	SAPARD 
	Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych
	4 586 515*
	14 388 732*

	
	Inwestycje w gospodarstwach rolnych 
	248 065*
	

	
	Poprawa infrastruktury obszarów wiejskich
	9 554 152*
	

	Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich  
	Komponent C - infrastruktura
	2 926 000
	3 321 667

+ 4 779 osobodni



	
	Komponent B3 - budowanie potencjału instytucjonalnego administracji lokalnej i regionalnej,

zakup sprzętu informatycznego i oprogramowania wspierającego wdrożenie PRI w jednostkach pilotażowych
	4 779 osobodni

395 667 euro


	


* Kwoty, na jakie zawarto umowy z beneficjentami na dzień 03.03.2003

Źródło: Opracowanie własne


W momencie, gdy Polska stanie się członkiem UE, będziemy mogli korzystać ze środków przyznawanych w ramach funduszy strukturalnych oraz funduszu spójności. Są to najważniejsze instrumenty polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Zadaniem funduszy strukturalnych: Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, Europejski Fundusz Socjalny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Jednolity Instrument Finansowania Rybołówstwa jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajów UE. Fundusze te kierowane są do tych sektorów gospodarki i regionów, które bez pomocy finansowej nie są w stanie dorównać do średniego poziomu ekonomicznego w UE.

Kierunki i wielkość środków przeznaczonych na działania o charakterze strukturalnym określa Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz Sektorowe Programy Operacyjne (SPO) i Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

ZPORR określa cele, priorytety i działania oraz wysokość przeznaczenia środków na realizację polityki regionalnej państwa. Jest on jednym z dokumentów, który będzie służył realizacji Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspólnoty 2004-2006. 

Suma środków publicznych zaangażowanych w realizację Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wyniesie 14 891,5 mln euro, z czego 11 368,6 mln euro tj. 76,3% całości sumy pochodzić będzie ze środków wspólnotowych. Środki te będą wydatkowane począwszy od roku 2004 do roku 2009, a w przypadku Funduszu Spójności do 2010r.

W okresie realizacyjnym NPR do roku 2006 będzie trwało wydatkowanie środków z programów przedakcesyjnych (Phare, ISPA, SAPARD), a od 2007r. rozpocznie się realizacja kolejnego programu rozwojowego polityki strukturalnej na lata 2007-2013. Środki te będą wzmacniały pozytywny efekt ekonomiczny i gospodarczy niniejszego Planu.

Z ogólnej sumy 11 368,6 mln euro wkładu Wspólnoty w realizację Narodowego Planu Rozwoju 7635,3 mln euro (67,2%) będzie pochodzić z zasobów funduszy strukturalnych. Oznacza to, że łączna suma środków publicznych przeznaczonych na realizację programów współfinansowanych z funduszy strukturalnych wyniesie 10 496,7 mln euro, a średni poziom współfinansowania ze strony środków w wspólnotowych osiągnie 72,7%.

Na wspierania działań rozwojowych w Polsce zaangażowanych zostanie dodatkowo 3 733,3 mln euro ze środków Funduszu Spójności, z czego po 50% zostanie przekazane na projekty transportowe i projekty infrastruktury ochrony środowiska. W realizację projektów współfinansowanych przez Fundusz Spójności zostanie zaangażowanych łącznie ok. 661,5 mln euro z krajowych środków publicznych. Współfinansowanie środkami Wspólnoty wyniesie 84,9%.

Na działania z zakresu ochrony środowiska oprócz Funduszu Spójności zaangażowane będą również środki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, który finansuje w ramach SPO Wzrost Konkurencyjności Gospodarki działania dotyczące wsparcia dostosowań przedsiębiorstw w tym zakresie (12,6% całości środków UE przeznaczonych na realizacje programu) oraz w ramach ZPORR, działanie dotyczące infrastruktury ochrony środowiska (ponad 14% całości środków UE przeznaczonych na realizację ZPORR). Obok środków publicznych w realizacji Narodowego Planu Rozwoju, będą uczestniczyły także środki prywatne. Łączna wartość wkładu podmiotów prywatnych szacowana jest na około 1 818 mln euro, co podwyższ łączna sumę środków zaangażowanych w realizację NPR do 16 709,5 mln euro.

Szacuje się, że zaangażowanie środków UE w realizację celów polityki strukturalnej w Polsce, w układzie poszczególnych funduszy, ukształtuje się w latach 2004-2006 następująco: ▪ 51,9% – infrastruktura podstawowa, w tym w szczególności 29% całości alokacji funduszy strukturalnych - infrastruktura transportowa, 

· 22,3% – zasoby ludzkie,

· 23,9% – środowisko produkcyjne, w tym 10,9% przemysł i usługi, 10% rozwój rolnictwa, obszarów wiejskich i rybołówstwa oraz 2,9% turystyka.

Procentowy podział środków między priorytety i działania Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Województwa Podlaskiego

Tabela 9. Priorytety Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Województwa Podlaskiego
	Lp.
	Priorytet
	Wspólnota Europejska

(%)

	1
	Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmocnieniu konkurencyjności regionu
	56,29%

	2
	Wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobów ludzkich
	15,00%

	3
	Rozwój lokalny
	28,00%

	4
	Pomoc techniczna
	0,71%

	Ogółem
	100%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Projektu Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Województwa Podlaskiego na lata 2004-2006

Tabela 10. Priorytet 1 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmocnieniu konkurencyjności regionu

	Lp.
	Działanie
	Wspólnota Europejska

(%)

	1.1
	Modernizacja i rozbudowa regionalnego układu transportowego
	50,5%

	1.2
	 Infrastruktura ochrony środowiska
	19,5%

	1.3
	Regionalna infrastruktura badawczo-edukacyjna
	10,0%

	1.4
	Zachowanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego
	11,0%

	1.5
	Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego
	9,0%

	Ogółem
	100%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Projektu Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Województwa Podlaskiego na lata 2004-2006

Tabela 11. Priorytet 2. Wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobów ludzkich

	Lp.
	Działanie
	Wspólnota Europejska

(%)

	1.1
	Rozwój zawodowy dostosowujący zasoby ludzkie do potrzeb regionalnego rynku pracy 
	18%

	1.2
	Reorientacja zawodowa
	18%

	1.3
	Rozwój kadr regionalnej gospodarki
	12%

	1.4
	Regionalne Strategie Innowacyjne
	7%

	1.5
	Mikroprzedsiebiorstwa
	20%

	1.6
	Rozwój turystyki
	25%

	Ogółem
	100%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Projektu Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Województwa Podlaskiego na lata 2004-2006

Tabela 12. Priorytet 3 Rozwój lokalny

	Lp.
	Działanie
	Wspólnota Europejska

(%)

	1.1
	Infrastruktura lokalna
	90%

	1.2
	Rewitalizacja obszarów zdegradowanych
	10%

	Ogółem
	100%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Projektu Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Województwa Podlaskiego na lata 2004-2006

5. 
 Prognozowanie

Metodologia opracowania prognozy

Głównym czynnikiem mającym wpływ na wielkość budżetów jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego jest sytuacja gospodarcza Polski. Gospodarka Polski, w tym również gospodarka województwa podlaskiego przechodzi głębokie przemiany. W rezultacie tego zmieniają się podstawowe wielkości ekonomiczne: produkcja, wydajność pracy, zatrudnienie, wyniki finansowe, inwestycje itp. oraz relacje między nimi. W warunkach szybkich i wielokierunkowych przeobrażeń trudno jest przewidzieć, jak będą kształtować się te relacje ekonomiczne w dłuższym okresie. W sytuacji, gdy nie dysponuje się pełną wiedzą o prawidłowościach rozwojowych analizowanych procesów i zjawisk, do przewidywania przyszłego ich przebiegu stosuje się metodę scenariuszową. 

Prognozowanie rozwoju za pomocą scenariuszy wymaga rozpatrzenia wieloelementowego zbioru czynników i występujących zależności. Analiza tak wielu czynników jest trudna. Dlatego przy prognozowaniu budżetów z wykorzystaniem funkcji trendu liniowego i wykładniczego uwzględniono prognozy kilku wskaźników ekonomicznych. Są to: PKB, dochody realne ludności, indeks cen towarów i usług, kurs dolara. Dodatkowo rozpatrywano inflację i bezrobocie. Przy prognozowaniu wzięto też pod uwagę liczbę ludności i przyrost naturalny. Nie uwzględniono możliwości finansowania wydatków z pomocą kredytów. 

Tabela przedstawia trzy możliwe warianty rozwoju sytuacji gospodarczej. Wariant optymistyczny zakłada wysoki rozwój gospodarczy. Wariant umiarkowany zakłada sytuację ekonomiczną określoną zbliżonymi do sytuacji obecnej wskaźnikami makroekonomicznymi. Wariant ostrzegawczy określa gospodarkę w stanie kryzysu. 

Prognoza dochodów i wydatków w województwie podlaskim


Analizując scenariusze rozwoju województwa podlaskiego należy mieć na uwadze uwarunkowania finansowe, które stanowią decydujący czynnik przy wyznaczaniu potencjalnych kierunków rozwoju województwa. Na sytuację finansową i strukturę dochodów samorządu województwa wpływa bardzo wiele czynników, których siły zasięgu oddziaływania w ciągu najbliższych 10 lat obecnie precyzyjnie nie da się określić. Przygotowana prognoza dochodów województwa koncentruje się na tych dochodach, które będzie można przeznaczyć prawdopodobnie na wsparcie rozwoju regionalnego jako wkład własny województwa do realizowanych projektów. 


Prognozując dochody województwa trzeba założyć, że w myśl formułowanych rozwiązań w zakresie polityki podatkowej zmniejszającej obciążenia dochodów ludności, jak i podmiotów gospodarczych można oczekiwać spadku stóp podatkowych, a co za tym idzie wielkości uzyskiwanych dochodów przez samorząd województwa z tytułu udziału w dochodach stanowiących dochód budżetu państwa. 


Zakładając wzrastający udział gmin województwa i samorządu województwa w podatku dochodowym od osób fizycznych z 1,5% do 5% oraz wzrost udziału w podatku dochodowym od osób prawnych z 0,5% do 2,7%, samorząd województwa w roku 2010 otrzymałby łącznie z wpływów z obu podatków około 91 mln zł.

Projekcję dochodów samorządów województwa podlaskiego do 2006r. w rozbiciu na źródła przygotował, na zlecenie Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego, Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową. Z badań wynika, że około 30 % dochodów stanowić będą dochody własne, w tym 19% z lokalnych dochodów, opłat i podatków. Pozostałą część dochodów własnych stanowić będą udziały w PIT i CIT. Resztę, 69% łącznych dochodów samorządów stanowić będą dotacje i subwencje z budżetu państwa. 

Tabela 13. Projekcja dochodów samorządów województwa podlaskiego (w mln zł)

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Ogółem

	Dochody ogółem


	2016,0
	2141,3
	2288,4
	2438,5
	2593,0
	2752,2
	2928,2
	17157,6

	Dochody własne
	652,6
	689,2
	723,8
	761,2
	799,2
	836,6
	875,7
	5338,3

	Udziały w CIT
	17,9
	18,8
	19,6
	20,1
	20,3
	20,3
	22,4
	139,4

	Udziały w PIT
	222,3
	236,3
	249,7
	266,6
	284,5
	302,2
	320,3
	1881,8

	Podatki lokalne
	220,6
	232,7
	243,9
	264,8
	265,7
	276,5
	286,9
	1781,0

	Opłaty
	39,2
	41,2
	43,1
	45,0
	46,8
	48,6
	50,4
	314,3

	Pozostałe dochody
	152,5
	160,2
	167,6
	174,8
	181,9
	189,0
	195,8
	1221,8

	Dotacje celowe
	478,6
	507,4
	535,8
	563,9
	592,1
	620,5
	648,6
	3947,0

	 Subwencja ogólna 
	884,8
	944,7
	1028,8
	1113,4
	1201,8
	1295,1
	1403,8
	7872,3


Źródło: Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową, Potencjał Inwestycyjny Jednostek Samorządu Terytorialnego, Warszawa 2000

Z prognozy Instytutu Badań nad Gospodarką Rynkową (tabela 14) wynika, iż bieżące wydatki samorządów terytorialnych pochłoną w latach 2000-2006 w cenach bieżących 14 mld zł. Wydatki bieżące pochłoną w tym okresie około 81,6% łącznych dochodów samorządów. Około 59% stanowić będą koszty wynagrodzeń oraz pochodnych. Drugą dużą pozycją będą pozostałe wydatki, które pochłoną prawie trzecią część wydatków bieżących. Zauważyć można bardzo niski udział kosztów obsługi zadłużenia -0,5% - mimo założonego wzrostu długu.

Tabela 14. Projekcja wydatków bieżących samorządów województwa podlaskiego(w mln zł)

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Ogółem

	Wydatki bieżące
	1 680,0
	1 787,8
	1 894,2
	2 000,7
	2 107,2
	2 215,7
	2323,2
	14 008,7

	Wynagrodzenia i pochodne
	981,8
	1 050,3
	1 119,6
	1 189,0
	1 259,0
	1 330,9
	1403,4
	8 334,0

	Dotacje
	150,8
	160,0
	169,0
	178,1
	187,2
	196,5
	205,6
	1 247,2

	Obsługa długu 
	4,7
	7,3
	9,1
	11,6
	13,4
	15,4
	17,1
	78,6

	Pozostałe wydatki
	542,8
	570,2
	596,4
	622,1
	647,6
	672,8
	697,1
	4 348,9


Źródło: Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową, Potencjał Inwestycyjny Jednostek Samorządu Terytorialnego, Warszawa 2000

Prognoza wydatków inwestycyjnych w województwie

Możliwości sfinansowania potrzeb inwestycyjnych województwa zależą przede wszystkim od poziomu dochodów oraz niezbędnych wydatków na zaspokojenie bieżących potrzeb publicznych. Im wyższe dochody i niższe wydatki, tym większe możliwości finansowania potrzeb rozwojowych.

Podstawowymi źródłami finansowania potrzeb rozwojowych są budżety gmin, powiatów, województwa, budżet państwa oraz zyski przedsiębiorstw. Inwestycje w województwie są finansowane z budżetów gmin, powiatów, województwa, budżetu państwa i prywatnych środków finansowych.

Uzupełnieniem źródeł inwestycji są również kredyty i pożyczki. Efektywnym źródłem finansowania są preferencyjne kredyty i pożyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz Banku Ochrony Środowiska. Istotnym źródłem finansowania w tej grupie mogą być również obligacje, które nie są jeszcze w pełni wykorzystywane przez jednostki samorządowe w województwie podlaskim.

Wytyczając trendy w prognozie finansów województwa wzięto pod uwagę tylko budżety jednostek samorządu terytorialnego, pomijając kwestię przychodów zwrotnych. 

Dobry stan gospodarki i wysoka skłonność do inwestowania charakteryzują wariant optymistyczny, w którym nastąpi dwukrotny wzrost wydatków inwestycyjnych w województwie. 

Tabela 15. Wydatki inwestycyjne jednostek samorządu terytorialnego w latach 2001-2010 –warianty (w tys. zł)

	Rok
	Wariant optymistyczny
	Wariant umiarkowany
	Wariant zachowawczo-ostrzegawczy

	2001
	406 393,57
	406 393,57
	406 393,57

	2002
	354 797,93
	354 797,93
	354 797,93

	2003
	397 373,68
	386 729,74
	372 537,83

	2004
	445 058,52
	421 535,42
	391 164,72

	2005
	498 465,55
	459 473,61
	410 722,95

	2006
	558 281,41
	500 826,23
	431 259,10

	2007
	625 275,18
	545 900,59
	452 822,06

	2008
	700 308,20
	595 031,65
	475 463,16

	2009
	784 345,19
	648 584,50
	499 236,32

	2010
	878 466,61
	706 957,10
	524 198,13


Źródło: opracowanie własne

Wykres 9. Wydatki inwestycyjne jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego – warianty (w tys. zł)
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Źródło: opracowanie własne

Nieco wolniej rosną wydatki inwestycyjne w wariancie umiarkowanym. Wydatki na inwestycje w ciągu dekady w województwie wzrastają około 1,7 krotnie.


W wariancie zachowawczo-ostrzegawczym w roku 2010 wydatki inwestycyjne są o blisko 30% wyższe niż wydatki inwestycyjne w roku 2001. Sytuacja w województwie podlaskim nie sprzyja inwestycjom, wzrastają wydatki na konsumpcję bezpośrednią.


Obliczenia Instytutu Badań nad Gospodarką Rynkową w pozycji „Potencjał Inwestycyjny Jednostek Samorządu Terytorialnego” wykazują, że na wydatki inwestycyjne pozostanie 315 mln zł. Inwestycje kontynuowane pochłoną 625 mln zł. W efekcie kwota pozostała na potencjał własny (czyli na realizację nowych zadań inwestycyjnych ze środków własnych) wynosi 2,2 mld zł. Możliwości podejmowania nowych przedsięwzięć inwestycyjnych przez jednostki samorządu terytorialnego mogą być zwiększone o 0,8 mld zł dzięki zewnętrznym źródłom finansowania. Efektem jest potencjał inwestycyjny w kwocie 3 mld zł.

Tabela 16. Potencjał własny i inwestycyjny samorządów województwa podlaskiego
(w mln zł)

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Ogółem

	Dochody ogółem
	2016,0
	2141,3
	2288,4
	2438,5
	2593,0
	2752,2
	2928,2
	17157,6

	 Wydatki bieżące
	1680,0
	1787,8
	1894,2
	2000,7
	2107,2
	2215,7
	2323,2
	14008,7

	     Wydatki majątkowe 
	336,0
	353,5
	394,2
	437,8
	485,9
	356,5
	605,0
	3148,9

	Zakupy inwestycyjne
	33,6
	35,4
	389,4
	43,8
	48,6
	53,7
	60,5
	314,9

	Inwestycje kontynuowane
	302,4
	211,8
	110,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	624,9

	 Potencjał własny
	0,0
	106,4
	244,0
	394,0
	437,3
	482,9
	544,5
	2209,1

	     Zmiana stanu zadłużenia
	0,0
	146,0
	146,0
	146,0
	146,0
	146,0
	146,0
	875,9

	 Potencjał inwestycyjny
	0,0
	252,4
	390,0
	540,0
	583,3
	628,9
	690,5
	3085,0


Źródło: Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową, Potencjał Inwestycyjny Jednostek Samorządu Terytorialnego, Warszawa 2000

Wydatki inwestycyjne w województwie po wejściu Polski do Unii Europejskiej

W momencie przystąpienia do UE Polska automatycznie zostanie objęta pomocą z funduszy strukturalnych. Pomoc finansowa UE w postaci funduszy strukturalnych może wydatnie zwiększyć możliwości inwestycyjne.

Poniżej przedstawione są możliwe warianty wysokości wydatków inwestycyjnych po wstąpieniu Polski do UE. Możliwości inwestycyjne wzrosną po zasileniu ich środkami strukturalnymi. Rozpatrywane są warianty wykorzystania środków unijnych w 80% i 60% i 30%. Oprócz środków strukturalnych inwestowanie mogą wspomóc środki z budżetu państwa zarezerwowane na ten cel. 

Tabela 18. Prognoza wydatków inwestycyjnych jednostek samorządu województwa podlaskiego w latach 2001-2010 z uwzględnieniem środków przyznanych w ramach funduszy strukturalnych – warianty (w tys. zł)

	Rok
	Wariant optymistyczny
	Wariant umiarkowany
	Wariant zachowawczo-ostrzegawczy

	
	Własne
	Własne 
+ środki z UE w ramach funduszy strukturalnych
	Własne
	Własne 
+ środki z UE 

w ramach funduszy strukturalnych
	Własne
	Własne 
+ środki z UE 

w ramach funduszy strukturalnych

	2001
	406 393,57
	406 393,57
	406 393,57
	406 393,57
	406 393,57
	406 393,57

	2002
	354 797,93
	354 797,93
	354 797,93
	354 797,93
	354 797,93
	354 797,93

	2003
	397 373,68
	397 373,68
	386 729,74
	386 729,74
	372 537,83
	372 537,83

	2004
	445 058,52
	792 738,52
	421 535,42
	682 295,42
	391 164,72
	521 544,72

	2005
	498 465,55
	946 972,75
	459 473,61
	793 689,70
	410 722,95
	593 124,57

	2006
	558 281,41
	1 136 855,70
	500 826,23
	929 191,00
	431 259,10
	693 187,83

	2007
	625 275,18
	1 371 636,01
	545 900,59
	1 094 935,71
	452 822,06
	828 951,71

	2008
	700 308,20
	1 663 113,67
	595 031,65
	1 298 729,96
	475 463,16
	1 015 585,34

	2009
	784 345,19
	2 026 364,25
	648 584,50
	1 550 725,74
	499 236,32
	1 274 851,77

	2010
	878 466,61
	2 480 671,20
	706 957,10
	1 895 979,25
	524 198,13
	1 637 981,91


Źródło: Opracowanie własne

Wykres 10. Wydatki inwestycyjne jednostek samorządu terytorialnego porównanie – wykorzystanie środków własnych i środków funduszy strukturalnych UE w latach 2001-2010 łącznie
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Źródło: opracowanie własne

Wariant optymistyczny zakłada wykorzystanie środków UE w około 80%. Średnio rocznie mogłaby być to suma około 593 mln zł. W przeliczeniu na jednego mieszkańca dawałoby to średnio 481 zł w skali roku.
 


W wariancie umiarkowanym zakłada się zdolność zagospodarowania środków UE w 60%. Średnio w analizowanym dziesięcioleciu w skali roku mogłyby one wynieść około 437 mln zł, co w przeliczeniu na jednego mieszkańca dawałoby średnio w skali roku 358 zł.
W wariancie zachowawczo-ostrzegawczym zakłada się 30% wykorzystanie dofinansowania z UE. Daje to rocznie 338 mln zł dodatkowych środków, czyli 279 zł na 1 mieszkańca województwa. Aby realizacja strategii przebiegła sprawnie niezbędne będzie podwyższenie dochodów jednostek samorządu terytorialnego. W dalszej perspektywie zatrzyma to zadłużenie gmin i powiatów na wydatki nieinwestycyjne. Sytuacja, w której jednostki samorządu terytorialnego będą w stanie ze środków własnych pokryć w 100% wydatki bieżące, przyczyni się do zwiększenia ich wydatków inwestycyjnych. W momencie włączenia Polski w struktury Unii Europejskiej pozwoli to na lepsze wykorzystanie środków w ramach funduszy strukturalnych i stworzy nowe szanse rozwojowe, zatrzymując tendencje spadkową wydatków inwestycyjnych. 


Najważniejszym źródłem finansowania inwestycyjnych projektów rozwojowych są środki własne, wygospodarowywane w regionie, przeznaczane przez gminy, powiaty, przedsiębiorstwa i instytucje na przedsięwzięcia inwestycyjne i modernizacyjne.

Sukces rozwojowy w dużej mierze zależeć będzie od pozyskiwania dodatkowych źródeł finansowania takich jak np.: budżet państwa (w tym w ramach zawieranych kontraktów), fundusze celowe (np. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska, Fundusz Pracy, Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych, Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Krajowy Fundusz Mieszkaniowy), fundusze specjalne (np. Ekofundusz, Fundusz Postępu Biologicznego), fundusze Unii Europejskiej i międzynarodowych instytucji finansowych (np. Bank Światowy, Europejski Bank Ochrony i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny), środki stowarzyszeń i fundacji pozarządowych, krajowych i międzynarodowych oraz agencji (np. Agencji Restrukturyzacji i  Modernizacji Rolnictwa, Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego), kapitał sektora prywatnego.

W obliczu szczupłości budżetu państwa proces zwiększenia dochodów jednostek samorządu terytorialnego nie jest łatwy do przeprowadzenia. Wymaga to nie tylko racjonalizacji wydatków gmin, powiatów i województwa czy zmian organizacyjnych, ale także reformy finansów publicznych i wzrostu gospodarczego poszczególnych regionów i kraju.

Duże szanse zmian w zakresie dysproporcji rozwojowych stwarzają starannie przygotowane programy rozwoju regionalnego i możliwości pozyskania środków z funduszy unijnych. Pamiętać jednak należy, że część ubogich jednostek może być pozbawiona możliwości korzystania z tych środków z uwagi na brak wymaganego wkładu środków własnych. Stąd duże nadzieje wiązane są z zapowiadaną zmianą ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, która winna zawierać mechanizmy finansowania stwarzające większe możliwości rozwoju zaniedbanych dotąd regionów i jednostek samorządowych.

VII. MONITOROWANIE REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU WOJEWÓDZTWA PODLASKIEGO DO ROKU 2010.

W celu zapewnienia efektywnego i oszczędnego wydatkowania publicznych środków finansowych istnieje potrzeba stworzenia spójnego systemu monitorowania Strategii, czyli śledzenie zarówno postępów w realizacji celów Strategii, jak i materializujących się priorytetów i działań. Ma to umożliwić ocenę prawidłowości i efektywności zadań oraz sprawne i elastyczne reagowanie na zmiany. Analiza powinna odbywać się w dwóch płaszczyznach, obejmujących ewolucję sytuacji wewnętrznej województwa podlaskiego oraz zmiany zachodzące w otoczeniu regionu. Oczywiste jest, że samorząd wojewódzki, odpowiadający za realizację polityki rozwoju na poziomie regionalnym, musi przyjąć na siebie obowiązek wprowadzenia systemu monitorowania. System ten, instytucjonalnie niezależny od organów samorządu, będzie przygotowywać okresowe sprawozdania dotyczące realizacji Strategii, jak również prowadzić analizę sytuacji społecznej i gospodarczej. W jego ramach przygotowywane będą okresowe sprawozdania dotyczące realizacji Strategii, jak również prowadzone analizy sytuacji społecznej i gospodarczej. Przygotowywane raporty będą postawą do oceny i aktualizacji celów i priorytetów rozwojowych. 

Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, a w szczególny sposób Rozporządzenie Rady Ministrów Program Wsparcia, określiły obszary wsparcia polityki regionalnej z budżetu państwa, której realizacja, a tym samym realizacja strategii rozwoju województwa, odbywa się poprzez Program Wojewódzki i Kontrakt Wojewódzki. W chwili obecnej wdrażany jest pierwszy kontrakt obejmujący lata 2001-2003. Następny program i kontrakt wojewódzki będzie związany z funduszami strukturalnymi i będzie obejmował zakresem czasowym lata 2004-2006. W związku z tym monitorowanie realizacji Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego do roku 2010 powinno się odbywać co roku, po rocznym rozliczeniu inwestycji.
Przewiduje się monitoring Strategii, jako instrument kontroli przebiegu procesu realizacji zawartych w tym dokumencie zamierzeń.

Analiza dokonujących się zmian musi być prowadzona, stosownie do wewnętrznej struktury administracyjnej i organizacyjnej regionu, tj. na poziomie:

· województwa,

· powiatów,

· gmin.

Mając na względzie konieczność bieżącego obserwowania zjawisk zachodzących w województwie w związku z realizacją Strategii Rozwoju, a także działalności jednostek samorządu terytorialnego w kierunku realizacji zamierzeń rozwojowych do procesu monitorowania strategii powinny być włączone jednostki samorządu terytorialnego województwa podlaskiego.

W celu urzeczywistnienia zasady partnerstwa w trakcie realizacji Strategii Rozwoju powołany został Regionalny Komitet Sterujący. We wszystkich sprawach związanych z programowaniem, realizacją, monitorowaniem i oceną polityki rozwoju województwa Komitet Sterujący pełni rolę opiniodawczo – doradczą. Obsługę prac RKS zapewnia Zarząd Województwa, przygotowując dokumentację dla uczestników posiedzeń i sprawozdania z ich przebiegu.

Podmioty uprawnione i instytucje włączone w realizację zadań zapewnią dostęp odpowiednio upoważnionych przedstawicieli wyżej wymienionych instytucji do dokumentów i projektów. Prawo kontroli obejmuje również środki zadeklarowane jako współfinansowanie krajowe w takim stopniu, by można było stwierdzić stopień i sposób ich wydatkowania. W celu prawidłowego przeprowadzenia monitoringu działań Zarząd Województwa może wymagać od podmiotów uprawnionych realizujących zadania niezbędnych informacji, odnoszących się do postępów w realizacji i efektywności wdrażania strategii.

System monitorowania Strategii Rozwoju obejmuje obserwację realizacji celów strategicznych i priorytetów rozwoju oraz realizacji programu wojewódzkiego i projektów wynikających z następnych faz programowania rozwoju regionalnego. W związku z tym Strategia Rozwoju Województwa podlaskiego do roku 2010 będzie monitorowana poprzez następujące wskaźniki:

1. Liczba km zmodernizowanych dróg.

2. Liczba km oddanych do użytku sieci wodociągowych i kanalizacyjnych.

3. Ilość gospodarstw nowo podłączonych do systemów dostarczania wody i odprowadzania ścieków. 

4. Liczba nowych i utrzymanych miejsc pracy.

5. Liczba nowych zakładów produkcyjno – usługowych.

6. Liczba zlikwidowanych przedsiębiorstw.

7. Wielkość przygotowanych terenów pod inwestycje.

8. Procentowy wzrost liczby ludności z wyższym wykształceniem (po 4 latach od wdrażania projektów z zakresu szkolnictwa wyższego).

9. Ilość zmodernizowanych placówek medycznych.

10. Liczba nowopowstałych i zmodernizowanych obiektów sportowych.

11. Ilość miejsc w salach stałych (kina, teatry itp.) na 10 tys. mieszkańców.

12. Liczba nowopowstałych szlaków turystycznych.

13. Liczba nowych miejsc noclegowych.

14. Liczba turystów odwiedzających region.

15. Ilość nowych centrów informacji turystycznej.

16. Ilość obiektów turystycznych o wysokim standardzie.

17. Ilość MŚP uzyskujących wsparcie finansowe.

18. Liczba firm korzystających z doradztwa.

19. Ilość przeszkolonych osób bezrobotnych i zagrożonych zwolnieniami.

20. Ilość przeszkolonych przedsiębiorców i pracowników MŚP.

21. Liczba osób, które podniosły swoje kwalifikacje zawodowe.

22. Liczba bezrobotnych korzystających z kursów i usług doradczych.

23. Stopa bezrobocia.

24. Liczba osób podejmujących własną działalność gospodarczą.

25. Ilość osób w wieku produkcyjnym wypadających z aktywności zawodowej.

26. Liczba nowopowstałych i zmodernizowanych obiektów kultury.

27. Liczba zabytków poddanych renowacji.

28. Liczba zmodernizowanych placówek opieki medycznej.

System monitorowania strategii rozwoju ma zapewnić kontrolę efektywnej realizacji przyjętych programów, osiągniętych rezultatów i wpływu, jaki wywierają podejmowane działania oraz skutecznie informować i oceniać realizację – wdrażanie celów i priorytetów Strategii. Monitoring Strategii powinien umożliwić korygowanie działań, które nie przynoszą planowanych efektów i rezultatów, reagowanie na zmiany sytuacji w regionie oraz przedstawienie opinii publicznej rozliczenia przeznaczenia i wykorzystania publicznych środków finansowych przeznaczanych na wsparcie rozwoju regionalnego. 

� Dane GUS stan na kwiecień 2000 r.


� T. Kaczor, A. Niedzielski, M. Tomalak, Analiza możliwości inwestycyjnych jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego, IBnGR, Warszawa 2000





� Wydatki w ten sposób szacowane uwzględniają wszystkie środki finansowe, które mogą wpłynąć na realizację zadań na terenie województwa podlaskiego. Zawierają one także środki na programy realizowane przez centralną administrację rządową. 
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		województwo

		powiaty ziemskie

		powiaty grodzkie

		gminy miejskie

		gminy miejsko-wiejskie

		gminy wiejskie



36932.68

41408.78

88163.6

35767.31

105229.57

47295.99



Arkusz1

		Wyszczególnienie		2001		2002				Dynamika wzrostu

		Dochody ogółem		2,327,257.99		2,291,145.28				-1.55%

		województwo		158,301.90		119,919.85				-24.25%

		powiaty ziemskie		421,286.15		376,873.32				-10.54%

		miasta na prawach powiatów		793,078.59		776,786.56				-2.05%

		gminy miejskie		205,068.08		216,201.45				5.43%

		gminy miejsko-wiejskie		489,899.10		529,833.78				8.15%

		gminy wiejskie		259,624.18		271,530.32				4.59%

		wartość średnia		387,876.33		381,857.55
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Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002



Arkusz2
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Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002



Arkusz3

		Wyszczególnienie		2001		2002				Dynamika wzrostu

				w tys. zł		w tys. zł		w %

		Wydatki ogółem		2,384,320.05		2,363,034.06		100%		-0.89%

		w tym:

		województwo		162,663.86		146,791.22		6.21%		-9.76%

		powiaty ziemskie		419,151.40		389,688.53		16.49%		-7.03%

		powiaty grodzkie		831421.428		806,589.34		34.13%		-2.99%

		gminy miejskie		207,540.26		218,761.02		9.26%		5.41%

		gminy miejsko-wiejskie		492,216.83		528,247.57		22.35%		7.32%

		gminy wiejskie		271,326.27		272,956.38		11.55%		0.60%
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Wydatki jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002



Arkusz4

		Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego

				Nadwyżka/		Nadwyżka/ deficyt

				Deficyt		(w tys. zł)

				(w tys. zł)

		ogółem		57,062.05		71,888.78

		województwo		4,361.96		26,871.36

		powiaty ziemskie		-2,134.75		12,815.21

		powiaty grodzkie		38,342.84		29,802.78

		gminy miejskie		2,472.18		2,559.57

		gminy miejsko-wiejskie		2,317.72		-1,586.21

		gminy wiejskie		11,702.09		1,426.06
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Nadwyżka/deficyt budżetowy jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaksiego w latach 2001-2002



		Jednostki samorządu terytorialnego		w 2001r.						w 2002r.

				Wydatki		Wydatki majątkowe		% udział wydatków majatkowych		Wydatki		Wydatki majątkowe		% udział wydatków majatkowych

				(w tys. zł)		(w tys. zł)		w wydatkach ogółem		(w tys. zł)		(w tys. zł)		w wydatkach ogółem

								(%)						(%)

		ogółem		2,384,320.05		406,393.57		17.04%		2,363,034.06		354,797.93		15.01%

		województwo		162,663.86		43,182.30		26.55%		146,791.22		36,932.68		25.16%

		powiaty ziemskie		419,151.40		49,847.49		11.89%		389,688.53		41,408.78		10.63%

		powiaty grodzkie		831421.43		121,904.82		14.66%		806,589.34		88,163.60		10.93%

		gminy miejskie		207,540.26		33,463.97		16.12%		218,761.02		35,767.31		16.35%

		gminy miejsko-wiejskie		492,216.83		97,005.13		19.71%		528,247.57		105,229.57		19.92%

		gminy wiejskie		271,326.27		60,989.87		22.48%		272,956.38		47,295.99		17.33%
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Wydatki majątkowe jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w roku 2001
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Wydatki majątkowe jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w roku 2002
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Wykres17

		województwo		województwo

		powiaty ziemskie		powiaty ziemskie

		powiaty grodzkie		powiaty grodzkie

		gminy miejskie		gminy miejskie

		gminy miejsko-wiejskie		gminy miejsko-wiejskie

		gminy wiejskie		gminy wiejskie



2001

2002

162663.862

146791.215

419151.4

389688.532

831421.428

806589.34

207540.264

218761.019

492216.828

528247.573

271326.266

272956.378



Arkusz1

		Wyszczególnienie		2001		2002				Dynamika wzrostu

		Dochody ogółem		2,327,257.99		2,291,145.28				-1.55%

		województwo		158,301.90		119,919.85				-24.25%

		powiaty ziemskie		421,286.15		376,873.32				-10.54%

		powiaty grodzkie		793,078.59		776,786.56				-2.05%

		gminy miejskie		205,068.08		216,201.45				5.43%

		gminy miejsko-wiejskie		489,899.10		529,833.78				8.15%

		gminy wiejskie		259,624.18		271,530.32				4.59%

		wartość średnia		387,876.33		381,857.55





Arkusz1
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Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002



Arkusz2
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Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego 
w latach 2001-2002



Arkusz3

		Wyszczególnienie		2001		2002				Dynamika wzrostu

				w tys. zł		w tys. zł		w %

		Wydatki ogółem		2,384,320.05		2,363,034.06		100%		-0.89%

		w tym:

		województwo		162,663.86		146,791.22		6.21%		-9.76%

		powiaty ziemskie		419,151.40		389,688.53		16.49%		-7.03%

		powiaty grodzkie		831421.428		806,589.34		34.13%		-2.99%

		gminy miejskie		207,540.26		218,761.02		9.26%		5.41%

		gminy miejsko-wiejskie		492,216.83		528,247.57		22.35%		7.32%

		gminy wiejskie		271,326.27		272,956.38		11.55%		0.60%





Arkusz3
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Wydatki jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002



Arkusz4

		Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego

				Nadwyżka/		Nadwyżka/ deficyt

				Deficyt		(w tys. zł)

				(w tys. zł)

		ogółem		57,062.05		71,888.78

		województwo		4,361.96		26,871.36

		powiaty ziemskie		-2,134.75		12,815.21

		powiaty grodzkie		38,342.84		29,802.78

		gminy miejskie		2,472.18		2,559.57

		gminy miejsko-wiejskie		2,317.72		-1,586.21

		gminy wiejskie		11,702.09		1,426.06





Arkusz4

		województwo		województwo

		powiaty ziemskie		powiaty ziemskie

		powiaty grodzkie		powiaty grodzkie

		gminy miejskie		gminy miejskie

		gminy miejsko-wiejskie		gminy miejsko-wiejskie

		gminy wiejskie		gminy wiejskie



2001

2002

Nadwyżka/deficyt budżetowy jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaksiego w latach 2001-2002

4361.96

26871.36

-2134.75

12815.21

38342.84

29802.78

2472.18

2559.57

2317.72

-1586.21

11702.09

1426.06



		Jednostki samorządu terytorialnego		w 2001r.						w 2002r.

				Wydatki		Wydatki majątkowe		% udział wydatków majatkowych		Wydatki		Wydatki majątkowe		% udział wydatków majatkowych

				(w tys. zł)		(w tys. zł)		w wydatkach ogółem		(w tys. zł)		(w tys. zł)		w wydatkach ogółem

								(%)						(%)

		ogółem		2,384,320.05		406,393.57		17.04%		2,363,034.06		354,797.93		15.01%

		województwo		162,663.86		43,182.30		26.55%		146,791.22		36,932.68		25.16%

		powiaty ziemskie		419,151.40		49,847.49		11.89%		389,688.53		41,408.78		10.63%

		powiaty grodzkie		831421.43		121,904.82		14.66%		806,589.34		88,163.60		10.93%

		gminy miejskie		207,540.26		33,463.97		16.12%		218,761.02		35,767.31		16.35%

		gminy miejsko-wiejskie		492,216.83		97,005.13		19.71%		528,247.57		105,229.57		19.92%

		gminy wiejskie		271,326.27		60,989.87		22.48%		272,956.38		47,295.99		17.33%
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Wydatki majątkowe jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w roku 2001
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Wydatki majątkowe jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w roku 2002
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Wykres2

		Augustowski		Augustowski

		Białostocki		Białostocki

		Bielski		Bielski

		Grajewski		Grajewski

		Hajnowski		Hajnowski

		Kolneński		Kolneński

		Łomżyński		Łomżyński

		Moniecki		Moniecki

		Sejneński		Sejneński

		Siemiatycki		Siemiatycki

		Sokólski		Sokólski

		Suwalski		Suwalski

		Wysoko-mazowiecki		Wysoko-mazowiecki

		Zambrowski		Zambrowski

		Białystok		Białystok

		Łomża		Łomża

		Suwałki		Suwałki



2001

2002

605

530.27

425.84

385.09

607.23

583.84

577.25

569.83

685.53

586.21

449.12

408.31

350.62

322.92

486.54

466.89

724.03

682.08

550.4

516.36

528.72

490.24

425.92

379.69

556.57

527.58

560.46

599.27

1897.43

1846.53

2014.37

1919.06

2258.25

2175.85



Arkusz1

		Wyszczególnienie		2001		2002				Dynamika wzrostu

		Dochody ogółem		2,327,257.99		2,291,145.28				-1.55%

		województwo		158,301.90		119,919.85				-24.25%

		powiaty ziemskie		421,286.15		376,873.32				-10.54%

		powiaty grodzkie		793,078.59		776,786.56				-2.05%

		gminy miejskie		205,068.08		216,201.45				5.43%

		gminy miejsko-wiejskie		489,899.10		529,833.78				8.15%

		gminy wiejskie		259,624.18		271,530.32				4.59%

		wartość średnia		387,876.33		381,857.55





Arkusz1
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Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002



Arkusz2
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Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego 
w latach 2001-2002



Arkusz3

		Wyszczególnienie		2001		2002				Dynamika wzrostu

				w tys. zł		w tys. zł		w %

		Wydatki ogółem		2,384,320.05		2,363,034.06		100%		-0.89%

		w tym:

		województwo		162,663.86		146,791.22		6.21%		-9.76%

		powiaty ziemskie		419,151.40		389,688.53		16.49%		-7.03%

		powiaty grodzkie		831421.428		806,589.34		34.13%		-2.99%

		gminy miejskie		207,540.26		218,761.02		9.26%		5.41%

		gminy miejsko-wiejskie		492,216.83		528,247.57		22.35%		7.32%

		gminy wiejskie		271,326.27		272,956.38		11.55%		0.60%





Arkusz3
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Wydatki jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002



Arkusz4

		Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego

				Nadwyżka/		Nadwyżka/ deficyt

				Deficyt		(w tys. zł)

				(w tys. zł)

		ogółem		57,062.05		71,888.78

		województwo		4,361.96		26,871.36

		powiaty ziemskie		-2,134.75		12,815.21

		powiaty grodzkie		38,342.84		29,802.78

		gminy miejskie		2,472.18		2,559.57

		gminy miejsko-wiejskie		2,317.72		-1,586.21

		gminy wiejskie		11,702.09		1,426.06





Arkusz4
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Nadwyżka/deficyt budżetowy jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaksiego w latach 2001-2002



Arkusz5

		Jednostki samorządu terytorialnego		w 2001r.						w 2002r.

				Wydatki		Wydatki majątkowe		% udział wydatków majatkowych		Wydatki		Wydatki majątkowe		% udział wydatków majatkowych

				(w tys. zł)		(w tys. zł)		w wydatkach ogółem		(w tys. zł)		(w tys. zł)		w wydatkach ogółem

								(%)						(%)

		ogółem		2,384,320.05		406,393.57		17.04%		2,363,034.06		354,797.93		15.01%

		województwo		162,663.86		43,182.30		26.55%		146,791.22		36,932.68		25.16%

		powiaty ziemskie		419,151.40		49,847.49		11.89%		389,688.53		41,408.78		10.63%

		powiaty grodzkie		831421.43		121,904.82		14.66%		806,589.34		88,163.60		10.93%

		gminy miejskie		207,540.26		33,463.97		16.12%		218,761.02		35,767.31		16.35%

		gminy miejsko-wiejskie		492,216.83		97,005.13		19.71%		528,247.57		105,229.57		19.92%

		gminy wiejskie		271,326.27		60,989.87		22.48%		272,956.38		47,295.99		17.33%





Arkusz5
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Wydatki majątkowe jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w roku 2001
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Wydatki majątkowe jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w roku 2002



		Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego		Ludność						Wydatki ogółem w tys. zł.						Wydatki na 1 mieszkańca w zł

				2001r.		2002r		Dynamika wzrostu		2001r.		2002r		Dynamika wzrostu		2001r.		2002r		Dynamika wzrostu

		Powiaty ziemskie		799,433		797,456		-0.25%		419,151.40		389,688.53		-7.03%		524.31		488.67		-6.80%

		Augustowski		60,983		60,892		-0.15%		36,894.53		32,289.03		-12.48%		605		530.27		-12.35%

		Białostocki		140,168		138,849		-0.94%		59,689.47		53,468.76		-10.42%		425.84		385.09		-9.57%

		Bielski		62,812		62,466		-0.55%		38,141.46		36,469.82		-4.38%		607.23		583.84		-3.85%

		Grajewski		51,481		51,558		0.15%		29,717.54		29,379.51		-1.14%		577.25		569.83		-1.29%

		Hajnowski		52,177		52,084		-0.18%		35,768.73		30,532.12		-14.64%		685.53		586.21		-14.49%

		Kolneński		41,107		41,087		-0.05%		18,462.15		16,776.21		-9.13%		449.12		408.31		-9.09%

		Łomżyński		51,127		51,156		0.06%		17,926.15		16,519.04		-7.85%		350.62		322.92		-7.90%

		Moniecki		45,249		45,152		-0.21%		22,015.63		21,080.97		-4.25%		486.54		466.89		-4.04%

		Sejneński		21,896		21,934		0.17%		15,853.37		14,960.66		-5.63%		724.03		682.08		-5.79%

		Siemiatycki		51,442		51,393		-0.10%		28,313.85		26,537.42		-6.27%		550.4		516.36		-6.18%

		Sokólski		77,388		77,268		-0.16%		40,916.74		37,879.96		-7.42%		528.72		490.24		-7.28%

		Suwalski		35,616		35,782		0.47%		15,169.38		13,585.90		-10.44%		425.92		379.69		-10.85%

		Wysoko-mazowiecki		61,561		61,562		0.00%		34,262.72		32,478.92		-5.21%		556.57		527.58		-5.21%

		Zambrowski		46,426		46,273		-0.33%		26,019.68		27,730.22		6.57%		560.46		599.27		6.93%

		Białystok		286,331		287,585		0.44%		543,293.43		531,035.23		-2.26%		1,897.43		1,846.53		-2.68%

		Łomża		65,271		65,287		0.02%		131,479.92		125,289.90		-4.71%		2,014.37		1919.06		-4.73%

		Suwałki		69,367		69,060		-0.44%		156,648.08		150,264.21		-4.08%		2,258.25		2175.85		-3.65%

		Ogółem		1,220,402		1,219,388		-0.08%		1,250,572.83		1,196,277.87		-4.34%		2,499.33		2,400.33		-3.96%
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Wykres13

		województwo

		powiaty ziemskie

		powiaty grodzkie

		gminy miejskie

		gminy miejsko-wiejskie

		gminy wiejskie



43182.3

49847.49

121904.82

33463.97

97005.13

60989.87



Arkusz1

		Wyszczególnienie		2001		2002				Dynamika wzrostu

		Dochody ogółem		2,327,257.99		2,291,145.28				-1.55%

		województwo		158,301.90		119,919.85				-24.25%

		powiaty ziemskie		421,286.15		376,873.32				-10.54%

		miasta na prawach powiatów		793,078.59		776,786.56				-2.05%

		gminy miejskie		205,068.08		216,201.45				5.43%

		gminy miejsko-wiejskie		489,899.10		529,833.78				8.15%

		gminy wiejskie		259,624.18		271,530.32				4.59%

		wartość średnia		387,876.33		381,857.55





Arkusz1
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Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002



Arkusz2

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



2001

2002

Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002



Arkusz3

		Wyszczególnienie		2001		2002				Dynamika wzrostu

				w tys. zł		w tys. zł		w %

		Wydatki ogółem		2,384,320.05		2,363,034.06		100%		-0.89%

		w tym:

		województwo		162,663.86		146,791.22		6.21%		-9.76%

		powiaty ziemskie		419,151.40		389,688.53		16.49%		-7.03%

		powiaty grodzkie		831421.428		806,589.34		34.13%		-2.99%

		gminy miejskie		207,540.26		218,761.02		9.26%		5.41%

		gminy miejsko-wiejskie		492,216.83		528,247.57		22.35%		7.32%

		gminy wiejskie		271,326.27		272,956.38		11.55%		0.60%





Arkusz3
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Wydatki jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002



Arkusz4

		Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego

				Nadwyżka/		Nadwyżka/ deficyt

				Deficyt		(w tys. zł)

				(w tys. zł)

		ogółem		57,062.05		71,888.78

		województwo		4,361.96		26,871.36

		powiaty ziemskie		-2,134.75		12,815.21

		powiaty grodzkie		38,342.84		29,802.78

		gminy miejskie		2,472.18		2,559.57

		gminy miejsko-wiejskie		2,317.72		-1,586.21

		gminy wiejskie		11,702.09		1,426.06





Arkusz4
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Nadwyżka/deficyt budżetowy jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaksiego w latach 2001-2002



		Jednostki samorządu terytorialnego		w 2001r.						w 2002r.

				Wydatki		Wydatki majątkowe		% udział wydatków majatkowych		Wydatki		Wydatki majątkowe		% udział wydatków majatkowych

				(w tys. zł)		(w tys. zł)		w wydatkach ogółem		(w tys. zł)		(w tys. zł)		w wydatkach ogółem

								(%)						(%)

		ogółem		2,384,320.05		406,393.57		17.04%		2,363,034.06		354,797.93		15.01%

		województwo		162,663.86		43,182.30		26.55%		146,791.22		36,932.68		25.16%

		powiaty ziemskie		419,151.40		49,847.49		11.89%		389,688.53		41,408.78		10.63%

		powiaty grodzkie		831421.43		121,904.82		14.66%		806,589.34		88,163.60		10.93%

		gminy miejskie		207,540.26		33,463.97		16.12%		218,761.02		35,767.31		16.35%

		gminy miejsko-wiejskie		492,216.83		97,005.13		19.71%		528,247.57		105,229.57		19.92%

		gminy wiejskie		271,326.27		60,989.87		22.48%		272,956.38		47,295.99		17.33%
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Wydatki majątkowe jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w roku 2002
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Arkusz1

		Wyszczególnienie		2001		2002				Dynamika wzrostu

		Dochody ogółem		2,327,257.99		2,291,145.28				-1.55%

		województwo		158,301.90		119,919.85				-24.25%

		powiaty ziemskie		421,286.15		376,873.32				-10.54%

		powiaty grodzkie		793,078.59		776,786.56				-2.05%

		gminy miejskie		205,068.08		216,201.45				5.43%

		gminy miejsko-wiejskie		489,899.10		529,833.78				8.15%

		gminy wiejskie		259,624.18		271,530.32				4.59%

		wartość średnia		387,876.33		381,857.55
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Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego 
w latach 2001-2002



Arkusz3

		Wyszczególnienie		2001		2002				Dynamika wzrostu

				w tys. zł		w tys. zł		w %

		Wydatki ogółem		2,384,320.05		2,363,034.06		100%		-0.89%

		w tym:

		województwo		162,663.86		146,791.22		6.21%		-9.76%

		powiaty ziemskie		419,151.40		389,688.53		16.49%		-7.03%

		powiaty grodzkie		831421.428		806,589.34		34.13%		-2.99%

		gminy miejskie		207,540.26		218,761.02		9.26%		5.41%

		gminy miejsko-wiejskie		492,216.83		528,247.57		22.35%		7.32%

		gminy wiejskie		271,326.27		272,956.38		11.55%		0.60%
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Arkusz4

		Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego

				Nadwyżka/		Nadwyżka/ deficyt

				Deficyt		(w tys. zł)

				(w tys. zł)

		ogółem		57,062.05		71,888.78

		województwo		-4,361.96		-26,871.36

		powiaty ziemskie		2,134.75		-12,815.21

		powiaty grodzkie		-38,342.84		-29,802.78

		gminy miejskie		-2,472.18		-2,559.57

		gminy miejsko-wiejskie		-2,317.72		1,586.21

		gminy wiejskie		-11,702.09		-1,426.06
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Arkusz5

		Jednostki samorządu terytorialnego		w 2001r.						w 2002r.

				Wydatki		Wydatki majątkowe		% udział wydatków majatkowych		Wydatki		Wydatki majątkowe		% udział wydatków majatkowych

				(w tys. zł)		(w tys. zł)		w wydatkach ogółem		(w tys. zł)		(w tys. zł)		w wydatkach ogółem

								(%)						(%)

		ogółem		2,384,320.05		406,393.57		17.04%		2,363,034.06		354,797.93		15.01%

		województwo		162,663.86		43,182.30		26.55%		146,791.22		36,932.68		25.16%

		powiaty ziemskie		419,151.40		49,847.49		11.89%		389,688.53		41,408.78		10.63%

		powiaty grodzkie		831421.43		121,904.82		14.66%		806,589.34		88,163.60		10.93%

		gminy miejskie		207,540.26		33,463.97		16.12%		218,761.02		35,767.31		16.35%

		gminy miejsko-wiejskie		492,216.83		97,005.13		19.71%		528,247.57		105,229.57		19.92%

		gminy wiejskie		271,326.27		60,989.87		22.48%		272,956.38		47,295.99		17.33%
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Wydatki majątkowe jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w roku 2001



		0

		0

		0

		0

		0

		0



Wydatki majątkowe jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w roku 2002



		Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego		Ludność						Wydatki ogółem w tys. zł.						Wydatki na 1 mieszkańca w zł

				2001r.		2002r		Dynamika wzrostu		2001r.		2002r		Dynamika wzrostu		2001r.		2002r		Dynamika wzrostu

		Powiaty ziemskie		799,433		797,456		-0.25%		419,151.40		389,688.53		-7.03%		524.31		488.67		-6.80%

		Augustowski		60,983		60,892		-0.15%		36,894.53		32,289.03		-12.48%		605		530.27		-12.35%						728.75		437.25

		Białostocki		140,168		138,849		-0.94%		59,689.47		53,468.76		-10.42%		425.84		385.09		-9.57%

		Bielski		62,812		62,466		-0.55%		38,141.46		36,469.82		-4.38%		607.23		583.84		-3.85%

		Grajewski		51,481		51,558		0.15%		29,717.54		29,379.51		-1.14%		577.25		569.83		-1.29%

		Hajnowski		52,177		52,084		-0.18%		35,768.73		30,532.12		-14.64%		685.53		586.21		-14.49%						583		80

		Kolneński		41,107		41,087		-0.05%		18,462.15		16,776.21		-9.13%		449.12		408.31		-9.09%						x		100

		Łomżyński		51,127		51,156		0.06%		17,926.15		16,519.04		-7.85%		350.62		322.92		-7.90%

		Moniecki		45,249		45,152		-0.21%		22,015.63		21,080.97		-4.25%		486.54		466.89		-4.04%						583000000

		Sejneński		21,896		21,934		0.17%		15,853.37		14,960.66		-5.63%		724.03		682.08		-5.79%

		Siemiatycki		51,442		51,393		-0.10%		28,313.85		26,537.42		-6.27%		550.4		516.36		-6.18%						481

		Sokólski		77,388		77,268		-0.16%		40,916.74		37,879.96		-7.42%		528.72		490.24		-7.28%						1212058.21205821

		Suwalski		35,616		35,782		0.47%		15,169.38		13,585.90		-10.44%		425.92		379.69		-10.85%

		Wysoko-mazowiecki		61,561		61,562		0.00%		34,262.72		32,478.92		-5.21%		556.57		527.58		-5.21%

		Zambrowski		46,426		46,273		-0.33%		26,019.68		27,730.22		6.57%		560.46		599.27		6.93%

		Białystok		286,331		287,585		0.44%		543,293.43		531,035.23		-2.26%		1,897.43		1,846.53		-2.68%

		Łomża		65,271		65,287		0.02%		131,479.92		125,289.90		-4.71%		2,014.37		1919.06		-4.73%

		Suwałki		69,367		69,060		-0.44%		156,648.08		150,264.21		-4.08%		2,258.25		2175.85		-3.65%

		Ogółem		1,220,402		1,219,388		-0.08%		1,250,572.83		1,196,277.87		-4.34%		2,499.33		2,400.33		-3.96%
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F24

		REGON		WK		PK - powiat		GK - gmina		GT - typ gminy		PT - typ powiatu		ROK		AP - dochody plan ogółem		AW - dochody wykonanie ogółem		BP - wydatki plan ogółem		BW - wydatki wykonanie ogółem		B3P - wydatki bieżące plan		B3W - wydatki bieżące wykonanie		B1P - wydaki majątkowe plan		B1W - wydaki majatkowe wykonanie		CP - nadwyżka /deficyt plan		CW - nadwyżka /deficyt wykonanie		DP-finansowanie plan		DW - finasnowanie wykonanie		D1P - przychody ogółem plan		D1W - przychody ogółem wykonanie		D11P		D11W		D12P		D12W		D13P		D13W		D131P		D131W		D14P		D14W		D15P		D15W		D16P		D16W		D17P		D17W		D171P		D171W		D2P		D2W		D21P		D21W		D22P		D22W		D23P		D23W		D24P		D24W		D25P		D25W		D26P		D26W

				20		14		01		z		8		02		37000		3542		42250		10152		42250		10152		0		0		-5250		-6610		5250		62859		5250		62859		0		0		0		0		5250		62859		5250		6610		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		02		z		8		02		62500		65177		62500		59167		0		0		0		0		0		6010		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		03		z		8		02		968000		622583		1438000		1095828		268000		238395		1170000		857433		-470000		-473245		470000		473245		500000		503245		500000		500000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		3245		0		3245		30000		30000		30000		30000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		09		z		8		02		31000		33053		50798		19078		50798		19078		0		0		-19798		13975		19798		19798		19798		19798		0		0		0		0		19798		19798		19798		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		09		z		8		02		70404		62088		70404		53573		70404		53573		0		0		0		16831		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		13		z		8		02		25320		19025		25320		14977		25320		14977		0		0		0		4048		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		00		00		0		0		02		129030823		119919854		158930823		146791215		116187503		109858534		42743320		36932681		-29900000		-26871361		29900000		27854975		31900000		31814975		9110000		9000000		0		0		2790000		2814975		0		0		0		0		20000000		20000000		0		0		0		0		0		0		2000000		3960000		2000000		3960000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		03		00		0		1		02		34810473		34754440		36892465		36469819		32637581		32262785		4254884		4207034		-2081992		-1715379		2081992		2016332		2332376		2266716		1834250		1768590		0		0		119474		119474		19090		19090		0		0		0		0		0		0		378652		378652		378652		378652		250384		250384		100384		100384		150000		150000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		04		00		0		1		02		28503421		28287451		30337545		29379508		24333012		23987197		6004533		5392311		-1834124		-1092057		1834124		1474124		2033124		1673124		888000		528000		30000		30000		239124		239124		0		0		0		0		0		0		0		0		876000		876000		876000		493934		199000		199000		188000		188000		11000		11000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		05		00		0		1		02		29338692		29115909		31125500		30532119		28878265		28509773		2247235		2022346		-1786808		-1416210		1786808		2482419		1811808		2507279		1786097		1786097		0		0		0		652820		0		0		0		0		0		0		0		0		25711		68362		711		0		25000		24860		25000		24860		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		06		00		0		1		02		17055056		16754055		17239011		16776210		15298170		14835934		1940841		1940276		-183955		-22155		183955		286541		380955		483541		150000		150000		0		0		230955		333541		33955		69156		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		197000		197000		0		0		197000		197000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		00		0		1		02		16156463		16306112		16917422		16519042		14997835		14604367		1919587		1914675		-760959		-212930		760959		212930		761716		761716		0		0		0		0		761716		761716		760959		212930		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		757		548786		0		0		0		0		757		548786		0		0		0		0		0		0

				20		08		00		0		1		02		21064724		21001269		21332758		21080973		20097357		19851279		1235401		1229694		-268034		-79704		268034		369700		268034		369700		130000		100000		0		0		138034		269700		138034		79704		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		09		00		0		1		02		15014018		14964043		15892931		14960658		14447904		13910203		1445027		1050455		-878913		3385		878913		878913		878913		878913		70000		70000		0		0		808913		808913		808913		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		10		00		0		1		02		25754877		26015227		26854877		26537423		21953016		21635562		4901861		4901861		-1100000		-522196		1100000		1671064		1225625		1796689		1100000		1100000		0		0		125625		696689		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		125625		125625		125625		125625		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		00		0		1		02		35874201		36472322		38310937		37879956		34431964		34010474		3878973		3869482		-2436736		-1407634		2436736		2468736		2436736		2468736		1624700		1624700		0		0		812036		844036		812036		844036		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		12		00		0		1		02		13906499		13657548		14681671		13585897		12222030		11504575		2459641		2081322		-775172		71651		775172		775173		775172		775173		180000		180000		0		0		595172		595173		595172		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		00		0		1		02		31901843		31390080		33029474		32478919		25926225		25779946		7103249		6698973		-1127631		-1088839		1127631		1335420		1127631		1335420		60000		60000		0		0		1067631		1275420		1067631		1275420		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		14		00		0		1		02		24441110		23977321		28257489		27730217		27109122		26717171		1148367		1013046		-3816379		-3752896		3816379		3887279		3816379		3887279		3000000		3000000		0		0		816379		887279		816379		752896		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		01		00		0		1		02		30971741		31030898		33522264		32289031		30957575		30138581		2564689		2150450		-2550523		-1258133		2550523		2180954		2974523		2604954		2869569		2500000		0		0		104954		104954		80954		80954		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		424000		424000		24000		24000		400000		400000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		00		0		1		02		53441907		53146643		54806756		53468760		51817931		50531909		2988825		2936851		-1364849		-322117		1364849		1662801		2304849		2602801		880000		880000		0		0		978579		978579		484849		322117		0		0		0		0		0		0		446270		744222		0		0		940000		940000		150000		150000		790000		790000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		61		00		0		2		02		518538446		497986302		564725685		531035234		470074724		463345080		94650961		67690154		-46187239		-33048932		46187239		43398208		65767239		62485056		46087239		42843843		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		100000		61213		19580000		19580000		0		0		19580000		19086848		19580000		19086848		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		62		00		0		2		02		132688868		131300655		126995819		125289899		123041093		121436177		3954726		3853722		5693049		6010756		-5693049		-5693049		1236811		1236811		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		1236811		1236811		0		0		6929860		6929860		6929860		6929860		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		63		00		0		2		02		150112287		147499605		152897259		150264207		134776653		133644480		18120606		16619727		-2784972		-2764602		2784972		4380860		6284972		7880860		6284972		6288000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		1592860		0		0		3500000		3500000		3500000		3500000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		05		01		1		0		02		24067431		23098774		24696831		23725870		23358104		22548395		1338727		1177475		-629400		-627096		629400		629400		1000000		1000000		1000000		1000000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		370600		370600		220600		220600		150000		150000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		10		01		1		0		02		19531989		18640380		21324848		18749196		17515248		17043541		3809600		1705655		-1792859		-108816		1792859		108816		2133259		449216		2000000		237820		0		0		133259		211396		133259		211396		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		340400		340400		340400		340400		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		06		01		1		0		02		18457398		17187117		22276612		20596224		13862662		12814654		8413950		7781570		-3819214		-3409107		3819214		3409107		4495850		4085743		4495850		4054000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		31743		0		0		676636		676636		676636		676636		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		01		1		0		02		13403897		12859720		13044773		12410699		9342606		9043383		3702167		3367316		359124		449021		-359124		-239124		184876		184876		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		184876		184876		0		0		544000		424000		544000		424000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		14		01		1		0		02		30856413		30887934		31679413		30981253		23319464		23040990		8359949		7940263		-823000		-93319		823000		167802		3000000		2344802		3000000		2293502		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		51300		0		51300		2177000		2177000		2177000		2177000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		01		01		1		0		02		38433020		35403124		39272820		31898580		31650253		31046697		7622567		851883		-839800		3504544		839800		-2379683		3667759		302110		3667759		302110		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		2827959		2681793		2827959		2681793		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		03		01		1		0		02		33962243		34196271		34915187		34678675		28872223		28639005		6042964		6039670		-952944		-482404		952944		1165153		1092944		1305153		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		527544		719705		565400		585448		0		0		140000		140000		0		0		140000		140000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		04		01		1		0		02		29094730		29081798		33149805		30343273		26582328		25699463		6567477		4643810		-4055075		-1261475		4055075		2524163		4506887		2975975		3700000		2169088		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		806887		806887		806887		806887		451812		451812		451812		451812		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		09		01		1		0		02		9406176		8632251		10012136		9412271		7664590		7314977		2347546		2097294		-605960		-780020		605960		780020		1000000		1174060		930000		930000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		70000		244060		70000		244060		394040		394040		394040		394040		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		03		02		1		0		02		6148756		6214079		6203000		5964978		6028855		5802604		174145		162374		-54244		249101		54244		54244		329572		329572		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		329572		329572		0		0		275328		275328		141328		141328		134000		134000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		12		01		2		0		02		4627557		4552468		4845043		4629278		3812843		3670947		1032200		958331		-217486		-76810		217486		244898		217486		444898		0		0		0		0		217486		401598		217486		76810		0		0		0		0		0		0		0		43300		0		0		0		200000		0		0		0		0		0		200000		0		0		0		0		0		0

				20		05		02		2		0		02		4884289		4920701		4804289		4537082		3509311		3412874		1294978		1124208		80000		383619		-80000		-301348		360000		122000		360000		122000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		440000		423348		290000		273348		150000		150000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		02		2		0		02		7497746		7003254		8220546		7909936		5352140		5218036		2868406		2691900		-722800		-906682		722800		906682		1119800		1295332		1100000		1100000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		19800		195332		19800		195332		397000		388650		397000		388650		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		08		02		2		0		02		4046717		4006591		3738765		3655770		3427616		3346304		311149		309466		307952		350821		-307952		-309624		83000		83000		83000		83000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		390952		392624		390952		392624		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		14		02		2		0		02		3152866		3206328		3324015		3117603		2905577		2735678		418438		381925		-171149		88725		171149		171149		171149		171149		0		0		0		0		171149		171149		171149		171149		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		02		2		0		02		10983959		11244334		11704105		11193703		8712160		8476945		2991945		2716758		-720146		50631		720146		771035		928646		979535		80000		69280		0		0		273255		273255		273255		273255		0		0		0		0		0		0		575391		637000		575391		0		208500		208500		208500		208500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		12		02		2		0		02		6480589		6469850		6521134		6341309		5880082		5700257		641052		641052		-40545		128541		40545		40545		40545		40545		0		0		0		0		40545		40545		40545		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		09		02		2		0		02		4396171		4047161		4338971		3974537		4218961		3877141		120010		97396		57200		72624		-57200		-57200		130000		130000		130000		130000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		187200		187200		187200		187200		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		01		02		2		0		02		8373434		8476490		8525234		8161854		7125734		7013326		1399500		1148528		-151800		314636		151800		285590		224600		358390		80000		80000		0		0		71800		152390		71800		0		0		0		0		0		0		0		72800		126000		0		0		72800		72800		72800		72800		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		04		02		2		0		02		8472111		8396073		8973404		8556891		6617611		6273650		2355793		2283241		-501293		-160818		501293		501293		591293		591293		0		0		0		0		255293		255293		255293		160818		0		0		0		0		0		0		336000		336000		336000		0		90000		90000		90000		90000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		06		02		2		0		02		5528836		5471109		5610896		5513754		4844457		4756627		766439		757127		-82060		-42645		82060		82060		228060		228060		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		228060		228060		82060		42645		146000		146000		146000		146000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		03		03		2		0		02		9156820		8982686		8795170		8551118		7473896		7245133		1321274		1305985		361650		431568		-361650		-361625		517478		517478		500000		500000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		17478		17478		0		0		879128		879103		879128		879103		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		05		03		2		0		02		4810243		4926717		4796943		4761267		4365703		4330998		431240		430269		13300		165450		-13300		-13300		123020		123020		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		123020		123020		0		0		136320		136320		136320		136320		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		03		2		0		02		9257304		8762697		9479589		8635777		7837489		7215224		1642100		1420553		-222285		126920		222285		320658		222285		320658		0		0		0		0		222285		320658		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		10		03		2		0		02		3910729		3911752		4420729		3853220		3569736		3518424		850993		334796		-510000		58532		510000		517788		666000		673788		580000		580000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		86000		93788		86000		86000		156000		156000		156000		156000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		08		03		2		0		02		7028347		6990883		7098363		6792319		6230599		5931125		867764		861194		-70016		198564		70016		-10384		120056		39656		80400		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		39656		39656		39656		39656		50040		50040		50040		50040		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		03		2		0		02		5021951		4811374		5329051		5095638		3909225		3767923		1419826		1327715		-307100		-284264		307100		284264		450000		427164		450000		343000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		84164		0		84164		142900		142900		142900		142900		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		03		2		0		02		9257559		9304404		9745559		9013421		7356448		7045466		2389111		1967955		-488000		290983		488000		555755		488000		555755		0		0		0		0		488000		555755		488000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		06		03		2		0		02		10883697		10814372		10667433		10564341		8907333		8804431		1760100		1759910		216264		250031		-216264		-211864		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		216264		211864		216264		211864		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		03		2		0		02		5880404		5851680		6180404		5778425		4973602		4792597		1206802		985828		-300000		73255		300000		341701		300000		341701		0		0		0		0		300000		341701		300000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		04		03		2		0		02		7814356		7423798		8376856		7664198		5922485		5651084		2454371		2013114		-562500		-240400		562500		562500		700000		700000		700000		700000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		137500		137500		137500		137500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		01		03		2		0		02		7303790		7324983		7279621		7171867		5665799		5564650		1613822		1607217		24169		153116		-24169		36772		158331		219272		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		158331		219272		0		0		182500		182500		182500		182500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		12		03		2		0		02		4080474		4054696		3995174		3849389		3630281		3564746		364893		284643		85300		205307		-85300		-85106		51000		51194		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		51000		51194		51000		0		136300		136300		136300		136300		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		09		03		2		0		02		5134568		5128294		5348905		5203467		4541903		4396465		807002		807002		-214337		-75173		214337		214337		214337		214337		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		214337		214337		214337		75173		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		14		03		2		0		02		9113766		8867822		10794291		9622548		6759782		6395862		4034509		3226686		-1680525		-754726		1680525		1680525		1812965		1812965		600000		600000		0		0		819645		819645		819645		0		0		0		0		0		0		0		393320		393320		393320		0		132440		132440		132440		132440		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		03		04		2		0		02		5634234		5675430		5892586		5629023		4746640		4572131		1145946		1056892		-258352		46407		258352		258352		443352		443352		188946		188946		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		254406		254406		69406		69406		185000		185000		185000		185000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		05		04		2		0		02		3183489		3046099		3097083		2959624		2907667		2775385		189416		184239		86406		86475		-86406		-86406		140194		140194		100000		100000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		40194		40194		0		0		226600		226600		226600		226600		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		10		04		2		0		02		6021231		5986366		6717408		6620428		4821965		4752572		1895443		1867856		-696177		-634062		696177		696177		746177		746177		631000		631000		0		0		115177		115177		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		50000		50000		50000		50000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		04		2		0		02		5555197		5381062		5630458		5229295		4654366		4423281		976092		806014		-75261		151767		75261		55261		564261		564261		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		564261		564261		564261		564261		489000		509000		0		0		489000		509000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		04		2		0		02		5673687		5738992		5373547		5343772		4933109		4903334		440438		440438		300140		395220		-300140		-238846		0		61294		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		61294		0		0		300140		300140		300140		300140		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		06		04		2		0		02		6966636		6767432		6891636		6726981		6578198		6413543		313438		313438		75000		40451		-75000		-40451		450000		484549		450000		450000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		34549		0		0		525000		525000		525000		525000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		14		04		2		0		02		7317888		7248675		7322888		6758044		6056994		5665075		1265894		1092969		-5000		490631		5000		5422		105000		105422		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		105000		105422		105000		105422		100000		100000		100000		100000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		12		04		2		0		02		4969683		4899487		4991968		4921697		4308288		4263017		683680		658680		-22285		-22210		22285		22285		71485		71485		50000		50000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		21485		21485		21485		21410		49200		49200		49200		49200		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		09		04		2		0		02		7154541		6775646		8223715		7827252		5560052		5419784		2663663		2407468		-1069174		-1051606		1069174		1105625		1200774		1237225		952160		952160		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		248614		285065		117014		99446		131600		131600		131600		131600		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		04		2		0		02		7949562		7814317		8242175		8039879		7432990		7235333		809185		804546		-292613		-225562		292613		292613		568854		568854		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		568854		568854		0		0		276241		276241		276241		276241		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		03		05		2		0		02		8434895		7761409		9304436		8558081		5896252		5532279		3408184		3025802		-869541		-796672		869541		869541		1066191		1066191		901191		901191		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		165000		165000		165000		165000		196650		196650		196650		196650		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		05		05		2		0		02		3106874		3025695		3488385		3235991		2257241		2163568		1231144		1072423		-381511		-210296		381511		251949		581511		450449		532000		400000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		49511		50449		0		0		200000		198500		200000		198500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		05		2		0		02		15047683		16843896		18552413		15800062		12329181		11601309		6223232		4198753		-3504730		1043834		3504730		3355352		3870934		3719934		306000		155000		0		0		2684301		2684301		2318097		0		0		0		0		0		0		0		880633		880633		880633		0		366204		364582		366204		364582		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		08		05		2		0		02		5956160		5845210		5786160		5632602		4954542		4891269		831618		741333		170000		212608		-170000		-212608		30000		5973		30000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		5973		0		0		200000		218581		200000		218581		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		05		2		0		02		5693129		5577211		5393353		5265337		5078640		4995119		314713		270218		299776		311874		-299776		-304802		54116		54116		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		54116		54116		0		0		353892		358918		353892		358918		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		10		05		2		0		02		5929191		5839435		6377162		6236263		4546584		4435753		1830578		1800510		-447971		-396828		447971		447971		447971		447971		0		0		0		0		447971		447971		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		05		2		0		02		14250295		13068997		14250295		12309359		11014518		10565768		3235777		1743591		0		759638		0		62017		0		62017		0		0		0		0		0		62017		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		14		05		2		0		02		9210045		9183834		10488091		8859191		7976865		6629056		2511226		2230135		-1278046		324643		1278046		1278046		1308325		1308325		0		0		0		0		1238046		1238046		0		0		0		0		0		0		0		0		70279		70279		0		0		30279		30279		30279		30279		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		12		05		2		0		02		8000949		7979200		9224886		8578051		6697930		6633089		2526956		1944962		-1223937		-598851		1223937		759327		1430000		965390		1430000		881028		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		84362		0		0		206063		206063		206063		206063		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		09		05		2		0		02		5997201		5916090		7400559		6326765		5646437		5014562		1754122		1312203		-1403358		-410675		1403358		556692		1403358		556692		916666		70000		0		0		486692		486692		486692		340675		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		01		05		2		0		02		4469552		4213798		4624628		4305350		3456042		3323589		1168586		981761		-155076		-91552		155076		155076		300000		300000		300000		300000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		144924		144924		144924		144924		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		05		2		0		02		4967280		4878709		4961280		4404662		4629729		4106452		331551		298210		6000		474047		-6000		-206000		216000		16000		200000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		16000		16000		16000		16000		222000		222000		222000		222000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		05		06		2		0		02		5436670		5490579		5237217		5045126		4915717		4723633		321500		321493		199453		445453		-199453		-199453		270547		270547		100000		100000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		170547		170547		0		0		470000		470000		470000		470000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		10		06		2		0		02		3057550		3000349		3283525		3099349		2310646		2183675		972879		915674		-225975		-99000		225975		496455		225975		496455		0		0		0		0		225975		496455		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		06		2		0		02		4091686		4070039		5212686		4838308		3437986		3388842		1774700		1449466		-1121000		-768269		1121000		768269		1121000		768269		1100000		747269		0		0		21000		21000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		03		06		2		0		02		4133369		4041839		4293369		4001216		3908569		3813807		384800		187409		-160000		40623		160000		15548		160000		15548		144452		0		0		0		15548		15548		15548		15548		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		06		06		2		0		02		7459946		7241380		7559946		7070638		6840083		6756172		719863		314466		-100000		170742		100000		-141627		270000		28373		270000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		28373		0		0		170000		170000		170000		170000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		01		06		2		0		02		4032759		4023376		4064732		3972396		3660032		3610822		404700		361574		-31973		50980		31973		31973		167973		167973		80000		80000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		87973		87973		0		0		136000		136000		136000		136000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		12		06		2		0		02		3543721		3446127		3868589		3492752		2712758		2519413		1155831		973339		-324868		-46625		324868		357260		440809		473201		150000		150000		0		0		31901		31901		31901		31901		0		0		0		0		0		0		258908		291300		142967		14724		115941		115941		114800		114800		0		0		0		0		0		0		0		0		1141		1141

				20		04		06		2		0		02		6644285		6016241		8335285		7079476		4920785		4345039		3414500		2734437		-1691000		-1063235		1691000		1486829		1727750		1520579		1597000		1354376		0		0		130750		166203		94000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		36750		33750		36750		33750		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		06		2		0		02		4743825		4897599		4729825		4641433		3879875		3800436		849950		840997		14000		256166		-14000		-14000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		14000		14000		14000		14000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		06		2		0		02		3575870		3312372		3590041		3340519		2775181		2613240		814860		727279		-14171		-28147		14171		28147		226171		240147		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		226171		240147		0		0		212000		212000		212000		212000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		07		2		0		02		14906835		17476721		16206835		14716931		11035193		10576236		5171642		4140695		-1300000		2759790		1300000		1300197		1300000		1300197		0		0		0		0		1300000		1300197		1300000		1300197		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		10		07		2		0		02		6389210		6345552		8645460		7911286		5566005		5344397		3079455		2566889		-2256250		-1565734		2256250		1806250		2256250		1806250		2256250		1806250		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		03		07		2		0		02		3427226		3343595		3174177		3073942		3112379		3012144		61798		61798		253049		269653		-253049		-248242		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		253049		248242		253049		248242		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		07		2		0		02		5091591		4930459		5651085		4861303		4674262		4293813		976823		567490		-559494		69156		559494		161492		559494		561492		0		0		0		0		559494		561492		559494		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		400000		0		0		0		0		0		400000		0		0		0		0		0		0

				20		08		07		2		0		02		7186792		7033846		7198792		6714007		5836098		5424340		1362694		1289667		-12000		319839		12000		12000		562000		562000		132000		132000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		430000		430000		12000		0		550000		550000		550000		550000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		12		07		2		0		02		6496630		6515288		7488999		6650473		6293940		6118518		1195059		531955		-992369		-135185		992369		992369		992369		992369		0		0		0		0		992369		992369		992369		135185		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		07		2		0		02		5930222		5846370		6737222		6573261		5389722		5231733		1347500		1341528		-807000		-726891		807000		817200		947000		957200		807000		817200		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		140000		140000		0		0		140000		140000		140000		140000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		07		2		0		02		7433044		7384813		6892240		5979241		6321602		5755017		570638		224224		540804		1405572		-540804		-540804		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		540804		540804		540804		540804		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		01		07		2		0		02		7310355		7334682		9071973		8944112		6525299		6399436		2546674		2544676		-1761618		-1609430		1761618		1789707		1939918		1963157		1807000		1807000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		132918		156157		19411		0		178300		173450		178300		173450		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		05		08		2		0		02		5472414		5757456		6352414		5456700		5082793		4890079		1269621		566621		-880000		300756		880000		380122		909450		409450		500000		0		0		0		409450		409450		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		29450		29328		10250		10128		19200		19200		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		08		2		0		02		5896524		5986939		8211524		6562029		3781786		3466818		4429738		3095211		-2315000		-575090		2315000		641290		2315000		2311290		2315000		2275000		0		0		0		36290		0		36290		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		1670000		0		0		0		0		0		1670000		0		0		0		0		0		0

				20		10		08		2		0		02		3705129		3771986		4102896		3337558		3028072		2917772		1074824		419786		-397767		434428		397767		147767		487767		187767		300000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		187767		187767		187767		187767		90000		40000		90000		40000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		08		2		0		02		8590231		8682825		9348081		8747867		6800451		6391871		2547630		2355996		-757850		-65042		757850		816600		1345950		1345950		923000		923000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		422950		422950		422950		422950		588100		529350		588100		529350		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		08		2		0		02		6784825		6902040		8061853		6897516		5312473		4802183		2749380		2095333		-1277028		4524		1277028		994728		1302028		1019728		855230		572930		0		0		446798		446798		446798		446798		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		25000		25000		25000		25000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		03		08		2		0		02		7872192		7769720		8022192		7857121		6953428		6808366		1068764		1048755		-150000		-87401		150000		150000		300000		300000		300000		300000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		16964		150000		150000		150000		150000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		12		08		2		0		02		5804530		5700520		5674230		5465037		5451230		5376372		223000		88665		130300		235483		-67050		-25586		0		41461		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		41461		0		0		67050		67047		67050		67047		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		05		09		2		0		02		7684157		7169338		8237663		7359000		6428385		6027806		1809278		1331194		-553506		-189662		553506		585428		882456		884378		712500		712500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		169956		171878		169956		169956		328950		298950		328950		298950		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		10		09		2		0		02		7727022		7933590		7601379		7448949		6282179		6142533		1319200		1306416		125643		484641		-125643		-58803		331357		348197		200000		187228		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		131357		160969		0		0		457000		407000		457000		407000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		09		2		0		02		11046441		10321060		11216188		10647108		7504373		6949585		3711815		3697523		-169747		-326048		169747		420338		329747		580338		329747		329747		0		0		0		30338		0		30338		0		0		0		0		0		0		0		220253		0		220253		160000		160000		160000		160000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		09		2		0		02		7090606		6416622		7258150		6651264		6034357		5493920		1223793		1157344		-167544		-234642		167544		234642		700000		751665		700000		700000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		51665		0		0		532456		517023		532456		517023		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		12		09		2		0		02		4353483		4218153		4652483		4474025		3703361		3526507		949122		947518		-299000		-255872		299000		284725		427000		397225		400000		369600		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		27000		27625		27000		0		128000		112500		128000		112500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		10		2		0		02		5019063		4314430		4883453		4237486		4016113		3838117		867340		399369		135610		76944		-135610		-76944		164390		203056		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		164390		203056		0		0		300000		280000		300000		280000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		10		2		0		02		6578046		7696439		6578046		6050235		5061588		4683056		1516458		1367179		0		1646204		0		1314676		0		1314676		0		0		0		0		0		1314676		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		11		2		0		02		7184295		7324364		7723595		7569736		5506793		5359303		2216802		2210433		-539300		-245372		539300		545506		912575		912596		719300		719300		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		193275		193296		0		0		373275		367090		229275		223090		144000		144000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		15		2		0		02		3763265		3699562		3814565		3763752		3462578		3411826		351987		351926		-51300		-64190		51300		122111		51300		122111		0		0		0		0		51300		122111		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		01		3		0		02		13481754		13108670		13539354		13089553		11257300		10819059		2282054		2270494		-57600		19117		57600		160922		212700		316022		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		212700		316022		57600		0		155100		155100		155100		155100		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		01		3		0		02		16094252		16085190		16094252		15929337		14195940		14031027		1898312		1898310		0		155853		0		-63500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		63500		0		63500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		08		01		3		0		02		8376494		7756013		8986889		7848712		6945283		6554410		2041606		1294302		-610395		-92699		610395		138277		1254860		771634		1217614		734388		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		37246		37246		0		0		644465		633357		644465		633357		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		01		3		0		02		6885780		6907406		7173427		6732332		6730450		6374787		442977		357545		-287647		175074		287647		0		287647		90000		287647		90000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		90000		0		90000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		02		3		0		02		15533479		13821835		15113341		12519541		11062193		9770582		4051148		2748959		420138		1302294		-420138		-407870		575692		575692		390000		390000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		185692		185692		185692		185692		995830		983562		995830		983562		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		10		02		3		0		02		8825685		9061869		9308410		9031381		7216870		7045701		2091540		1985680		-482725		30488		482725		600854		636325		754454		100000		100000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		536325		654454		0		0		153600		153600		153600		153600		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		02		3		0		02		12180859		11639293		11878169		11322711		10230515		9938143		1647654		1384568		302690		316582		-302690		-302690		148977		148977		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		148977		148977		148977		148977		451667		451667		451667		451667		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		04		3		0		02		5585337		5422708		5352337		4917115		5063057		4803433		289280		113682		233000		505593		-233000		-202710		9000		39290		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		9000		39290		9000		39290		242000		242000		242000		242000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		01		04		3		0		02		8138557		7381120		8677357		7468292		7540547		7204250		1136810		264042		-538800		-87172		538800		119135		634000		214335		580000		160000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		54000		54335		54000		54335		95200		95200		95200		95200		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		04		04		3		0		02		7773001		7573274		8610451		8351368		7011450		6918296		1599001		1433072		-837450		-778094		837450		778094		1000000		1858978		1000000		1858978		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		162550		1080884		125000		137550		0		0		0		0		0		0		0		0		37550		943334

				20		08		04		3		0		02		8946167		7565983		9115667		7871723		6375388		6037986		2740279		1833737		-169500		-305740		169500		305740		805000		941240		805000		682100		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		259140		0		259140		635500		635500		635500		635500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		04		05		3		0		02		9195868		9103790		10405023		10167612		7830067		7676141		2574956		2491471		-1209155		-1063822		1209155		1225901		1838769		1838769		1629000		1629000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		209769		209769		0		0		629614		612868		629614		612868		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		06		05		3		0		02		8315785		8229688		8980567		8955753		7932268		7908106		1048299		1047647		-664782		-726065		664782		726065		845582		906865		700000		700000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		145582		206865		145582		206865		180800		180800		180800		180800		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		06		3		0		02		31265801		30514794		32441744		32171166		22684227		22650438		9757517		9520728		-1175943		-1656372		1175943		1656372		2457643		2919572		1830500		1661495		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		627143		1258077		627143		1258077		1281700		1263200		1281700		1263200		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		08		06		3		0		02		17438506		17697866		17958506		17635409		16649901		16339265		1308605		1296144		-520000		62457		520000		598599		1393861		1425417		0		0		80000		80000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		1313861		1345417		520000		0		873861		826818		793861		746818		80000		80000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		05		07		3		0		02		3858043		3607000		3828926		3553822		3599319		3374213		229607		179609		29117		53178		-29117		-20586		226683		226683		190000		190000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		36683		36683		0		0		255800		247269		255800		247269		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		08		3		0		02		30155663		29939144		29165743		28425068		27407943		26973302		1757800		1451766		989920		1514076		-989920		-970353		1130000		1060000		1130000		1060000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		2119920		2030353		2119920		2030353		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		09		3		0		02		13911184		13534417		15891929		13859764		10018710		9810602		5873219		4049162		-1980745		-325347		1980745		979492		2610645		1612702		1389000		391057		0		0		294495		294495		294495		294495		0		0		0		0		0		0		927150		927150		302250		302250		629900		633210		629900		633210		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		09		3		0		02		10254552		10043243		11340192		10610149		7428784		7249758		3911408		3360391		-1085640		-566906		1085640		622282		1311340		847982		777400		314042		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		533940		533940		0		0		225700		225700		133200		133200		92500		92500		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		10		3		0		02		4861824		4996649		5504724		5261188		2662622		2531609		2842102		2729579		-642900		-264539		642900		642900		642900		642900		381400		381400		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		261500		261500		261500		261500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		12		3		0		02		8659804		8525223		8271517		8043620		7708807		7499387		562710		544233		388287		481603		-388287		-388287		72863		72863		67670		67670		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		5193		5193		0		0		461150		461150		461150		461150		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		13		3		0		02		13711657		13869567		14691998		13913941		11049010		10363298		3642988		3550643		-980341		-44374		980341		2304018		1357561		2681238		5470		5470		0		0		1352091		1358018		980341		50811		0		0		0		0		0		0		0		1317750		0		0		377220		377220		377220		377220		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		14		3		0		02		15334154		15145576		16367754		15276821		14050754		13786594		2317000		1490227		-1033600		-131245		1033600		731600		1231600		931600		650000		350000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		581600		581600		0		0		198000		200000		0		2000		198000		198000		0		0		0		0		0		0		0		0





gminy

		REGON		WK		PK - powiat		GK - gmina		GT - typ gminy		PT - typ powiatu		ROK		AP - dochody plan ogółem		AW - dochody wykonanie ogółem		BP - wydatki plan ogółem		BW - wydatki wykonanie ogółem		B3P - wydatki bieżące plan		B3W - wydatki bieżące wykonanie		B1P - wydaki majątkowe plan		B1W - wydaki majatkowe wykonanie		CP - nadwyżka /deficyt plan		CW - nadwyżka /deficyt wykonanie		DP-finansowanie plan		DW - finasnowanie wykonanie		D1P - przychody ogółem plan		D1W - przychody ogółem wykonanie		D11P		D11W		D12P		D12W		D13P		D13W		D131P		D131W		D14P		D14W		D15P		D15W		D16P		D16W		D17P		D17W		D171P		D171W		D2P		D2W		D21P		D21W		D22P		D22W		D23P		D23W		D24P		D24W		D25P		D25W		D26P		D26W
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				20		03		08		2		0		02		7872192		7769720		8022192		7857121		6953428		6808366		1068764		1048755		-150000		-87401		150000		150000		300000		300000		300000		300000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		16964		150000		150000		150000		150000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		12		08		2		0		02		5804530		5700520		5674230		5465037		5451230		5376372		223000		88665		130300		235483		-67050		-25586		0		41461		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		41461		0		0		67050		67047		67050		67047		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		05		09		2		0		02		7684157		7169338		8237663		7359000		6428385		6027806		1809278		1331194		-553506		-189662		553506		585428		882456		884378		712500		712500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		169956		171878		169956		169956		328950		298950		328950		298950		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		10		09		2		0		02		7727022		7933590		7601379		7448949		6282179		6142533		1319200		1306416		125643		484641		-125643		-58803		331357		348197		200000		187228		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		131357		160969		0		0		457000		407000		457000		407000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		09		2		0		02		11046441		10321060		11216188		10647108		7504373		6949585		3711815		3697523		-169747		-326048		169747		420338		329747		580338		329747		329747		0		0		0		30338		0		30338		0		0		0		0		0		0		0		220253		0		220253		160000		160000		160000		160000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		09		2		0		02		7090606		6416622		7258150		6651264		6034357		5493920		1223793		1157344		-167544		-234642		167544		234642		700000		751665		700000		700000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		51665		0		0		532456		517023		532456		517023		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		12		09		2		0		02		4353483		4218153		4652483		4474025		3703361		3526507		949122		947518		-299000		-255872		299000		284725		427000		397225		400000		369600		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		27000		27625		27000		0		128000		112500		128000		112500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		10		2		0		02		5019063		4314430		4883453		4237486		4016113		3838117		867340		399369		135610		76944		-135610		-76944		164390		203056		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		164390		203056		0		0		300000		280000		300000		280000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		10		2		0		02		6578046		7696439		6578046		6050235		5061588		4683056		1516458		1367179		0		1646204		0		1314676		0		1314676		0		0		0		0		0		1314676		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		11		2		0		02		7184295		7324364		7723595		7569736		5506793		5359303		2216802		2210433		-539300		-245372		539300		545506		912575		912596		719300		719300		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		193275		193296		0		0		373275		367090		229275		223090		144000		144000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		15		2		0		02		3763265		3699562		3814565		3763752		3462578		3411826		351987		351926		-51300		-64190		51300		122111		51300		122111		0		0		0		0		51300		122111		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

																534051494		529833778		568130312		528247573		442561095		423018008		125569217		105229565		-34078818		1586205		34142068		30645864		48542830		47070706		28429842		23470005		0		0		12016230		14311021		8882072		3018964		0		0		0		0		0		0		8096758		9289680

				20		02		01		3		0		02		13481754		13108670		13539354		13089553		11257300		10819059		2282054		2270494		-57600		19117		57600		160922		212700		316022		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		212700		316022		57600		0		155100		155100		155100		155100		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		01		3		0		02		16094252		16085190		16094252		15929337		14195940		14031027		1898312		1898310		0		155853		0		-63500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		63500		0		63500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		08		01		3		0		02		8376494		7756013		8986889		7848712		6945283		6554410		2041606		1294302		-610395		-92699		610395		138277		1254860		771634		1217614		734388		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		37246		37246		0		0		644465		633357		644465		633357		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		01		3		0		02		6885780		6907406		7173427		6732332		6730450		6374787		442977		357545		-287647		175074		287647		0		287647		90000		287647		90000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		90000		0		90000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		02		3		0		02		15533479		13821835		15113341		12519541		11062193		9770582		4051148		2748959		420138		1302294		-420138		-407870		575692		575692		390000		390000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		185692		185692		185692		185692		995830		983562		995830		983562		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		10		02		3		0		02		8825685		9061869		9308410		9031381		7216870		7045701		2091540		1985680		-482725		30488		482725		600854		636325		754454		100000		100000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		536325		654454		0		0		153600		153600		153600		153600		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		02		3		0		02		12180859		11639293		11878169		11322711		10230515		9938143		1647654		1384568		302690		316582		-302690		-302690		148977		148977		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		148977		148977		148977		148977		451667		451667		451667		451667		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		04		3		0		02		5585337		5422708		5352337		4917115		5063057		4803433		289280		113682		233000		505593		-233000		-202710		9000		39290		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		9000		39290		9000		39290		242000		242000		242000		242000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		01		04		3		0		02		8138557		7381120		8677357		7468292		7540547		7204250		1136810		264042		-538800		-87172		538800		119135		634000		214335		580000		160000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		54000		54335		54000		54335		95200		95200		95200		95200		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		04		04		3		0		02		7773001		7573274		8610451		8351368		7011450		6918296		1599001		1433072		-837450		-778094		837450		778094		1000000		1858978		1000000		1858978		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		162550		1080884		125000		137550		0		0		0		0		0		0		0		0		37550		943334

				20		08		04		3		0		02		8946167		7565983		9115667		7871723		6375388		6037986		2740279		1833737		-169500		-305740		169500		305740		805000		941240		805000		682100		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		259140		0		259140		635500		635500		635500		635500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		04		05		3		0		02		9195868		9103790		10405023		10167612		7830067		7676141		2574956		2491471		-1209155		-1063822		1209155		1225901		1838769		1838769		1629000		1629000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		209769		209769		0		0		629614		612868		629614		612868		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		06		05		3		0		02		8315785		8229688		8980567		8955753		7932268		7908106		1048299		1047647		-664782		-726065		664782		726065		845582		906865		700000		700000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		145582		206865		145582		206865		180800		180800		180800		180800		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		06		3		0		02		31265801		30514794		32441744		32171166		22684227		22650438		9757517		9520728		-1175943		-1656372		1175943		1656372		2457643		2919572		1830500		1661495		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		627143		1258077		627143		1258077		1281700		1263200		1281700		1263200		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		08		06		3		0		02		17438506		17697866		17958506		17635409		16649901		16339265		1308605		1296144		-520000		62457		520000		598599		1393861		1425417		0		0		80000		80000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		1313861		1345417		520000		0		873861		826818		793861		746818		80000		80000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		05		07		3		0		02		3858043		3607000		3828926		3553822		3599319		3374213		229607		179609		29117		53178		-29117		-20586		226683		226683		190000		190000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		36683		36683		0		0		255800		247269		255800		247269		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		08		3		0		02		30155663		29939144		29165743		28425068		27407943		26973302		1757800		1451766		989920		1514076		-989920		-970353		1130000		1060000		1130000		1060000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		2119920		2030353		2119920		2030353		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		09		3		0		02		13911184		13534417		15891929		13859764		10018710		9810602		5873219		4049162		-1980745		-325347		1980745		979492		2610645		1612702		1389000		391057		0		0		294495		294495		294495		294495		0		0		0		0		0		0		927150		927150		302250		302250		629900		633210		629900		633210		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		09		3		0		02		10254552		10043243		11340192		10610149		7428784		7249758		3911408		3360391		-1085640		-566906		1085640		622282		1311340		847982		777400		314042		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		533940		533940		0		0		225700		225700		133200		133200		92500		92500		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		10		3		0		02		4861824		4996649		5504724		5261188		2662622		2531609		2842102		2729579		-642900		-264539		642900		642900		642900		642900		381400		381400		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		261500		261500		261500		261500		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		12		3		0		02		8659804		8525223		8271517		8043620		7708807		7499387		562710		544233		388287		481603		-388287		-388287		72863		72863		67670		67670		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		5193		5193		0		0		461150		461150		461150		461150		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		13		3		0		02		13711657		13869567		14691998		13913941		11049010		10363298		3642988		3550643		-980341		-44374		980341		2304018		1357561		2681238		5470		5470		0		0		1352091		1358018		980341		50811		0		0		0		0		0		0		0		1317750		0		0		377220		377220		377220		377220		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		14		3		0		02		15334154		15145576		16367754		15276821		14050754		13786594		2317000		1490227		-1033600		-131245		1033600		731600		1231600		931600		650000		350000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		581600		581600		0		0		198000		200000		0		2000		198000		198000		0		0		0		0		0		0		0		0

																278784206		271530318		288698277		272956378		232651405		225660387		56046872		47295991		-9914071		-1426060		9914071		9234255





powiaty

		REGON		WK		PK - powiat		GK - gmina		GT - typ gminy		PT - typ powiatu		ROK		AP - dochody plan ogółem		AW - dochody wykonanie ogółem		BP - wydatki plan ogółem		BW - wydatki wykonanie ogółem		B3P - wydatki bieżące plan		B3W - wydatki bieżące wykonanie		B1P - wydaki majątkowe plan		B1W - wydaki majatkowe wykonanie		CP - nadwyżka /deficyt plan		CW - nadwyżka /deficyt wykonanie		DP-finansowanie plan		DW - finasnowanie wykonanie		D1P - przychody ogółem plan		D1W - przychody ogółem wykonanie		D11P		D11W		D12P		D12W		D13P		D13W		D131P		D131W		D14P		D14W		D15P		D15W		D16P		D16W		D17P		D17W		D171P		D171W		D2P		D2W		D21P		D21W		D22P		D22W		D23P		D23W		D24P		D24W		D25P		D25W		D26P		D26W

				20		00		00		0		0		02		129030823		119919854		158930823		146791215		116187503		109858534		42743320		36932681		-29900000		-26871361		29900000		27854975		31900000		31814975		9110000		9000000		0		0		2790000		2814975		0		0		0		0		20000000		20000000		0		0		0		0		0		0		2000000		3960000		2000000		3960000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		01		00		0		1		02		30971741		31030898		33522264		32289031		30957575		30138581		2564689		2150450		-2550523		-1258133		2550523		2180954		2974523		2604954		2869569		2500000		0		0		104954		104954		80954		80954		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		424000		424000		24000		24000		400000		400000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		02		00		0		1		02		53441907		53146643		54806756		53468760		51817931		50531909		2988825		2936851		-1364849		-322117		1364849		1662801		2304849		2602801		880000		880000		0		0		978579		978579		484849		322117		0		0		0		0		0		0		446270		744222		0		0		940000		940000		150000		150000		790000		790000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		03		00		0		1		02		34810473		34754440		36892465		36469819		32637581		32262785		4254884		4207034		-2081992		-1715379		2081992		2016332		2332376		2266716		1834250		1768590		0		0		119474		119474		19090		19090		0		0		0		0		0		0		378652		378652		378652		378652		250384		250384		100384		100384		150000		150000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		04		00		0		1		02		28503421		28287451		30337545		29379508		24333012		23987197		6004533		5392311		-1834124		-1092057		1834124		1474124		2033124		1673124		888000		528000		30000		30000		239124		239124		0		0		0		0		0		0		0		0		876000		876000		876000		493934		199000		199000		188000		188000		11000		11000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		05		00		0		1		02		29338692		29115909		31125500		30532119		28878265		28509773		2247235		2022346		-1786808		-1416210		1786808		2482419		1811808		2507279		1786097		1786097		0		0		0		652820		0		0		0		0		0		0		0		0		25711		68362		711		0		25000		24860		25000		24860		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		06		00		0		1		02		17055056		16754055		17239011		16776210		15298170		14835934		1940841		1940276		-183955		-22155		183955		286541		380955		483541		150000		150000		0		0		230955		333541		33955		69156		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		197000		197000		0		0		197000		197000		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		07		00		0		1		02		16156463		16306112		16917422		16519042		14997835		14604367		1919587		1914675		-760959		-212930		760959		212930		761716		761716		0		0		0		0		761716		761716		760959		212930		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		757		548786		0		0		0		0		757		548786		0		0		0		0		0		0

				20		08		00		0		1		02		21064724		21001269		21332758		21080973		20097357		19851279		1235401		1229694		-268034		-79704		268034		369700		268034		369700		130000		100000		0		0		138034		269700		138034		79704		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		09		00		0		1		02		15014018		14964043		15892931		14960658		14447904		13910203		1445027		1050455		-878913		3385		878913		878913		878913		878913		70000		70000		0		0		808913		808913		808913		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		10		00		0		1		02		25754877		26015227		26854877		26537423		21953016		21635562		4901861		4901861		-1100000		-522196		1100000		1671064		1225625		1796689		1100000		1100000		0		0		125625		696689		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		125625		125625		125625		125625		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		11		00		0		1		02		35874201		36472322		38310937		37879956		34431964		34010474		3878973		3869482		-2436736		-1407634		2436736		2468736		2436736		2468736		1624700		1624700		0		0		812036		844036		812036		844036		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		12		00		0		1		02		13906499		13657548		14681671		13585897		12222030		11504575		2459641		2081322		-775172		71651		775172		775173		775172		775173		180000		180000		0		0		595172		595173		595172		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		13		00		0		1		02		31901843		31390080		33029474		32478919		25926225		25779946		7103249		6698973		-1127631		-1088839		1127631		1335420		1127631		1335420		60000		60000		0		0		1067631		1275420		1067631		1275420		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		14		00		0		1		02		24441110		23977321		28257489		27730217		27109122		26717171		1148367		1013046		-3816379		-3752896		3816379		3887279		3816379		3887279		3000000		3000000		0		0		816379		887279		816379		752896		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

																378235025						389688532

				20		61		00		0		2		02		518538446		497986302		564725685		531035234		470074724		463345080		94650961		67690154		-46187239		-33048932		46187239		43398208		65767239		62485056		46087239		42843843		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		100000		61213		19580000		19580000		0		0		19580000		19086848		19580000		19086848		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		62		00		0		2		02		132688868		131300655		126995819		125289899		123041093		121436177		3954726		3853722		5693049		6010756		-5693049		-5693049		1236811		1236811		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		1236811		1236811		0		0		6929860		6929860		6929860		6929860		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				20		63		00		0		2		02		150112287		147499605		152897259		150264207		134776653		133644480		18120606		16619727		-2784972		-2764602		2784972		4380860		6284972		7880860		6284972		6288000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		1592860		0		0		3500000		3500000		3500000		3500000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

																801339601		1034727899		1118598378		806589340		967587370		953772218		151011008		41408776		-58247873		-39322363		58247873		57928318

																1084140756		1313528159		1398491456				1225405116		1208852875		173086340		88163603		-55339796		-36076209		55339796		56616129

																														129572379

																		645039367





Arkusz1

		Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego		Ludność						Wydatki majątkowe w tys. zł.						Wydatki majątkowe na 1 mieszkańca w zł

				2001r.		2002r		Dynamika wzrostu		2001r.		2002r		Dynamika wzrostu		2001r.		2002r		Dynamika wzrostu

		Powiaty ziemskie		799,433		797,456		-0.25%		49847491		41408776		-16.93%		62.35		51.93		-16.72%

		Augustowski		60,983		60,892		-0.15%		5177914		2,150,450		-58.47%		84.91		35.32		-58.41%

		Białostocki		140,168		138,849		-0.94%		5092598		2,936,851		-42.33%		36.33		21.15		-41.78%

		Bielski		62,812		62,466		-0.55%		5833055		4,207,034		-27.88%		92.87		67.35		-27.48%

		Grajewski		51,481		51,558		0.15%		2988693		5,392,311		80.42%		58.05		104.59		80.15%

		Hajnowski		52,177		52,084		-0.18%		5335003		2,022,346		-62.09%		102.25		38.83		-62.03%

		Kolneński		41,107		41,087		-0.05%		1304259		1,940,276		48.76%		31.73		47.22		48.84%

		Łomżyński		51,127		51,156		0.06%		870430		1,914,675		119.97%		17.02		37.43		119.84%

		Moniecki		45,249		45,152		-0.21%		1647870		1,229,694		-25.38%		36.42		27.23		-25.22%

		Sejneński		21,896		21,934		0.17%		1446082		1,050,455		-27.36%		66.04		47.89		-27.48%

		Siemiatycki		51,442		51,393		-0.10%		4559836		4,901,861		7.50%		88.64		95.38		7.60%

		Sokólski		77,388		77,268		-0.16%		5214126		3,869,482		-25.79%		67.38		50.08		-25.67%

		Suwalski		35,616		35,782		0.47%		1692399		2,081,322		22.98%		47.52		58.17		22.41%

		Wysoko- mazowiecki		61,561		61,562		0.00%		6958191		6,698,973		-3.73%		113.03		108.82		-3.73%

		Zambrowski		46,426		46,273		-0.33%		1727035		1,013,046		-41.34%		37.20		21.89		-41.15%

		Białystok		286,331		287,585		0.44%		91148880		67,690,154		-25.74%		318.33		235.37		-26.06%

		Łomża		65,271		65,287		0.02%		9259164		3,853,722		-58.38%		141.86		59.03		-58.39%

		Suwałki		69,367		69,060		-0.44%		21496773		16,619,727		-22.69%		309.90		240.66		-22.34%

		Ogółem		1,220,402		1,219,388		-0.08%		213053697		129,572,379		-39.18%		174.58		106.26		-39.13%
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wydatki majątkowe na 1 mieszkańca




_1115032410.xls
Wykres2

		Wariant optymistyczny		Wariant optymistyczny

		Wariant umiarkowany		Wariant umiarkowany

		Wariant zachowawczo-ostrzegawczy		Wariant zachowawczo-ostrzegawczy



środki własne jst

środki własne jst + środki z UE w ramach funduszy strukturalnych

5648765.84391916

10660598.4439192

5026230.34474492

9366441.74474492

4318595.76559541

7699785.76559541



Arkusz1

		Rok		wariant optymistyczny		wariant umiarkowany		Wariant zachowawczo-ostrzegawczy

		2001		406,393.57		406,393.57		406,393.57						1343478.18234401		1667238.18234401		1586298.18234401		1464888.18234401

		2002		354,797.93		354,797.93		354,797.93

		2003		397,373.68		386,729.74		372,537.83

		2004		445,058.52		421,535.42		391,164.72

		2005		498,465.55		459,473.61		410,722.95

		2006		558,281.41		500,826.23		431,259.10

		2007		625,275.18		545,900.59		452,822.06				106,500		404700

		2008		700,308.20		595,031.65		475,463.16

		2009		784,345.19		648,584.50		499,236.32

		2010		878,466.61		706,957.10		524,198.13

												413,836		737,596.31		656,656.31		535,246.31

				323,760.00		242,820.00		121,410.00				446,943		770,703.21		689,763.21		568,353.21

		1,343,478		1,343,478		1,343,478		1,343,478				482,699		806,458.67		725,518.67		604,108.67

		1,343,478		1667238.18234401		1586298.18234401		1464888.18234401				1,343,478		1,667,238.18		1,586,298.18		1,464,888.18

				0.1941894106		0.1530733646		0.082880046						1,667,238.18		1,586,298.18		1,464,888.18

														438,746.89		417,446.89		385,496.89
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Arkusz3

		Rok		Wariant optymistyczny				Wariant umiarkowany

				Prognoza wydatków inwestycyjnych		Prognoza wydatków inwestycyjnych zasilonych funduszami strukturalnymi		Prognoza wydatków inwestycyjnych				Prognoza wydatków inwestycyjnych zasilonych funduszami strukturalnymi

				(na 1 mieszkańca)		(na 1 mieszkańca)		(na 1 mieszkańca)				(na 1 mieszkańca)

		2001		256.5		256.5		248.1				248.1

		2002		274.8		274.8		262.4				262.4

		2003		294.4		294.4		277.4				277.4

		2004		317.1		317.1		294.6				294.6

		2005		342.5		342.5		313.6				313.6

		2006		369.4		438.1		333.3				367.6

		2007		406.2		523.6		354.5				417.3

		2008		428.3		605.8		377.1				465.9

		2009		460.5		691.9		401.4				517.1

		2010		496.4		774		427.9				566.7

				Rok		Wariant optymistyczny						Wariant umiarkowany						Wariant zachowawczo-ostrzegawczy

						Własne		Własne				Własne		Własne				Własne		Własne

								+ środki z UE w ramach funduszy strukturalnych						+ środki z UE w ramach funduszy strukturalnych						+ środki z UE w ramach funduszy strukturalnych

				2001		406,393.57		406,393.57		0		406,393.57		406,393.57		0		406,393.57		406,393.57		0

				2002		354,797.93		354,797.93		0		354,797.93		354,797.93		0		354,797.93		354,797.93		0

				2003		383 182		383,182		0		376,086		376,086.00		0		365 442,00		365 442,00		0

				2004		413,836		489,569.60		75733.6		398,651		455,451.00		56800		376,405.00		404,805.10		28400.1

				2005		446,943		560,543.20		113600.2		422,570		507,770.00		85200		387,697.00		430,297.30		42600.3

				2006		482,699		634,165.30		151466.3		447,924		561,524.20		113600.2		399,328.00		456,128.20		56800.2

				2007		521,315		710,647.90		189332.9		474,800		616,799.70		141999.7		411,308.00		482,308.00		71000

				2008		563,020		790,219.70		227199.7		503,288		673,687.60		170399.6		423,647.00		508,847.30		85200.3

				2009		608,061		873,128		265067		533,485		732,284.90		198799.9		436,357.00		535,756.70		99399.7

				2010		650,626		953,558.90		302932.9		565,494		792,694.00		227200		449,447.00		563,047.40		113600.4





		Lata		Wydatki inwestycyjne jednostek samorządu terytorialnego województwa

				(w tys. zł)

				Wariant optymistyczny				Wariant umiarkowany						Wariant zachowawczo-ostrzegawczy										opty						umiar						zach

				Własne		Własne		Własne				Własne		Własne										Własne				Własne		Własne		Własne				Własne		Własne

						+ pomocowe						+ pomocowe														pomoc		+ pomocowe				+ pomocowe						+ pomocowe

		2001		313 668		313 668		303 322				303 322		293 359										406,393.57						406,393.57						406,393.57

		2002		335 625		335 624		320 460				320 460		306 634										354,797.93						354,797.93						354,797.93

		2003		359 538		359 538		338 806				338 806		320 662										383,182						376,086						365,442

		2004		387 312		387 312		359 727				359 728		335 974										413,836		94666.6666666667		489569.638885333		398,651		94666.6666666667		455450.954148		376,405		94666.6666666667		404805.123937

		2005		417 910		471 910		382 570				382 570		352 352										446,943		142000		560543.20999616		422,570		142000		507770.01139688		387,697		142000		430297.27765511

		2006		451 029		534 982		406 959				448 936		368 825										482,699		189333.333333333		634165.33346252		447,924		189333.333333333		561524.212080693		399,328		189333.333333333		456128.195984763

		2007		486 097		639 439		432 953				509 625		396 252										521,315		236666.666666667		710647.893472855		474,800		236666.666666667		616799.664805535		411,308		236666.666666667		482308.041864306

		2008		523 162		739 897		460 663				569 030		404 251										563,020		284000		790219.724950683		503,288		284000		673687.644693867		423,647		284000		508847.283120235

		2009		562 661		845 358		490 444				631 794		423 453										608,061		331333.333333334		873127.969613405		533,485		331333.333333334		732284.903375499		436,357		331333.333333334		535756.701613843

		2010		606 548		945 786		522 936				692 555		443 461										650,626		378666.666666667		953558.927486343		565,494		378666.666666667		792693.997578029		449,447		378666.666666667		563047.402662258

																								106500		426000				94666.6666666667		94666.6666666667

																																142000

																										0.8888888889						189333.333333333

																																426000

						Rok		Wariant optymistyczny						Wariant umiarkowany						Wariant zachowawczo-ostrzegawczy

								środki własne jst				środki własne jst + środki z UE w ramach funduszy strukturalnych		środki własne jst				środki własne jst + środki z UE w ramach funduszy strukturalnych		środki własne jst				środki własne jst + środki z UE w ramach funduszy strukturalnych

						2001		406,393.57		0.00		406,393.57		406,393.57		0.00		406,393.57		406,393.57		0.00		406,393.57

						2002		354,797.93		0.00		354,797.93		354,797.93		0.00		354,797.93		354,797.93		0.00		354,797.93				środki własne jst		2,128,787.58		2,313,282.50

						2003		397,373.68		0.00		397,373.68		386,729.74		0.00		386,729.74		372,537.83		0.00		372,537.83				środki własne jst + środki z UE w ramach funduszy strukturalnych		5,215,168.72

						2004		445,058.52		489,569.60		934,628.12		421,535.42		455,451.00		876,986.42		391,164.72		404,805.10		795,969.82				środki własne jst

						2005		498,465.55		560,543.20		1,059,008.75		459,473.61		507,770.00		967,243.61		410,722.95		430,297.30		841,020.25				środki własne jst + środki z UE w ramach funduszy strukturalnych		5,734,545.22

						2006		558,281.41		634,165.30		1,192,446.71		500,826.23		561,524.20		1,062,350.43		431,259.10		456,128.20		887,387.30						6,284,368.89

						2007		625,275.18		710,647.90		1,335,923.08		545,900.59		616,799.70		1,162,700.29		452,822.06		482,308.00		935,130.06						6,867,506.86

						2008		700,308.20		790,219.70		1,490,527.90		595,031.65		673,687.60		1,268,719.25		475,463.16		508,847.30		984,310.46

						2009		784,345.19		873,128.00		1,657,473.19		648,584.50		732,284.90		1,380,869.40		499,236.32		535,756.70		1,034,993.02

						2010		878,466.61		953,558.90		1,832,025.51		706,957.10		792,694.00		1,499,651.10		524,198.13		563,047.40		1,087,245.53

								5,648,765.84		5,011,832.60		10,660,598.44		5,026,230.34		4,340,211.40		9,366,441.74		4,318,595.77		3,381,190.00		7,699,785.77

																												środki własne jst		środki własne jst + środki z UE w ramach funduszy strukturalnych

																										Wariant optymistyczny		5,648,765.84		10,660,598.44		6,974,098.44

																										Wariant umiarkowany		5026230.34474492		9366441.74474492		9366441.74474492

																										Wariant zachowawczo-ostrzegawczy		4,318,595.77		7,699,785.77		7699785.76559541
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Wykres16

		województwo		województwo

		powiaty ziemskie		powiaty ziemskie

		powiaty grodzkie		powiaty grodzkie

		gminy miejskie		gminy miejskie

		gminy miejsko-wiejskie		gminy miejsko-wiejskie

		gminy wiejskie		gminy wiejskie



2001

2002

158301.901

119919.854

421286.146

376873.318

793078.586

776786.562

205068.082

216201.448

489899.103

529833.778

259624.176

271530.318



Arkusz1

		Wyszczególnienie		2001		2002				Dynamika wzrostu

		Dochody ogółem		2,327,257.99		2,291,145.28				-1.55%

		województwo		158,301.90		119,919.85				-24.25%

		powiaty ziemskie		421,286.15		376,873.32				-10.54%

		powiaty grodzkie		793,078.59		776,786.56				-2.05%

		gminy miejskie		205,068.08		216,201.45				5.43%

		gminy miejsko-wiejskie		489,899.10		529,833.78				8.15%

		gminy wiejskie		259,624.18		271,530.32				4.59%

		wartość średnia		387,876.33		381,857.55
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Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002



Arkusz2
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Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego 
w latach 2001-2002



Arkusz3

		Wyszczególnienie		2001		2002				Dynamika wzrostu

				w tys. zł		w tys. zł		w %

		Wydatki ogółem		2,384,320.05		2,363,034.06		100%		-0.89%

		w tym:

		województwo		162,663.86		146,791.22		6.21%		-9.76%

		powiaty ziemskie		419,151.40		389,688.53		16.49%		-7.03%

		powiaty grodzkie		831421.428		806,589.34		34.13%		-2.99%

		gminy miejskie		207,540.26		218,761.02		9.26%		5.41%

		gminy miejsko-wiejskie		492,216.83		528,247.57		22.35%		7.32%

		gminy wiejskie		271,326.27		272,956.38		11.55%		0.60%





Arkusz3

		województwo		województwo

		powiaty ziemskie		powiaty ziemskie

		powiaty grodzkie		powiaty grodzkie

		gminy miejskie		gminy miejskie

		gminy miejsko-wiejskie		gminy miejsko-wiejskie

		gminy wiejskie		gminy wiejskie



2001

2002

Wydatki jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002

162663.862

146791.215

419151.4

389688.532
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806589.34

207540.264

218761.019

492216.828

528247.573

271326.266

272956.378



Arkusz4

		Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego

				Nadwyżka/		Nadwyżka/ deficyt

				Deficyt		(w tys. zł)

				(w tys. zł)

		ogółem		57,062.05		71,888.78

		województwo		4,361.96		26,871.36

		powiaty ziemskie		-2,134.75		12,815.21

		powiaty grodzkie		38,342.84		29,802.78

		gminy miejskie		2,472.18		2,559.57

		gminy miejsko-wiejskie		2,317.72		-1,586.21

		gminy wiejskie		11,702.09		1,426.06





Arkusz4

		województwo		województwo

		powiaty ziemskie		powiaty ziemskie

		powiaty grodzkie		powiaty grodzkie

		gminy miejskie		gminy miejskie

		gminy miejsko-wiejskie		gminy miejsko-wiejskie

		gminy wiejskie		gminy wiejskie
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Nadwyżka/deficyt budżetowy jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaksiego w latach 2001-2002

4361.96

26871.36

-2134.75

12815.21

38342.84

29802.78

2472.18

2559.57

2317.72

-1586.21

11702.09
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		Jednostki samorządu terytorialnego		w 2001r.						w 2002r.

				Wydatki		Wydatki majątkowe		% udział wydatków majatkowych		Wydatki		Wydatki majątkowe		% udział wydatków majatkowych

				(w tys. zł)		(w tys. zł)		w wydatkach ogółem		(w tys. zł)		(w tys. zł)		w wydatkach ogółem

								(%)						(%)

		ogółem		2,384,320.05		406,393.57		17.04%		2,363,034.06		354,797.93		15.01%

		województwo		162,663.86		43,182.30		26.55%		146,791.22		36,932.68		25.16%

		powiaty ziemskie		419,151.40		49,847.49		11.89%		389,688.53		41,408.78		10.63%

		powiaty grodzkie		831421.43		121,904.82		14.66%		806,589.34		88,163.60		10.93%

		gminy miejskie		207,540.26		33,463.97		16.12%		218,761.02		35,767.31		16.35%

		gminy miejsko-wiejskie		492,216.83		97,005.13		19.71%		528,247.57		105,229.57		19.92%

		gminy wiejskie		271,326.27		60,989.87		22.48%		272,956.38		47,295.99		17.33%
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Wydatki majątkowe jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w roku 2001
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Wydatki majątkowe jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w roku 2002
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Wariant optymistyczny

Wariant umiarkowany

Wariant zachowawczo-ostrzegawczy

406393.57
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354797.93
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700308.2
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475463.16
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648584.5

499236.32

878466.61

706957.1
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Arkusz1

		Wyszczególnienie		2001		2002				Dynamika wzrostu

		Dochody ogółem		2,327,257.99		2,291,145.28				-1.55%

		województwo		158,301.90		119,919.85				-24.25%

		powiaty ziemskie		421,286.15		376,873.32				-10.54%

		powiaty grodzkie		793,078.59		776,786.56				-2.05%

		gminy miejskie		205,068.08		216,201.45				5.43%

		gminy miejsko-wiejskie		489,899.10		529,833.78				8.15%

		gminy wiejskie		259,624.18		271,530.32				4.59%

		wartość średnia		387,876.33		381,857.55
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Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002



Arkusz2
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Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego 
w latach 2001-2002



Arkusz3

		Wyszczególnienie		2001		2002				Dynamika wzrostu

				w tys. zł		w tys. zł		w %

		Wydatki ogółem		2,384,320.05		2,363,034.06		100%		-0.89%

		w tym:

		województwo		162,663.86		146,791.22		6.21%		-9.76%

		powiaty ziemskie		419,151.40		389,688.53		16.49%		-7.03%

		powiaty grodzkie		831421.428		806,589.34		34.13%		-2.99%

		gminy miejskie		207,540.26		218,761.02		9.26%		5.41%

		gminy miejsko-wiejskie		492,216.83		528,247.57		22.35%		7.32%

		gminy wiejskie		271,326.27		272,956.38		11.55%		0.60%





Arkusz3

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



2001

2002

Wydatki jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w latach 2001-2002



Arkusz4

		Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego

				Nadwyżka/		Nadwyżka/ deficyt

				Deficyt		(w tys. zł)

				(w tys. zł)

		ogółem		57,062.05		71,888.78

		województwo		4,361.96		26,871.36

		powiaty ziemskie		-2,134.75		12,815.21

		powiaty grodzkie		38,342.84		29,802.78

		gminy miejskie		2,472.18		2,559.57

		gminy miejsko-wiejskie		2,317.72		-1,586.21

		gminy wiejskie		11,702.09		1,426.06





Arkusz4
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Nadwyżka/deficyt budżetowy jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaksiego w latach 2001-2002



Arkusz5

		Jednostki samorządu terytorialnego		w 2001r.						w 2002r.

				Wydatki		Wydatki majątkowe		% udział wydatków majatkowych		Wydatki		Wydatki majątkowe		% udział wydatków majatkowych

				(w tys. zł)		(w tys. zł)		w wydatkach ogółem		(w tys. zł)		(w tys. zł)		w wydatkach ogółem

								(%)						(%)

		ogółem		2,384,320.05		406,393.57		17.04%		2,363,034.06		354,797.93		15.01%

		województwo		162,663.86		43,182.30		26.55%		146,791.22		36,932.68		25.16%

		powiaty ziemskie		419,151.40		49,847.49		11.89%		389,688.53		41,408.78		10.63%

		powiaty grodzkie		831421.43		121,904.82		14.66%		806,589.34		88,163.60		10.93%

		gminy miejskie		207,540.26		33,463.97		16.12%		218,761.02		35,767.31		16.35%

		gminy miejsko-wiejskie		492,216.83		97,005.13		19.71%		528,247.57		105,229.57		19.92%

		gminy wiejskie		271,326.27		60,989.87		22.48%		272,956.38		47,295.99		17.33%
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Wydatki majątkowe jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w roku 2001
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Wydatki majątkowe jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w roku 2002



		Rodzaj jednostki samorządu terytorialnego		Ludność						Wydatki ogółem w tys. zł.						Wydatki na 1 mieszkańca w zł

				2001r.		2002r		Dynamika wzrostu		2001r.		2002r		Dynamika wzrostu		2001r.		2002r		Dynamika wzrostu

		Powiaty ziemskie		799,433		797,456		-0.25%		419,151.40		389,688.53		-7.03%		524.31		488.67		-6.80%

		Augustowski		60,983		60,892		-0.15%		36,894.53		32,289.03		-12.48%		605		530.27		-12.35%						728.75		437.25

		Białostocki		140,168		138,849		-0.94%		59,689.47		53,468.76		-10.42%		425.84		385.09		-9.57%

		Bielski		62,812		62,466		-0.55%		38,141.46		36,469.82		-4.38%		607.23		583.84		-3.85%

		Grajewski		51,481		51,558		0.15%		29,717.54		29,379.51		-1.14%		577.25		569.83		-1.29%

		Hajnowski		52,177		52,084		-0.18%		35,768.73		30,532.12		-14.64%		685.53		586.21		-14.49%						583		80

		Kolneński		41,107		41,087		-0.05%		18,462.15		16,776.21		-9.13%		449.12		408.31		-9.09%						x		100

		Łomżyński		51,127		51,156		0.06%		17,926.15		16,519.04		-7.85%		350.62		322.92		-7.90%

		Moniecki		45,249		45,152		-0.21%		22,015.63		21,080.97		-4.25%		486.54		466.89		-4.04%						583000000

		Sejneński		21,896		21,934		0.17%		15,853.37		14,960.66		-5.63%		724.03		682.08		-5.79%

		Siemiatycki		51,442		51,393		-0.10%		28,313.85		26,537.42		-6.27%		550.4		516.36		-6.18%						481

		Sokólski		77,388		77,268		-0.16%		40,916.74		37,879.96		-7.42%		528.72		490.24		-7.28%						1212058.21205821

		Suwalski		35,616		35,782		0.47%		15,169.38		13,585.90		-10.44%		425.92		379.69		-10.85%

		Wysoko-mazowiecki		61,561		61,562		0.00%		34,262.72		32,478.92		-5.21%		556.57		527.58		-5.21%

		Zambrowski		46,426		46,273		-0.33%		26,019.68		27,730.22		6.57%		560.46		599.27		6.93%

		Białystok		286,331		287,585		0.44%		543,293.43		531,035.23		-2.26%		1,897.43		1,846.53		-2.68%

		Łomża		65,271		65,287		0.02%		131,479.92		125,289.90		-4.71%		2,014.37		1919.06		-4.73%

		Suwałki		69,367		69,060		-0.44%		156,648.08		150,264.21		-4.08%		2,258.25		2175.85		-3.65%

		Ogółem		1,220,402		1,219,388		-0.08%		1,250,572.83		1,196,277.87		-4.34%		2,499.33		2,400.33		-3.96%
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