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1. UWAGI WSTEPNE

Opracowanie strategii gospodarczej (bo sa i inne) lub jej zaopiniowanie wymaga wpierw przyjecia
pewnych zalozen, a mianowicie:

— czym jest strategia,

— jakie cele chcemy osiagnaé,

— jakie sg jej uwarunkowania.

Strategia to oparta na podstawach naukowych sztuka gromadzenia i wykorzystania wszystkich $rod-
kéw niezbednych do realizacji przyjetych celow w jak najdtuzszym czasie. Istotne jest przy tym:

1) wiedzieé czego sie chce, a czego si¢ nie chee;

Oznacza to wyrazenie woli (interesu) zespotu kierowniczego i mozliwoséci koncentracji na realiza-
cji decyzji z zakresu, czego si¢ chce w przysztosci.

2) stworzy¢ co$ nowego;

Jest to dziatanie innowacyjne, a nie nasladowcze i kopiujace, a tym samym wyzwalajace oryginal-
no$¢, kreatywnos¢ i niekonwencjonalnosé.

3) uja¢ kompleksowo i niczego nie pomingé;

Wymaga to potaczenia m.in.

— inteligencji i intuicji planistycznej;

— emocdji i racjonalnosci w podejmowaniu decyzji;

— woli zespotu i analizy probleméw oraz etapéw pracy;
— umiejetnos$ci wykorzystania potencjatu ludzi.

4) umiejetnie 1 wytrwale wprowadzaé w zycie podjete decyzje (realizowaé wypracowane strategie).
Oznacza to dziatanie umiejetne, racjonalne, wytrwate, cierpliwe i wizjonerskie w dtugim horyzon-
cie czasowym.

W dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza w ujeciu przestrzennym, na plan pierwszy wyltaniaja sie dwa
cele podstawowe silnie ze soba sprze¢zone. Poszczeg6lnym spolecznosciom chodzi o rozwdéj spo-
leczno-gospodarczy i poprawe warunkoéw zycia. Rozwoéj spoleczno-gospodarczy to proces pozytywnych
ilo$ciowo-jako$ciowych zmian w sferze wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, kulturowej i spotecznej oraz sto-
sunkéw spoteczno-produkeyjnych i polityczno-ustrojowych. Zrozumienie jego istoty i struktury oraz
powiazanie z poziomem zycia i zaspokojenia potrzeb poszczegdlnych spolecznosei lokalnych (réwniez
w szerszym ujeciu) jest warunkiem opracowania prawidtowej struktury gospodarczej. Strukture pojecia roz-
woju spoteczno-gospodarczego prezentuje rysunek 1 (patrz: zatacznik).

Z wykresu wida¢ wzajemng zalezno$¢ pozioméw rozwoju i zaspokojenia potrzeb. Nato-
miast cele szczegétowe wynikaja ze struktury omawianego pojecia. Na obecnym etapie rozwoju
wojewodztwo podlaskie jako odstajace od Sredniej krajowej (12-15 sposrod 16 wojewddztw)
i bardzo mocno od $redniej europejskiej musi dazyé do zapewnienia rozwoju wszystkich sfer
tworzacych strukture rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dlatego tez te cele szczegélowe powin-
ny znalez¢ odbicie w strategii.

Poziom rozwoju krajéw europejskich wedtug wskaznika strukturalnego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego (WSR — opracowanie wiasne) obrazuje tabela 1. Polska ze wskaznikiem 6,37 w roku 20001 7,52
w roku 2004 znajduje si¢ na 28 miejscu wsréd 32 krajow. Natomiast w uktadzie wojewddzkim (rok 2004)
region biatostocki uplasowat sie na 15 miejscu (przed lubelskim) ze wskaznikiem 1,23. (por. tabela 2) Wy-
stepuje wiec wyrazna dysproporcja w rozwoju (Luksemburg 32,15 — Europa $rednio okoto 13,6 — Polska
7,52 —region 1,23). Znacznie gorzej poziom rozwoju ksztattuje si¢ w uktadzie powiatowym wojewodztwa
(por. tabela 3). Faktycznie trzy miasta na prawach powiatu Biatystok, Fomza i Suwalki osiagnety wartosci
dodatnie 26,6 - 23,5 -13,0. Natomiast wszystkie powiaty osiagnely warto§¢ minusowa w przedziale od — 0,8
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do —7,7. Znamienne jest przy tym, ze powiaty fomzynski i suwalski (bez Lomzy i Suwalk) znalazty si¢ na
koncu listy. Swiadczy to o tym, ze w latach 1975-1998 miasta te bedace stolicami wojew6dztw rozwijaly sie
kosztem swego zaplecza (powiatéw). Takiej strategii nie prowadzit Biatystok jako stata stolica regionu (od
zakonczenia Il wojny $wiatowej).

Uwarunkowania do opracowania strategii wynikaja z przeprowadzonej kompleksowo analizy stanu
istniejacego. W planistyce polskiej popetnia si¢ jednak stale ten sam blad, czyli z jednej strony rozwodzi si¢
na temat diagnozy i uwarunkowan rozwoju, a z drugiej strony stabo pokazuje si¢ kierunki w ujeciu komplek-
sowym. Ponadto bardzo cze¢sto utozsamia si¢ kierunki rozwoju z instrumentami stuzacymi przeciez do jego
osiggniecia. Dlatego tez w tym opracowaniu przyjmuje, ze diagnoza stanu jest znana zaréwno na szczeblu
wojewddzkim, jak 1 krajowym. Synteze tej diagnozy wyraza analiza SWOT, co obrazuja tabela 41 5 (podaje
sie dwie wersje ze wzgledu na wystepujace roznice).!

Do swych dalszych rozwazan przyjmuje jednak ponizsze zalozenia, a mianowicie, ze znane sa:

1) stan przyrodniczego potencjatu wojewddztwa,;

2) stan i struktura dotychczasowego zainwestowania regionu;

3) aktualna struktura osadnicza oraz potrzeby i trudnosci jej przeksztatcen;

4) zarysowujgce si¢ wyraznie tendencje demograficzne;

5) wystepujace tendencje globalizaci;

6) procesy wchodzenia w etap rozwoju spoleczno-gospodarczego oparte na wiedzy i informacji oraz
serwicyzacji spoteczenstw;

7) uwarunkowania dzialania przedsi¢biorczego i innowacyjnego;

8) sity przyciggania wytwarzane przez standard techniczno-ekonomiczny o$rodkéw osadniczych
(biegunéw wzrostu réznej skali);

9) stan, struktura i sposéb funkcjonowania instytucji publicznych oraz ich rola w stymulowaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego;

10) istniejace tendencje polaryzacyjne w przestrzeni prowadzace do wzrostu rozpigtosci i potrzebna

jest polityka (inter- i intra — regionalna), by temu zapobiega¢ badz rekompensowaé w innej formie;

11) wystepujace réznorodne czynniki i bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego, a utrudniajace prze-

ksztatcenia struktur spotecznych, gospodarczych i przestrzennych;

12) wewnetrzne mozliwosci na ogét niewystarczajace, stad zapotrzebowania na $rodki z zewnatrz

w celu wywotania efektu ,,kota zamachowego” lub ,,wielkiego pchniecia”.

Reasumujac, analiza stanu i réznorodnych uwarunkowan jest tylko ttem do samej strategii. Strategia
regionalna musi uwzgledniaé postulaty krajowe, a strategia lokalna (powiatéw i gmin) postulaty regionalne.
Nalezy zachowaé spdjnos¢ przestrzenng. Gmina jest bowiem cze$cig powiatu, ten wchodzi w strukture regio-
nu, a te skadaja si¢ na caty kraj. Brak koordynacji i wspétpracy do niczego dobrego nie prowadzi. Ponadto
strategia jest do realizacji, a wigc musi uwzgledniaé realne mozliwosci wykonywania w ujeciu etapowym.
Lokalny patriotyzm i interes politykéw musi mie¢ na uwadze dobro kraju.

W swietle tego, co powyzej powiedziatem, realizacje strategii rozwoju regionu mozna ujaé w czterech
etapach, a mianowicie:

1) okreslenie misji podmiotu, ktdrego strategia dotyczy,

2) sprecyzowanie celéw i zadan strategicznych,

3) opracowanie samej wizji strategicznej,

4) okreslenie strategii samego dziatania niezbednego do osiagniecia (jej realizacji), tj. samej organi-

zacji zarzadzania i instrumentow realizacji.

! Przyjmuje, iz moge odstapi¢ od wlasnego komentarza badZ ponownej analizy tej czesci opracowania, a skoncentrowac sig
na strukturze strategii.
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2. MISJA WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Misje wojewddztwa podlaskiego wyrazajg trzy sformutowania podane w strategiach z 2000 i 2006 r.
1) ,Wojewddztwo podlaskie regionem aktywnego i zréwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem wa-

loréw $rodowiska naturalnego, wielokulturowej tradycji i potozenia przygranicznego”. (2006 r.)

2) Motto misji z 2000 r. ,Wojewddztwo Podlaskie przyjazne cztowiekowi, otwarte na przedsigbior-

cz0$¢ 1 partnerska wspdlprace”.

3) ,Wojewddztwo podlaskie sprawnie zarzadzanym obszarem inicjowania przedsiebiorczosci gospo-

darczej, unowocze$niania rolnictwa oraz rozwoju: turystyki i wypoczynku, infrastruktury spotecz-
nej, wielokierunkowej edukacji, wspétpracy zagranicznej i migdzyregionalnej oraz nowoczesnej
infrastruktury technicznej — z aktywnym wykorzystaniem potozenia przygranicznego, waloréw
Srodowiska kulturowego i przyrodniczego” (2000 r.).

W moim zrozumieniu misja powinna wyraza¢ wazne zadania do spetnienia przez okreslong instytu-
cje prowadzace do osiagniecia pozadanego obrazu (stanu i struktury) w przyjetym horyzoncie czasowym.
Stad za misje wojewodztwa podlaskiego mozna uznaé dazenie do przyspieszenia tempa rozwoju
- spoleczno-gospodarczego i zbudowania spoteczenstwa wielokulturowego o zblizonym do sred-
niokrajowego poziomu zycia jego mieszkancéw w warunkach pelnego bezpieczenistwa oraz tadu
spolecznego, gospodarczego i przestrzennego przy racjonalnym wykorzystaniu wewngtrznych
i zewnetrznych czynnikéw rozwoju spoleczno-gospodarczego.

3. CELE STRATEGICZNE

W strategii z 2006 r. sformutowano siedem celéw strategicznych ktére mozna ujaé jak nizej:
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2)

3)

4)

5)

6)

»Podniesienie atrakcyjno$ci wojewddztwa” poprzez rozwoj sieci drogowej, infrastruktury technicz-
nej (kolejowej, lotniczej, teleinformatycznej, zaopatrzenia w wode, odprowadzenia i oczyszczania
$ciekéw, usuwania i unieszkodliwiania odpadéw statych), inwestycje w infrastrukturze badawezo-
rozwojowej, przygotowanie i uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, podniesienie poziomu bezpie-
czenstwa publicznego.

»Rozwoj zasobdéw ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy” postuluje si¢ takie dziatania, jak: po-
wrét do aktywnosci zawodowej 0séb bedacych w trudnej sytuacii i pozostajacych bez pracy; fagodzenie
skutkéw bezrobocia, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, wspieranie integracji zawodowej
1 spolecznej grup szczegdlnego ryzyka, dzialania na rzecz kobiet i 0séb podejmujacych dziatalnosé
gospodarcza, przekwalifikowanie i podtrzymywanie aktywnosci zawodowej, stymulowanie aktyw-
nych postaw spoleczenstwa obywatelskiego, tworzenie nowych miejsc pracy, ksztatcenie ustawiczne
i aktualizowanie wiedzy zawodowej, korzystanie z instytucji doradztwa i posrednictwa zawodowego.
»Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym i mi¢dzynarodowym”, do
czego ma prowadzié: sprzyjanie innowacjom i nowoczesnym technologiom, opracowanie odpo-
wiedniej oferty szkoleniowo-edukacyjnej, wsparcie finansowo-kredytowe, dywersyfikacji i restruk-
turyzacji bazy ekonomicznej wojewddztwa, pobudzania transferu i promocji innowacji.

,Ochrona §rodowiska naturalnego”, co ma by¢ osiagnigte przez rozbudowe drdg, zmniejszenie ich
zatloczenia oraz zwigkszenie przepustowosci, ptynnosci i bezpieczenstwa, staty monitoring obiek-
téw zagrazajacych Srodowisku, inwestowanie w oczyszczalnie $ciekdw, kanalizacje sanitarne i wo-
dociagowe.

»Rozwdj turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego” mozli-
wy do osiggniecia poprzez: kompleksowe i innowacyjne zagospodarowanie turystyczne, wydtuze-
nie sezonu turystycznego, stymulowanie rozwoju instytucji zajmujacych sie kulturg i sztuka, pro-
mocj¢ dorobku kulturowego wojewddztwa, ewidencjonowanie i badanie zabytkéw, zachowanie
dziedzictwa kulturowego.

MWykorzystanie przygranicznego i transgranicznego potozenia wojewddztwa” w drodze wspot-
pracy w dziedzinie gospodarki, kultury, nauki, techniki, edukacji i sportu, zwlaszcza przy wyko-
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rzystaniu form miast blizniaczych i euroregionéw. Podkreslono tez role Bialegostoku jako miasta
metropolitarnego.

7) ,Rozwdj rolnictwa i tworzenie warunkéw wielofunkeyjnego rozwoju wsi”, a akecent potozono na
ponizsze dziatania: prowadzenie dziatalnosci agroturystycznej, drobne przetwérstwo spozywcze
metodami tradycyjnymi, rozwéj hodowli bydta miesnego, produkcje jagnieciny i koniny, wspiera-
nie rozwoju gospodarki lesnej, hotelarstwa i turystyki wiejskiej.

Tak sformutowane cele sg w istocie swej zblizone do tresci podanej w strategii z 2000 r.

Moja znajomo$¢ regionu, uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i przestrzenne, mocne i stabe stro-
ny (szerzej wnioski z analizy SWOT'), unikatowo$¢ srodowiska przyrodniczego, stopien presji spotecznej na
poprawe poziomu zycia oraz sposob sformutowania misji i innych mysli w czesci wstepnej pozwala mi na
przyjecie celow strategicznych nieco inaczej.

Za strategiczne cele gloéwne (I rzgdu) nalezy uznac:

1) wzrost poziomu oraz konkurencyjnosci i innowacyjnosci systemu produkeyjnego (przemyst, rol-

nictwo, le$nictwo, budownictwo) regionu;

2) rozbudowe infrastruktury ekonomicznej (technicznej) jako podstawy rozwoju gospodarczego
z uwzglednieniem wymogéw wewnetrznych i krajowych;

3) zaspokojenie potrzeb regionalnych w zakresie rozwoju infrastruktury spolecznej oraz poprawy
poziomu i jakosci zycia;

4) rozwdj obszaréw wiejskich i poprawe spdjnosci terytorialnej;

5) zmiang struktury regionu w kierunku jego serwicyzacji;

6) racjonalne gospodarowanie w przestrzeni i zasobami naturalnymi (przestrzenia) oraz uksztatto-
wanie tadu przestrzennego;

7) rozwijanie wspdtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej, zwlaszcza z sgsiadami.

Wrydaje si¢, ze tak sformutowane cele strategiczne umozliwiajg dobér dziatan prowadzacych do reali-

zacji zadan wynikajacych z pojecia rozwoju spolecznego-gospodarczego (por. Rys. 1).

Natomiast rozpisanie celéw gléwnych (I rzedu) na uktad sektorowy (lub segmenty) pozwala sformuto-
wac cele strategiczne (Il rzedu), ktére zapewnig realizacje zadan odpowiadajacych strukturze pojecia rozwoju
spoleczno-gospodarczego i poprawe poziomu zycia mieszkancéw (por. Rys. 1). Z uwagi na fakt, iz przybiora
one forme konkretnych zadan, pomija sie ich ujecie w tym miejscu, a znajda swe odbicie w wizji strategii
(punkt 4 niniejszego opracowania) i powinny by¢ okreslone w poszczegélnych programach operacyjnych.

4. WIZJA STRATEGICZNA

Wizja strategiczna okre$lona zostata w dwoch rozdziatach: VII Priorytety i dziatania oraz VIII wioda-
ce klastry przemystu wojew6dztwa podlaskiego.

Struktura priorytetéw obejmuje trzy grupy ujete w 16 dziatan, a te w 230 zadan. Nazwa priorytetow
(infrastruktura techniczna, spoteczna i baza ekonomiczna) wskazuje, iz ujeto kompleksowo catg gospodar-
ke (poza tym sa bowiem tylko stosunki spoteczne i produkeyjne). Natomiast wérdd dziatan spotyka si¢ wiele
sformutowan ogdlnych, np. rozwéj systemdw, ochrona i monitoring srodowiska, tworzenie warunkéw do ...
., lepsze wykorzystanie ..., wspieranie..., podwyzszenie standardéw..., poprawa warunkéw..., dbanie o...,
wspomaganie..., zwickszenie roli..., ulatwienie..., rozwijanie aktywnej..., opracowanie urozmaiconych ofert...,
stymulowanie rozwoju..., opracowanie dtugofalowego programu rozwoju..., efektywne wykorzystanie..., kre-
owanie pozytywnego..., promocja...., przezwycie¢zenie syndromu peryferyjnosei itp.

Ogdlnie wigc mozna stwierdzié, ze bardzo wiele zadan nie ma nic wspdlnego ze strategia, a takze
sporg ich liczb¢ mozna uja¢ w §rodkach prowadzacych do realizacji strategii.

Ponadto duza ilo$¢ réznorodnych zadan biezacych i perspektywicznych bez ich selekeji 1 hierarchii
priorytetowej przy jednoczesnym utozsamianiu czgsto z uwarunkowaniami i instrumentami utrudnia reali-
zacje 1 prowadzi¢ moze do dtugich dyskusji i wielu konfliktow.

Doceniajac role klastréw w rozwoju wojewodztwa wskazano na cztery klastry. Sa to:

1) przemyst spozywezy, akcentujac wytwarzane dotychezas produkty mleczarskie, miesne, drobiowe,

zbozowe, owocowo-warzywne, alkoholowe i piwo z jednoczesnym wskazaniem 9 mleczarni;
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2) przemyst drzewny i mleczarski, ktéry produkuje parkiety, meble, stolarke okienng i drzwiowa,

sklejke i elementy konstrukeji doméw;

3) przemyst maszynowy, posiadajacy niezwykle bogatg oferte;

4) turystyka, przy czym baza turystyczna i dostgpnos¢ komunikacyjna nie odpowiada potencjatowi

naturalnemu.

Nalezy stwierdzié, ze tego rodzaju okreslenia odnoszace si¢ do stanu istniejacego w ogéle nie powin-
ny mie¢ miejsca w koncepcji dziatan strategicznych, a jedynie w diagnozie. Zarysowana wizja strategiczna
rysuje si¢ znacznie gorzej od wizji z 2000 roku. W tej strategii kierunki dziatania okreslono w uktadzie
strefowym i czterech obszaréw — biatostockim, fomzynskim, suwalskim i bielskim. Ponadto zarysowane zo-
staly warianty i scenariusze rozwoju.

Ponadto wazne kierunki dziatan, typowe dla tresci planu operacyjnego, przeplataja si¢ ze sformutowa-
niami ogdlnymi i nadajacymi si¢ co najwyzej do ujecia w grupie instrumentéw.

Swoéj poglad na wizje strategiczna sprowadzam do pigciu grup problemowych: osadnictwa,
systemu produkcji, infrastruktury ekonomicznej i spotecznej, srodowiska przyrodniczego. Reali-
zacja glownych zadan doprowadzi tez do poprawy warunkow zycia mieszkancéw, tadu prze-
strzennego i racjonalnego gospodarowania w Srodowisku przyrodniczym (szerzej srodowisku
cztowieka), przebudowy struktur (spolecznych, gospodarczych i przestrzennych) w kierunku
serwicyzacji i wigkszego oparcia si¢ na wiedzy i systemie informatycznym. Zachowany tez zosta-
nie tok myslenia wynikajacy ze zrozumienia istoty pojecia rozwoju spoteczno-gospodarczego

(por. rys. 1).

4.1. Osadnictwo

Tym, co syntetyzuje cala gospodarke w przestrzeni, jest osadnictwo. Jego obecny stan wymaga jeszcze
znacznych korekt i modernizacji. Koncepcja jego uksztattowania polega na docenianiu miast jako biegunéw
(o$rodkéw) wzrostu. Stad w wojewddztwie widze nie dwa podregiony jak to aktualnie funkcjonuje. Uwa-
zam tez, ze nalezato do UE zglosi¢ trzy: biatostocki, fomzynski i suwalski (ten pominieto). Za osrodki pod-
regionalne nalezy uznaé cztery: biatostocki, tomzynski, suwalski i bielski. Ponadto cztery miasta jeszcze
w przysztosci zaczng odgrywaé role pomocnicza. Beda to:

— Augustéw, w podregionie suwalskim jako osrodek turystyczno-uzdrowiskowy,

— Sokétka, w podregionie biatostockim, jako osrodek graniczny (na wschodniej granicy UE),

— Grajewo, w podregionie fomzyniskim jako o§rodek przemystowry;

— Siemiatycze, w podregionie bielskim, jako osrodek rozwijajacy si¢ na osi Bugu (od Mielnika do Cie-

chanoweca).

W tym miejscu przypomne, ze na przetomie lat 60/70 wykonano na zlecenie Kancelarii Premiera
przy Radzie Ministréw tzw. warunki lokalizacyjne dla 44 miast w Polsce, w tym 5 w bylym woj. podlaskim
(Bialystok, Fomza, Suwalki, Bielsk Podlaski i Etk)2. Byly one traktowane jako osrodki przyspieszonego wzrostu.

Doceni¢ nalezy takze mozliwo$ci rozwoju miast:

— Hajnéwki — ukierunkowanej na rozwéj w oparciu o Puszczg Biatowieska;

— Zambrowa na bazie dotychczasowej substancji i dobrego potozenia komunikacyjnego;

— Wysokie Mazowieckie, jako silnego o$rodka przemystu mleczarskiego.

Pozostate miasta o charakterze wielofunkecyjnym spelniaé beda role gtéwnie typu agromiasto. Zwia-
zane wigc beda ze swym zapleczem rolniczym i rozwojem ustug. Nieco wigksza role w tej grupie nalezy
widzie¢ dla miast Kolno, Eapy i Sejny.

Polityka regionalna musi zmierzaé¢ do wytworzenia pozadanego standardu techniczno-ekonomiczne-
go miast, zwlaszcza tych 11.

Nalezy zauwazy¢, ze miasta regionu podlaskiego charakteryzuja si¢ jeszcze w pewnym stopniu cechg
wiejskosci, co wynika z historycznej przynaleznosci do dawnego zaboru rosyjskiego. Wymaga to ich unowo-
cze$nienia i rewitalizacji. Istotne bedzie opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-

2 Jako pracownik WPPR bratem w nich udziat
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go 1 przygotowanie (uzbrojenie) terenéw pod rézne funkcje miejskie. Nalezy rozwigza¢ konflikt miedzy
zasadnoscig zachowania starej zabudowy i uktadu urbanistycznego a konieczno$cig modernizacji obiektow
istniejgcych i wznoszonych nowych. We wszystkich miastach (lezacych w zielonych i zdrowych plucach
Polski) powinny by¢ utworzone $ciezki zdrowia.

Natomiast jezeli chodzi o wsie, to w zasadzie te mate ponizej 200 mieszkancéw i nie majace dobrego
polaczenia z najblizszym miastem beda miaty tendencje do zaniku. Tylko nieliczne z nich, polozone w atrak-
cyjnych obszarach przyrodniczych beda funkcjonowaé na bazie réznych form ruchu turystycznego.

Wszystkie rozwigzania, zwlaszcza z zakresu infrastruktury ekonomicznej muszg uwzgledniaé metro-
politarne znaczenie Bialegostoku oraz miasta weztowego aglomeracji biatostockiej. Korytarze komunikacyj-
ne nie moga go omijaé (np. Via Baltica). Jest to gléwne miasto w péinocno-wschodniej Polsce i jedno z 4 po
wschodniej stronie Wisty.

W systemie globalnej gospodarki $wiatowej eliminujacej bariery przeptywu ludzi, kapitatu i débr ma-
terialnych roénie rola wielkich miast tzw: metropolii oraz zakres i sposéb ich powigzan krajowych, a zwlasz-
cza miedzynarodowych. Biatystok — stolica wojewddztwa — wraz z obszarem do niego cigzacym pretenduje
do roli takiej metropolii (obecnie nie spetnia jeszcze kryteriéw do skali migdzynarodowej). Osiagniecie tego
celu wymaga oparcia si¢ na istniejacych juz funkcjach i czynnikach rozwoju, a takze dazenia do umocnienia
skali ponadregionalnej i osiggniecie rangi migdzynarodowej dajacych szans¢ konkurencyjnosci na tych ryn-
kach w zakresie wytwarzanych produktéw i swiadczonych ustug. Nalezy przy tym mieé na uwadze fakt, ze
Biatystok w okresie powojennym zwickszyl liczbe mieszkancéw z 46 tys. do 300 tys. Dowodzi to o jego
rozwoju na zasadzie pompy ssacej, a obecny potencjat demograficzny regionu (60 mieszkancéw na 1 km
przy $redniej w kraju 122) bardzo utrudni dalszy wzrost.

Biatystok jako metropolia liczaca juz 300 tys. mieszkancéw musi uporzadkowac swéj uktad komuni-
kacyjny. W tym celu proponuje sie:

1) budowe lotniska (por. transport lotniczy),

2) budowe zewnetrznej obwodnicy drogowej i domknigcie wewnetrznej,

3) przebudowe uktadu kolejowego, gdyz na czterokilometrowym odcinku schodzg si¢ linie z 5 kierunkow,

4) wlaczenie uktadu kolejowego (po rozbudowie) do obstugi miejskiego ruchu pasazerskiego (szyb-

ka kolej miejska).

Te rozwigzania stworzg dobra podstawe techniczng do dalszego rozwoju miasta.

Na terenie obecnej aglomeracji biatostockiej istnieja réznorodne konflikty poszczegdlnych samorza-
déw terytorialnych na tle spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i ekologicznym. Konieczne jest wia-
czenie do rozwigzywania tych konfliktéw i stymulowania pozadanych dziatan w sposéb skoordynowany:

— zarzaddéw miasta Bialegostoku i gmin zaliczanych do BAM,

— starostwa powiatowego Biategostoku,

— Agencji Rozwoju Biatostockiej Aglomeracji Miejskiej powotanej 25.03.1998 roku,

— wykorzystania dotychczasowych opracowan na temat BAM.

Sposréd 7 miast zaliczanych do BAM nalezy okresli¢ funkeje i mozliwosci rozwoju zwlaszeza dla naj-
blizej potozonych wzgledem Biategostoku trzech miast: Choroszczy, Suprasla i Wasilkowa. Nie roszczac pre-
tensji do kompleksowego ujecia, zwrdce uwage tylko na niektére z nich.

Przestrzen migdzy Choroszczg a Bialymstokiem moze by¢ wykorzystana na budowe centrum logi-
stycznego. Wzmocni to juz uksztaltowane funkcje tego miasta (zwlaszcza zdrowotna, mieszkalna).

Wasilkéw w perspektywie lat 15 moze stac si¢ czescia Biategostoku. Polozenie na trasie wylotowej do
Biatorusi wskazuje na zasadnos¢ uksztaltowania funkeji ustugowych, w tym handlowych.

Suprasl juz petni wazne funkcje: mieszkalng, uzdrowiskowa, religijnego kultu prawostawnego, rekre-
acyjng (mikroklimat) ijest siedzibg administracji Puszczy Knyszynskiej. Nalezy wréci¢ do koncepcji sprzed
1970 roku o budowie zbiornika wodnego na rzece Suprasl, ktéremu w konkursie TUP przypisano funkcje:
rekreacyjna, otwarcia nowych terenéw mieszkaniowych, ujecia wody dla m. Bialegostoku i poprawy stosun-
kéw wodnych. Wlasciwie rozmieszezone funkcje i odpowiednio atrakeyjna zabudowa moga umozliwic¢ wy-
ksztalcenie w tej czesci kraju waznego kurortu rekreacyjno-uzdrowiskowego.

Wydaje sig, ze do osiagniecia rangi metropolii niezbedne jest rozwijanie nastepujacych funkeji:

1) o$rodka akademickiego poprzez integracje¢ i wzmocnienie juz istniejacych uczelni, zintensyfikowa-

nie badan podstawowych i stosowanych (B+R), organizacje sympozjéw, kongreséw, konferenciji itp.,

2) ustugi medyczne w oparciu o Akademie Medyczng i funkcjonujgce szpitale,
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3) wielokulturowo$¢ spoteczenstwa, czyli umacnianie folkloru, zwyczajow, sztuki, jezykéw, religii,
kuchni regionalnej, itp.,

4) kulturowe, gléwnie przez réznorodne formy dziatalnosci teatréw (dramatyczny, lalkarski), filhar-
monig, a za 2-3 lata opery, festiwale, wystawy itp.,

5) turystyczne poprzez zagospodarowanie turystyczne (infrastrukture) i promowanie waloréw tury-
stycznych oraz réznorodne, formy pobytu,

6) centrum logistyczne na bazie szlakéw komunikacyjnych pétnoc-potudnie i wschéd-zachéd, w tym
niezbedne do obstuzenia 1/2 dtugosci wschodniej granicy Polski,

7) rolnictwa ekologicznego i produkeji zdrowej (ekologicznej) zywnoscei,

8) przemystu na bazie ksztattujacych sie os§rodkéw terytorialno-produkeyjnych (por. osadnictwo)
czy tez klastrow i parku technologicznego (opartego na wiedzy — por. p. 1).

4.2. System produkcji

Wojewddztwo podlaskie posiada nieco wyzszy wskaznik lesistosci (29,7%) niz §rednio kraj (28,6%),
ale warto$¢ podnosza wystepujace kompleksy lesne. Stad w wojewddztwie mamy: Puszcze Biatowieska, Au-
gustowsky, Knyszynska i Kurpiowska. Proponuje si¢ dla nich dwa ponizsze modele gospodarki:

— wydzieli¢ w nich trzy strefy; tj. objete pelng ochrona, o ograniczonej gospodarce i swobodnej gospo-

darce;

— uksztaltowaé polaczenia zadrzewione miedzy nimi w celu zachowania spéjnosci przestrzenne;j.

Lasy tworzg parki, stad niekiedy petna ochrona pozbawi ludno$é miejscowa mozliwosci zapewnienia
godziwych warunkéw zycia. Ponadto celowe bedzie zwiekszenie wskaznika lesistosci, co wymagaé bedzie
nowych zalesien. Stad ten postulat korytarzy bedzie mozna stosunkowo tatwo osiagnac.

W strategii mozna sugerowaé prowadzenie racjonalnej i aktywnej polityki w zakresie gospodarki: drzew-
nej, hodowlanej i towieckiej z jednoczesnym zapewnieniem poprawy warunkéw zycia ludnosci miejscowej
i rozwoju gospodarczego. Kompleksy lesne muszg pozostaé¢ wlasnoseig Skarbu Panstwa.

Lasy pelnia ré6znorodne funkcje, ktére daja sie pogrupowaé w gospodarcze, pétprodukeyjne i pozapro-
dukceyjne. Tej ostatniej tez nie nalezy pomija¢. Rozwinigcie tych stwierdzen (ogélnych i strategicznych) prze-
fozonych na konkretne zadania musi znalez¢ swe odbicie w programach operacyjnych.

Wszystkie powiaty wojewddztwa podlaskiego maja charakter rolniczy, o czym $wiadczy minusowy
wskaznik strukturalny rozwoju (por. tabela 3). W polityce regionalnej problematyke rolng i obszaréw wiej-
skich nalezy rozpatrywaé tacznie.

Wojewddztwo powinno preferowaé typ rolnictwa wielofunkcyjnego, a na obszarach parkéw narodo-
wych (Biebrzanski, Narwianski, Biatowieski i Wigierski) typ chronigcy bioréznorodnosé. Natomiast przez
wielofunkeyjnos$¢ obszaréw wiejskich rozumiem rozszerzenie pozarolniczej dziatalnosci i aktywizowanie
czynnikéw wytworczych oraz tworzenie nierolniczych miejsc pracy i zrédet dochodéw ludnosci wiejskie;.
Nalezy tez widzie¢ relacje rolnictwa z innymi rodzajami dziatalnosci.

Dlatego strategia rozwoju rolnictwa musi by¢ ukierunkowana na:
— rejonizacje i specjalizacje produkeji rolnej;
wzrost produkeji roslinnej;
wzrost produkcji zwierzecej;
silniejsza wspdlprace z przemystem rolno-spozywcezym;
poprawe warunkéw zycia ludnosei wiejskiej;
— stymulowanie przeksztalcen strukturalnych.

Droga do osiagnigcia tych zalozen jest:

— odpowiedni zakres odtworzenia i zwigkszenia majatku,

— zwigkszenie produktywnosci ziemi,

— zapewnienie wzrostu produktywnosci pracy ludzkiej,
zwigkszenie skali budownictwa ustugowego i towarzyszacego,

— dokonanie szeregu zmian organizacyjnych.
Konkretne zadania prowadzace do realizacji tej strategii muszg by¢ rozpisane w regionalnym rolni-

czym programie operacyjnym. Natomiast rzad powinien renegocjowac limity produkcyjne z Unia Europejska.
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Nalezy przy tym pamigtad, ze zZrédia dla inspiracji i intensyfikacji oraz modernizacji i rozwoju
rolnictwa znajduja si¢ gléwnie poza nim, a leza w jego otoczeniu, zwlaszcza w przemysle i osrodkach
miejskich.

Rolnictwo jest bowiem jednym z ogniw w szeroko rozumianej gospodarce zywnosciowej, a gospodar-
stwo rolne wchodzi w silne zwigzki z jego otoczeniem (por. rys. 2). Stad polityka rolna panstwa powinna by¢
zréznicowana regionalnie i uwzgledniajaca poziom jego rozwoju mierzonego np. wielkoscig udziatu w two-
rzeniu dochodu narodowego. Aktualny poziom tego udzialu przemawia za konieczno$cig dotowania rolnic-
twa, a o jej skali musi decydowaé polityk centralny. Na szczeblu regionalnym jej instrumenty musza byé
skoncentrowane, ukierunkowane na zadania priorytetowe, stymulowanie postepu rolniczego (biologiczne-
go i technicznego), pobudzanie réznorodnych form aktywizacji i obszaréw wiejskich oraz pozadanych za-
chowan gospodarstw rolnych i ludnosci wiejskiej. Obecna struktura gospodarstw rolnych w regionie 11,3 ha
(w kraju zaledwie 7,0 ha) przemawia za tezg, iz w planowanym horyzoncie beda to gospodarstwa rodzinne,
ale o powickszonej powierzchni.

Przemyst obecnie dla wojewddztwa podlaskiego to gtéwny czynnik motoryczny dalszego rozwoju.
Oddziatywanie na rozwéj przemystu w regionie podlaskim powinno mie¢ na uwadze:

— dobér gatezi do modernizacji i rozwoju

— lokalizacje zaktadow przemystowych

— stymulowanie rozwoju lokalnej bazy surowcowej

— zapewnienie wymogdw ochrony $rodowiska

— poprawe warunkéw zycia ludnosci.

Zwrbce uwage, ze popyt wewnetrzny na produkty przemystowe (réwniez inne i ustugi) jest stosun-
kowo maty. Rynek wojewddztwa jest bowiem szeroki, ale plytki, co wynika gléwnie z jego potencjatu demo-
graficznego i stosunkowo matych przedsigbiorstw r6znych branz. Stad istotne jest nawigzanie i utrzymywa-
nie kontaktéw zewngetrznych oraz zapewnienie mozIliwosci eksportu.

Przemyst nalezy rozwijaé w oparciu o juz istniejaca i modernizowang baze¢ wytwoérczg. Jest ona juz
uksztattowana we wspomnianych miastach przy osadnictwie. Sa to: Biatystok, Fomza, Suwatki, Bielsk Podla-
ski, Hajnéwka, Siemiatycze, Grajewo, Wysokie Mazowieckie, Lapy, Zambréw, Sokoétka, oraz ich zaktady fi-
lialne w innych miastach. Mozliwe jest promowanie dziatalnosci przemystowej w rejonach tych miast w formie
lokalnych kompleksow terytorialno-produkeyjno-ustugowych lub tez tzw. klastréw.

Szczegdlng opieka 1 promocja otoczy¢ nalezy nastepujace gatezie przemystu:

1) oparte o surowce rolne: mleczarski, migsny, przetwdrstwo ziemniaczane i owocowo-warzywne,

miynarski, piwowarski, cukrowniczy, alkoholowy (wédczany, winiarski, miody pitne);

2) oparte o surowce lesne: drzewny, meblarski, przetworstwo runa lesnego oraz wytwarzanie innych

produktéw (np. panele, parkiety, okna, drzwi itp);

3) oparte o kruszywa, czyli produkcja materiatéw budowlanych;

4) przemyst o swobodnej lokalizacji, np. przemyst lekki, tytoniowy, maszynowy i inne.

Rozwdj wydobycia kruszywa w rejonie Potaszni wymaga przeprowadzenia ekspertyzy z punktu wi-
dzenia wplywu na stosunki wodne, zwlaszcza na Czarng Haneze.

Nalezy wréci¢ do udokumentowanych w kategorii C-2 juz na przetomie lat 60/70 zt6z rudy w rejonie
Suwatk. Struktura ztoza, jego wielko$¢ i gtebokos¢ zalegania pozwalajg mi wnioskowaé otwarcie tego tema-
tu. Decyzja w tej sprawie bedzie miata decydujacy wptyw (wielokierunkowy) na dalszy rozwdj, zwlaszcza
czesel poétnocnej wojewddztwa. Realizacja tego zadania moze mie¢ rézne warianty.

Zakres budownictwa jest pochodnym rozwoju w realizacji wszystkich programéw. Stad w tym miej-
scu pomija si¢ zakres zadan dla tego dziatu.

4.3. Infrastruktura ekonomiczna (techniczna)

Materialne (techniczne) ramy rozwoju gospodarczego, ale réwniez i spotecznego zapewnia infrastruk-
tura techniczna (gospodarcza, ekonomiczna). Wydziela si¢ w niej: transport, faczno$é, energetyke, zaopa-
trzenie w wode oraz odprowadzanie Sciekow i utylizacje odpadéw. Te sektory decyduja o mozliwosci rozwoju
iwzrostu gospodarczego. W tym zakresie wojewddztwo cechuje si¢ znacznym zaniedbaniem, chociaz w ostat-
nich latach w niekt6rych zakresach nastagpita wyrazna poprawa.
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Uktad transportowy wojewddztwa obecnie i w przysztosci tworzyé moga trzy galezie: transport kole-
jowy, drogowy i lotniczy. Zegluga srédladowa ma i mie¢ bedzie charakter turystyczny, a transport rurociago-
wy moze by¢ rozpatrywany tylko w skali krajowej.

Decyzja o wydobyciu kruszyw i rudy w rejonie Suwatk wymaga¢ bedzie zmian w przebiegu tras komu-
nikacyjnych (kolejowych i drogowych) oraz uruchomienia lotniska.

Gléwnymi arteriami w uktadzie sieci komunikacyjnej sa linie kolejowe (obok autostrad i drég
ruchu szybkiego). Wojewddztwo podlaskie ma najnizszy wskaznik wyposazenia kolejowego (zaledwie 3,4 km
na 100 km? powierzchni) i na jego pograniczu lezy trzeci co do wielkosci w Polsce obszar bezkolejowy. Nie
widaé przestanek do budowy nowych potaczenn. Natomiast konieczne jest zmodernizowanie linii 1 przy-
stosowanie ich do wspélczesnych wymogdéw. Gtéwny szkielet stanowi¢ bedzie potaczenie Biategostoku
z Warszawg (szybka kolej), z Olsztynem i Lublinem oraz z Litwg i Biatorusig. Proponuj¢ zmiang trasy
z Bialegostoku w kierunku péinocnym, tj. Biatystok-Grajewo-Elk, a dalej w rozgalezieniu do Olsztyna
oraz Suwalk i Litwy. Gotéw jestem wspdtpracowaé nad opracowaniem trasy z Etku do Suwalk. Wezet
Biatostocki wymaga przebudowy (o czym przy metropolii). Pozostatych zagadnien z kolejnictwa w tym
opracowaniu nie poruszam.

W Trakiszkach i Kuznicy powinny by¢ wybudowane terminale transportu kombinowanego.

W zakresie sieci drogowej wojew6dztwo musi wytworzyé whasciwy uktad funkcjonalny. Uwazam iz
mozna oprze¢ si¢ na moim modelu (rys. 3) i podja¢ probe zabezpieczenia wymogdw wewngetrznych oraz
zewnetrznych. Stad postuluje sie:

1) Biatystok musi uzyskaé polaczenie droga ruchu szybkiego ze stolicg kraju (w dalszej perspektywie

autostrade)

2) z Biategostoku (i w interesie kraju) drogi ekspresowe powinny prowadzi¢ do Litwy przez Suwatki

(Via Baltica) oraz do Biatorusi przez Sokdtke (w 2-giej kolejnosci)

3) konieczne jest zapewnienie wysokiego poziomu technicznego drogi Biatystok-Lublin oraz Bialy-

stok-Olsztyn (przez Etk)

4) niezbedne jest utrzymanie drogi III klasy z Etku do Augustowa dalej do Grodna jako pojeziorne;j

gtéwnej drogi turystycznej w kraju

5) celowe jest utrzymanie w III klasie technicznej drogi z Augustowa przez Grajewo do Lomzy dalej

do Ostrofeki — jako dawnego traktu kowienskiego, ktory odcigzy tez Via Baltice

6) powiaty muszg uzyskac polaczenie miedzy soba i ze stolicg regionu

7) pozostate drogi o charakterze lokalnym (gminnym) beda rozbudowywane przez samorzady gminne

i wptywaé na wzrost wskaznika gestosci.
Do tego modelu muszg by¢ dostosowane urzadzenia inzynierskie (mosty, wiadukty), zapewnienie
osiggniecia pozadanego obcigzenia na o$, poprowadzenia obej$¢ wielu miejscowosci.

Transport lotniczy w wojewddztwie nie wystepuje. W roku 1969 (uczestniczac w grupie 5 eksper-
tow dla KP przy RM) wypracowaliémy koncepcje budowy lotnisk regionalnych i lotniska krajowego zlokali-
zowanego pomiedzy Warszawa a Lodzig. Sugerowatem (i byto to ujete w planach perspektywicznych regio-
nu) budowe lotniska w rejonie Zabtudowa (przed miastem, w okolicach wsi Zuki lub Rafatéwka). Eksperty-
zy politechniki z Warszawy, Gdanska i Eodzi umiejscowily je pdzniej w rejonie Topolan (za Zabtudowiem).
Nadal utrzymuje, ze moja propozycja jest najlepsza, jednakze nie wiem, co si¢ zmienito w zakresie zainwe-
stowania w okolicach tych dwoch miejscowosci. Stad aktualna dyskusja — Zabludéw (okolice) czy Krywla-
ny w Biatymstoku musi by¢ zakonczona i konieczna jest decyzja juz dzis.

Kwestig otwartg jest drugie lotnisko w rejonie Suwaltk. Zapotrzebowanie na nie moze wystapi¢ dopie-
ro przy intensywnym rozwoju péinocnej czgsci wojewddztwa i raczej po przyjetym horyzoncie planistycz-
nym (2020 r.).

Drugim uktadem infrastruktury ekonomicznej (technicznej) jest energetyka, ktdra tworza trzy kom-
ponenty: elektroenergetyka, gazownictwo i cieplownictwo. Dwa pierwsze maja charakter scentralizowany
i polityka powinna by¢ prowadzona przez resort. Natomiast cieplownictwo ma charakter lokalny i tu polity-
ke prowadzi¢ moze region i poszczegdlne gminy:.

Scentralizowany system zaopatrzenia w energi¢ cieplna powinien by¢ ksztattowany we wszystkich
miastach regionu.

W péinocnej czgsci wojewddztwa, ze wzgledu na potencjat energetyczny, istnieje mozliwo$¢ rozwoju
elektrowni wiatrowych.
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W elektroenergetyce trwa drugi etap elektryfikacji zwigzany z modernizacja sieci. Natomiast po 1920
roku nalezy liczy¢ si¢ z mozliwo$ciami przechodzenia do trzeciego etapu. W etapie tym bedzie zmierzac sie
do zapewnienia pokrycia wszystkich potrzeb energetycznych poprzez system elektroenergetyczny (tzw.
wylacznosé elektroenergetyki). Do tego zadania region tez musi by¢ przygotowany. Nakazuje to takze spoj-
rze¢ perspektywicznie na kierunki rozwoju gazownictwa i cieptownictwa.

Na trzeci ukfad infrastruktury ekonomicznej sktada si¢ zaopatrzenie w wodg, oczyszczanie $ciekéw
i utylizacja odpaddw.

Do 2020 roku przyjaé nalezy, ze:

1) ludnosé miejska bedzie w pelni zaopatrywana w wode za pomoca wodociggdw,

2) wszystkie miasta bedg miaty w pelni sprawny system kanalizacji prowadzacy do oczyszczalni

Sciekow,
3) na obszarach wiejskich nalezy rozwija¢ we wsiach powyzej 200 mieszkancow:
— zaopatrzenie w wodg z wodociagow,
— odprowadzanie $ciekéw poprzez kanalizacje,
— oczyszczanie $ciekéw w oczyszezalniach.

Problem gospodarki odpadami, ich utylizacji i skfadowania powinien by¢ koordynowany w skali po-
wiatow. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze niektére gminy, z uwagi na walory srodowiska, takich sktadowisk nie
powinny posiadac.

4.4. Infrastruktura spoleczna

Infrastruktura spoleczna (por. rys. 1) jest gtéwnym elementem sktadowym rozwoju spotecznego.
Z punktu widzenia stymulowania rozwoju trzy jej dzialy (turystyka, hotelarstwo i handel wraz z gastrono-
mia) maja decydujace znaczenie.

Rozwdj turystyki w jej réznych formach wymaga oddziatywania w trzech kierunkach:

— koncentracji dzialann w pewnych obszarach,

— promowania waloréw turystycznych,

— rozbudowy infrastruktury turystyczne;j.

Do obszaréw atrakeyjnych turystycznie nalezg:

— parki narodowe: Biatowieski, Biebrzanski, Narwianski i Wigierski

— Puszcza Augustowska i Knyszynska

— Dolina Bugu od Mielnika do Ciechanowca

— Miasto Biatystok, jako gléwny osrodek rozrzadowy:

Natomiast zadania w zakresie dwéch nastepujacych kierunkéw (waloréw i infrastruktury) obrazuje
tabela 617.

Ponadto proponuje si¢ podniesienie waloréw w pétnocnej czesci wojewddztwa poprzez:

— nawigzanie wspdtpracy Augustowa z Druskiennikami i rozwéj rejséw zeglugowych Kanatem Augu-

stowskim,

— przystapienie do potaczenia wodnego jeziora Sajno z Kanatem Augustowskim i jeziorem Wigry (cel

nie tylko turystyczny),

— zagospodarowanie turystyczne rzeki Rospudy i jezior lezacych w jej biegu (réwniez cel z zakresu

poprawy stosunkéw wodnych).

Turystyka kwalifikowana 1 poznawcza (edukacyjna) powinna by¢ preferowana na obszarach par-
kéw narodowych, a ekoturystyka na ich obrzezach i otulinach zbiornikéw wodnych. Miasta Augustéw
i Suprasl nalezy silnie doinwestowad w celu wytworzenia atrakcyjnego sposobu wypelniania funkeji rekre-
acyjno-uzdrowiskowej.

Funkeje stuzebna wobec turystyki pelnig hotelarstwo, handel i gastronomia. Obiekty z tego za-
kresu i formy pracy zalezg od spétek lub 0séb fizycznych prowadzacych te dziatalnosé.

Natomiast samorzady terytorialne powinny oddzialywaé na:

— lokalizacje tych obiektéw w przestrzeni,

— standard i estetyke oraz formy architektoniczne obiektéw,
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— dbanie o interes zatrudnionych i wptywy budzetowe,

— stwarzanie zachet i udogodnien do rozwijania tej dziatalnosci,

Ponadto wigksze miasta (np. Biatystok, Eomza, Suwaltki) musza sprecyzowaé swoje stanowisko w spra-
wie lokalizacji handlowych obiektéw wielkopowierzchniowych.

Oswiata i nauka to kolejny dziat infrastruktury spotecznej, a zarazem majacy decydujacy wptyw na
rozwdj spoteczno-gospodarczy. To gléwnie zatrudnieni w tym dziale prowadza do spoleczenstwa opartego
na wiedzy.

Zadaniem wladz samorzadowych jest wypracowanie i wdrozenie regionalnego modelu edukacyjnego
nadazajacego z dostosowaniem ksztatcenia do dokonujacych si¢ zmian w zyciu spoteczno-gospodarczym
oraz wymogom ksztalcenia ustawicznego.

W moim odczuciu publiczne (panstwowe) szkolty wyzsze powinny funkcjonowacé tylko w Biatymsto-
ku, jako jeden podmiot — Uniwersytet — skupiajacy: obecny Uniwersytet, Politechnike, Akademi¢ Medyczna,
Wrydziat Sztuki Lalkarskiej, Akademi¢ Muzyczng i ewentualnie Wyzsze Seminarium Duchowne.

Uzupelnieniem ich moga by¢ panistwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe (licencjat) w Eomzy i Suwatkach.

Natomiast szkoty wyzsze niepanstwowe (prywatne) mogg funkcjonowaé w réznych osrodkach, jesli
bedg ku temu odpowiednie okoliczno$ci (warunki i nabér).

Szkoty policealne w lansowanym modelu — licencjat, magisterium, doktorat — nie znajduja racji bytu.
Powinny przeksztafcaé si¢ w wydzialy przy wyzszych szkotach prywatnych.

Konieczne jest zwigkszenie zakresu wspdtpracy szkét wyzszych z przedsigbiorstwami w celu intensy-
fikacji i ukierunkowania prac badawczo-wdrozeniowych z zakresu szeroko rozumianego postepu technicz-
nego (techniki, technologii, konstrukeji i rozwigzan organizacyjnych).

Do infrastruktury spotecznej w jej waskim pojeciu (tzw. uktad spoteczny) zalicza si¢ takze kolejne
dziaty: kulture, sztuke, sport i kulture fizyczng. Z jednej strony wplywaja na ksztattowanie, a z drugiej
strony podnosza atrakcyjno$¢ regionu 1 stymulujg rozwdj turystyki (jako walory badz infrastruktura tury-
styczna). Te przestanki decyduja o koniecznosci dbania o ich rozwéj, dobre funkcjonowanie i wlasciwg loka-
lizacje obiektéw. Regres, jaki nastapit w okresie transformacji systemowej w Polsce, musi by¢ zahamowany
i wypracowana wilasciwa polityka biezgca.

Dlatego tez podstawowym zadaniem wladz wojewddzkich (administracji samorzadowej i rzadowej)
jest wypracowanie sieciowej struktury (organizacyjnej i przestrzennej) instytucji kultury niezbednych do za-
spokojenia potrzeb spotecznych i ochrony dziedzictwa kulturowego. Kompleksowe ujecie musi uwzgledniaé
réznorodne aspekty, np. narodowosciowe, etniczne, folklorystyczne, religijne, artystyczne, kulinarne i inne.

Dla uprawiania sportu wyczynowego i masowego niezbedne sg obiekty sportowe (np. stadiony, hale,
baseny, kapieliska, r6zne tory, $ciezki zdrowia itp), ktérych w wojewddztwie odczuwa si¢ wyrazny brak. Stad
konieczne jest przyjecie polityki, w ktdrej ustalony zostanie zakres inwestowania w te obiekty o odpowied-
niej skali (wielkosci) 1 standardzie, ich lokalizacja 1 hierarchia realizacji. Sugestie w tym zakresie wynikaja ze
struktury sieci osadniczej (por. p. 4.1.).

Stan stuzby zdrowia jest katastrofalny, mimo nasycenia obiektami az do podnoszonych postulatéw
ich zmniejszenia. Jestem przeciwny likwidacji czegokolwiek. Konieczne jest przyjecie kompleksowe systemu
form organizacji instytucji medycznych (obiekty, lokalizacja, zasady wspdtpracy) i petnego zakresu ustug
zabezpieczajacych potrzeby spoleczne. Niezbedne jest réwniez uksztattowanie systemu dzialania na wypa-
dek zagrozen i sytuacji kryzysowych (np. epidemiologicznych, przyrodniczych, i innych).

Uktad instytucjonalny infrastruktury spolecznej ksztattowany jest w zasadzie ze szczebla cen-
tralnego. Z jednej strony zapewnia on bezpieczenstwo publiczne, obrone narodows, a z drugiej strony sprawne
funkcjonowanie (administracja publiczna, instytucje finansowe i rézne organizacje). Dlatego tez osiggniety
poziom rozwoju i sposéb funkcjonowania tych instytucji tworzy raczej warunki dla intensyfikacji rozwoju
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego.

Z punktu widzenia strategii sa to zagadnienia wtérne (pochodne), a ich rozwéj i sposéb funkcjono-
wania muszg nadazac za tempem rozwoju systemu produkeji, infrastruktury ekonomicznej, uktadu spotecz-
nego, infrastruktury spotecznej i osadnictwa. Uktad instytucjonalny na ogét jest ociezaly i czgsto wyhamo-
wuje tempo rozwoju i zmian strukturalnych. Konieczne jest wige przeciwdziatanie temu zjawisku.
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5. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Naturalne podstawy rozwoju wojewddztwa stanowi bogate srodowisko przyrodnicze regionu, chociaz
jest biedne w surowce. Stad dziatania muszg i8¢ w dwéch kierunkach:
—racjonalnego wykorzystania istniejacych zasobow i
—ochrony ekosystemdéw cennych, zwlaszcza unikatowych.
Kompromis trudny, ale musi by¢ podjety z korzyscia dla cztowieka.
Formy ochrony polegaja na:
—rozpoznaniu zrédet szkodliwego oddziatywania,
— ustaleniu komponentéw §rodowiska, ktore sg niszczone,
—podjeciu aktywnych (nie tylko biernych) form ochrony §rodowiska.

Obszary przyrodnicze sg tez ujmowane w dziatalnosci rolniczej, lesnej 1 budowlanej (przemystowej,
mieszkaniowej i infrastrukturalnej). Stad nalezy polityke z tego zakresu koordynowaé migdzyresortowo.
Zwrbce uwagge, ze wyizolowana polityka ekologiczna nie jest w stanie rozwigza¢ zadnych probleméw. Nato-
miast w pelni kompetentng jest do tego polityka przestrzenna, ktérej czescia sktadows jest polityka ekolo-
giczna. Priorytetowym zadaniem jest ksztattowanie fadu przestrzennego. Osiagnigcie tego celu jest mozliwe
poprzez wlasciwy sposob zagospodarowania terenu, czyli aktywna polityke przestrzenna. Dlatego tez zabez-
pieczenie wymogéw ochrony przyrody jest mozliwe poprzez wlasciwe rozmieszczenie osadnictwa, systemu
produkeji i systemu infrastruktury.

Wojewddztwo podlaskie, z uwagi na mata ilos¢ opadéw atmosferycznych, musi przystapi¢ do budowy
zbiornikéw retencyjnych. Moge zwréci¢ uwage na cztery mozliwosei do rozpatrzenia:

— zbiornik na Bugu,

— wykorzystanie rzeki Pisy do przerzutu wody z jeziora Sniardwy do Narwi,

— wykorzystanie polaczenia jeziora Sajno z jeziorem Wigry (patrz turystyka),

— wykorzystanie doliny rzeki Rospudy i jezior potozonych w jej biegu (patrz turystyka).

6. REALIZACJA STRATEGII

W strategii w rozdziatach IX i X zamieszczone zostaly plaszczyzny wspélpracy miedzywojewddz-
kiej, transgranicznej i mi¢gdzynarodowej. Wskazano w nich m.in.:
— cel wspétpracy
— wspdtprace transgraniczng z Litwa, Biatorusia i Rosja
— Euroregiony Niemiec (od 1997 r.) i Puszcza Biatowieska (od 2002 r.)
— inne kraje i formy wspdtpracy
— udzial w organizacjach Unii Europejskiej
— Biuro Regionalne Wojewddztwa Podlaskiego w Brukseli
— Znaczenie Porozumienia Zielone Pluca Polski
— zasadno$¢ wspdtpracy z innymi wojewddztwami (lubelskie, warminsko-mazurskie, mazowieckie,
podkarpackie).
Forma opinii tej problematyki przemawia raczej za ujeciem tego w diagnozie lub w nieco innej formie
przeniesienia do celéw lub tez Srodkéw stuzacych realizacji strategii.
W strategii z 2006 r. roku wskazano ponizsze instrumenty jej realizacji (s. 64-73):
1) $rodki funduszy przedakecesyjnych (PHARE i SAPARD)
2) Fundusz Spéjnosci tacznie z wezesniejszym funduszem ISPA
3) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF)
4) Europejski Fundusz Spoteczny (ESF)
5) Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (EAGGF)
6) Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) 2007-2013
7) Wsparcie finansowe Instytucji Wspdlnotowych przy pomocy INTERREG II1
8) Instrument finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
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9) Norweski Mechanizm Finansowy

10) Srodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego

11) Srodki z Banku Swiatowego

12) Fundusz Por¢czen Unijnych

13) Poreczenia i Gwarancje Skarbu Panstwa

14) Wspdttinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa, srodkéw jst, srodkéw funduszy celowych beda-

cych w dyspozycji poszczegdlnych ministréw (Fundusz Pracy, Panistwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej)

15) Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych

16) Krajowy Fundusz Drogowy

17) Krajowy Fundusz Kapitatlowy

18) Fundusze porgczeniowe i pozyczkowe dla matych i srednich przedsi¢biorstw

19) Partnerstwo publiczno-prawne

20) Kontrakty wojewodzkie

21) Srodki z proponowanego do utworzenia Funduszu ,,Rewitalizacja miast i miasteczek”.

Ponadto w rozdziale XII wskazano na podstawy prawne (ustawy i rozporzadzenia) regulujace zasady
wykorzystywania srodkow, a w rozdziale XIII system monitorowania realizacji na poziomach 2-5 wraz z lista
wskaznikéw. Wspomnieé nalezy, iz strategia z 2000 roku w ogdle nie podaje sposobu realizacji strategii.

Przeglad tych instrumentéw wskazuje, ze wladze administracji publicznej stawiaja na $rodki zewngtrz-
ne, nie zauwazajac jednoczesnie innych instrumentéw (poza wspomnianymi wyzej prawnymi) realizacji stra-
tegii. W pelni zrozumiate i zasadne jest przy tym maksymalne wykorzystanie dostepnych $rodkéw z w/w fun-
duszy. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage jeszcze na ponizsze $rodki finansowe mozliwe do wykorzystania
w wojewddztwie:

— bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), ktére aktualnie w wojewddztwie ksztattuja si¢ bardzo

skromnie na tle innych regionéw;

— mozliwosci inwestycyjne podmiotéw gospodarczych juz funkcjonujacych (np. Suwalskiej Strefy

Ekonomicznej);

— dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego;

— zasadno$¢ zaciggania kredytéw;

— mozliwo§¢ emisji obligacji komunalnych;

— ewentualnie inne $rodki.

W ekspertyzie wykonanej przez profesora W. Misiaga dla wojewédztwa podlaskiego przyjeto poniz-
sze wielkosci finansowe na lata 2007-2013.

Tabela 8
INSTRUMENTY FINANSOWANIA WOJEWODZTWA PODLASKIEGO W LATACH 2007-2013
Lp. Wojewddztwo podlaskie Polska Udzial w %
1 | Dochody JST w mln zt 26.673,0 846.205,5 2,80
w tym wlasne 10.102,8 457.439.,7 2,21
2 | Dochody na 1-ego mieszkanica w zt 2.843,0 3.190,6 89,1
w tym wlasne 1213,4 1.724.8 70,3
3 | Potencjat inwestycyjny IST w mln z1 1.730,4 96.950,3 2,82
w tym programy wspierajace z UE 1.179,4 X X
4 | Wydatki inwestycyjne IST w mln zt 8.102,9 226.013,4 3,58
w tym na 1 mieszkanca w zt 973,4 852,3 114,2
5 | Srodki na rozwéj w mln 7.281,8 190.004,7 3,83
w tym §rodki UE 4.551,5 93.054,4 4.89

Zestawienie wlasne Leszek Kupiec
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Przyja¢ mozna, ze w drugiej potowie prognozowanego okresu na lata 2014-2020 wielkosci te beda
wyzsze. Prawdopodobny przelicznik wyniesie okoto 1,3- 1,4.

Zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze wskazniki nie zapewnig wojew6dztwu skoku cywilizacyjnego lub przy-
blizenia sie do §redniej krajowej w ciagu najblizszych 7 lat.

Za podstawowy instrument finansowy uwaza si¢ obcigzenia podatkowe i parapodatkowe oraz wydatki
budzetowe. Zmniejszenie obcigzen prowadzi do zwickszenia dochodowosci podmiotéw gospodarujacych
10s6b fizycznych. Zmiany w tym zakresie leza w gestii wtadz centralnych, a tylko nieliczne korekty w samo-
rzadach terytorialnych. Natomiast wydatki budzetowe maja charakter dziatan bezposrednich tychze samo-
rzaddéw, np. inwestowanie w rozwdj infrastruktury, doptaty do kredytéw preferencyjnych, rekompensata strat,
interwencje rynkowe, dotowanie $rodkéw do produkcji, finansowanie wydatkéw socjalnych, itp.

W okresie do 2013 roku nalezy spodziewac sig, ze nastapi wzrost dysproporcji pomiedzy wojewddz-
twem podlaskim a poziomem $rednio krajowym, a zwlaszcza w stosunku do wojewddztw z gérnej potowy:
Natomiast w latach 2014-2020 wojewddztwo bedzie rozwijaé sie szybciej 1 stopniowo, ale wolno odrabiaé
(zmniejszaé) te dysproporcje. Na takie postawienie tezy wptywaja ponizsze przestanki:

— naturalny proces rozchodzenia si¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego w przestrzenti;

— czestsze przenoszenie si¢ inwestoréw zagranicznych na teren Polski Wschodniej;

— wystgpienie pewnej rezerwy w kadrach wykwalifikowanych na tym obszarze;

— samorzady terytorialne regionu zmienig swoje postepowanie na lepsze i jako$¢ procedur admini-

stracyjnych;

— zmieni si¢ dodatnio jako§¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i przygotowania
terenéw pod przyszte inwestycje;

— poprawi si¢ klimat z przylegltymi panstwami;

— ulegnie poprawie wyposazenie infrastrukturalne.

Do instrumentéw realizacji strategii oprocz srodkéw finansowych i wspomnianych wyzej prawnych

(w tym tworzenie prawa lokalnego, w strategii pominigto), zaliczy¢ nalezy takze i inne. Na szczegdlng uwa-
ge zastuguja:

— instrumenty planistyczne, a wiec jakos¢ plandéw rozwoju spotecznego i gospodarczego, miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw i programéw operacyjnych, innych opracowan;

— instrumenty administracyjne, np. procedury administracyjne, ksztattowanie stosunkéw wlasnoscio-
wych, system informacji i promocji, wspieranie innowacyjnosci i przedsiebiorczosci itp.;

— instrumenty organizacyjne, o ktérych bedzie mowa dalej;

— dziatania bezposrednie, ktére moga by¢ podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
azwlaszcza czytelna, prorozwojowa i konsekwentnie realizowana polityka regionalna ilokalna oraz
koncentracja na najwazniejszych zadaniach, w tym koordynacja badan i wdrazanie nowoczesnych
technologii;

— rozbudowa infrastruktury ekonomicznej i spoteczne;j.

Instrumenty moga by¢ ukierunkowane na: wybrany sektor, segment i typ dziatalnosci, rodzaj i wiel-

kos¢ przedsiewziecia, tworzenie miejsc pracy itp.

Wszystkie zadania przewidziane (ujete) w programach operacyjnych musza mieé pokrycie w $rod-
kach realizacji (finansowych, organizacyjnych i innych).

Najlepsza nawet strategia nie zrealizuje si¢ samoistnie. Konieczne jest wiec opracowanie programu jej
realizacji. W tym celu nalezy mie¢ na uwadze:

1) ustalenie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje i koordynacje dziatan;

2) opracowanie planu (programéw operacyjnych) realizacji zadan przez poszczegélne samorzady

terytorialne;

3) opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego gmin i miast oraz ich aktualizacja pod ry-

gorem prawnym i utraty waznosci;

4) uaktywnienie zarzadu Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Suwatkach;

5) zabieganie o inwestoréw zagranicznych;

6) inspirowanie dziataih w ramach (porozumienia) partnerstwa publiczno-prywatnego;

7) skoordynowanie dzialan mogacych by¢ sfinansowanych z funduszy celowych i réznych agenciji,

zwlaszcza wspierajacych przedsiebiorczo$é i MSP;

8) maksymalne wykorzystanie srodkéw z UE oraz innych funduszy zagranicznych;
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9) ksztaltowanie atrakcyjnego wizerunku (public relations) wojewddztwa podlaskiego;
10) radykalng poprawe dziatalnosci Biura Regionalnego Wojewddztwa Podlaskiego w Brukseli;
11) rozpatrzenie mozliwosci emisji obligacji komunalnych np. Biategostoku, Eomzy, Suwatk, Augu-
stowa.
Ponadto koniecznoscig jest:

— okreslenie swojej polityki regionalnej biezacej 1 dtugofalowej;

— posiadanie dobrych strategii rozwoju i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

— niedopuszczanie do marginalizacji swojego regionu przy istniejacych tendencjach pogtebiania si¢

dysproporcji miedzy wojewddztwami;

— utrzymywanie Scistej wspotpracy wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego i wojewody;

— zaprzestanie brutalnej rywalizacji poszczegdlnych ugrupowan politycznych;

— wykorzystywanie pozytywne patriotyzmu spotecznosci lokalnych na rzecz rozwoju;

— stymulowanie do wykorzystywania wszystkich czynnikéw rozwoju oraz do ograniczania barier tego

rozwoju;

— uproszczenie i utatwienie procedur administracyjnych;

— nawigzanie i utrwalenie $cistej wspdtpracy wladz wojewddzkich z uczelniami, bankami, podmiota-

mi gospodarczymi 1 jednostkami z otoczenia biznesu;

— inicjowanie badan (B+R) na rzecz rozwoju regionu;

— promowanie wojewodztwa poza jego granicami (w kraju i innych panstwach) i ufatwienie w nawia-

zywaniu kontaktow;

— sprzyjanie naplywowi (przycigganie) bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) i wigzania ich

z podmiotami regionu;

— ograniczanie odptywu kapitalu do central bankowych majacych swe siedziby poza regionem oraz

inicjowanie réznych form wykorzystywania zgromadzonych funduszy;

— wspieranie przedsi¢biorstw eksportujacych i otaczanie ich swa opieka (patronatem);

— wspieranie rozwoju lokalnych biegunéw wzrostu (wytypowanych miast), a zwlaszcza poprzez roz-

budowe w nich infrastruktury komunalnej;

— inwestowanie bezposrednie w rozw6j infrastruktury ekonomicznej (= technicznej), czyli transpor-

towej, telekomunikacyjnej, informatycznej, wodno-$ciekowej (sanitarnej);

— podejmowanie decyzji biezacych zapewniajacych sprawnos$é, funkcjonalno$é, niezawodnosé, bez-

pieczenstwo, innowacyjnos$¢ w dziatalnosci poszczegdlnych podmiotéw.

W celu petnego zrealizowania strategii konieczny jest takze monitoring. Zaréwno w strategii krajo-
wej jak i regionalnej podano wigc zestaw wskaznikow, co obrazuja zalaczone tabele 9 1 10. Wskazniki obra-
zuja stan przecigtny, natomiast konieczne sg informacje z wykonania poszczegélnych zadan. Stad koordyna-
tor realizacji strategii powinien otrzymywac informacje w sposéb ciagly. Muszg one informowac o realizacji
konkretnych zadan, o ewentualnych opéznieniach i trudnosciach. Tylko takie zrozumienie monitoringu
pozwoli na whasciwg interwencje. Koordynator zas musi byé sprawny do przetworzenia otrzymywanych
raportéw i sposobu ich wykorzystania do biezacego oddziatywania.

Dziatania poszczegdlnych jednostek (w tym takze jednostek samorzadu wojewddzkiego i administra-
cji rzadowej w wojewddztwach) uczestniczacych w programowaniu, realizacji i rozliczaniu projektéw unij-
nych oraz realizowanych z wykorzystaniem wsparcia finansowego ptynacego z budzetu centralnego, sg sku-
pione obecnie przede wszystkim na przyjmowaniu wnioskéw/kontraktowaniu $rodkéw, ich weryfikacji,
wplacie i rozliczeniu srodkéw, w mniejszym za$ stopniu na promocji dostepnych programéw oraz pomocy
w skutecznym pozyskiwaniu srodkéw przez koncowych beneficjentéw. Dotychezasowe do§wiadezenia wska-
zujg, iz instytucje wdrazajace programy unijne ukierunkowane sa gtéwnie na wypetnianie zadan zwigza-
nych z obstuga wnioskéw. Monitorowanie wykorzystania Srodkéw w ramach poszezegélnych funduszy ogra-
nicza si¢ do sprawdzania terminowosci i kwalifikowalnosci ponoszonych wydatkéw na podstawie przedkta-
danych przez beneficjentéw faktur, dotaczanych do rozliczen projektow.

Znacznie bardziej potrzebne do analizy zasadnosci wykorzystania unijnego wsparcia, czy tez zaanga-
zowania $rodkéw w inwestycje dofinansowane z budzetu panistwa s analizy na temat efektéw i rezultatow
zrealizowanych projektéw. O ile, cze$¢ podmiotéw uczestniczacych we wdrazaniu unijnych $rodkéw, posia-
da dane dotyczace ilosci lub jednostek fizycznych inwestycji (np. ilosci gospodarstw; ilosci km, czy szt.),
o tyle uzyskane rezultaty w postaci rozwoju przedsiebiorczo$ci, w tym poprawy jakosci produkeji, turystyki
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iagroturystyki, obnizenia kosztéw transportu, itp. nie byly dotad przedmiotem ich badan. Sytuacja ta unie-
mozliwia wycigganie wnioskéw dotyczacych okreslenia zasadnosci kierunkéw wykorzystania srodkéw; a co
za tym idzie poprawy skutecznos$ci wykorzystania kolejnych alokacji srodkéw pomocowych.
W tym miejscu stawiam wniosek o wydzielenie okoto pigciu pracownikéw do prowadzenia Osrodka
Badawczo-Informacyjnego (nazwa symboliczna i do uzgodnienia) przy Urzedzie Marszatka lub Wojewody.
Jego zadaniem bedzie:
— gromadzenie materiatéw, ich przetwarzanie w systemie komputerowym (informatycznym) i udo-
stepnianie zainteresowanym podmiotom;
— organizowanie konsultacji i porad specjalistow dla zainteresowanych podmiotéw;
— organizowanie (nie wykonywanie) badan na rzecz rozwoju wojewddztwa w drodze zlecen dla grup
ekspertow;
— obstuga administracyjna stalej grupy ekspertéw wojewddztwa podlaskiego (kilka oséb).
Trzecim elementem realizacji strategii (obok samej realizacji i monitoringu) jest sprawozdawczos¢.
W tym celu wszystkie podmioty realizujace poszczegdlne zadania strategii powinny przesytaé¢ odpowiednie
informacje. Tre$¢ tych informacji, forma sprawozdania i terminy muszg byé narzucone przez koordynatora.
Dotychczasowe ograniczenie si¢ do podawania jedynie stopnia wykorzystania srodkéw finansowych nalezy
uznaé za niewystarczajace, a wskazniki daja jedynie ogélng orientacje.
Ponadto Wojewddzki Urzad Statystyczny i jego inspektoraty terenowe powinny ten aspekt uwzgled-
ni¢ i przystosowac si¢ do wykonania zadania.
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ZAXACZNIK

Tabela 1

WSKAZNIK STRUKTURALNY ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO (WSR) WYBRANYCH
KRAJOW EUROPEJSKICH

Wartos¢ WSR w 2000 r. Przyrost WSR w latach 1985-2000
Lp | Panstwa Wartos¢ WSR | Lp | Panstwa Przyrost WSR
1. Austria 16,17 1. | Wegry 10,99
2. Belgia 24,99 2. | Szwajcaria 10,90
3. Butgaria 3,17 3. Norwegia 10,80
4. Cypr 23,26 4. | Szwecja 8,08
5. Dania 23,30 5. Rosja 7,80
6. Estonia 12,68 6. Finlandia 7,64
7. Finlandia 18,24 7. | Rep. Czeska 7,43
8. Francja 21,48 8. | Grecja 7,40
9. Grecja 11,00 9. Austria 6,97
10. | Hiszpania 14,70 10.| Holandia 6,75
11. | Holandia 29,75 11.| Hiszpania 6,50
12. | Irlandia 15,42 12.| Niemcy 6,21
13. | Litwa 7,48 13.| Dania 5,90
14. | Luksemburg 32,15 14.| Francja 5,48
15. | kotwa 11,66 15.| Polska 5,47
16. | Malta 18,36 16.| W.Brytania 3,73
17. | Niemcy 17,21 17.| Wilochy 2,79
18. | Norwegia 27,20 18.| Bulgaria 1,77
19. | Polska 6,37 19.| Rumunia 1,74
20. | Portugalia 8,51 20.| Belgia 0,29
21. | Rep. Czeska 11,33
22. | Rosja 11,40
23. | Rumunia -1,71
24. | Stowacja 11,26
25. | Stowenia 8,92
26. | Szwajcaria 22,20
27. | Szwecja 26,28
28. | Turcja -1,82
29. | Ukraina 3,92
30. | Wegry 13,19
31. | Wielka Brytania 26,63
32. | Wiochy 15,49

Zrédlo: Obliczenia wlasne Leszek Kupiec
Uwaga: W obliczeniach rok 1985 przyjeto dla Niemiec wg wartosci REN, a dla Rosji dane dla ZSRR
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Tabela 1a

POZIOM ROZWOJU KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

Kolejnos¢ wg Kolejnos¢ wg Wskaznik taczny
wskaznika wielkosci PKB bedacy suma miejsc
Lp. strukturalnego na 1 mieszkanca obu wskaznikow
(WSR) w roku 2000 wg parytetu sity
nabywczej
w roku 2003

1. | Luksemburg 32,15 Luksemburg 53822 Luksemburg 2

2. | Holandia 29,73 Irlandia 33201 Holandia 7

3. | Wielka Brytania 26,63 Dania 30736 Wielka Brytania 9

4. | Szwecja 26,28 Austria 30637 Dania 9

5. | Belgia 24,99 Holandia 30317 Szwecja 12

6. | Dania 23,30 Wielka Brytania 29879 Belgia 12

7. | Cypr 23,26 Belgia 29519 Irlandia 16

8. | Francja 21,48 Szwecja 28879 Austria 16

9. | Malta 18,36 Finlandia 28328 Francja 18
10. | Finlandia 18,24 Francja 27820 Finlandia 19
11. | Niemcy 17,21 Niemcy 27099 Niemcy 22
12. | Austria 16,17 Wiochy 26566 Cypr 23
13. | Wilochy 15,49 Hiszpania 24513 Wtochy 25
14. | Irlandia 15,42 Grecja 20340 Hiszpania 27
15. | Hiszpania 14,70 Cypr 19600 Malta 28
16. | Wegry 13,19 Stowenia 19100 Grecja 35
17. | Estonia 12,68 Portugalia 18652 Wegry 36
18. | Lotwa 11,66 Malta 17780 Rep. Czeska 38
19. | Rep. Czeska 11,33 Rep. Czeska 17232 Stowenia 38
20. | Stowacja 11,26 Wegry 15166 Estonia 39
21. | Grecja 11,00 Stowacja 13117 Portugalia 40
22. | Slowenia 8,92 Estonia 12680 Stowacja 41
23. | Portugalia 8,51 Polska 11524 Lotwa 43
24. | Litwa 7,48 Litwa 11390 Polska 48
25. | Polska 6,37 Eotwa 10210 Litwa 48

Panstwa spoza UE

1. | Norwegia 27,20 Norwegia 37016

2. | Szwajcaria 22,20 Szwajcaria 32511

3. | Rosja 11,40 Rosja 8950

4. | Ukraina 3,92 Bulgaria 7540

5. | Bulgaria 3,17 Rumunia 7140

6. | Rumunia -1,71 Turcja 6937

7. | Turcja -1,82 Ukraina 5430
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Tabela 2

ZROZNICOWANIE ROZWOJU POLSKI W 2004 ROKU

Lp. | Wojewddztwa Wartos¢ WSR PKB na Lacznie
1 mieszkanca wg 2 wskaznikow
Polska=100
1. Zachodniopomorskie 13,09 92,5 Mazowieckie -3
2. Mazowieckie 12,17 156,3 Slaskie -5
3. Slaskie 12,06 109,7 Dolnoslaskie 3
4. Dolnoslgskie 11,91 103,7 Zachodniopomorskie 8
5. Pomorskie 11,87 98,1 Pomorskie 10
6. Lubuskie 11,29 84,5 Wielkopolskie 14
7. Warminsko-Mazurskie 8,07 76,8 Lodzkie 15
8. Kujawsko-Pomorskie 7,49 88,5 Kujawsko-Pomorskie 16
9. Eodzkie 6,23 94,1 Lubuskie 16
10. | Opolskie 6,07 79,9 Warminsko-Mazurskie 20
11. | Wielkopolskie 5,83 104,9 Matopolskie 21
12. | Matopolskie 5,19 85,2 Opolskie 21
13. | Podkarpackie 2,78 69,7 Swietokrzyskie 26
14. | Swietokrzyskie 2,33 76,9 Podkarpackie 28
15. | Podlaskie 1,23 74,5 Podlaskie 29
16. | Lubelskie 1,22 69,5 Lubelskie 32
Polska ogdtem 7,52 100,0

Uwaga: WSR dla Polski zwigkszyt sie w latach 2000-2004 z 6,37 do 7,52
Zrédto: Wskaznik tqczny jest sumq zajmowanych miejsc z dwéch poprzednich.
Obliczenia wtasne Leszek Kupiec
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Tabela 3

WARTOSC WSKAZNIKA STRUKTURALNEGO ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO W UKLADZIE POWIATOWYM W ROKU 2004

IST Wartos¢ WSR Powiaty Wartos¢ WSR
A | Miasta na prawach
powiatu C | Powiaty
1. | Bialystok 26,59 1. Hajnowski -0,82
2. | tomza 23,45 2. Biatostocki -2,89
3. | Suwatki 12,99 3. | Augustowski -3,57
4. | Grajewski -3,72
B | Powiaty facznie z miastami
na prawach powiatu 5. | Zambrowski -3,87
1. | Biatystok 11,76 6. Bielski -4.40
2. | Suwatki 1,26 7. | Sokolski -5,69
3. | tomza -0,53 8. Siemiatycki -5,82
9. | Sejnenski -5,82
10. | Wysokomazowiecki -6,03
11. | Moniecki -6,63
12.| Kolnenski -6,72
13.| Suwalski -7,58
14.| Eomzynski -7,67

Zrédto: Obliczenia wlasne Leszek Kupiec

Uwaga: Ze wzgledu na braki w statystyce te obliczenia sa dla catego wojewddztwa zanizone $rednio o okoto 0.30
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Rozwdj gospodarczy
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Rozwdj spofteczno-gospodarczy

Rozwdéj gospodarczy

STRUKTURA POJECIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Wzrost gospodarczy

Rysunek 1

Poziom rozwoju zrédtem zaspokojenia
potrzeb oraz kreacji nowych potrzeb

kulturowego

Tworzenie Indywidualna
—> . .
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dorobku

System spoteczny

|| Infrastruktura
spoteczna System instytucjonalny
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Techniczny
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Ekonom.-organ.
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Naturalne
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System wodno-sanitarny
Konsumpcja Produkcyjna
—p dobr i ustug —» Zbiorowa
materialnych Indywidualna
) Srodkéw produkcii
Produkcja ‘ - —
> dobr i ustug +—»f Srodkéw konsumpciji
Ustug materialnych
|| Sity wytworcze Srodki produkgji
spoteczenstwa Sita robocza

Potrzeby
sita motoryczng rozwoju
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spozywczego
2) rolnictwa
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Srodowisko
przyrodnicze

rolno-

dto: Opracowanie: Leszek Kupiec

Przemyst srodkow
produkgciji dla:
1) przemystu

Opracowanie: Leszek Kupiec
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Rysunek 3
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Wie$
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kolonijna kolonijna
i inna i inna

Klasy techniczne drég

* Jest to aktualizacja mojego modelu z 1973 r.
** Dawniej stolica prowincji (np. 12 prowincji w Polsce)
Zrédto: Opracowanie — Leszek Kupiec, 2005
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Tabela 4

ANALIZA SWOT

STRONY SILNE

STRONY SEABE

Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢ i inne ramowe uwarunkowania

* polozenie przygraniczne
* baza rodzimych surowcéw niezbednych do rozwo-
ju przemystu rolno-spozywezego, drzewnego, bu-
dowlanego
¢ funkcjonujace placéwki naukowe, fundacje i sto-
warzyszenia pracujace na rzecz rozwoju regionu
wzrastajaca liczba podmiotéw gospodarczych oraz
aktywno$¢ i dynamiczny rozwoj sektora prywatnego
wysokospecjalistyczna produkeja mleczarska
istnienie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
umacnianie si¢ aglomeracji biatostockiej
rozwijajacy sie rynek instytucji otoczenia biznesu
znaczacy udzial sektora prywatnego w podlaskim
PKB

¢ niski poziom PKB i dochodéw ludnosci na jedne-
go mieszkanca

¢ bardzo niski poziom bezposrednich inwestycji za-
granicznych w skali kraju

¢ brak terenéw uzbrojonych pod dziatalnosé¢ gospo-
darczg

* mata konkurencyjno$¢ gospodarki wojewddztwa

¢ niski transfer wiedzy i technologii (niezadowala-
jaca innowacyjnos¢) do gospodarki, zwlaszeza do
lokalnych producentéw ze strony lokalnych osrod-
kéw naukowych

¢ duza liczba stabych ekonomicznie gmin i powia-
téw uniemozliwiajaca im wlasciwy rozwoj

* niska gestos¢ zaludnienia

Zasoby ludzkie, rownos¢ sz

ans i zagadnienia spoleczne

bogactwo kultury materialnej, etnicznej i narodo-
wosciowej

rozwiniety system ksztalcenia ponadpodstawowe-
g0 1 wyzszego

wzrastajacy poziom wyksztalcenia mieszkancow
regionu

wzrost liczby szkét wyzszych oraz wskaznika
uczestnictwa w edukacji szczebla wyzszego

niskie koszty pracy

duzy udzial w populacji ludzi mlodych, zwlaszcza
w wieku produkeyjnym

* niekorzystne trendy demograficzne, w tym nad-
mierna emigracja ludnosci

pozostawanie bez pracy znacznego odsetka oséb
aktywnych zawodowo w szczegdlnosei z grupy wie-
kowej 18-34 lata

nasilanie si¢ zjawisk patologii spotecznych
ukryte bezrobocie, przede wszystkim wéréd lud-
nosci wiejskiej

niski poziom uczestnictwa w ksztatceniu ustawicz-
nym

stabe dostosowanie profilow ksztalcenia do po-
trzeb rynku pracy

przestrzenne koncentracje wysokiego bezrobocia
niska jakos¢ stuzby zdrowia, szczegdlnie na obsza-
rach wiejskich

niewystarczajaca jako$¢ wyposazenia w jednost-
kach stuzby zdrowia

niskie wykorzystanie potencjatu naukowego, brak
tworzenia o$rodkéw naukowo-badawczych

Infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko i turystyka

dobry uktad sieci transportowej

dynamiczny rozwdj telefonizacji

czyste 1 malo zmienione dziatalnoscig cztowieka
srodowisko naturalne — caty obszar wojewddztwa
nalezy do Zielonych Ptuc Polski

przynaleznos$¢ wojewddztwa do Euroregionéw
,Niemen” i, Puszcza Bialowieska”

wzrastajaca §wiadomos¢ ekologiczna mieszkancoéw

* niezadowalajacy rozwdj infrastruktury technicz-
nej, zly stan techniczny drég

¢ staba dostepno$¢ komunikacyjna regionu

¢ brak terenéw uzbrojonych pod dziatalnosé gospo-
darcza

* niewystarczajacy standard bazy turystycznej regio-
nu, w tym bazy gastronomiczno-noclegowej,
w szczegdlnosci o podwyzszonym standardzie
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* znaczace, m. in. dla rozwoju turystyki, wybitne wa-
lory przyrodnicze regionu, w tym parkéw narodo-
wych i krajobrazowych

* rozproszony uktad pomnikéw dziedzictwa kulturo-
wego 1 innych obiektéw o znaczeniu turystycznym

* wysokie réznice rozwojowe na poziomie NUTS 3

* brak wysokowydajnej infrastruktury teleinforma-
tycznej

Rozwoj obszaréw wiejskich, rolnictwo

rozwdj dziatalnosci pozarolniczej na wsi
rozwojowe przetworstwo spozywcze, w tym wyso-
kospecjalistyczna produkeja mleczarska i migsna
wzrastajaca powierzchnia indywidualnych gospo-
darstw rolnych

korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicz-
nego, w tym niski pozom chemizacji produkeji rolnej
korzystna struktura wickowa rolnikéw w poréw-
naniu z krajami UE

L]

* niski poziom wyksztafcenia i kwalifikacji rolnikow

* niska jako$¢ rolniczej przestrzeni produkeyjnej
oraz niekorzystna struktura agrarna

* nadmierne zatrudnienie w rolnictwie

* niski poziom kapitatu w gospodarstwach i niedofi-
nansowanie w rolnictwie

* stabo rozwinigta infrastruktura techniczna i spo-
teczna na obszarach wiejskich

SZANSE

ZAGROZENIA

Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢ i inne ramowe uwarunkowania

rozwdj produkeji materiatéw budowlanych w opar-
ciu o lokalne surowce

rozwoj wspdtpracy z aglomeracja warszawska
silne wsparcie sektora MSP ze strony krajowych
i migdzynarodowych programéw pomocowych
tatwiejszy dostep sektora MSP do wydajnych tech-
nik i technologii

otwarcie gospodarki na wspdtprace miedzynaro-
dowa, w tym rozwdj wspdtpracy przygranicznej
atwiejszy dostep do unijnych zrédet finansowania
przedsiewzie¢ w regionie

nowe rynki i ulatwiony zbyt dla towaréw przed-
siebiorstw regionalnych

efektywniejsza wspdtpraca $wiata nauki, instytu-
cji badawczo-rozwojowych i sektora prywatnego
tworzenie nowych o$rodkéw naukowo-badaw-
czych szczegdlnie w sferze wysokich technologii
intensyfikacja wspdtpracy z regionami partnerskimi
wzrost zainteresowania regionem jako miejscem
nowych inwestycji ze wzgledu na potozenie przy-
graniczne

wzrastajacy udziat samorzadéw w podatkach kra-
jowych

* naplyw taniej i nielegalnej sity roboczej
* zbyt wolny proces decentralizacji finanséw pu-
blicznych, funduszy pomocowych oraz bariera wy-
korzystania §rodkow zewnetrznych
niestabilne warunki kredytowe, podatkowe itp.
wzrost konkurencyjnosci sgsiednich regionéw
uszczelnienie granicy wschodniej jako konsekwen-
cja przystapienia Polski do Unii Europejskiej
niestabilna gospodarka panstw wschodnich, w tym
ograniczenia wolnorynkowe tych gospodarek
utrudniajace efektywna wspolprace gospodarcza
podziat srodkéw przeznaczonych na rozwéj regio-
nalny wg wskaznikéw innych niz warto$¢ PKB na
mieszkanca (faktyczny wskaznik kondycji gospo-
darczej regionu)
brak zadowalajacej wspdtpracy pomiedzy Swiatem
nauki, sektorem badawczo-rozwojowym i gospodarka
nieadekwatne wspieranie ochrony $rodowiska
wzgledem rozwoju gospodarczego regionu
zbyt niski wzrost gospodarczy dla zapewnienia
tworzenia nowych miejsc pracy
ryzyko opdznien adaptacyjnych do wymagan Jed-
nolitego Rynku Europejskiego
* relatywnie nizszy wzrost regionalnego PKB w odnie-
sieniu do wynikéw innych regionéw i Sredniej krajowej

Zasoby ludzkie, ré6wnos¢ szans i zagadnienia spoteczne

wzrastajaca rola organizacji pozarzadowych w dzia-
faniach o charakterze spotecznym

efektywna wspélpraca administracji publicznej,
trzeciego sektora i sektora prywatnego w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego
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* niedostatecznie rozwinieta struktura spoteczen-
stwa obywatelskiego

* niedostatecznie rozwiniety rynek ustug medycznych

* postepujace ubozenie okreslonych grup spotecz-
nych i rosnace réznice w poziomie zycia



aktywne uczestnictwo w tworzeniu jednolitej eu-
ropejskiej przestrzeni informacyjnej
wzmacnianie regionalnego potencjatu zasobéw
ludzkich

zmniejszanie si¢ dysproporcji miedzy wsig 1 mia-
stem dzigki programom pomocowym

wzrost mobilnosci sity roboczej

niekorzystne dla regionu tendencje demograficz-
ne i spoteczne (np.: starzenie si¢ spoteczenstwa,
migracje mtodych ludzi poza region, emigracja
dobrze wyksztalconych ludzi)

Infrastruktura, aspekty przest

rzenne, Srodowisko i turystyka

przebieg I Paneuropejskiego Korytarza Transpor-
towego (VIA BALTICA, RAIL BALTICA)
realizacja rzagdowego programu budowy i moder-
nizacji drég, w tym szybkiego ruchu
przebudowa/budowa regionalnej infrastruktury
drogowej i dbatos¢ o réwnomierny rozwdj sieci
w skali regionu

inwestycje w infrastrukture graniczna, w tym nowe
przejscia graniczne, szczegdlnie dla ruchu tury-
stycznego

budowa infrastruktury teleinformatycznejjako ele-
mentu Podlaskiej Regionalnej Sieci Informacyjne;
naturalne warunki dla rozwoju sektora alternatyw-
nych zrédel energii, w tym efektywniejsze pozy-
skiwanie energii odnawialnej

marka regionalna i ponadregionalna w postaci Pro-
duktu Turystycznego Via Baltica

promocja aspektéw turystycznych regionu
przedtuzenie sezonu turystycznego wojewddztwa
poprzez wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie spor-
toéw 1 turystyki zimowej

modernizacja sieci kolejowej, infrastruktury i taboru
promowanie i wspieranie technologii bezodpado-
wych i dziatan prowadzacych do ponownego wy-
korzystania odpadéw

naturalne warunki do rozwoju ekologicznego rol-
nictwa 1 turystyki

szybszy rozwdj sieci bazy agroturystycznej

wylaczenie regionu z przestrzeni krajowej i euro-
pejskiej ze wzgledu na niedostatecznie rozwinieta
infrastrukture transportowg

niezadowalajace tempo przebudowy/budowy sie-
ci drogowej

niebezpieczenstwo nasilania si¢ réznic migdzy
ochrong $rodowiska a strategicznym dla regionu
rozwojem spoleczno-gospodarczym

poglebianie si¢ zréznicowania przestrzennego
wysokie potrzeby inwestycyjne w zwigzku z dosto-
sowywaniem si¢ do standardéw unijnych
opdznienia w rozwoju obszaréw potozonych w po-
blizu zewnetrznych granic Unii Europejskiej
niestosowanie zasady zréwnowazonego rozwoju
w dziatalnosci gospodarczej

Rozwoéj obszaréw wiejskich, rolnictwo

wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich w opar-
ciu 0 programy pomocowe

rozwdj produkcji rolniczej metodami ekologiczny-
mi i integrowanymi

dywersyfikacja dziatalnosci rolniczo-gospodarczej
na obszarach wiejskich, w tym w oparciu o natu-
ralne i kulturowe walory

rozwdj sektora rolno-spozywczego, zwlaszcza w dzie-
dzinie przetwérstwa

rozwijajacy sie rynek dla produktéw organicznych

duzy napltyw konkurencyjnych produktéw rolnych
Z zagranicy

mata baza ustug dla potrzeb rolnictwa i mieszkan-
cOw wsi

brak spdjnej i konsekwentnej polityki panstwa od-
nos$nie obszardéw wiejskich i rolnictwa

niecheé inwestoréw do inwestycji na obszarach
wiejskich, w tym w sektorze pozarolniczym
wzrost ubdstwa zwlaszcza wiréd ludnosci matorolnej
ograniczenia unijne mogace prowadzi¢ do spadku
udziatéw polskiej produkeji rolnej (np. kwotowe
w iloci produkowanego mleka, cukru, skrobi, ty-
toniu)
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Tabela 5

WALORY TURYSTYCZNE
NATURALNE ANTROPOGENICZNE
1. atmosferyczne: 1. zabytki:
* klimat; * wykopaliska i stanowisko archeologiczne;
* temperatury; * uktad urbanistyczny miast i obiekty
* wielko$¢ i rodzaj opadéw; architektoniczne;
* sita wiatrow 1iloé¢ dni; * muzea, galerie i wystawy;
* warunki solarne (skala nastonecznienia * zamki i patace;
i liczba dni stonecznych); * koscioty 1 inne miejsca kultu religijnego.
* jakos¢ powietrza;
* pokrywa $niezna.
2. uksztattowanie powierzchni: 2. kultura regionalna:
* rzezba terenu; * tradycje 1 zwyczaje;
* strefy wulkaniczne; * tradycje i obrzedy religijne;
* pustynie * folklor;
* bagna. * rzemioslo;
* targi regionalne i lokalne;
* regionalna sztuka kulinarna.
3. bogactwa naturalne:
* zr6dta wéd mineralnych;
* borowiny;
e skala i struktura zalesienia;
* fauna i flora;
* stosunki wodne (rzeki, potoki, jeziora,
kanaty zeglugowe, zbiorniki wodne).

Zrédto: Opracowanie wiasne

914



Tabela 6

INFRASTRUKTURA TURYSTYCZNA

Rodzaj

Elementy

Komunikacyjna

* drogi;

¢ linie kolejowe;

* stacje obstugi pojazdow;

* stacje benzynowe;

¢ sklepy motoryzacyjne;

* porty i przystanie zeglugowe.

Noclegowa (oméwiona w dziale hotelarstwa)

* hotele i motele;

¢ schroniska i pensjonaty;

* miejsca noclegowe w réznych obiektach;
* kampingi i pola biwakowe;

 kwatery prywatne.

Zywieniowa (oméwiona w dziale gastronomii)

* restauracje;

» kawiarnie, herbaciarnie;
* pijalnie;

* bary;

* pozostale obiekty.

Towarzyszaca

* centra zakupdéw i sklepy handlu detalicznego;

* oSrodki rozrywkowe;

¢ obiekty sportowe;

 punkty wynajmu sprzetu;

* plaze, przystanie i stanice;

¢ Sciezki zdrowia 1 wedréwkowe;
 punkty ustugowe;

* biura podrézy;

* punkty informacji turystyczne;j.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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