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WSTEP

Kluczowe przestanki aktualizacji

Najwazniejszym elementem programowania strategicznego na poziomie regionu jest
strategia rozwoju wojewodztwa. Uchwalona przez Sejmik Wojewodztwa Opolskiego w dniu
30 V 2000 r. ,Strategia rozwoju wojewodztwa opolskiego na lata 2000-2015" stanowi
podstawe realizacji polityki rozwojowej w regionie. Nie jest ona dokumentem o charakterze
zamknigtym. Jedna bowiem z integralnych zasad opracowania regionalnych dokumentow
strategicznych jest zasada otwartosci, wyrazajaca potrzebg ich nieustannego dostosowywania
do stale ewoluujacej rzeczywisto$ci. Zewngtrzne i wewngtrzne uwarunkowania, ktore
wynikaja ze zmieniajacej si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, wérdd ktorych jednym z
najistotniejszych byto przystapienie Polski do Unii Europejskiej, spowodowaty konieczno$¢
zweryfikowania dotychczasowych zapiséw strategii 1 ponownego zidentyfikowania
mozliwo$ci oraz kierunkéw rozwoju regionu. Czg$¢ z nich ma charakter uwarunkowan
rozwojowych, inne definiuja sytuacj¢ strategiczna wojewodztwa. Rozpoznanie i ocena ich
wplywu na rozwdj regionalny oraz osiaganie strategicznych i operacyjnych celow wyznacza
niniejsza strategie.

Jedna z przestanek uzasadniajacych aktualizacje ,,Strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego na lata 2000-2015" jest potrzeba uwzglednienia na poziomie regionalnym
zapisoOw Strategii Lizbonskiej — najwazniejszego programu spoteczno-gospodarczego Unii
Europejskiej (UE). Polska strategia integracyjna nastawiona jest na prokonkurencyjne
reformy gospodarcze oraz mozliwie szybkie dostosowanie do wymogoéw unijnych.
Podejmowane dziatania w pelni respektuja kierunki rozwoju Unii wyznaczane przez
dokumenty programowe, zwlaszcza wspomniang Strategi¢ Lizbofska 1powiazana z nia
koncepcj¢ zréwnowazonego rozwoju. Zatozeniem Strategii Lizbonskiej jest ,,radykalna
transformacja” gospodarki europejskiej w kierunku gospodarki opartej na wiedzy. ,,Strategia
rozwoju wojewodztwa opolskiego”, jako dokument programowania strategicznego na
poziomie regionu, powinna sprosta¢ wymogom stawianym przez Strategi¢ Lizbonska.

Wigkszos¢ istotnych dla rozwoju regionu opolskiego dokumentow, a w szczegdlnosci
»otrategia rozwoju wojewodztwa opolskiego na lata 2000-2015”, powstala w czasie
poprzedzajacym ogloszenie Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (NPR 2004-2006).
Dokumenty te w zdecydowanej przewadze nie maja, analogicznego do NPR 2004-2006,
okresu perspektywicznego, nie uwzgledniaja réwniez bezposrednio jego zapisOw. Mozna
natomiast spodziewa¢ sig, ze aktualizowane dokumenty regionalne zostana wykorzystane
w dyskusji nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013 (NPR 2007-2013),
a sformutowane w nich cele strategiczne rozwoju wojewddztwa opolskiego znajda
odzwierciedlenie w krajowych kierunkach rozwoju. NPR 2007-2013 jest kompleksowym
programem rozwoju spoteczno-gospodarczego, a jednoczes$nie podstawa negocjacji z
Komisja Europejska w zakresie dostgpu Polski do $rodkéw funduszy strukturalnych.
Dokument ten powinien by¢ polskim wydaniem Strategii Lizbonskie;j.

Opracowanie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 oraz szeroka dyskusja
nad zapisanymi w nim priorytetami zmuszaja do przewarto§ciowania i1 ponownego
sformutowania zaré6wno wizji, jak 1 misji regionu opolskiego, odniesienia si¢ do regionalnych
kierunkow rozwoju oraz uwzglednienia wnioskoOw 1 uwarunkowan wynikajacych z oceny
pieciu lat (2000-2004) realizacji pierwszej regionalnej strategii'. Potrzebe aktualizacji
uzasadnia ponadto zapowiadane w NPR 2007-2013 zastapienie Zintegrowanego Programu

' W Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Opolskiego w pierwszej polowie 2004 r. przygotowano
dokument pn. ,,Sprawozdanie z realizacji Strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego na lata 2000-2015 w
latach 2000—-2003""; wnioski zostaty uwzglednione w czgsci postulatywne;.



Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 szesnastoma regionalnymi programami
operacyjnymi — wsrod nich regionalnym programem operacyjnym wojewodztwa opolskiego,
bedacym gltownym instrumentem realizacji strategii wojewddzkiej. Wprowadzenie
regionalnych programoéw operacyjnych ma ogromne znaczenie dla decentralizacji calego
systemu polityki regionalnej. Podstawa dla opracowania programu jest strategia
wojewodztwa 1 powiazane z nig regionalne dokumenty strategiczne, a takze Narodowy Plan
Rozwoju i Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR).

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego jest dokumentem okreslajacym
uwarunkowania, cele i kierunki wspierania rozwoju regionalnego przez panstwo oraz
koordynacji polityki sektorowej w wojewddztwach. Dokument okresla priorytety i kryteria
wyodrebniania obszaréw wsparcia, zasady 1 kryteria wsparcia finansowego programow
wojewodzkich z punktu widzenia polityki panstwa oraz regionalnych programéw
operacyjnych. Stanowi punkt odniesienia dla przewidywania wysokosci 1 kierunkow
wydatkowania $rodkow z budzetu panstwa, w tym Srodkéw zagranicznych, na realizacjg
kontraktow wojewddzkich oraz innych zadan (m. in. programéw doradczych, informacyjnych
oraz dzialan o charakterze pilotazowym) z zakresu rozwoju regionalnego. Zapewnienie
spojnosci celow NSRR z gléwnymi kierunkami rozwoju wojewddztwa opolskiego, przy
jednoczesnym zaspokojeniu potrzeb zyciowych jego mieszkancéw, byto rowniez jedng z
wazniejszych przestanek aktualizacji strategii rozwoju regionalnego.

Przeglad zapisow ,,Strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego na lata 2000-2015” 1
ich konfrontacja z realizowanymi inicjatywami rozwojowymi, procesami spotecznymi
1 gospodarczymi w regionie oraz zjawiskami zewngtrznymi zostal dokonany przez Urzad
Marszatkowski w Opolu w 2004 r. Nastgpnie przeprowadzono prace nad przygotowaniem
,Zatozen aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego™.

Wnhioski z wyzej wymienionych dziatan i dokumentow sktonity Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego do podjecia prac nad gruntowna aktualizacja dotychczasowej strategii.

Uzasadnienie przyjetych rozwiazan metodologicznych

Aktualizowana ,,Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego na lata 2000-2015" zawiera
pig¢ pol wyjSciowej 1 przyszlej sytuacji regionu (tj.: mozliwosci maksymalnego
wykorzystania zewngtrznych sposobnosci 1 silnych stron regionu [1], wykorzystania
zewngtrznych sposobnosci i rezygnacji ze ,,starego” [2], poszukiwania nowych sposobnosci i
dazenia do eliminacji zewngtrznych zagrozen [3], poszukiwania przetrwania i minimalizacji
skutkdw narastajacego kryzysu [4], oczekiwania na wykorzystanie sposobno$ci 1 otwarcie
uwarunkowan zewngtrznych [5]).

Opiera si¢ ona na diagnozie i bilansie strategicznym regionu (zestawienie szans i
zagrozen rozwojowych oraz identyfikacja silnych i stabych stron), okresla pola strategiczne,
wizjg 1 misj¢ rozwoju regionu oraz ustala priorytety i cele strategiczne. Przeklada priorytety
rozwoju 1 strategiczne cele na ustalenia o charakterze operacyjnym (cele operacyjne).
Wskazuje wreszcie sposoby monitorowania i ewaluacji strategii rozwoju w okresie jej
realizacji oraz wymienia dzialania, ktére leza w kompetencjach samorzadu regionalnego i
wskazuje te, ktorych realizacja zalezy w zdecydowanym stopniu od aktorow zewngtrznych.
W tym ostatnim wypadku samorzad regionalny spetnia funkcje postulatywne i negocjacyjne.

Okreslenie horyzontu czasowego

Obowiazujaca ,,Strategie rozwoju wojewddztwa opolskiego na lata 2000-2015”
przygotowano z mysla o pigtnastoletniej perspektywie realizacji. Jej horyzontem czasowym

?  Zalozenia aktualizacji strategii rozwoju wojewoddztwa opolskiego” byly efektem prac Zespohi ds.
Opracowania Zalozen...; zostaly przyjete uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego w dniu 1 11 2005 r.



jest rok 2015. Gdy wprowadzano w zycie jej zapisy, zasadniczym zmianom ulegly
zewnetrzne 1 wewngtrzne uwarunkowania rozwoju regionalnego w kraju 1 wojewodztwie
opolskim, a w szczegdlnosci zaistniala konieczno$¢ dostosowania regionalnych planow
rozwojowych do periodyzacji przyjetej w krajach Unii Europejskiej. Charakter przejsciowy,
zwiazany z akcesja Polski do Unii Europejskiej, maja lata 2004—-2006, w ktorych realizowany
jest Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego 2004-2006, jak rowniez przygotowywane sa nowe dokumenty programowe i
strategiczne na kolejny okres programowania. Poniewaz opracowanie Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 powinno bra¢ pod uwage strategie wojewddzkie,
proces uchwalania tych strategii i ich weryfikacji musi by¢ dostosowany do rzadowego rytmu
dziatania.

Dotychczasowe 1 perspektywiczne zasady planowania wieloletniego w Unii
Europejskiej staly si¢ argumentem za przyjeciem jednolitego horyzontu czasowego dla
aktualizowanych strategii regionalnych, tak aby mogly stanowi¢ one podstawe planowania
rozwoju regionalnego na kolejne perspektywy finansowe do roku 2020.

Wybor tez

Zalaczona do aktualizowanej ,,Strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego na lata
2000-2015” ,Diagnoza aktualnego stanu wojewddztwa opolskiego” umozliwia
sformutowanie wielu stwierdzen i tez, ktére charakteryzuja sytuacje konkurencyjna regionu,
jego zasoby oraz potencjal, a takze uwarunkowania rozwoju, wynikajace z analizy otoczenia
regionu.

Waga wybranych tez i opisOw sytuacji strategicznej regionu jest zréznicowana, a ich
znaczenie dla budowy bilansu strategicznego wojewodztwa opolskiego nie jest jednakowe.
Uktad tez i stwierdzen opisowych odpowiada strukturze dokumentu ,,Diagnozy”. Zostaly one
wykorzystane w pracach nad sformutowaniem priorytetow rozwojowych 1 celow
strategicznych rozwoju regionu oraz ich operacjonalizacja.

® Pozycja konkurencyjna wojewddztwa opolskiego jest ksztaltowana przez przynalezno$é
do licznej grupy matych regionow europejskich.

e Wojewddztwo opolskie jest regionem zrdéznicowanym kulturowo, rozwijajacym
wspotprace transgraniczna i wykorzystujacym do$wiadczenia zagranicznych partnerow
gospodarczych.

® Pozycja wojewodztwa opolskiego pod wzgledem wartosci PKB na 1 mieszkanca jest
niekorzystna 1 relatywnie wolne tempo wzrostu gospodarczego wymaga
przeformutowania akcentdw w priorytetach rozwoju regionalnego.

e Struktura gospodarcza regionu ze wzgledu na bardzo wysoki udzial przemystu
1 rolnictwa wymaga dzialan przyspieszajacych zmiany w kierunku nowoczes$niejszych
proporcji.

® Przecigtna atrakcyjno$¢ inwestycyjna i $redni poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
zmusza do podejmowania projektow zachgcajacych do inwestowania w regionie
1 wlaczenia si¢ w konkurowanie o inwestycje i przedsigwzigcia gospodarcze.

o W strukturze produkcji przemystowej dominuja przemysty: spozywczy, energetyczny,
chemiczny, surowcOw niemetalicznych, maszynowy i elektromaszynowy, metalowy
1 meblarski.

® Przemyst i budownictwo regionu charakteryzuje si¢ nieustabilizowana sytuacja
finansowa.

e Sektor ustug, pomimo trwatej tendencji wzrostowej 1 wysokiej efektywnosci, jest stabo
rozwinigty.



Jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej i intensywno$¢ produkcji rolniczej sytuuje
region opolski na 1 miejscu w Polsce.

Przetworstwo rolno-spozywcze w regionie wymaga modernizacji i znacznych naktadéw
na unowoczesnianie produkcji.

W poréwnaniu z innymi sektorami regionalnej gospodarki wydajno$¢ rolnictwa jest
niska.

Obszary wiejskie wyrdzniaja si¢ tadem przestrzennym, estetyka 1 wyposazeniem
infrastrukturalnym oraz relatywnie wysokim standardem przestrzeni publicznej
1 indywidualnej zabudowy. Region opolski, jako jeden z niewielu w Polsce, ksztaltuje
swoj wizerunek eksponujac wies.

Poziom przedsigbiorczosci jest niski, a rozmieszczenie w regionie podmiotéw
gospodarczych nierbwnomierne.

W regionie dominuja mate i $rednie przedsigbiorstwa, maleje sktonno$¢ do zaktadania
nowych firm.

Wozrasta liczba firm z otoczenia biznesu, s one jednak skoncentrowane w aglomeracji
opolskie;j.

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle wzrastaja, ale sa niewielkie.

Sektor badawczo-rozwojowy jest bardzo stabo rozwinigty i nie wykazuje tendencji
wzrostowych, a naktady 1 wydatki w tym dziale sa najnizsze w kraju.

W regionie opolskim jest 6 szkoét wyzszych, w ktérych studiuje 55 tys. studentow, ale
rownoczes$nie charakteryzuje si¢ on bardzo niskim wskaznikiem ludnos$ci z wyzszym
wyksztalceniem.

Infrastruktura teleinformatyczna w wojewodztwie opolskim nie jest dobrze rozwinigta,
a dostep do Internetu ograniczony.

Ze wzgledu na utrzymujaca si¢ wysoka migracj¢ zagraniczng na pobyt staty oraz ujemny
przyrost naturalny liczba mieszkancéw regionu opolskiego zmniejsza sig.

Region opolski charakteryzuje si¢ najnizszym w Polsce wskaznikiem umieralnosci
niemowlat, co potwierdza wysoki standard jako$ci zycia.

Ujemne saldo migracji zagranicznych wynika z tradycji migracyjnych regionu i istnienia
trwatych sieci powiazan migracyjnych, a takze z mozliwosci podejmowania legalnej
pracy za granica.

Wojewodztwo opolskie zajmuje pierwsza lokate w kraju pod wzgledem intensywnosci
migracji zagranicznych, a skala migracji oraz trwalo$¢ tego procesu powoduje, ze skutki
1 konsekwencje migracji sa tu najbardziej odczuwalne gospodarczo i spotecznie.

Region jest atrakcyjny dla obcokrajowcow, chociaz liczba cudzoziemcoéw
przebywajacych na terenie opolskiego nie jest duza.

Niekorzystnym zmianom ulega struktura wiekowa ludno$ci — wzrasta liczba osob
w wieku poprodukcyjnym, gwattownie zmniejsza si¢ udzial ludzi mtodych.

W roku 2030 wojewddztwo opolskie bedzie zamieszkiwato 866,5 tys. 0sob, co oznacza,
1z liczba mieszkancoéw zmniejszy si¢ o 189,6 tys. 0sob.

Rynek pracy w wojewddztwie opolskim cechuje si¢ trwatym spadkiem liczby
pracujacych oraz przecigtnym — na tle kraju — poziomem bezrobocia.

Struktura zatrudnienia w regionie opolskim nie jest korzystna, charakteryzuje si¢ bowiem
wysokim udzialem zatrudnienia w rolnictwie, niskim za§ w ustugach.

Poziom dochodéw ludnosci w wojewddztwie opolskim jest nizszy niz $rednio w kraju.



e Wojewddztwo opolskie jest jednym z regionéw w kraju, w ktérym notuje si¢ stosunkowo
niski wskaznik os6b objetych pomoca spoteczna.

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan na osobe jest najwyzsza w kraju (24 m?).
Liczba nowych mieszkan w stosunku do liczby ludnosci jest najnizsza w kraju.
Wojewodztwo opolskie nalezy do grupy regionéw o wysokim poziomie bezpieczenstwa.

Poziom ochrony zdrowia w wojewodztwie opolskim, zard6wno pod wzgledem personelu
medycznego, jak i infrastruktury nie jest zadowalajacy. Wszystkie wskazniki dotyczace
standardéw w tym zakresie ksztattuja si¢ ponizej sredniej krajowe;.

e Stosunkowo wysoki potencjat instytucji kultury taczy si¢ w regionie opolskim z niskim
poziomem uczestnictwa w kulturze.

e Wojewddztwo opolskie charakteryzuje si¢ zréznicowanymi uwarunkowaniami rozwoju w
zakresie turystyki, niestety zly stan zabytkow, brak informacji turystycznej, staba
infrastruktura wypoczynku i1 bardzo skromna sie¢ miejsc noclegowych zdecydowanie
obniza atrakcyjnos$¢ regionu.

e Wojewddztwo opolskie wyrdznia si¢ dobra 1 rozwinigta siecia drog krajowych
1 wojewodzkich oraz wysoka dostgpnoscia komunikacyjna wszystkich obszarow regionu.

® Region opolski jest bardzo dobrze skomunikowany w uktadzie europejskim (korytarz
paneuropejski) i transgranicznym (liczne przejs$cia graniczne do Republiki Czeskiej).

e Potencjat gestej sieci kolejowej 1 drogi wodnej Odry jest w regionie stabo
wykorzystywany.

® Mozliwosci rozwoju komunikacji lotniczej nie sa w regionie wykorzystywane
(regionalny port lotniczy).

e Istniejacy w wojewodztwie opolskim system zabezpieczen przeciwpowodziowych jest
niewystarczajacy, stwarza poczucie zagrozenia powodziowego na znacznym obszarze.

e Infrastruktura komunalna w regionie opolskim charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem
zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Wysoki jest poziom dostepnosci do sieci
wodociagowej (1 miejsce w kraju), stosunkowo dobry do sieci cieptowniczych i niski do
kanalizacji (51% ludnosci) i gazu (14%).

e Wydatki na ochrong¢ $rodowiska sa wysokie, jednak tylko nieco ponad polowa
mieszkancoOw regionu opolskiego jest obslugiwana przez oczyszczalnie S$ciekow.
Zmniejsza si¢ emisja zanieczyszczen gazowych i pylowych.

e Wojewddztwo opolskie cechuje si¢ wystgpowaniem atrakcyjnych 1 zréznicowanych
zasobow przyrodniczych. Obszary objete ochrona prawna zajmuja ponad 27%,
powierzchni regionu. Najcenniejsze stanowiska gatunkéw 1 siedlisk o znaczeniu
europejskim zostaty wlaczone do propozycji europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000.

Przewidywany wzrost inwestycji, naptywajacych do nowo przyjetych krajow Unii

Europejskiej, zmusza do konstruowania regionalnej strategii przyciagania nowych

przedsigwzi¢é gospodarczych i skutecznego konkurowania o nie z krajowymi i europejskimi

strukturami regionalnymi.

Uwzglednienie wnioskow z analiz planow i programow w aspekcie przestrzennym

Analiza planéw 1 programéw rozwoju na poziomie interregionalnym sktania do
formulowania koncepcji wspotdziatania 1 wspoOlpracy z sasiednimi  regionami
(w szczeg6lnosci wojewodztwem dolnoslaskim 1 §laskim oraz t6dzkim) w osiaganiu celow
strategicznych rozwoju i urzeczywistnianiu wizji regionu opolskiego.

Istotne dla sformutowan aktualizowanej ,,Strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego”
sa priorytety koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, nadajace nadrzedne



znaczenie wzrostowi efektywnos$ci polskiej gospodarki i zrbwnowazonemu rozwojowi przez
koncentracje aktywno$ci spoteczno-gospodarczej w miejscach najkorzystniejszych dla
rozwoju gospodarczego. Oznacza to konieczno$¢ dazenia do koncentracji aktywnosci
spoleczno-gospodarczej w celowo wybranych weztach i pasmach systemu zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z obiektywnie uwarunkowanym mechanizmem funkcjonowania
gospodarki rynkowej. W strategii regionu opolskiego przeklada si¢ ono na wzmacnianie
potencjalu rozwojowego aglomeracji opolskiej. Priorytet wyréwnywania uksztattowanych
historycznie dysproporcji, dyskryminujacych spotecznosci regionalne i1 lokalne, zwraca
uwage na konieczno$¢ umacniania inicjatyw i dzialan przyspieszajacych rozwdj obszarow
wiejskich, przygranicznych 1 peryferyjnych. Uwzglednienie w strategii regionalnej
postulatow niwelujacych luke¢ infrastrukturalna i komunikacyjna w strefach zewngtrznych
aglomeracji opolskiej umozliwi przyspieszenie rozwoju, zgodnego z parametrami
europejskimi, oraz zapewni udzial w procesach cywilizacyjnych wspoéiczesnego S$wiata
wszystkim mieszkancom regionu.

Analiza plané6w i1 programéw rozwoju na poziomie intraregionalnym sktania do
przeformulowania koncepcji struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa opolskiego
w uktad trzech charakterystycznych stref:

— strefa centralna, obejmujaca aglomeracje opolska, charakteryzujaca si¢ licznymi

funkcjami metropolitalnymi (Opole i powiaty opolski oraz krapkowicki);
— strefa wschodnia (powiaty: kedzierzynsko-kozielski, strzelecki, oleski i kluczborski);
— strefa zachodnia (powiaty: namystowski, brzeski, nyski, prudnicki i glubczycki).
Koncepcja uktadu hierarchiczno-funkcjonalnego wojewodztwa opolskiego nawiazuje

do hierarchizacji struktur europejskich i formutuje cztery poziomy osrodkow, ze wzgledu na
kryterium funkcji obstugi: o§rodek wojewodzki, osrodki subregionalne, powiatowe osrodki
obstugi ponadlokalnej oraz centra obstugi lokalne;.



POLOZENIE I WALORY WOJEWODZTWA®

Wojewodztwo opolskie lezy w potudniowo-zachodniej czgéci Polski, w dorzeczu
Odry. Zajmuje powierzchnig 9412 km?, z czego uzytki rolne zajmuja ok. 60%, lasy ok. 27%,
grunty pozostate ok. 13%. Graniczy z wojewodztwami: dolno$laskim, wielkopolskim,
t6dzkim 1 $laskim. Na potudniu wojewddztwo opolskie sasiaduje z Republika Czeska. Stolica
wojewodztwa jest Opole, liczace 128,6 tys. mieszkancow.

Pod wzgledem geograficznym ok. 75% powierzchni wojewddztwa stanowi Nizina
Slaska, pozostaly obszar przypada na tereny gorskie Sudetéw Wschodnich (Géry Opawskie),
Przedgorza Sudeckiego i Wyzyny Slaskiej (grzbiet Chetma z Gora §w. Anny) oraz Wyzyny
Woznicko-Wielunskiej (Prog Woznicki).

Wojewodztwo opolskie jest najmniejszym obszarowo regionem w kraju oraz jednym
z najmniejszych pod wzgledem potencjatu ludnosciowego (przed lubuskim). Na tle kraju
wyrdznia si¢ wysokim, ujemnym saldem migracji w wigkszosci spowodowanym
zagranicznymi wyjazdami zarobkowymi (glownie do Niemiec). Ponad potowa ludnosci
wojewddztwa mieszka w miastach. Sie¢ osadnicza wojewddztwa tworzy 35 miast, na czele
z Opolem, ktore jest osrodkiem gospodarczym, ustugowym, kulturalnym, akademickim
i naukowym. Poza Opolem przewazaja miasta $rednie i mate. Do najwigkszych z nich naleza
Kedzierzyn-Kozle, Brzeg i Nysa — liczace od 40 tys. do prawie 66 tys. mieszkancow.
Typowe dla wojewodztwa opolskiego sa wsie, bedace duzymi jednostkami osadniczymi,
charakteryzujace si¢ wysokim stopniem urbanizacji.

Wojewodztwo opolskie zalicza si¢ do regionow o dobrze rozwinigtej sieci drog
krajowych 1 wojewddzkich oraz dobrej dostgpnosci wszystkich obszaréw regionu.
Najwazniejszym polaczeniem drogowym przebiegajacym przez region jest autostrada A-4 —
stanowiaca czg$¢ transportowego korytarza paneuropejskiego z Francji na Ukraing.

Wojewddztwo jest regionem dobrze uprzemystowionym. Przemyst charakteryzuje si¢
rozbudowana struktura dzialowa 1 réwnomiernym rozmieszczeniem przestrzennym.
Do dominujacych branz zalicza sig: spozywcza, energetyczng, chemiczna, mineralna,
maszynowa, metalowa i meblarska. W regionie wytwarza si¢ ponad 38% koksu i1 potkoksu,
28% silnikow trojfazowych oraz ponad 22% cementu.

Istotnym czynnikiem §wiadczacym o konkurencyjno$ci regionu oraz poziomie jego
gospodarki jest struktura wtasnos$ci w przemysle. Sektor prywatny w wojewodztwie opolskim
zatrudnia niemal 79% ogétu pracujacych w przemysle.

Opolskie gospodarstwa rolne naleza pod wzgledem wielko$ci do $rednich w kraju.
Obszar przecigtnego gospodarstwa indywidualnego wynosi 8,9 ha. Najwyzsza w Polsce
efektywnos¢ opolskiego rolnictwa wynika z wysokiej kultury rolnej, dobrego wyposazenia
gospodarstw rolnych i korzystnych warunkow glebowo-klimatycznych. W wojewddztwie
opolskim wystepuja wysokiej jakosci gleby — ok. 60% powierzchni zajmuja gleby dobre
i $rednie. Region charakteryzuje si¢ jednym z najcieplejszych klimatow w kraju, a okres
wegetacyjny roslin trwa od 200 do 225 dni.

Wigkszos¢ aktywnych zawodowo mieszkancow wojewodztwa posiada wyksztalcenie
$rednie i pod tym wzgledem opolskie zajmuje czotowa lokatg wsrod wojewodztw.
Systematycznie wzrasta rowniez liczba absolwentow szkol wyzszych. Szkolnictwo wyzsze
na Slasku Opolskim oparte jest na silnym opolskim oérodku naukowo-akademickim, w
ktoérym dziataja 4 szkoly wyzsze, w tym uniwersytet i politechnika.

Wojewodztwo jest regionem wielokulturowym. Widoczne sa tutaj wptywy trzech
kultur: polskiej, niemieckiej oraz czeskiej. Slask Opolski dysponuje zroéznicowana oferta
turystyczna. Jej walorem sa zabytki architektury $wieckiej 1 sakralnej, m.in.: zamek Piastow
slaskich w Brzegu — perta $laskiego renesansu, zwany ,Slaskim Wawelem”, klasztor na
Gorze Swietej Anny oraz fortyfikacje obronne w Nysie i Paczkowie.

? Petna wersja diagnozy stanowi zatacznik 1 do niniejszego dokumentu.



Wojewodztwo dysponuje zapleczem obiektow sportowych i rekreacyjnych. Miejsce
do uprawiania sportow wodnych oferuja duze jeziora turawskie, Jezioro Nyskie i1 Jezioro
Otmuchowskie, natomiast liczne lasy i obszary chronione krajobrazowo moga cieszy¢ sig
zainteresowaniem wéréd zwolennikow agroturystyki, turystyki pieszej, rowerowej. Slask
Opolski wyrdznia si¢ réwniez wysokim poziomem tozsamos$ci regionalnej, ktoéra w
potaczeniu z etosem pracy i samoorganizacja mieszkancow tworzy cenny kapitat.
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MIEIEIINS

10.
11.

12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.

Statystyczny obraz wojewddztwa opolskiego na tle kraju

Tresc

Powierzchnia (w %) — 2003 .
Liczba ludnosci (w %) — 2003 .

Gestos¢ zaludnienia (liczba osob/km?) — 2003 .

Wskaznik urbanizacji (w %)

Liczba ludnosci w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow
(W tys.) —2003 r.

Opole

Pracujacy wedhug sektorow (w %) — 2002 r.

I — rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo

II — przemyst, budownictwo

I — ustugi

PKB na 1 mieszkanca (w %) w stosunku do $redniej w kraju

—2002 .

WDB na 1 pracujacego (w %) — 2002 r.
— ogblem w wojewodztwie

— w sektorze I — rolnictwo

—w sektorze Il — przemyst,

budownictwo
— w sektorze III — ustugi:
rynkowe
nierynkowe
Warto$¢ brutto srodkoéw trwatych ogétem (w %) — 2003 r.

Naktady inwestycyjne ogotem (w %) — 2003 r.

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa na
1 mieszkanca (w zt) — 2003 r.
Stopa bezrobocia (stan na koniec wrzesnia) — 2004 r.

Liczba studentow (na 10 tys. mieszkancéw) — 2003 r.

Drogi publiczne o nawierzchni twardej (w km/100 km?)
—2003 r.

Ofiary $miertelne wypadkow (na 100 tys. ludnosci) — 2003 r.

Emisja zanieczyszczef pytowych (na 1 km* w t) — 2003 r.
Emisja zanieczyszczen gazowych (na 1 km?) —2003 r.

Udzial $ciekdéw nieoczyszczonych przemystowych
1 komunalnych w og6lnej liczbie §ciekow — 2003 r.
Lasy i grunty leSne w powierzchni ogdlnej (w %) — 2003 r.

Sie¢ wodociagowa rozdzielcza (w km na 100 km?) — 2003 r.

Wojewodztwo Polska

3,0
2,8

112,0

52,4
128,6

100,0
17,3
30,6
52,1
81,9

96,5
151,5
101,1

91,4

90,5
104,3
2,9

1,9
27,0

19,7
348,1
90,4

15,4
0,5
53
3,5

26,3
67,9

Sie¢ kanalizacyjna rozdzielcza (w km na 100 km?) —2003 r. 17,3

100,0
100,0

122,0
61,6

100,0
17,4
28,5
54,1
100,0

100,0
100,0
100,0

100,0

100,0
100,0
100,0

100,0
119,0

18,9
481,4
79,6

14,8
0,4
6,2
2,3
28,6

74,3
22,0
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STREFY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO

kedzierzynsko
- kozielski

- strefa centralna - aglomeracja opolska

strefa wschodnia

strefa zachodnia
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BILANS STRATEGICZNY REGIONU (ANALIZA SWOT)

Sposrdod pigciu pol wyjsciowej 1 przysztej sytuacji regionu w aktualizacji ,,Strategii
rozwoju wojewodztwa opolskiego na lata 2000-2015” niezwykle istotne jest dokonanie
bilansu strategicznego regionu (zestawienie szans 1 zagrozen  rozwojowych oraz
identyfikacja mocnych 1 stabych stron). Opiera si¢ on z jednej strony na przestankach
wynikajacych z krytycznej oceny diagnozy stanu (sytuacji wyjsciowej) regionu, z drugiej jest
punktem wyjscia do okreslenia pdl strategicznych i wizji rozwoju regionu. Zestawienie
szans 1 zagrozen rozwojowych oraz identyfikacja mocnych 1 stabych stron (tzw. analiza
SWOT) ma podstawowe znaczenie dla ustalenia priorytetow i celow strategicznych rozwoju
regionu. W powiazaniu z diagnoza staje si¢ elementem operacjonalizacji tych ostatnich.

W aktualizowanej strategii bilansu strategicznego zestawiono szanse i zagrozenia
rozwoje oraz zidentyfikowano mocne i stabe strony regionu. Dokonano ich wewngtrznego
podziatu na: czynniki najwazniejsze (1), istotne dla rozwoju regionalnego (2) oraz pozostate
problemy 1 mozliwosci rozwojowe regionu (3) przez nadanie zidentyfikowanym
zagadnieniom wag. Ich bonitacja i ocena, w ukladzie czterech grup problemowych, pozwolita
na wskazanie kluczowych zagadnien warunkujacych strategie i kierunki przysztego rozwoju
regionu opolskiego. Grupy problemowe bilansu strategicznego to uwarunkowania sytuacji
makroekonomicznej i innowacyjnosci (I), zasoby ludzkie i zagadnienia spoleczne (II),
infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowiskowe (III) oraz rozwdj obszaréw wiejskich,
rolnictwo (IV).

A. MOCNE STRONY

A. 1. NAJWAZNIEJSZE:
I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci:

1) zrdéznicowana struktura dzialowa przemystu i potencjal przemyslow: spozywczego,
chemicznego, energetycznego, wyrobow z metali, maszynowego,
elektromaszynowego,

2) wysoka innowacyjnos¢ Srednich i duzych przedsi¢gbiorstw;

3) najwyzsze w Polsce techniczne uzbrojenie pracy (wartos$¢ brutto Srodkow trwaltych
per capita);

4) najwyzszy w Polsce poziom dochodéw rozporzadzalnych i konsumpcji w
przeliczeniu na 1 mieszkanca;

I1. Zasoby ludzkie i zagadnienia spoleczne:

5) silne poczucie tozsamosci regionalnej oraz tradycje gospodarnosci,

6) wzrastajgce aspiracje edukacyjne mieszkancow wojewodztwa,

7) rozwijajace si¢ szkolnictwo wyzsze;

III. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, Srodowiskowe:

8) polozenie regionu w III korytarzu paneuropejskim i warunki do tworzenia centrow

logistycznych,
9) gesta sie¢ polaczen drogowych i kolejowych;
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IV. Rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwo:

10) wysoka warto$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej i najnizszy w kraju udzial
obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania,

11) wysoki udzial nowoczesnych gospodarstw rolnych o duzym potencjale
produkcyjnym,

12) wysoki poziom samoorganizacji spolecznej na poziomie lokalnym, liczne grono
lideréw oraz funkcjonowanie programu, grup i stowarzyszen odnowy wsi.

A. 2. ISTOTNE:
I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci:

13) najwyzsze przeci¢tne dochody wlasne gmin (na 1 mieszkanca);
14) wysoka jako$¢ zycia mieszkancow,

II. Zasoby ludzkie i zagadnienia spoteczne:

15) mobilno$¢ przestrzenna ludnosci,
16) najnizsza w kraju $miertelnos¢ niemowlat;

III. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowiskowe:

17) unikatowe w skali europejskiej stanowisko dokumentacyjne przyrody nieozywionej
,»Irias” w Krasiejowie,

18) istnienie drogi wodnej na Odrze o charakterze migdzynarodowym,

19) dobra dostgpnos$¢ komunikacyjna osrodka centralnego i osrodkow lokalnych,

20) zasoby surowcow mineralnych i wod podziemnych;

IV. Rozw@j obszarow wiejskich, rolnictwo:

21) wysoki standard przestrzeni publicznej 1 zasobow mieszkaniowych,

22) atrakcyjne i zroznicowane lokalnie zasoby przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe,
korzystne dla rozwoju aktywno$ci gospodarczej w zakresie turystyki, rekreacji
1 krajoznawstwa (m.in. obszary przedgorskie i Masyw Chelmski z Gora §w. Anny),

23) zasobnos¢, roznorodnosc¢ 1 funkcjonowanie infrastruktury spoteczne;.

A.3.POZOSTALE:

I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci:

24) zaawansowanie procesow restrukturyzacji i prywatyzacji duzych przedsigbiorstw,

25) potencjat i dynamiczny rozwoj przemyshu meblarskiego i materiatdéw budowlanych oparty na dtugoletniej
tradycji,

II. Zasoby ludzkie i zagadnienia spoteczne:

26) otwarto$¢ zwiazana z wielokulturowos$cia 1 bogactwem do§wiadczen,

27) wysoka aktywno$¢ lokalnych §rodowisk kulturalnych, w tym mniejszosci narodowych,

28) dobrze rozwinigta wspotpraca zagraniczna samorzadow;

III. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, sSrodowiskowe:

29) przygraniczne potozenie z Republika Czeska,
30) relatywnie dobry stan drég w obrgbie miejscowosci,
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31) relatywnie dobry stan srodowiska,
32) réwnomiernie rozwinigty uktad osadniczy regionu,

IV. Rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwo:

33) wysoka jako$¢ krajobrazu i zasobu kulturowego wsi opolskiej (wysoki udzial wsi o charakterze
tradycyjnym),

34) zwarty charakter osadnictwa wiejskiego i najwyzszy w kraju stopien urbanizacji wsi,

35) bogate zycie kulturalne oraz tradycje rekodzielnicze i kulinarne,

36) zwarte kompleksy lesne zwigzane z obszarami rolnymi objgtymi programami rolno — sSrodowiskowymi,

37) duze zasoby biomasy jako potencjalne zrédlo energii odnawialne;.

B. SEABE STRONY

B. 1. NAJWAZNIEJSZE:

I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci:

1) relatywnie wolne tempo wzrostu gospodarczego,

2) niedostatecznie rozwinigte funkcje metropolitalne aglomeracji opolskiej,

3) bardzo niski poziom nakladéw na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa (B + R),

4) niedobor znaczacych inwestycji,

5) slabe otoczenie biznesu, malo silnych organizacji wspierajacych rozwaoj gospodarki,
stabe o$rodki innowacji

6) niedostatecznie rozwinigty, staby sektor ustug i handlu;

II. Zasoby ludzkie i zagadnienia spoleczne:

7) staly i wysoki odplyw migracyjny ludnosci za granice,
8) maly i malejacy potencjal ludno$ciowy;

III. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, Srodowiskowe:

9) niewystarczajaca liczba obwodnic miast i wsi na drogach o charakterze
tranzytowym;

IV. Rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwo:

10) niskie wykorzystanie mocy przerobowych przetworstwa rolno-spozywczego oraz
niski udzial miejscowego przerobu zywca wieprzowego i wolowego.

B. 2. ISTOTNE:

I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci:

11) relatywnie niski poziom zatrudnienia i przedsigbiorczosci,

12) wysokie bezrobocie (rejestrowane i ukryte) w niektorych miastach i na obszarach

popegeerowskich oraz dominacja matych gospodarstw rolnych,
13) niekorzystny wizerunek regionu i staba promocja wojewodztwa,
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14) niedobor koncepcji oraz programéw rozwoju lokalnego i regionalnego;
II. Zasoby ludzkie i zagadnienia spoteczne:

15) niedostatek wtasciwie wykwalifikowanych kadr 1 specjalistow,
16) brak atrakcyjnego i konkurencyjnego produktu turystycznego;

III. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, Srodowiskowe:

17) stabo rozwinigta infrastruktura teleinformatyczna ograniczajaca dostgp do
szerokopasmowego Internetu,

18) niewystarczajaca infrastruktura dla potrzeb turystyki,

19) brak nowoczesnej infrastruktury technicznej dla aktywizacji drogi wodnej na Odrze;

IV. Rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwo:

20) stabo rozwinigte ustugi, rzemiosto i wytworczo$¢ na obszarach o dominujacej funkcji
rolniczej,

21) przewaga obszaréw pozbawionych kanalizacji zbiorczej,

22) niski wskaznik pokrycia terenow wiejskich planami zagospodarowania przestrzennego:

B. 3. POZOSTALE:
I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci:

23) maty potencjat sektora wysokich technologii,

24) silny niedobdr instytucji rozwoju lokalnego,

25) stabe wykorzystanie waloréw aglomeracji opolskiej,

26) dysproporcje w rozwoju regionu w uktadzie przestrzennym,

27) mala konkurencyjnos¢ oferty naukowo-badawczej,

28) staba wspoélpraca migdzywojewddzka,

29) niska integracja i niedobdr form wspotpracy (partnerstw) na poziomie subregionalnym;

II. Zasoby ludzkie i zagadnienia spoleczne:

30) negatywny wplyw migracji zarobkowej na wigzi rodzinne i spotecznosci lokalne oraz budzety
samorzadoéw gmin,

31) niski poziom wyksztatcenia ludnosci,

32) niski stan wiedzy o regionie i jego dziedzictwie oraz niewystarczajace uwzglednianie wielokulturowos$ci
przez instytucje edukacyjne i kulturalne,

33) dysproporcje w warunkach zycia ludnosci,

34) zly stan i ograniczona dostgpnos¢ zabytkow;

III. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, sSrodowiskowe:

35) niewystarczajace zabezpieczenia przeciwpowodziowe,

36) brak powszechnego i w pelni funkcjonujacego systemu wykorzystania odpadéw komunalnych,

37) uciazliwa niska emisja,

38) niski poziom wykorzystania odnawialnych zroédet energii,

39) utrzymujace si¢ zanieczyszczenie wod powierzchniowych i pogarszajaca si¢ jako§¢ wod podziemnych;

IV. Rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwo:

40) zly stan urzadzen melioracyjnych i ciekow podstawowych,

41) stabo wykorzystany i niezagospodarowany potencjat turystyczny obszarow wiejskich,
42) niechg¢ zrzeszania i stabe zorganizowanie producentéw rolnych i organizacji rolniczych,
43) przewaga obszarow o przecigtnych lub stabych walorach przyrodniczo-krajobrazowych,
44) niedobdr urzadzonych terenow rekreacyjno-wypoczynkowych w obrgbie miejscowosci,
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45) niska produkcja ogrodnicza i warzywnicza,

46) niedobory zasobow dyspozycyjnych wod powierzchniowych,

47) liczne posesje opuszczone i o nieustalonym statusie wlasnoSciowym oraz liczne pustostany i
zdewastowane obiekty gospodarcze,

48) rozpowszechnienie obcych dla kultury regionu wzorcow architektonicznych i sposobéw modernizacji,

49) duzy udziat uzytkéw rolnych zagrozonych erozja wodna i wietrzna.

C.SZANSE
C. 1. NAJWAZNIEJSZE:
I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci:

1) transfery: dochodow, wiedzy i technologii pochodzacych z migracji zarobkowej,

2) aktywne uczestniczenie w europejskiej polityce spojnosci oraz programach
mie¢dzynarodowych,

3) dostep do zagranicznych rynkow i wzorcow produkcji, pracy oraz organizacji
rzemiosla i ustug,

4) wzrost znaczenia sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw;

II. Zasoby ludzkie i zagadnienia spoleczne:

5) rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, w tym znaczenia organizacji pozarzadowych
i roli aktywizacji Srodowisk wiejskich;

6) wspolpraca i kontakty zagraniczne oraz mozliwosci korzystania z doswiadczen
europejskich,

III. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, Srodowiskowe:

7) wykorzystanie potencjalu infrastruktury autostrady A-4,
8) unijna polityka spdjnosci i rozwoju regionalnego;

IV. Rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwo:

9) unijna polityka rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa,

10) zainteresowanie osiedleniem na obszarach wiejskich ze strony ludnosci miejskiej
i z zagranicy.

C. 2. ISTOTNE:

I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci:

11) liczni emigranci za granica, w szczeg6lnosci w Niemczech,

12) rosnaca konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki,

13) turystyka sentymentalna i reemigracja,

14) rozwoj spoteczenstwa informacyjnego,
15) wzrost znaczenia partnerstwa publiczno-prywatnego;

II. Zasoby ludzkie 1 zagadnienia spoteczne:
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16) wielos¢ kontaktow i powiazan z partnerami zagranicznymi,
17) wzrost znaczenia ushug os$wiatowych, zdrowotnych, kulturalnych 1 sportowo-
rekreacyjnych;

III. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, sSrodowiskowe:

18) pelna realizacja ,,Programu dla Odry 20067,
19) proekologiczny model rozwoju gospodarki europejskiej 1 krajowe;;

IV. Rozwo0j obszarow wiejskich, rolnictwo:

20) wzrost popytu na produkty regionalne, r¢kodzieto i zywnos$¢ ekologiczna,

21) wzrost atrakcyjnos$ci obszarow wiejskich m.in. dla wypoczynku 1 rekreacji, ushug
edukacyjnych i opieki spoleczne;j,

22) obecno$¢ w sasiedztwie duzych rynkéw zbytu na produkty spozywcze.

C. 3. POZOSTALE:

I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci:

23) sasiedztwo metropolii,

24) decentralizacja finanséw publicznych,

25) rozwdj budownictwa mieszkaniowego w kraju;

I1. Zasoby ludzkie i zagadnienia spoteczne:

26) ksztalcenie ustawiczne spoteczenstwa,

27) subregionalna i mikroregionalna wspotpraca samorzadow terytorialnych,
28) rozwoj profilaktyki zdrowotnej i jednostek ochrony zdrowia;

II1. Rozwoj obszaréw wiejskich, rolnictwo:

29) upowszechnienie podejscia typu LEADER oraz programéw odnowy wsi i zwigkszanie finansowania tych

dziatan z funduszy strukturalnych,
30) ekologizacja rolnictwa.

D. ZAGROZENIA

D. 1. NAJWAZNIEJSZE:
I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci:

1) wysoka pozycja konkurencyjna wojewddztw oSciennych w przyciaganiu inwestycji,
2) niewielkie zainteresowanie regionem ze strony inwestorow zewnetrznych,

3) niedoinwestowanie sfery B + R,

4) utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia;

I1. Zasoby ludzkie i zagadnienia spoleczne:

5) dalsze nasilenie migracji zarobkowej i jej transformacja w stala,

6) odplyw wysoko kwalifikowanej kadry z regionu,

7) ograniczenia w dostepie do edukacji z powodow ekonomicznych i utrzymujgcy sie
niski poziom wyksztalcenia spoleczenstwa,

8) zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci regionu;
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I1I. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, Srodowiskowe:

9) slaba komunikacyjna konkurencyjnos¢ aglomeracji opolskiej;

IV. Rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwo:

10) wysoka pozycja konkurencyjna wojewodztw oSciennych w przetworstwie rolno-
Spozywczym.

D. 2. ISTOTNE:

I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci:

11) zahamowanie procesu decentralizacji panstwa,
12) niewielka ilo$¢ ofert dla inwestorow zagranicznych i krajowych;

II. Zasoby ludzkie i zagadnienia spoteczne:

13) wazrost zagrozenia wykluczeniem spotecznym,
14) potencjalne niebezpieczenstwo konfliktow zwiazanych z wielokulturowoscia;

III. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, Srodowiskowe:

15) inwestowanie 1 wyboOr miejsca zamieszkania poza regionem opolskim,

16) wstrzymanie lub opdznienie realizacji budowy zbiornika wodnego ,,Raciborz”,
17) niewystarczajaco przygotowane tereny pod inwestycje,

18) marginalizacja transportu wodnego w europejskim korytarzu transportowym,;

IV. Rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwo:

19) staby postep w rozbudowie przetworstwa rolno-spozywczego;

D. 3. POZOSTALE:

I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci:
20) niekontrolowana imigracja;

II. Zasoby ludzkie i zagadnienia spoteczne:

21) ograniczona skuteczno$¢ rzadowych programéw restrukturyzacyjnych i1 programéw wspierajacych
restrukturyzacje¢ shuzby zdrowia i opieki spotecznej;

IV. Rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwo:

22) upowszechnianie si¢ niezgodnych z regionalnym stylem budownictwa wzorcow architektonicznych i
sposobow modernizacji zabudowy na terenach wiejskich.
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WIZJA WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Otwarty na Swiat, wielokulturowy region przyjaznego zamieszkania
i konkurencyjnej gospodarki, uczestniczacy we wspolpracy
mi¢dzynarodowej, z dobrze wyksztalconym i aktywnym spoleczenstwem.

MISJA WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Podejmowanie i wspieranie dzialan, ktore zapewnia dynamiczny
i zrownowazony rozwdj, konkurencyjnos¢, spojnos¢ spoleczno-gospodarcza
i przestrzenna regionu przy zachowaniu tozsamosci, specyfiki dziedzictwa
kulturowego oraz walorow przyrodniczych Slaska Opolskiego.
PRIORYTETY ROZWOJU

I. Wzmocnienie konkurencyjnosci wojewodztwa opolskiego,

II. Wyrownywanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w
regionie opolskim.

20



CZESC POSTULATYWNA

I. INNOWACYJNY REGION Z DOBRZE WYKSZTALCONYMI
I AKTYWNYMI MIESZKANCAMI

W obszarze tego celu strategicznego przewidziano cele operacyjne, ktére maja
prowadzi¢ do wzrostu poziomu wyksztalcenia, przygotowania do funkcjonowania na rynku
pracy oraz aktywnos$ci spoleczenstwa.

Innowacyjno$¢ jest pozadana cecha catego spoleczenstwa, w tym takze spotecznosci
lokalnych i dotyczy kazdego obszaru jego aktywnosci, a zwlaszcza gospodarki.

Pobudzanie innowacyjno$ci wymaga synergicznego oddziatywania na uktad, ktory
obejmuje: system os$wiaty 1 edukacji, kadr¢ badawcza wraz z zapleczem oraz
przedsigbiorcow gotowych do wytwarzania i wdrazania innowacji, infrastrukture techniczna,
dziatania promujace 1 wspomagajace rozwiazania innowacyjne, zrdédta finansowania
inwestycji, powiazania naukowe i biznesowe z zagranica oraz spoteczenstwo przygotowane
1 otwarte na dziatania innowacyjne.

Nowoczesne spoteczenstwo 1 oparta na wiedzy gospodarka wymaga migdzy innymi
wlaczenia we wszystkie sfery zycia spoleczno-gospodarczego technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT).

I.1. Efektywna edukacja dla przygotowania spoleczenstwa do wymogoéw rynku pracy

Lepsze dostosowanie systemu oswiaty, w tym ustawicznego ksztalcenia
spoleczenstwa, do potrzeb rynku pracy wymaga przede wszystkim ukierunkowania edukacji
na przedsigbiorczos$¢, jezyki obce, technologie informacyjne i komunikacyjne. Koniecznym
jest robwniez ciagle dostosowywanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, tak aby
utatwi¢  zatrudnienie absolwentom szk6l oraz zwigkszy¢é mobilnos¢ zawodowa
spoleczenstwa.

W obszarze ksztalcenia ustawicznego istotnym jest stworzenie programu oraz sieci
instytucji stuzacych temu celowi.

Wigkszej efektywno$ci systemu o$wiaty shuzy¢ bedzie wspotpraca z partnerami
z innych wojewodztw oraz regiondw partnerskich z innych panstw, taka jak m.in.: targi
edukacyjne, wymiany mtodziezy, praktyki.

Bardzo wazne znaczenie w realizacji celu petni¢ bedzie sie¢ szkot i1 placowek
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, wymienionych w zataczniku 2.

Lepszemu przygotowaniu spoteczenstwa, szczegdlnie absolwentéw uczelni 1 szkot
wyzszych, do wymogoéw rynku pracy stuzy¢ beda rowniez akademickie inkubatory
przedsigbiorczosci.

I.2.  Wzrost powigzan nauki z rozwojem regionu

Nalezy zmierza¢ do systematycznego wzrostu liczby os6b z wyzszym
wyksztatceniem. Przyczyni si¢ do tego rozwdj bazy materialnej i intelektualnej uczelni
1 szkot wyzszych dziatajacych w wojewddztwie.

Wspiera¢ nalezy rozwdj i wspodtprace osrodkdw naukowo-badawczych z sektorem
gospodarki oraz sektorem publicznym, w szczego6lnosci z jednostkami samorzadu
terytorialnego, w zakresie unowocze$niania zycia spoteczno-gospodarczego i podwyzszania
innowacyjnosci.

Niezadowalajacy poziom wsparcia organizacyjnego i finansowego nie motywuje ani
firm, ani naukowcéw do dzialan twoérczych 1 innowacyjnych, stad konieczne jest
zintensyfikowanie dziatan na rzecz pozyskiwania funduszy na badania.
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Za wazne uzna¢ nalezy takze zwigkszenie dziatan integracyjnych, ktore obejma
srodowiska naukowe uczelni, instytuty naukowo-badawcze, kadr¢ zakladow pracy 1 biur
rozwojowych. Zintegrowanie powyzszych srodowisk pozwoli na bardziej intensywny udziat
w programach migdzynarodowych, w ktérych dotychczasowe uczestnictwo $rodowisk
naukowo-badawczych ze Slaska Opolskiego jest stabe. Zmierza¢ nalezy réwniez do
wigkszego powiazania tworcow nowych technologii z ich praktycznym wykorzystaniem, co
znacznie obnizy koszty dziatalnosci jednostek badawczo-rozwojowych. Silne powiazanie
sfery badawczo-rozwojowej z biznesem pozwoli na udzial przedsigbiorstw w tworzeniu
nowoczesnych systemow zarzadzania oraz unowocze$niania wytwarzanych produktéw i
swiadczonych ustug.

Waznym czynnikiem stuzacym rozwojowi 1 promocji opolskiej nauki bedzie
wspolpraca z partnerami krajowymi i zagranicznymi.

I.3. Budowanie spoleczenstwa informacyjnego i rozwéj bazy technicznej na jego
potrzeby

W celu upowszechnienia stosowania technologii informacyjnych i komunikacyjnych
istotne jest podnoszenie umiejetnosci ich wykorzystania przez mieszkancow, przez
prowadzenie szkolen w ramach ksztatcenia ustawicznego ze zwroceniem uwagi na zjawisko
»wykluczenia cyfrowego”.

Konieczne jest wykorzystanie technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych
w edukacji, dlatego wspiera¢ nalezy podnoszenie kwalifikacji nauczycieli w zakresie ICT,
a takze upowszechnia¢ umiejgtnos$¢ obstugi komputera.

Rozwoj infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego, rozszerzanie ustug publicznych
dla mieszkancéw 1 sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, jak roéwniez podnoszenie
poziomu kompetencji w zakresie stosowania technologii informacyjnych i komunikacyjnych
mieszkancoOw naszego wojewodztwa to niezwykle istotne elementy strategiczne wiladz
regionu.

Nalezy zespoli¢ podejmowane w regionie przedsigwzigcia wspolnie z samorzadami, z
zastosowaniem nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Dzialania te
winno si¢ oprze¢ na modernizacji infrastruktury umozliwiajacej dostep do Internetu przez
poglebienie wiedzy z zakresu stosowania technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Aby to osiagna¢, konieczne jest stworzenie w regionie nowoczesnej infrastruktury
teleinformatycznej przez wspieranie, inicjowanie, wspotuczestnictwo w projektach, ktorych
zadaniem jest rozbudowa 1 modernizacja sieci dostgpowej, celem uzyskania
szerokopasmowego i bezpiecznego dostepu do Internetu, zwtaszcza na obszarach wiejskich i
matych miast, umozliwiajacego mieszkancom korzystanie =z otwartych punktow
dostepowych (PIAP). Wyksztalcenie informatyczne wraz z latwym dostgpem do Internetu
oraz istniejacymi platformami ustug on-line, dostgpnymi dla kazdego mieszkanca, bgda
miara rozwoju wojewodztwa opolskiego jako nowoczesnego regionu.

I. 4. Budowanie efektywnego regionalnego systemu innowacyjnosci

Wspolczesna, oparta na wiedzy gospodarka wymaga stosowania we wszystkich
sferach zycia spoleczno-gospodarczego technologii informacyjnych i1 komunikacyjnych.
Regionalny system wsparcia innowacyjno$ci wykorzystywa¢ powinien jej narzedzia
w oparciu o rozbudowana nowoczesna infrastruktur¢ szerokopasmowego dostgpu do
Internetu oraz platformy e-ustug.

Konieczne i1 niezbgdne bgdzie dazenie do zbudowania systemu poszczegdlnych ogniw
generujacych, wspierajacych i wdrazajacych postep technologiczny. W ramach systemu
dziala¢ beda: podmioty gospodarcze, instytucje naukowe, badawczo-rozwojowe,
okotobiznesowe i finansowe oraz organizacje wspierajace takie dziatania. Dazy¢ wigc nalezy
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do stworzenia regionalnego systemu innowacyjnosci, ktory bedac komponentem
ogolnokrajowego systemu wspierania innowacji i transferu technologii wraz ze wszystkimi
partnerami tego procesu zapewni przyspieszenie rozwoju gospodarczego regionu.
Jednoczesnie w dalszej perspektywie czasu regionalny system innowacji utrzyma wysoki
poziom rozwoju. Gléwna role w systemie bedzie pehlita jednostka odpowiedzialna za
zarzadzanie, wyloniona w drodze konkursu, stanowiac element regionalnego systemu
innowacyjnos$ci. Celem dziatania bgdzie monitorowanie, koordynacja dziatan innowacyjnych,
animacje inicjatyw podnoszacych poziom kultury i postaw innowacyjnych, jak réwniez
pozyskiwanie i wykorzystanie funduszy pomocowych.

I.5. 'Wzmocnienie konkurencyjnosci firm

Jednym z istotnych elementow wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw w dobie
dzisiejszych przemian gospodarczych jest poziom wykorzystania i dostgp do innowacji.
Jednoczesnie mankamentem w inicjowaniu mys$lenia kategoriami innowacyjnosci jest brak
odpowiednio przygotowanych osrodkéw szkolacych i doradczych w dziedzinie procesow
wdrazania innowacji i ksztaltowania postaw innowacyjnych. Jedynie odpowiedni poziom
ksztaltowania postaw proinnowacyjnych przez wdrozenie regionalnego systemu innowacji
moze spowodowac, iz dziatania innowacyjne nie trafig na barier¢ niezrozumienia.

Staba absorpcja innowacji wsrod sektora matych i $rednich przedsigbiorstw ma
rowniez przyczyng w braku zachet finansowych oraz stabym zapleczu instytucjonalnym
w postaci centrow innowacji, inkubatoréw i parkéw przedsigbiorczosci. Zrodha i wielko$é
srodkéw przeznaczonych na wspieranie dziatalno$ci innowacyjnych dostepnych w regionie,
sposob ich pozyskania, rozdzialu i wykorzystania zdecyduja o osiaganych wynikach
w trakcie wdrazania innowacji.

Jednym z instrumentéw stuzacych rozwojowi nowoczesnej gospodarki sa parki
technologiczne i parki przemystowe. Daja one szansg¢ na podwyzszanie innowacyjnosci
matych 1 S$rednich przedsigbiorstw, a takze unowocze$nianie produkcji pozostatych
podmiotow.

Statystyki regionalne wykazuja, iz innowacyjno$¢ opolskich mikro, matych i srednich
przedsigbiorstw jest zbyt niska. Dlatego tez za konieczne uznaje si¢ wykorzystanie
istniejacego potencjalu gospodarczego 1 naukowego regionu do utworzenia parkow
technologicznych, laczacych w sobie inkubatory wysokiej technologii, pracujace na rzecz
podmiotow gospodarczych. Wspiera¢ nalezy te dziatania, ktére beda prowadzi¢ do
powstawania nowoczesnych technologii oraz beda znajdowaly zbyt na ponadlokalnych
rynkach.

Istotng role w procesie tworzenia konkurencyjnosci firm odgrywa innowacyjnos¢.
Wspiera¢ zatem nalezy wszelkie przedsigwzigcia zwigzane z rozwojem innowacyjnosci w
przedsigbiorstwach.

Wzmocnienie konkurencyjnosci firm powinno by¢ realizowane przez sprzyjanie
tworzeniu w regionie klastrow.

I. 6. Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego

Istotnym warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 samorzadnosci regionu jest
wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancow i profesjonalizacja samorzadow. Konieczne jest
zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych w zarzadzaniu i realizacji okre§lonych
segmentdw zycia spolecznego. Mozna to uzyskaé tworzac warunki dla rozwoju istniejacych
oraz powstawania kolejnych organizacji, szczegélnie na obszarach wiejskich i matych
miejscowosci. Wspieranie organizacji dzialajacych wsréd miodziezy winno by¢ waznym
narz¢dziem oddziatywania wychowawczego. Nalezy takze sprzyja¢ propagowaniu, m.in.
przez srodki przekazu, edukacji obywatelskiej, aktywnosci spotecznej i przedsigbiorczos$ci.
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Stworzenie warunkéw majacych na celu lokalne ozywienie gospodarcze jest
przestanka sprawnego funkcjonowania systemu samorzadno$ci. Konieczne jest wsparcie
lokalnej spotecznosci i lokalnych lideréw oraz zwigkszenie ich udziatu w kreowaniu polityki
regionu. Mozna to osiagnaé przez wdrazanie programow i modeli partnerstw lokalnych oraz
innych programow majacych na celu ozywienie lokalnych spotecznosci. Rezultatem tych
dzialan bedzie zwigkszenie potencjatu mieszkancow, polepszenie nastrojow oraz wzrost
$wiadomosci spotecznej.

Wspieranie organizacji dziatajacych wsrod spoteczno$ci lokalnej jest bardzo waznym
elementem, ktory pozwoli zachgci¢ mieszkancoéw do dzialania na rzecz rozwoju
gospodarczego w catym regionie. Efektem tego moze by¢ powstanie wielu ciekawych
inicjatyw lokalnych.

II. ZAPEWNIENIE DOGODNYCH WARUNKOW ZYCIA
W REGIONIE

W obszarze tego celu strategicznego okreslono cele operacyjne, ktére prowadzi¢ maja
do poprawy negatywnych tendencji demograficznych oraz zapewnienia podstawowych
potrzeb cztowieka zwiazanych z praca, mieszkaniem w bezpiecznym otoczeniu, opieka
medyczna i realizacja potrzeb oswiatowych 1 kulturalnych.

Mieszkanie w bezpiecznym otoczeniu to przede wszystkim zycie w czystym
srodowisku naturalnym - podstawowym komponencie przestrzeni, wymagajacym
permanentnej ochrony. Stan $rodowiska naturalnego decyduje o wielu aspektach jakosci
zycia cztowieka, przede wszystkim o jego zdrowiu, mozliwos$ciach wypoczynku, rekreacji i
regeneracji sit.

Procesowi polaryzacji struktury przestrzennej regionu bgda towarzyszy¢ dzialania
zmierzajace do roOwnowazenia rozwoju przez dazenie do stalego wzmacniania, poza
aglomeracja opolska, innych os$rodkéw miejskich, przede wszystkim subregionalnych
Kedzierzyna-Kozla i Nysy oraz Brzegu i Kluczborka. Zadaniem regionu begdzie wspieranie
osrodkow ponadlokalnych (powiatowych) 1 lokalnych w realizacji wlasnych strategii,
komplementarnych ze strategia rozwoju wojewddztwa i ukierunkowanych na wielofunkcyjny
rozwoj regionu.

II. 1. Wzmocnienie potencjalu ludno$ciowego

Wojewddztwo opolskie charakteryzuja migdzy innymi bardzo niekorzystne tendencje
demograficzne. Dlatego nalezy podejmowac dzialania na rzecz wzrostu potencjatu
ludno$ciowego, wspieraé inicjatywy i poczynania stuzace wprowadzeniu na poziomie kraju
uregulowan prawnych na rzecz rozwoju rodziny. Realizujac zadania wlasne, samorzady
terytorialne wszystkich szczebli powinny uwzglednia¢ polityke prorodzinna, promowac
pracodawcow uwzgledniajacych w polityce zatrudnienia ten wazny aspekt spoteczny, a takze
wspiera¢ akcje 1 inicjatywy uswiadamiajace negatywne skutki spoteczne malejacego
przyrostu demograficznego dla rodziny, spoteczenstwa i kraju.

Inicjowa¢ nalezy dziatania zmierzajace do poszerzania oferty edukacyjnej, utatwiajace
podejmowanie nauki, np. przez stypendia, staze, ktore zachgca¢ bgda mlodych ludzi
podejmujacych naukg w szkotach i1 uczelniach wyzszych regionu do statego zamieszkania
w wojewddztwie opolskim. Dla wzmocnienia potencjatu ludno$ciowego waznym zadaniem
bedzie réwniez poprawa mozliwosci w zakresie zatrudnienia i zamieszkania, ktore moga
wplyna¢ na zmniejszenie salda migracji.
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II. 2. Tworzenie warunkow dla zwi¢kszenia zatrudnienia

Wzrost zatrudnienia mozna osiagna¢ m.in. przez rozwdj nowych jego form, takich
jak: samozatrudnienie, praca czasowa, praca na czas okreslony, telepraca i pracoprzyjazna
zmiana organizacji pracy. Istotnym begdzie podjecie dziatan na rzecz zwigkszenia liczby
nowych miejsc pracy, podniesienia kwalifikacji pracujacych, jak iposzukujacych pracy.
Zadba¢ nalezy o zwigkszenie udzialu kobiet i 0so6b migrujacych na rynku pracy, a takze
przeciwdziata¢ wszelkim przejawom dyskryminacji na tym rynku.

Najwazniejsze to zapewnienie gospodarce trwalych tendencji rozwojowych, przy
zachowaniu wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego, pracy i zamieszkania.

W  regionie konieczne jest zintensyfikowanie dziatan proinwestycyjnych,
wspierajacych mate i $rednie przedsigbiorstwa. Trzeba takze zorganizowac sie¢ doradztwa
dla podejmowania aktywnos$ci gospodarczej 1 stworzy¢ warunki w zakresie infrastruktury.

Systematycznie nalezy prowadzi¢ analizy rynku pracy i sporzadza¢ prognozy,
umozliwiajace uwzglednienie ich przez pracodawcow i1 pracobiorcow oraz w ofercie
edukacyjnej. Dazy¢ trzeba do zwigkszenia oferty edukacyjnej, ocenianej przez pryzmat
przygotowania do funkcjonowania na rynku pracy. Podejmowane bgda przedsigwzigcia
zachecajace spoleczenstwo do udzialu w ksztalceniu ustawicznym. Poprawi¢ rowniez nalezy
jako$¢ edukacji szkolnej 1 pozaszkolnej oraz dostosowywac ja do wymogow rynku pracy.

I13. Aktywizacja zawodowa osob znajdujacych si¢ w szczegoélnie niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy

Duze znaczenie bedzie miata realizacja programéw aktywizujacych grupy spoteczne
1 obszary w wojewodztwie, ktore charakteryzuja si¢ niekorzystna sytuacja na rynku pracy.
Dazy¢ nalezy do rozwoju doradztwa zawodowego, aktywnego posrednictwa pracy,
dostosowania ksztatcenia ustawicznego do wymogoéw rynku pracy.

Proces restrukturyzacji obszarow wiejskich wymagac¢ bedzie podwyzszania poziomu
wyksztalcenia, zwigkszania mobilnosci zawodowej, ukierunkowania rozwoju kadr na ustugi.
Walory $rodowiskowe, turystyczne i kulturowe w regionie traktowac trzeba jako potencjalne
zr6édto nowych mozliwosci rozwoju ustug w sektorze prywatnym.

II. 4. Korzystne warunki zamieszkania i rozwoju

Stan ilosciowy 1 jakoSciowy substancji mieszkaniowe] bezposrednio decyduje o
jakosci 1 poziomie zycia mieszkancoéw. Posiadanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
jest istotnym czynnikiem umozliwiajacym rozwoj spoteczny regionu (zaktadanie rodziny,
odwrdcenie tendencji migracyjnych).

Obszarami o najwigkszym deficycie mieszkan w wymiarze bezwzglednym sa miasta
regionu (im wigksze miasto tym wigkszy deficyt), natomiast obszarami o najwigkszym
zuzyciu technicznym substancji mieszkaniowe] (z zabudowa najstarsza) — zachodnia
1 potudniowa czgs$¢ wojewddztwa opolskiego.

Niedobor mieszkan jest bariera rozwoju miast, co zmusza do podjgcia zintegrowanych
dziatah na skalg regionalna. Stuzy¢ temu bgdzie zaangazowanie samorzadow terytorialnych
oraz instytucji spotecznych i1 podmiotow prywatnych w tworzenie nowej substancji
mieszkaniowej 1modernizacj¢ istniejacej, wraz z ,,0toczeniem ustlugowo-socjalnym”,
zwigkszajace dostepnos¢ mieszkan. Przygotowanie uzbrojonych terenow dla budownictwa
mieszkaniowego, zbiorowego i1 indywidualnego oraz rozwdj infrastruktury technicznej i
systemOow komunikacji beda stuzy¢ realizacji tego celu.
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II. 5. Rewitalizacja miast i miasteczek

Rewitalizacja obejmuje kompleksowe dzialania na trzech poziomach: przestrzenno-
funkcjonalnym, inwestycyjno-budowlanym i spoleczno-gospodarczym. Maja one na celu
poprawe¢ warunkow zycia 1 pracy mieszkancoéw, przywrocenie tadu przestrzennego oraz
ozywienie gospodarcze i1 budoweg wigzi spotecznych w istniejacych przestrzeniach
zurbanizowanych.

Dziataniami rewitalizacyjnymi nalezy obejmowaé obszary miejskie w celu
przywrocenia ich do dawnej $wietnosci (centra starych miast) oraz zapewnienia rozwoju
dzielnic mocno zdekapitalizowanych, terendw poprzemystowych, powojskowych
1,,.blokowisk”.

Rewitalizacj¢ ukierunkowaé nalezy na rozwoj lokalny w celu zachowania waloréw
historycznych, integracji form historycznych i wspotczesnych, wyréwnywania standardow
nowych i starych zasobdw, przeciwdziatania powstawaniu spotecznej alienacji i dysfunkcji
w szczegoOlnosci w tzw. ,,zlych dzielnicach” (humanizacja osiedli), podniesienia lub
utrzymania warto§ci  substancji mieszkaniowej, zwigkszenia estetyki otoczenia,
zabezpieczenia ~ warunkow  atrakcyjnego  wypoczynku oraz usuwania trudno$ci
komunikacyjnych.

W dzielnicach zdegradowanych, na terenach powojskowych i poprzemystowych
nalezy wspiera¢ tworzenie warunkéw lokalowych i infrastrukturalnych do rozwoju matej i
sredniej przedsigbiorczosci oraz inwestowania kapitalu prywatnego w sektor ustug
komunalnych i finansowych, a takze rozwija¢ dziatalnos¢ edukacyjna i kulturalna, aby
zapobiec wykluczeniu spotecznemu ich mieszkancow.

Lista miast i miasteczek objetych kompleksowa rewitalizacja zawarta jest w
zalaczniku 3.

I1. 6. Wojewodztwo opolskie bezpiecznym regionem

Poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania jest przez mieszkancow regionu
stawiane na jednym z pierwszych miejsc w hierarchii potrzeb, dlatego wspiera¢ nalezy
wszelkie dziatania podnoszace bezpieczenstwo publiczne. Zadanie to winno by¢
w zasadniczej warstwie realizowane przez administracj¢ publiczna, dysponujaca
instytucjami, finansami i struktura organizacyjna niezbedna do urzeczywistnienia tego celu.
W rozwoju regionalnym nalezy uwzgledni¢ w szerszym zakresie wspieranie bezpieczenstwa
publicznego przez organizacje pozarzadowe. Instytucje obywatelskie wspotpracujace w
obszarze bezpieczefistwa powinny uzyska¢ pomoc organizacyjna i finansowa pochodzaca
ze wszystkich  poziomow  samorzadu. Wspiera¢ 1 kreowa¢ nalezy wspotprace
migdzyinstytucjonalna w zakresie bezpieczenstwa.

II. 7. Tworzenie warunkow poprawy zdrowia mieszkancow i skutecznej pomocy
spolecznej

Szczegdlnie waznym segmentem dziatah strategicznych jest wzrost poziomu jako$ci
ustug medycznych i1 ich dostepnosci dla pacjentéw. Stuzy¢ temu bedzie wzmocnienie
podstawowej opieki zdrowotnej gwarantujacej sprawny kontakt z pacjentem oraz tworzenie
optymalnej sieci zmodernizowanego lecznictwa szpitalnego =z rozwijajacymi si¢
nowoczesnymi specjalistycznymi ustugami, zwigkszajacymi skutecznos¢ leczenia.

Wspiera¢ nalezy proces modernizacji bazy leczniczej — zar6wno w odniesieniu do
istniejacej substancji lokalowej, jak i1 instalowania nowoczesnych urzadzen diagnostycznych
oraz leczniczych. Jednym z dzialan priorytetowych w tym obszarze bgdzie doskonalenie
systemu ratownictwa, w tym medycznego.
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Za niezwykle istotny uwaza si¢ rozwoj dziatan z zakresu profilaktyki i promocji
zdrowia, zwlaszcza dotyczacych poprawy swiadomosci prozdrowotnej oraz zmierzajacych do
ograniczen zachorowalnosci na choroby cywilizacyjne.

Konieczne jest wsparcie 0sob i rodzin, ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej
1 samodzielnie nie sa w stanie jej sprosta¢, w tym 0s0b niepetnosprawnych oraz innych grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Szczegélnie wazne jest zapewnienie osobom
niepetnosprawnym pelnego dostgpu do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjne;j,
odpowiadajacej ich potrzebom. Niezbedne sa réwniez dziatania zmierzajace do
przetamywania barier ograniczajacych ich uczestnictwo w zyciu spotecznym i gospodarczym
przez rozwdj sieci centrow integracji spolecznej, zakltadow aktywnosci zawodowej oraz
klubow integracji spotecznej 1 pracy socjalnej. Osiagnigciu jak najwyzszej skutecznosci
nakreslonych celow i zadan stuzy¢ bedzie zlecanie ich w najszerszym zakresie organizacjom
pozarzadowym.

Wzrost populacji 0s6b w podesztym wieku powoduje koniecznos¢ podjecia
odpowiednich dziatan skierowanych do tej grupy spotecznej. Moga by¢ one realizowane
migdzy innymi przez rozwdj systemu wsparcia, a w szczegdlnosci tworzenie instytucji
opieki. Zdecydowanie nalezy rozbudowac¢ infrastruktur¢ podnoszaca jako$¢ zycia 0sob
starszych, umozliwiajac im jak najpelniejsze i aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Sprawa niezwykle istotna jest rowniez przygotowanie pracownikow stuzb spotecznych
do pracy z osobami starszymi. Nalezy to wprowadzaé przez rozwoj i wspieranie ksztatcenia
w zakresie profesji socjalnych.

Aktywno$¢ ruchowa os6b dorostych nalezy traktowaé jako integralng czgs¢
profilaktyki zdrowotnej. Bedzie ona realizowana rownolegle z programem upowszechniania
sportu i kultury fizycznej, jak réwniez przez uczestnictwo 1 wspolorganizowanie programow
ogolnopolskich.

Konieczne jest aktywne zaangazowanie osob niepetnosprawnych w dziatalno$¢
sportowa oraz umozliwienie im dostgpu do obiektow sportowych.

I1. 8. Tworzenie warunkow do realizacji potrzeb oswiatowych i kulturalnych
spoleczenstwa

Realizacja potrzeb oswiatowych wymaga zapewnienia dostgpnosci i warunkoéw
korzystania z odpowiedniego standardu ustug, ktére sa oferowane przez instytucje
o$wiatowe.

Rozwoj instytucji os§wiatowych stluzy¢ ma gléwnie zapewnieniu powszechnej edukacji
na poziomie co najmniej Srednim — zarowno w $Srodowiskach miejskich, jak i wiejskich.
Podwyzszanie standardu tych instytucji, lepsze wyposazenie oraz stosowanie najnowszych
metod nauczania powinny zagwarantowa¢ odpowiednia jako$¢ procesu ksztatcenia.
W ramach tego dziatania w wigkszym stopniu powinien by¢ uwzgledniany czynnik
demograficzny, stad potrzeba kontynuacji procesu racjonalizacji sieci szkot.

Podstawe do stworzenia optymalnych warunkoéw realizacji potrzeb kulturalnych
spoteczenstwa, a takze rozwoju turystyki stanowia m.in.: urozmaicona oferta kulturalna
regionu, jego instytucje kultury oraz liczne zabytki. Uzyskanie pozytywnych efektéw tego
procesu uzaleznione jest od unowocze$nienia i rozbudowy infrastruktury kulturalnej,
renowacji 1 ochrony zabytkdéw, wspierania tworcow i animatorow kultury, wykorzystania
technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych w sferze kultury, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem jej reklamy i promocji.

Wzrost aktywnosci kulturalnej spoteczenstwa regionu mozna osiagna¢ dzigki edukacji
kulturalnej dzieci 1 mtodziezy oraz wspieraniu waznych imprez kulturalnych o zasiggu
regionalnym, ktérych koordynacja powinny zajmowac si¢ wyspecjalizowane instytucje
wspierajace 1 promujace dziatania kulturalne w wojewddztwie opolskim. Duze znaczenie ma

27



réwniez wspieranie imprez ogolnopolskich 1 migdzynarodowych oraz rozwijanie
miedzynarodowej 1 migdzyregionalnej wspotpracy kulturalne;.

W zakresie szeroko rozumianej kultury fizycznej nalezy podja¢ dzialania
zapobiegajace spadkowi kondycji biologicznej i sprawnosci fizycznej dzieci i mtodziezy.
Konieczne jest wdrozenie spojnego programu rozwoju wychowania fizycznego i sportu
szkolnego, traktowanego jako szeroka oferta dla dzieci i mlodziezy wraz z czynnym
udzialem rodzicow, co udoskonali system wspotzawodnictwa sportowego mtodziezy oraz
stworzy podstawy organizacyjno-prawne dla szkolenia sportowego uczniéw uzdolnionych w
tym wzgledzie. Wspiera¢ nalezy o$rodki 1 inicjatywy o zasiggu ogolnopolskim i
migdzynarodowym, integrujace wiele srodowisk i promujace opolski sport, a przez to
réwniez Slask Opolski.

IL. 9. Zachowanie, popularyzacja i wyKorzystanie waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych Slaska Opolskiego

Ochrona naturalnej bio- 1 geordéznorodnosci stuzy¢ bgdzie zar6wno zachowaniu
najatrakcyjniejszych przyrodniczo obszarow wojewodztwa, jak 1 wykorzystaniu ich do
wypoczynku, rekreacji 1 regeneracji sil cztowieka. Potrzebna jest realizacja programow
ochrony oraz restytucji gatunkow 1 siedlisk zagrozonych oraz wymarlych. Pelniejsze
wykorzystanie obiektow i obszaréw chronionych w edukacji przyrodniczej wymaga wsparcia
istniejacych 1 planowanych instytucji dziatajacych w zakresie o§wiaty 1 ochrony przyrody, a
w szczegolnosci: Zespotu Opolskich Parkow Krajobrazowych, Muzeum Slaska Opolskiego,
opolskiego Ogrodu Zoologicznego i projektowanego ogrodu botanicznego.

Rozwijanie obszarowego systemu ochrony przyrody, dopasowujace go do waloréw
przyrodniczych i stopnia zagospodarowania wojewodztwa, pilnie wymaga utworzenia i
zabezpieczenia ostoi europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000.

Zywotnym zadaniem jest zachowanie zréznicowanych i wielofunkcyjnych laséw
wojewodztwa, cennych ekosystemow wodnych oraz §rodpolnych i przydroznych zadrzewien
petniacych funkcje korytarzy ekologicznych®.

Ochrong przyrody nalezy prowadzi¢ takze przez racjonalne wykorzystanie jej
zasobow oraz popularyzacj¢ wiedzy przyrodnicze;.

III. ROZBUDOWA I MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY
REGIONU

W ramach tego celu strategicznego przewiduje si¢ realizacjg celow operacyjnych
ktére maja doprowadzi¢ do zmniejszenia luki cyw1hzacyjnej, stabo$ci gospodarczej reglonu
oraz przygotowa¢ go do konkurencji na rynku krajowym i zagranicznym, a takze uczynic¢
przyjaznym dla cztowieka 1 sSrodowiska przyrodniczego.

II1. 1. Podniesienie standardu infrastruktury komunikacyjnej

Wysoki standard infrastruktury komunikacyjnej to w pierwszej kolejnosci
unowoczesnienie i rozbudowa potaczen drogowych, kolejowych, wodnych i lotniczych.

W wojewddztwie opolskim planuje si¢ stworzenie sprawnego i bezpiecznego
pofaczenia regionu z autostrada A-4 i1 aglomeracja opolska, a takze modernizacj¢ drog
alternatywnych do autostrady.

* Zapis dotyczacy korytarzy ekologicznych wynika z opinii Wojewody Opolskiego; nie bedzie on uniemozliwiat
dziatan realizowanych na rzecz bezpieczenstwa publicznego
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Szczegdlnie wazna bedzie modernizacja wszystkich szlakow komunikacyjnych o
znaczeniu ponadregionalnym 1 transgranicznym (m.in. Trasa Sudecka i Szlak Staropolski),
ktére przyspiesza i ulatwia skomunikowanie wojewddztwa z Warszawa, wojewodztwami
oSciennymi i Republika Czeska, a takze zwigkszenie liczby przej$¢ granicznych oraz
podniesienie kategorii juz istniejacych.

Dla zwigkszenia bezpieczenstwa i komfortu podrézowania po drogach wojewodztwa
opolskiego dazy¢ nalezy do poprawy parametréw droég o znaczeniu regionalnym i lokalnym,
budowy obwodnic miejscowosci oraz przepraw mostowych.

Wszystkie uprzednio wymienione dziatania zmierza¢ bgda réwniez do poprawy
dostepu do gtownych osrodkdéw rozwoju gospodarczego regionu.

Przez teren wojewoOdztwa przebiegaja jedne z najwazniejszych, magistralnych
i pierwszorzednych linii kolejowych w Polsce, w tym o znaczeniu europejskim.

Modernizacja linii kolejowych magistralnych oraz lokalnych (obejmujaca migdzy
innymi odbudowe¢ dworcow, przystankéw oraz pozostatej towarzyszacej infrastruktury,
zakup taboru kolejowego, budowg systemu ruchu i zarzadzanie kolejami regionalnymi)
bedzie mie¢ wigc znaczenie dla poprawy dostgpnosci komunikacyjnej w regionie oraz dla
lepszego wykorzystania istniejacych polaczen w transporcie pasazerskim i towarowym.
Odciazy to potaczenia drogowe 1 przyczyni si¢ do powstania sprawnej komunikacji
zbiorowej w regionie.

Jako wazny element zintegrowanego systemu komunikacyjnego w regionie nalezy
uzna¢ uruchomienie cywilnego portu lotniczego w Kamieniu Slaskim, obstugujacego
pofaczenia pasazerskie i towarowe. Konieczne w zwiazku z tym jest zagwarantowanie
niezbednej infrastruktury lotniczej, prowadzenie aktywnej promocji lotniska jako ,,wrot
regionu” oraz zapewnienie dogodnych polaczen drogowych lotniska z weztami na
autostradzie A-4 oraz stolica regionu — Opolem. Funkcjonowanie lotniska w regionie bedzie
miato istotne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, otwierajac region dla
partneréw zagranicznych oraz umozliwiajac spoteczenstwu wigksza mobilno$¢ za sprawa
nowoczesnego medium komunikacyjnego.

Jednoczesnie wspiera¢ nalezy dziatania aktywizujace rozwoj lokalnych lotnisk
sportowo-rekreacyjnych, a takze lotnisk speilniajacych wazna role w ratownictwie
medycznym oraz ochronie przeciwpozarowe;.

Zaklada si¢ szersze wykorzystywanie rzeki Odry, jako ciagu komunikacji wodnej dla
transportu  tadunkéw masowych 1 wielkogabarytowych — w ruchu krajowym
i migdzynarodowym. Rzeka Odra powinna by¢ lepiej wykorzystana jako potencjalne zrodto
energii odnawialne;j.

III. 2. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego

Niezbednym warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego regionu bedzie
poprawa pewnosci zasilania, niezawodnosci 1 jakosci dostaw energii elektrycznej, gazu
ziemnego 1 ciepta dla istniejacych odbiorcéw w regionie, wdrazanie idei oszczgdnos$ci
energii 1 podnoszenie §wiadomosci konsumentow energii, zmniejszenie zuzycia energii w
procesach produkcyjnych, rolnictwie i bytowaniu cztowieka, optymalizacja wytwarzania
energii przez produkcj¢ energii w ukltadach skojarzonych, wspieranie ekologicznych
systemOw ogrzewania i wzrostu wykorzystania energii odnawialne;.

Dazy¢ nalezy do wspierania rozwoju technologii tak w obszarze wytworcow,
dystrybutorow i odbiorcow energii elektrycznej, jak rowniez cieplnej i paliw gazowych.

Wspierane powinny by¢ wszelkie dzialania innowacyjne w powyzszych obszarach.

Znaczacym dla programéw oszcz¢dzania wszelkich rodzajow energii bedzie
propagowanie i wspieranie projektow, ktore zmierzaja do eliminacji uciazliwych
i nieekonomicznych zrodet energii, a zastgpienie ich nowymi proekologicznymi i
wysokowydajnymi.
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Wspiera¢ nalezy réwniez wszelkie dziatania samorzaddéw lokalnych i innych
instytucji, ktore zmierzaja do tworzenia systemowych opracowan dokumentéw
strategicznych w zakresie plandw zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe. Tylko prawidtowa gospodarka energetyczna oparta na nowoczesnych technologiach,
innowacyjnos$ci oraz pelnych 1 kompleksowo przygotowanych strategiach w tych obszarach
zapewni bezpieczenstwo wytwarzania, przesytu i odbioru wszelkich rodzajéw energii w
wojewoddztwie opolskim.

ITI. 3. Wzrost poziomu produkcji i wykorzystania energii odnawialnej

Odnawialne zrdédia energii sa zroédtami wykorzystujacymi w procesie przetwarzania
zakumulowana energi¢ w rozmaitych postaciach, w szczegdélnosci energi¢ rzek, wiatru,
biomasy, promieniowania slonecznego 1 geotermalng. Wzrost wykorzystania Zrodet
odnawialnych w ogdlnym bilansie zrodel energii jest istotny z punktu widzenia wymogow
obowiazujacych w Unii Europejskiej, a ponadto przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa
energetycznego regionu, zwlaszcza do lepszego zaopatrzenia w energi¢ terendw o stabo
rozwinigtej infrastrukturze. Potencjalnie najwigkszym odbiorca energii ze zrddet
odnawialnych moze by¢ rolnictwo, a takze mieszkalnictwo i komunikacja. Uprawa
specjalnych roslin energetycznych daje mozliwos¢ wykorzystania mato urodzajnych lub
skazonych gleb pod upraweg. Szersze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii przyczyni
si¢ do poprawy stanu S$rodowiska przyrodniczego, co stanowi jeden z wazniejszych
elementéw zroOwnowazonego rozwoju regionu. Nalezy promowaé i wspiera¢ projekty
w zakresie budowy urzadzen i instalacji do produkcji i transportu energii odnawialne;.

I1I. 4. Pelna dost¢pnos¢ mediow technicznych

O atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu w znacznej mierze decyduje dostgpnos¢ na
odpowiednim poziomie mediéw technicznych. Modernizacja 1 rozbudowa sieci:
wodociagowych, kanalizacyjnych, energetycznych, gazowych i cieplowniczych stworzy
warunki dla wlasciwego rozwoju infrastruktury technicznej w regionie, a tym samym
przyczyni si¢ do aktywizacji gospodarczej catego regionu. Zagwarantowanie nowoczesnej,
spetniajacej $wiatowe standardy, infrastruktury technicznej jest jednym z zasadniczych
elementéw konkurencyjnos$ci regionu, warunkujacym dalsze mozliwos$ci rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Dostgpnos¢ mediow technicznych bezposrednio przektada si¢ na poziom
zycia ludno$ci oraz warto$¢ regionalnej gospodarki i jej potencjat promocyjny. Konieczne
jest w zwiazku z tym wspieranie wszelkich dzialan inwestycyjnych, ktére zagwarantuja
poprawe w zakresie ilo$ci 1 jako$ci mediow technicznych w regionie.

Istotnym elementem mediow technicznych, waznym dla funkcjonowania regionu na
rynku europejskim, jest rowniez zapewnienie pelnego dostgpu do nowoczesnych technologii
komunikacyjnych oraz odpowiednio rozbudowanej sieci telekomunikacyjnej. Dzialania w
tym zakresie musza zagwarantowac¢ stabilizacje na rynku ustug telekomunikacyjnych, ktore
$wiadczone bgda na poziomie adekwatnym do obowiazujacych obecnie standardow wraz z
poszanowaniem interesu spotecznego. Konieczne jest tu zwrocenie szczegdlnej uwagi na te
kwestie oraz wsparcie dzialan zmierzajacych do poprawy dostepu spoteczenstwa do taczy
internetowych.

III. 5. Systemowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe

Systemowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe powinno by¢ ukierunkowane na
zwigkszenie retencji wod powierzchniowych przez budoweg zbiornikéw matej retencji,
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utrzymanie zdolnos$ci retencyjnej duzych istniejacych zbiornikow wodnych: Turawa, Nysa,
Otmuchow, Kozielno, prowadzenie sprawnego monitpringu przeciwpowodziowego,
opracowanie sysytemu 1 planu zapobiegania powodziom, a takze zasad finansowania
usuwania ich skutkow.

Niebezpieczenstwo wystgpowania groznych powodzi na terenie wojewodztwa
opolskiego powoduje, ze ochrona przed ich skutkami jest waznym problemem rozwoju
regionu. Aby ograniczy¢ do minimum straty powodowane powodziami konieczna jest pelna
realizacja ,,Programu dla Odry 2006, w trosce o bezpieczenstwo Opola, Nysy, Kedzierzyna-
Kozla, Brzegu oraz pozostatych terendw lezacych w jej dorzeczu. Dzialania wspierajace
budowe zbiornika ,,Raciborz” beda integralna cze$cia tego programu. Skuteczna ochrona
przeciwpowodziowa wymaga koordynacji dzialan w zlewni Odry, w szczegdlnosci w ramach
wspotpracy miedzyregionalnej oraz transgranicznej z Republika Czeska.

III. 6. Ochrona zasobow i jakoSci wod podziemnych oraz powierzchniowych

Celem ochrony zasobow i jakosci wod podziemnych oraz powierzchniowych powinno
by¢ dazenie do poprawy ich czystosci, a takze powstrzymania ich degradacji. Stanowia one
jeden z podstawowych elementéw regionalnego potencjatu srodowiska. Ochrona tych wod
stanowi warunek zaopatrzenia wojewodztwa opolskiego oraz regiondow osciennych w wodg
pitna dobrej jakosci. Powinno dazy¢ si¢ do stworzenia stabilnego i powszechnego systemu
zaopatrzenia w wodg, usprawnienia systemow zarzadzania pozyskaniem 1 przesytem wody,
skutecznym przestrzeganiem zasad ochrony uje¢ wody i obszaré6w ochronnych zbiornikoéw
wod podziemnych, objgcia statym monitoringiem wod podziemnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zbiornikow GZWP 333 1 GZWP 335.

Niemniej waznym obszarem dzialania jest ochrona 1 poprawa jakosci wod
powierzchniowych w poszczegdlnych zlewniach wodociagowych. Ich ochrona powinna
zapewni¢ mozliwo$¢ wielokierunkowego wykorzystania w przemysle i rolnictwie, a poprawa
stanu czysto$ci wod, w szczegdlnosci w obrebie zbiornikoéw wodnych, stworzy¢ warunki do
rozwoju turystyki i rekreacji.

ITI. 7. Ochrona powietrza i ochrona przed halasem

Dla osiagnigcia pozadanej jakosci powietrza na obszarze catego wojewddztwa
opolskiego konieczna jest kontynuacja zapoczatkowanych w okresie transformacji procesow
zapobiegania, ograniczania i usuwania zanieczyszczen oraz jego negatywnych skutkéw w
sektorze przemystowym 1 komunalnym. Dziatania prowadzone zaréwno w sferze
organizacyjnej, jak 1 technicznej ukierunkowane bgda na upowszechnianie stosowania
nowoczesnych systemoéw zarzadzania $rodowiskiem (BAT, IPPC, EMAS), ograniczanie
energochtonnosci technologii i systemow grzewczych, eliminacj¢ niskiej emisji
zanieczyszczen z sektora komunalnego 1 przemyslowego, hermetyzacje procesow
technologicznych. Wzrasta¢ bedzie ranga mechanizméw ekonomicznych, opartych na
zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”, handlu emisjami zanieczyszczen, jak réwniez
proekologicznych podatkow (,,zielone podatki”, ,,zielone certyfikaty™).

Przemianom spoteczno-gospodarczym towarzyszy szybki rozwdj komunikacji
(zwlaszcza transportu drogowego, kolejowego 1 lotniczego) 1 zwiazanych z nia, uciazliwych
dla zdrowia fizycznego i psychicznego mieszkancow, oddziatywan (halas, zanieczyszczenie
powietrza).

Zmniejszenie niekorzystnej skali zjawiska wymaga¢ bgdzie ukierunkowanych dziatan
o charakterze pozainwestycyjnym, obejmujacych rozpoznanie skali zagrozenia oraz
zapobieganie jego dalszemu rozszerzaniu przy wykorzystaniu instrumentéw planowania
przestrzennego 1 systemu monitorowania zagrozen, przez opracowanie programow
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ochronnych, realizacje¢ konkretnych inwestycji — obwodnic i obej$¢ miejscowosci, budowe
ekranow akustycznych, poprawg stanu technicznego drdg oraz zmiany w organizacji ruchu.

II1. 8. Systemowa gospodarka odpadami i Sciekami

Wdrozenie racjonalnego systemu gospodarki odpadami i $ciekami jest wymogiem
wspotczesnego $wiata 1 interesem gospodarki regionu. Stanowi zasadniczy element
wspolczesnej polityki w zakresie ochrony $§rodowiska. Prawidtowa gospodarka §ciekami
powinna by¢ prowadzona przez budowg 1 rozbudowe systeméw kanalizacyjnych,
podtaczonych do oczyszczalni $cieckow — bezwzglednie na terenach miast, jak rowniez w
pelni na terenach wiejskich. W zakresie gospodarki odpadami nalezy przeprowadzi¢
likwidacj¢ lub rekultywacje wysypisk $mieci i wyeksploatowanych sktadowisk odpadow,
wdrozy¢ segregacjg, selekcje 1 wtorne wykorzystanie odpadow (recykling), zrealizowaé
budowe regionalnych centréw utylizacji odpadéw, w tym odpaddéw niebezpiecznych, i
przerobu surowcéOw wtornych. Waznym elementem bedzie powszechna edukacja
proekologiczna.

IV. AKTYWIZACJA GOSPODARCZA REGIONU
7. ZACHOWANIEM ZASADY ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Wielokierunkowy rozwdj nowoczesnej gospodarki nalezy uzna¢ za jeden z priorytetow
tworzenia wartosci 1 konkurencyjno$ci regionu. Polska po wejsciu do struktur Unii
Europejskiej stangla w obliczu wielu szans rozwoju. Umiejgtne ich wykorzystanie pozwoli na
wyrownywanie poziomu rozwoju regiondw i utrwalenie stabilnej pozycji na kontynencie
europejskim.

Rozwdj regionu uwzglednia¢ bedzie konieczno$¢ ochrony istniejacego potencjalu
przyrodniczego, poszanowanie waloréw 1 rdznorodnosci biologicznej przestrzeni
wojewodztwa.

IV. 1. Rozwéj sektora MSP

W rozwoju sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw upatruje si¢ szans¢ na
dywersyfikacje 1 rozwdj regionalnej gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy.
Procesowi temu musi towarzyszyé wysoka innowacyjno$é. Rozwoj sektora MSP wraz
z mikroprzedsigbiorstwami — takze na obszarach wiejskich — wymaga stworzenia w regionie
skoordynowanego systemu doradztwa i systemu informacyjnego, migdzy innymi w zakresie
kooperacji, eksportu, dostgpnych zrodet finansowania inwestycji, funduszy pomocowych.
Konieczne jest udoskonalanie juz istniejacych oraz tworzenie nowych instrumentow
finansowych do wspierania rozwoju tego typu przedsigbiorstw.

Takze rozwdj infrastruktury i poprawa czystosci Srodowiska beda sprzyjaé temu
procesowi. Tworzenie instytucji pozwalajacych na zatatwianie spraw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w jednym miejscu (zasada ,,jednego okienka”)
moze utatwia¢ przyciaganie kapitatu i zachgca¢ inwestorow do lokalizacji dziatalno$ci na
obszarze wojewodztwa.
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IV. 2. Rozwdj sektora ushug

Mata dynamika rozwoju gospodarczego oraz znaczna liczba bezrobotnych w regionie
wymusza podjecie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie tym zjawiskom.

Jednym z nich bedzie wsparcie rozwoju ustug, ktorego efektem powinien by¢ wzrost
znaczenia tego sektora w gospodarce regionu, wyrazajacy si¢ migdzy innymi zwigkszeniem
zatrudnienia w ustugach. Podejmowane bgda dziatania na rzecz stworzenia sieci ustug, jakie
wojewddztwo moze $wiadczy¢ na rzecz regionow sasiednich. Konieczne jest réwniez
wspieranie rozwoju instytucji szkoleniowych, przygotowujacych kadry do pracy w sektorze
uslug oraz zaangazowanie samorzadow gospodarczych, ktore beda gléwnym kreatorem
procesu rozwoju tego sektora.

Rozwijane powinny by¢ tradycyjne ustugi rynkowe m.in. budowlane, handlowe
1 transportowe (zwtaszcza transport rzeczny i lotniczy), jak réwniez mniej popularne, na ktore
rodzi si¢ duzy popyt w takich branzach, jak: posrednictwo finansowe, informatyka czy
otoczenie biznesu.

Wspierany bedzie rozwdj ustug nierynkowych w obszarze edukacji, zdrowia i1 kultury,
a takze ustug z tradycjami, jak np. kowalstwo czy rekodzieto.

Szczegblne  znaczenie  nalezy nada¢  rozwojowi  ustug  turystycznych
1 agroturystycznych, ktéremu towarzyszy¢ powinno tworzenie nowoczesnej bazy
turystycznej oraz zaplecza rekreacyjno-rozrywkowego (np. parkéw wodnych, centréw o
zroznicowanych funkcjach handlowych), a takze szeroko zakrojone dziatania promocyjne.

IV. 3. Wykorzystanie potencjalu i pozycji znaczacych przedsi¢biorstw w gospodarce
regionu z zastosowaniem proekologicznych technologii

Dziatania zmierzajace do umacniania regionalnej gospodarki musza obejmowacé
réwniez rozw6j oraz modernizacje wszystkich galezi przemystu. Dynamiczny postep
technologiczny, konkurencyjno$¢ rynkowa, a takze uwarunkowania prawne wymuszaja
ciagle unowocze$nianie bazy technicznej oraz stosowanie nowoczesnych technologii,
przyjaznych $rodowisku, a jednoczes$nie bardziej wydajnych w sensie techniczno-
ekonomicznym (ograniczanie materiatochtonno$ci, minimalizacja zuzycia wody, energii
i surowcow). Prowadzeniu powyzszych dziatan sprzyja¢ beda nowoczesne systemy
zarzadzania $rodowiskiem (BAT, IPPC, EMAS), handel emisjami zanieczyszczen i
preferencje dla rozwoju energii odnawialnej. Przemyst wykorzystujac zasoby surowcowe,
istotne bogactwo regionu opolskiego, winien przestrzega¢ zasad racjonalnego z nich
korzystania. W tym celu trzeba stworzy¢ program eksploatacji tych zasobow dla celow
gospodarczych oraz okresli¢ zasady na jakich proces ten moze si¢ odbywaé. Winny opierac
si¢ one na ekorozwoju, a wigc zapewnieniu zgodno$ci dziatalno$ci gospodarczej z
potrzebami ochrony przyrody. W kontekscie ekorozwoju szczegdlnego znaczenia nabiera
dobrze rozwinieta baza agrarna oraz bogate tradycje rolnicze Slaska Opolskiego. Potencjat w
tym zakresie powinien wymusza¢ dynamiczny rozwoj sektora rolno-spozywczego w
regionie. Strategia przewiduje wspieranie rozwoju przemystu, dzialajacego w oparciu o
lokalna bazg surowcowa, na warunkach okreslonych we wspomnianym programie.

IV. 4. Autostrada A-4 jako oS rozwoju gospodarczego

Istnienie na terenie wojewddztwa opolskiego III paneuropejskiego korytarza
transportowego, taczacego panstwa Europy Zachodniej z terenami polozonymi na wschodzie,
stwarza naturalne warunki do rozwoju obszaréw lezacych w tej strefie. Usytuowanie szesciu
weztow autostradowych na terenie regionu otwiera wiele szans dla o§rodkow lezacych w ich
sasiedztwie.
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W ramach rozwoju regionalnego przewiduje si¢ prowadzenie, wspdlnie z gminami,
dziatan przygotowujacych te tereny pod lokalizacje inwestycji. Realizowana bedzie szeroka
promocja, zmierzajaca do pozyskiwania inwestorow i aktywizowania gospodarczego tych
terendow. Konieczne jest rowniez poflaczenie autostrady A-4 z systemem drogowym
potnocnych Czech. Wymaga to przystosowania regionalnych potaczen drogowych
utatwiajacych dojazd do autostrady A-4. Moze to przyczyni¢ si¢ do aktywizacji terendw
lezacych na potudnie od autostrady. Autostrada A-4, ze wzgledu na znaczenie jakie odgrywa
w europejskim systemie komunikacyjnym, powinna stanowié przestrzen stwarzajaca
najlepsze warunki dla rozwoju gospodarczego regionu.

IV.5. Rozwdj centrow logistycznych

Centra logistyczne, wykorzystujace istniejaca infrastrukturg, maja by¢ miejscami
przetadunku, ekspedycji i magazynowania towaréw, wykorzystujacymi roéznorodne $rodki
transportu.

W wojewddztwie opolskim szczegolne predyspozycje dla lokalizacji potencjalnych
centrow logistycznych wykazuja: Opole (transport drogowy, lotniczy, kolejowy i wodny),
Kedzierzyn-Kozle (potaczenie transportu drogowego, kolejowego i wodnego) oraz Brzeg
(transport drogowy, kolejowy i1 wodny). Istotna rowniez begdzie aktywizacja terenow
inwestycyjnych potozonych w strefie oddzialywania autostrady A-4 przez rozwoj lokalnej
infrastruktury drogowej. Powstanie centrum zaleze¢ bedzie od aktywnosci Srodowisk
lokalnych i potrzeb w tym zakresie. Konieczne jest udzielanie wsparcia dla inicjatyw
lokalnych, tak w zakresie organizacyjnym, jak i finansowym.

IV. 6. Rozwdj i wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu

Konieczne jest opracowanie i wdrozenie zestawu dziatan na rzecz wzrostu liczby
podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza w obszarze matych i1 $rednich przedsigbiorstw. Ich
powodzenie wymaga rozwoju instytucji okotobiznesowych, wspierajacych wzrost
gospodarczy. Strategia przewiduje inicjowanie, a nawet bezposrednie kreowanie podmiotéw
otoczenia biznesowego, gltoéwnie z zakresu doradztwa, wspierania przedsigbiorczosci,
oferowania konkurencyjnych instrumentéw finansowych oraz marketingu regionalnego.
Rozbudowany zesp6l instytucji otoczenia biznesu, funkcjonujacych komplementarnie
w powszechnie dostgpnych dla przedsigbiorcow systemie, warunkuje rozwoj sektora MSP i
mikroprzedsigbiorstw oraz wtasciwa absorpcj¢ zewngtrznych funduszy pomocowych.

W systemie instytucji otoczenia biznesu, stuzacych rozwojowi nowoczesnej
gospodarki, wazna rol¢ odgrywaja réwniez parki technologiczne i parki przemystowe.

Istotnym elementem dziatah na rzecz wzmocnienia sfery otoczenia biznesu jest rozwdj
potencjatu instytucji finansowych, w tym bankow spotdzielczych funkcjonujacych w
regionie. Dziatania w tym zakresie powinny zmierza¢ do umacniania pozycji instytucji
finansowych posiadajacych siedziby na terenie wojewodztwa opolskiego, co zapewni
kumulowanie kapitatlu w regionie.

IV.7. Wzrost atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionu

Istotnym obszarem rozwoju regionalnej gospodarki jest inicjowanie dziatan na rzecz
wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu przez tworzenie potencjalu inwestycyjnego oraz
aktywizowanie procesOw pozyskiwania i obstugi inwestoréw zewngtrznych.

Dziatania w tym zakresie powinny koncentrowac si¢ przede wszystkim na precyzyjnym i
kompleksowym przygotowaniu ofert inwestycyjnych z regionu oraz ich skutecznej promocji.
Szczegoblnie istotne jest réwniez organizowanie przestrzeni aktywizacji gospodarczej o
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charakterze specjalnych stref ekonomicznych, ktére moga zwigkszy¢ atrakcyjnosé
inwestycyjna regionu.

Kompleksowe  przygotowanie terendw  inwestycyjnych, wedlug standardow
obowiazujacych w Unii Europejskiej, jest zasadniczym elementem tworzenia optymalnych
warunkow dla inwestoréw. Dziatania zmierzajace w tym kierunku powinny obejmowac
nastgpujace elementy:

— uregulowany prawnie lad przestrzenny gmin — posiadanie przez samorzady

aktualnych planow zagospodarowania przestrzennego,

— wyposazenie terenoOw w niezb¢dne media techniczne,

— zagwarantowanie odpowiedniego potaczenia terenéw z siecia drogowa.

Istotnym elementem konkurencyjnej oferty inwestycyjnej jest rdwniez
zagwarantowanie wykwalifikowanych zasobow pracy na danym obszarze.

Kolejnym podstawowym elementem o charakterze organizacyjnym jest
wypracowanie jednolitego systemu obslugi administracyjnej obecnych 1 przyszlych
inwestorow. Rolg taka powinny spetnia¢ centra obstugi inwestora.

Istota dzialalnosci centrow obslugi inwestora powinna sprowadza¢ sig¢ do
kompleksowej obstugi inwestoréw, poczawszy od wypromowania i zaprezentowania ofert,
przez doradztwo prawne, finansowe, pomoc administracyjna, az do ostatecznego
sfinalizowania kontraktéw inwestycyjnych.

IV. 8. Turystyka jako element rozwoju gospodarczego regionu

Produkty turystyczne powstaja wokol naturalnych 1 tworzonych waloréow
turystycznych.

Obszary priorytetowe rozwoju turystyki w regionie opieraja si¢ na produktach
turystycznych, ze szczegolnym uwzglednieniem turystyki aktywnej 1 wypoczynkowej na
bazie zbiornikdow wodnych w Nysie, Otmuchowie, Turawie, Paczkowie i majacego powstac
zbiornika glubczyckiego. Wazna role odegra turystyka uzdrowiskowa izdrowotna w
gminach, gdzie naturalne Zrédta, kopaliny lecznicze i klimat oraz odpowiednia infrastruktura
techniczna pozwolq na stworzenie profesjonalnej oferty i komercyjnego Wykorzystanla
istniejacych juz naturalnych warunkéw, niezbednych do prowadzenia 1 rozwijania
lecznictwa. Mozliwosci rozwoju produktu turystycznego leza w wykorzystaniu rzeki Odry,
upowszechnianiu 1 promocji turystyki miejskiej 1 kulturowej oraz wiejskiej i
agroturystycznej.

Kolejnym istotnym elementem rozwoju turystyki w regionie jest posiadanie
wykwalifikowanej kadry, ktora bedzie stanowita element ustugi turystyczne;.

W rozwoju turystyki niezbedne jest cale spektrum dziatan marketingowych, ktore
beda prowadzi¢ do efektywnej sprzedazy produktu.

Niezmiernie waznym elementem bedzie prowadzenie w regionie polityki w zakresie
ksztaltowania przestrzeni turystycznej, uwzgledniajac dostgpnos¢ do walorow turystycznych
1 poszanowanie zasady zrOwnowazonego rozwoju.

Zamierzone efekty mozliwe beda do zrealizowania dzigki wsparciu instytucjonalnemu
regionalnych 1 lokalnych organizacji turystycznych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ukierunkowane na pozyskiwanie wsparcia funduszy strukturalnych UE.

V. ROZWOJ FUNKCJI METROPOLITALNYCH
AGLOMERACJI OPOLSKIEJ

W dazeniu do realizacji tego celu prowadzona bedzie rozbudowa i modernizacja
infrastruktury spolecznej, komunikacyjnej i technicznej Opola, tak aby stato si¢ ono liczacym
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krajowym osrodkiem przeptywu: osob, dobr, kapitatu i informacji. Celem
nadrzednym rozwoju aglomeracji opolskiej jest stymulowanie rozwoju gospodarczego,
spolecznego, przestrzennego catego regionu przez wzmacnianie jej funkcji metropolitalnych.
Funkcje metropolitalne, do ktérych naleza polityka, administracja, gospodarka i finanse;
turystyka, rekreacja 1 rozrywka; komunikacja i telekomunikacja; szkolnictwo wyzsze,
badania i rozwdj oraz kultura wyzszego rzedu i mass media, przez relacje wspolistnienia
wzajemnie wzmacniaja si¢, napedzajac rozwdj aglomeracji opolskie;j.

Dziatania powinny by¢ skoncentrowane na rozwoju imodernizacji infrastruktury
naukowo-badawczej, szkolnictwa wyzszego, ochrony $rodowiska, kultury 1 sztuki,
komunikacyjnej 1 telekomunikacyjnej, tak aby umozliwi¢ Opolu efektywny udziat
w konkurowaniu oraz w wymianie kulturalnej i ekonomicznej mi¢dzy miastami w Unii
Europejskie;j.

V. 1. Rozwdj wezlowych funkcji komunikacyjnych

Rozw@j regionalnego we¢zta komunikacyjnego w Opolu do obstugi migdzynarodowych
1 migdzymiastowych potaczen w ruchu kolejowym i drogowym wzmocni metropolitalne
funkcje aglomeracji opolskiej. Osrodek opolski stanie si¢ punktem laczacym obstuge
komunikacji regionalnej i lokalnej z gtownymi metropoliami w Polsce i Europie. Podobna
role bedzie spelnial regionalny port lotniczy zlokalizowany w Kamieniu Slaskim w
aglomeracji opolskiej. Potaczenia krajowe 1 migdzynarodowe Opola utatwia i wzmocnia
kontakty biznesowe regionalnych kot gospodarczych, a takze przyczynia si¢ do skrocenia
czasu dojazdow do pracy, szkot 1 uczelni oraz przejazdéw w ruchu migdzynarodowym. Przez
organizacj¢ ushug logistycznych w rejonie Opola nastapi ograniczenie niektorych kosztow
produkcji i obrotu towarowego dla co najmniej 4 podmiotow gospodarczych istniejacych w
wojewddztwie. Ograniczone zostana skutki oddziatywania transportu na stan srodowiska w
otoczeniu gtéwnych szlakoéw komunikacyjnych. Nastapi poprawa jako$ci zycia na terenach
zurbanizowanych.

V.2. Wzmocnienie opolskiego centrum edukacyjnego

Wzmacnianie funkcji metropolitalnych aglomeracji opolskiej w zakresie oferty
edukacyjnej i podnoszenia poziomu ksztalcenia bgdzie realizowane przez jej znaczace
poszerzenie oraz skierowanie do mieszkancow regionu, jak 1 do spoteczno$ci
pozaregionalnych. Szczegdlny nacisk potozony zostanie na nowe kierunki ksztalcenia
zawodowego, jezykdéw obcych, w tym nauczania bilingwalnego, przedsigbiorczo$¢ oraz nowe
techniki informatyczne.

Szczegblne znaczenie dla rozwoju funkcji metropolitalnych bgdzie mialo opolskie
centrum edukacyjne, w ktérym wzmacniane beda wiodace funkcje uniwersytetu
1 politechniki. Polozony zostanie nacisk na wspomaganie kierunkow ksztatcenia i rozwoju
kadry naukowej, umozliwiajace aktywne wlaczenie si¢ opolskich uczelni w realizacjg
europejskich i migdzynarodowych programéw badawczych oraz przyciagnigcie studentow z
innych krajow europejskich oraz spoza UE. Rozw¢j uniwersyteckich kierunkow ksztatcenia
bedzie dokonywany zaréwno przez poprawg jakosci ksztatcenia, jak irozszerzenie profilu
ksztalcenia (nowe kierunki studiow), wzmocnienie kadry nauczycieli akademickich oraz
istotne zwigkszenie 1 unowoczes$nienie zasoboOw materialnych szkét. Budowanie wysokiej
pozycji opolskiego centrum edukacyjnego wzmocni pozycj¢ miasta w konkurowaniu o
lokalizacje zagranicznych 1 krajowych przedsigwzig¢ naukowych, ustugowych i
przemystowych oraz poprawi innowacyjno$¢ w regionie. Wspomaganie rozwoju
pozaakademickiej sfery badawczej i potencjatu naukowego zlokalizowanych w aglomeracji
opolskiej jednostek naukowo-badawczych, poprawi w perspektywie jej konkurencyjnos¢ w
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zakresie pozyskiwania kadry naukowo-badawczej, jak i skutkowaé bedzie wzrostem jego
atrakcyjnosci dla studiujacych.

V.3. Wzmocnienie kulturotwérczej i promocyjnej roli Opola w skali krajowej
oraz mi¢dzynarodowej

Funkcje metropolitalne aglomeracji opolskiej wzmacniane beda przez zabieganie
i wspieranie lokalizacji oraz organizacji w Opolu migdzynarodowych 1 krajowych
przedsigwzig¢¢ kulturalnych, spotecznych, sportowych i rekreacyjnych. Oddziatywac one
beda takze na promocje miasta i regionu opolskiego, wskazujac zaréwno potencjat
organizacyjny, jak 1mozliwosci infrastrukturalne opolskiego os$rodka. W tym celu
wspomaga¢ nalezy rozwoj regionalnych mass mediéw o krajowym i migdzynarodowym
zasigegu oddziatywania (regionalny osrodek telewizyjny, radiowy, Internet, prasa codzienna i
tygodniowa, wydawnictwa, festiwale krajowe, w tym Krajowy Festiwal Polskiej Piosenki w
Opolu oraz migdzynarodowe, imprezy targowe 1 inne). Wspierane beda dziatania
intensyfikujace 1 integrujace srodowiska studenckie w zakresie tworzenia i odbioru kultury, a
takze zmierzajace do utworzenia w Opolu centrum kultury studenckie;.

Realizacja krajowych i miedzynarodowych przedsigwzie¢ kulturalnych, spotecznych,
sportowych 1 rekreacyjnych w Opolu odbywaé si¢ bgdzie zaréwno przy wykorzystaniu
istniejacej, jak i projektowanej infrastruktury spotecznej aglomeracji opolskiej. Modernizacja
obiektow kultury umozliwi uzyskanie najwyzszej jakosci w dzietach 1 demonstracjach
artystycznych, a regionalne i pozaregionalne §rodowiska twoércze bgda miaty dostgp do
wlasciwej jakosci warsztatow w wielu dziedzinach kultury. Szersze uczestnictwa w zyciu
kulturalnym spotecznosci regionalnej uatrakcyjni osrodek, stwarzajac szans¢ do organizacji
w nim waznych krajowych i migdzynarodowych imprez oraz przedsigwzig¢ kulturalnych
1 sportowych. Unowoczes$nienie istniejacych 1 budowa nowych obiektow sportowych
umozliwi organizacj¢ migdzynarodowych imprez sportowych oraz rekreacyjnych.
Wspieranie dziatan zmierzajacych do powstawania obiektéw sportowych, rekreacyjnych i
turystycznych na terenie Opola i jego terenach podmiejskich, w tym w otoczeniu jezior
turawskich oraz rejonie Gory §w. Anny i Mosznej, podniesie rangg walorow rekreacyjno-
wypoczynkowych aglomeracji opolskiej. Podejmowane beda dzialania intensyfikujace
rozw0j ustug turystyczno-rekreacyjnych, uatrakcyjniajace walory rekreacyjno-sportowe
miasta w kraju i w UE.

V. 4. Harmonijny rozwaoj przestrzenny i gospodarczy aglomeracji opolskiej

Harmonijny rozwdj przestrzenny 1 spoteczno-gospodarczy aglomeracji opolskiej
sprzyjal bedzie kreowaniu wizerunku Opola jako miasta o wysokim standardzie Zycia
i duzych mozliwo$ciach rozwoju jego mieszkancow. Intensyfikowac i dywersyfikowac sig
bedzie systemy komunikacji miejskiej w aglomeracji opolskiej. Wzmocnieniu, modernizacji
i intensyfikacji ulegna funkcje ustug wyzszego rzedu oraz ustugowo-handlowe o wysokim
standardzie przez ich lokalizacj¢ w Opolu. Rozwijana bedzie funkcja mieszkaniowa osrodka
opolskiego 1 calej aglomeracji opolskiej w kierunku poprawy jakosci i standardu srodowiska
mieszkalnego.

Pelne wykorzystanie walorow rekreacyjno-turystycznych i sportowych zespotu jezior
turawskich, kompleksu Boréw Stobrawskich, doliny Matej Panwi i Odry oraz rejonu Gory
$w. Anny i Mosznej stanie si¢ elementem wysokiej jakosci zycia w aglomeracji opolskie;j.
Tworzenie nowoczesnych kompleksow przemystowych w Opolu oraz w osrodkach
wspomagajacych aglomeracje opolska — Krapkowicach, Gogolinie, Dobrzeniu Wielkim
1 w restrukturyzowanym o$rodku przemyslowym w Ozimku — sprzyja¢ bedzie tworzeniu si¢
regionalnego centrum wytworczego, szeroko powiazanego z gospodarka regionu opolskiego,
z regionami transgranicznymi oraz Unig Europejska.
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Przy uzyciu plandw zagospodarowania przestrzennego zachowana bedzie zasada
zrOwnowazonego rozwoju, poprawiajaca jako$¢ zycia 1 pracy mieszkancow aglomeracji
opolskie;j.

Przewiduje si¢ stymulowanie rozwoju zabudowy o charakterze ustugowym
1 wytworczym na przygotowywanych terenach inwestycyjnych, potozonych w strefach
wzmacniania funkcji gospodarczych aglomeracji opolskiej. Beda to obszary lezace wzdtuz
tras z Opola do Niemodlina, Krapkowic, Zdzieszowic, Dobrzenia Wielkiego i Ozimka.
Szczegbdlna uwaga bgdzie zwrdcona na intensyfikacj¢ rozwoju gospodarczego w strefach
wigzacych centrum aglomeracji opolskiej z wegzlami komunikacyjnymi autostrady A-4.
Podejmowane dziatania administracyjne, promocyjne, infrastrukturalne i inwestycyjne
wzmocnig atrakcyjno$¢ lokalizacyjna tych terenow (m.in. uchwalenie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, uzbrojenie w podstawowa infrastruktur¢ techniczna,
zapewnienie powigzan komunikacyjno-transportowych). Harmonijnemu rozwojowi
przestrzennemu 1 spoteczno-gospodarczemu aglomeracji opolskiej oraz realizacji waznych
celow poprawiajacych warunki zycia i mozliwo$ci rozwojowe mieszkancow, bedzie sprzyjaé
tworzenie ponadlokalnych zwiazkéw miast 1 gmin na tym obszarze. Promowanie takiej
koncepcji rozwoju taczy¢ bedzie interesy miast i gmin oraz poprawiaé atrakcyjnos¢ i
konkurencyjno$¢ oferty inwestycyjnej Opola oraz jakos$¢ zycia w aglomeracji opolskiej, a
takze w catym regionie opolskim.

VI. WIELOFUNKCYJNE, ROZNORODNE ORAZ ATRAKCYJNE
DLA INWESTYCJI I ZAMIESZKANIA OBSZARY WIEJSKIE

Podniesienie atrakcyjnos$ci obszaréw wiejskich, jako miejsca zamieszkania, pracy
1 prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej jest warunkiem do rownomiernego rozwoju regionu
1 zapobiezenia jego polaryzacji. Poprawa konkurencyjnosci obszaréw wiejskich wymaga
podjecia dziatan ukierunkowanych na poprawg infrastruktury technicznej 1 spotecznej,
stworzenie lepszych warunkéw do rozwoju rolnictwa i przedsigbiorczosci w sektorach okoto-
1 pozarolniczych, a takze promocj¢ waloréw kulturowych, przyrodniczych i krajobrazowych
wsi. Ochrona warto$ciowych zasobow i rozbudowa przestrzennych struktur przyrodniczych
beda podstawa ksztaltowania roznorodnos$ci biologicznej wojewodztwa.

Istotne znaczenie beda mialy dziatania zwiazane z poprawa lokalnej infrastruktury
drogowej, energetycznej (w tym energia odnawialna) 1 wodno-§cickowej oraz
kompleksowym uzbrojeniem terenu pod nowe inwestycje. Wszystkie inwestycje zwiazane z
rozwojem infrastruktury technicznej i spolecznej na obszarach wiejskich bgda znaczaco
wptywaty na poprawg warunkow Zycia 1 pracy mieszkancow wsi.

Wlelofunkcyjny model rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa promuje pozarolmcze
funkCJe wsi, zmierzajac do niwelowania roéznic rozwojowych w regionie i zmniejszajac
zap6znienia peryferyjne wobec centrOw rozwoju.

Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie, zmniejszenie liczby pracujacych w tym
sektorze wplyna na poprawe struktury agrarnej, co spowoduje ukierunkowanie na rozwoj
zatrudnienia, przy stworzeniu mozliwosci przejscia ludnosci zwiazanej z rolnictwem do
pracy w innych sektorach gospodarki. Wymusi to dzialania o charakterze szkoleniowym i
rozw0j ustug doradczych.

Podniesienie standardu zycia na obszarach wiejskich jest warunkiem wznowienia
funkcji ekonomicznych i spotecznych wsi.
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VI. 1. Zachowanie i wykorzystanie zasobow kulturowych oraz przyrodniczych wsi,
poprawa stanu srodowiska

Zachowanie i wykorzystanie zasobdéw kulturowych oraz przyrodniczych wsi, a takze
poprawa stanu $rodowiska to jeden z podstawowych, wskazanych do realizacji, celow
operacyjnych strategii. Jego realizacja powinna odbywac si¢ przez zachowanie tradycyjnej
wiejskiej zabudowy i rewitalizacje obiektow zabytkowych. Niezwykle wazne jest rowniez
zachowanie cennych badZz charakterystycznych dla budownictwa wiejskiego obiektow
gospodarczych przez ich adaptacj¢ do nowych funkcji.

By umozliwi¢ przysztym pokoleniom korzystanie z dorobku ich przodkéow, konieczne
jest udokumentowanie i1 promocja zasobu kulturowego wsi oraz wsparcie innowacyjnych
kierunkow jego wykorzystania. O atrakcyjnosci wsi decyduje rowniez przestrzen
rekreacyjno-wypoczynkowa, jaka wie$ oferuje swoim mieszkancom i turystom, stad istotnym
elementem begdzie zachowanie i rewitalizacja parkow wiejskich, alei i obszaréw zieleni oraz
zbiornikow i ciekow wodnych.

Obecnie niezwykle wazna kwestia sa zagadnienia zwigzane z ochrong $rodowiska
naturalnego, rowniez na wsi. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na usuwanie i neutralizacjg
odpadéw niebezpiecznych, upowszechnienie stosowania zrodel zaopatrzenia w energi¢ o
zmniejszonej emisji zanieczyszczen, jak rowniez efektywne gospodarowanie zasobami wody
i zwigkszenie ich retencji. O atrakcyjno$ci obszarow wiejskich decydowaé ma
bior6éznorodnos¢ 1 ksztattowanie krajobrazu. Nalezy wigc dazy¢ nie tylko do zachowania
trwatych mozliwosci korzystania z zasobow i waloréw przyrody, zapewnienia ciaglosci
przestrzennej systemu przyrodniczego, lecz przede wszystkim do powigkszenia powierzchni
obszar6w poddanych ochronie prawnej, zwigkszenia i1 wzmocnienia zrdznicowania
biologicznego, a takze ochrony walorow przyrody ozywionej i nieozywionej. Istotne
znaczenie przypisa¢ nalezy popularyzacji ekologicznych metod gospodarowania przez
promocj¢ dobrych praktyk rolniczych.

W przysztosci nieodtacznymi dziataniami w tej sferze powinny by¢ zalesienia
1 zadrzewienia oraz réznorodne przedsigwzigcia rolno-srodowiskowe (renaturalizacja bagien,
tak 1 torfowisk, zalesianie gruntdéw marginalnych).

VI. 2. Poprawa zagospodarowania obszarow wiejskich i ksztaltowanie warunkow zycia
z udzialem spolecznosci lokalnych

Poprawa zagospodarowania obszarow wiejskich i1 ksztattowanie warunkoéw zycia
z udziatem spoteczno$ci lokalnych jest celem, ktory ma doprowadzi¢ do zwigkszenia
atrakcyjnosci, funkcjonalnosci 1 estetyki struktur przestrzennych, tak by eksponowac
i promowac lokalne walory. Bedzie to mozliwe m.in. przez poprawe ladu przestrzennego
i architektonicznego, wsparcie planowania przestrzennego i promocje wzorcow w tym
zakresie. Poniewaz obszar przestrzeni publicznej to miejsce o szczegdlnym znaczeniu dla
zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia, sprzyjajacy nawiazywaniu
kontaktow spolecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne,
priorytetem staja si¢ dziatlania zmierzajace ku ksztaltowaniu i1 rewitalizacji centréw
miejscowosci. W ramach promocji kultury fizycznej i sportu wazne jest dazenie do poprawy
1 upowszechnienia obiektow sportu, wypoczynku i rekreacji ruchowej. Podnoszeniu poziomu
zycia na wsi stuzy¢ bedzie rozwoj infrastruktury spotecznej warunkujacej rozwoj zycia
spoteczno-kulturalnego wsi przy réwnoczesnym wsparciu innowacyjnych form edukacji
1 opieki spoteczne;.
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VI. 3. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow wiejskich i rozwdj
infrastruktury technicznej

Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow wiejskich bedzie odbywaé si¢ migdzy
innymi przez wyodrgbnianie terendw mieszkaniowych i1 inwestycyjnych, tak jednak by nie
zaktoca¢ tradycyjnego wizerunku wsi. Realizacja tych zamierzen bedzie wymagata dobrze
rozwinigtej infrastruktury technicznej tych obszaréw. Dotyczy to nie tylko kanalizacji,
wodociagow, sieci energetycznej czy gazowej, ale takze infrastruktury drogowej i
polepszenia dostgpnosci komunikacyjnej. Istotnym zagadnieniem wymagajacym rozwiazania
jest wymiana przestarzalej sieci wodociagowej (rury azbestowe) oraz reelektryfikacja sieci,
ktoére nie spetniaja wymaganych standardow.

Niezwykle wazne dla realizacji podmiotowego celu bedzie upowszechnienie
rozwiazan w sferze ustug komunalnych, ktore zwigksza zdolnosci inwestycyjne gmin.

VI. 4. Rozwdj turystyki wiejskiej

Turystyka wiejska, dzigki rosnacemu zaangazowaniu spotecznosci wiejskich, moze
sta¢ si¢ istotnym kierunkiem rozwoju obszarow wiejskich. Do realizacji tego celu niezbgdne
sa dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury zwiazanej z kreowaniem i obstuga ruchu
turystycznego. Dotyczy to podniesienia standardu bazy turystycznej (hotelowej,
gastronomicznej, rekreacyjnej i1 wypoczynkowej), wspierania budowy 1 modernizacji
infrastruktury zwiazanej z komunikacja i1 informacja w tym wzgledzie oraz ochrona
srodowiska na terenach sprzyjajacych rozwojowi turystyki.

By osiagnaé pozadane rezultaty w zakresie agroturystyki, konieczne sa dzialania
polegajace na wspieraniu wspolpracy gospodarstw agroturystycznych i innych podmiotow
w kreacji 1 promocji produktu turystycznego. Waznym czynnikiem warunkujacym rozwoj
agroturystyki 1 calej turystyki wiejskiej jest tworzenie 1 dziatalno$¢ wigkszej liczby
regionalnych stowarzyszen. Organizacje te podejmuja w coraz wigkszym stopniu dzialania
marketingowe, zwtaszcza w dziedzinie promocji 1 dystrybucji, przeprowadzaja szkolenia,
wspotpracuja z lokalna administracja 1 samorzadami, pracuja na rzecz ochrony interesoOw
swoich cztonkow.

Rozwojowi turystyki wiejskiej sprzyja¢ bedzie réwniez budowanie i1 wdrazanie
regionalnych koncepcji produktu turystycznego. Ich celem jest stworzenie wielu lokalnych,
unikalnych ofert, ktore dzigki swej roznorodnosci znalezé moga wielu nabywcow. Postep
w rozwoju turystyki nie bedzie mozliwy bez ciaglej restrukturyzacji 1 modernizacji obiektow
turystyki. Nalezy wigc zmierza¢ do rewitalizacji zabytkéw techniki i architektury w celu
zwigkszenia atrakcyjnos$ci turystycznej regionu, rozwija¢é i modernizowaé infrastrukture
noclegowa 1 gastronomiczng oraz pozostala infrastruktur¢ turystyczna, migdzy innymi
w obiektach, ktore stanowia o specyfice regionu, tworzy¢ infrastruktur¢ stuzaca rozwojowi
aktywnych form turystyki, w tym budowg¢ 1 modernizacj¢ obiektow sportowych
i rekreacyjnych. Dla zwigkszenia atrakcyjnosci wojewoddztwa wazne jest tez udostgpnienie
dla potrzeb turystyki rzek i zbiornikéw wodnych, obszaréw lesnych i rolniczych.

VI. 5. Konkurencyjnosé i wzrost wielofunkcyjnos$ci gospodarstw rolnych

Realizacja tego celu jest konieczna dla wielofunkcyjnego rozwoju regionu by spetnié
wymogi unijne. W tym przypadku niezbedne jest wsparcie przedsigwziec z zakresu produkcji
1 ustlug z wykorzystaniem zasobdéw gospodarstw rolnych, wsparcie dywersyfikacji produkciji,
w tym pszczelarstwa, produkcji owocdéw, warzyw 1 innych, rozw6j grup producenckich i
spoldzielczosci wiejskiej oraz utworzenie regionalnego rynku hurtowego do sprzedazy
produktéw rolnych.
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W najblizszych latach polskie gospodarstwa rolne bgda konkurowaé z producentami z
innych krajéw UE. Stuzy¢ temu bedzie wsparcie porejestrowego doswiadczalnictwa
odmianowego. Szansa dla naszych rodzimych producentéw, zwlaszcza matych, rodzinnych
gospodarstw bedzie m.in.: tworzenie 1 rozwo6j sprzedazy bezposredniej, tworzenie rynkow
lokalnych, produktu lokalnego i regionalnego.

Na terenie wojewodztwa opolskiego niezbgdna jest roOwniez poprawa stanu urzadzen
melioracyjnych oraz aktywizacja spolek wodnych. Wilasciwa gospodarka woda wymaga
budowy urzadzen i obiektéw melioracyjnych oraz utrzymania i konserwacji istniejacych.
Istotny wpltyw na wlasciwe wykorzystanie urzadzen melioracyjnych begdzie miato
realizowanie wojewodzkiego programu budowy zbiornikdw matej retencji.

Waznym problemem stato si¢ obecnie wyczerpywanie tradycyjnych zrédet energii
oraz nadmierne zanieczyszczenie S$rodowiska naturalnego. Stad tez nastepuje wzrost
zainteresowania odnawialnymi zrodlami energii oraz pozyskiwanie energii z biomasy, np. na
cele grzewcze, co nalezy stale wspiera¢ i rozwijac.

VI. 6. Rozwdj przedsi¢gbiorczosci oraz poprawa efektywnosci ekonomicznej
i produkcyjnej przetworstwa rolno-spozywczego

Rozwoj przedsigbiorczosci oraz poprawa efektywno$ci ekonomicznej i produkcyjnej
przetworstwa rolno-spozywczego beda mozliwe przez wsparcie mikroprzedsigbiorstw i MSP
w szczegbdlnosci w sektorach: przetworstwa rolno-spozywczego, obstugi rolnictwa 1 urzadzen
ochrony §rodowiska. Dla realizacji tego celu konieczne jest tez wsparcie rozwoju gastronomii
i ustug bytowych dla mieszkancow, rekodzieta i rzemiosta artystycznego oraz wspomaganie
postaw przedsigbiorczych. Dziatania ukierunkowane na rozwdj zatrudnienia tworzy¢ beda
warunki do przeksztatcen sektora rolnego, a zwlaszcza redukcji bezrobocia ukrytego,
powigkszania arealu gospodarstw rolnych, ich modernizacji, poprawy konkurencyjnos$ci i
rynkowego ukierunkowania produkcji.

VI.7. Poprawa edukacji oraz rozwoj kapitalu ludzkiego i spolecznego wsi

Poprawa edukacji oraz rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego wsi jest jednym
z wielu celow, maja one stuzy¢ wielofunkcyjnemu, zréwnowazonemu rozwojowi obszarow
wiejskich, ktory oznacza prawo do zaspokojenia aspiracji zawodowych obecnej generacji,
bez ograniczania praw przysztych pokolen do zaspokajania potrzeb rozwojowych i odnosi si¢
w zasadniczej mierze do aspektow srodow1skowych I‘OZWOJU gospodarczego. Realizacja tego
celu moze odbywaé sig przez wzmocnienie i rozwdj systemu ksztalcenia ustawicznego
ludnosci wiejskiej, rozwoj doradztwa dla spotecznosci wiejskich w zakresie wykorzystania
zasobOw oraz mechanizméw i zrodel finansowania rozwoju lokalnego, w szczego6lnos$ci na
rzecz tworzenia miejsc pracy. W dobie spoteczenstwa informacyjnego koniecznym staje si¢
wsparcie dostgpnosci do Internetu, zwtaszcza na obszarach wiejskich.

Atutem wsi ma by¢ zachowanie jej kultury i tozsamo$ci, stad wzmacnia¢ nalezy
wszelkie formy dziatan temu stuzace.

Lokalne spotecznosci powinny mie¢ takze wsparcie w zakresie rdznych form
samoorganizacji, podejmowanych na rzecz rozwiazywania problemow spotecznych.
Niezb¢dnym wymogiem jest dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb nowoczesnego
rolnictwa 1 przetworstwa, celem wyodrgbnienia okreslonej, niezbgdnej liczby placowek
szkolnych z istniejacej sieci szkot rolniczych.
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VI. 8. Powszechno$¢ odnowy wsi i podejscia typu LEADER oraz usprawnienie
instrumentow sterowania rozwojem

Odnowa wsi oraz podejscie typu LEADER stanowia wyodrgbnione i upowszechnione
w Europie, komplementarne wzgledem siebie, metody oddolnego rozwoju obszarow
wiejskich, gdzie kluczowa rolg odgrywa partnerstwo na szczeblu lokalnym w formutowaniu i
wdrazaniu strategii rozwoju w oparciu o miejscowe zasoby, w tym zasoby kulturowe.
Realizacja programow odnowy wsi aktywizuje dzialania lokalnych spoleczno$ci na rzecz
poprawy warunkow i jakos$ci zycia. Szczegdlnie wazne jest oparcie procesOw rozwojowych
o zachowanie 1 ksztattowanie tozsamos$ci oraz wartosci, jakimi kieruja sig¢ spolecznosci
lokalne. Efektem jest uzyskanie podstaw trwalego rozwoju przez wzrost atrakcyjnosci wsi
jako miejsca pracy i zamieszkania oraz ofert (produktow, ustug 1 mozliwosci
kooperacyjnych) adresowanych do spoteczenstwa.

Opolski program Odnowy Wsi, do ktérego akces zglosito dotad ponad 300 sotectw,
jest najwigkszym i najdhuzej dziatajacym regionalnym programem aktywizacji spotecznosci
lokalnych w Polsce. Stal si¢ on wyrdznikiem regionu. Pojgcie odnowy wsi kojarzone jest
ze Slaskiem Opolskim, a opolski program Odnowy Wsi ma nasladowcow w innych
wojewddztwach.

Dziatania typu LEADER prowadza do zawigzania wspoOtpracy w ramach
wyodregbnionych mikroregionéw, a nastgpnie realizacji projektéw publicznych i
komercyjnych wyplywajacych ze Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaru Wiejskiego.
Nawiazanie takiej wspolpracy oraz przygotowanie lokalnych struktur do stosowania
podejscia typu Leader ma szczegdlne znaczenie rowniez wobec wymogu jego stosowania w
UE po roku 2007 w ramach przysztego Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Odnowa wsi 1podejscie typu LEADER daja mozliwo$¢ realizacji
szerokiej wiazki celow w ramach niniejszej strategii, jak rowniez strategii lokalnych.
Powszechno$¢ obu metod bedzie zwigzana ze wzmocnieniem kapitatu Iudzkiego i
spotecznego wsi, w tym organizacji i instytucji zajmujacych si¢ rozwojem lokalnym.

Kreowanie rozwoju obszarow wiejskich zgodnego ze strategia wymaga implementacji
koncepcji 1 programéw regionalnych oraz monitorowania utworzenia zaplecza analityczno-
badawczego.

VIL. ROZWOJ WIELOKULTUROWEJ TOZSAMOSCI ORAZ
MIEDZYNARODOWEJ I KRAJOWEJ WSPOLPRACY
REGIONALNEJ

Rozwoj wielokulturowej tozsamos$ci regionalnej Slaska Opolskiego nawiazuje do
historycznej i rozpoznawalnej tradycji krainy geograficznej, okreslanej jako Slask. Posiada
ona swoje polskie, niemieckie i czeskie korzenie, wspdtczesnie wzbogacone szczegdlnie
tradycjami kresowymi, goéralskimi, romskimi. Ksztaltujacy si¢ wielokulturowy charakter
regionu opolskiego staje si¢ czg$cia wspoOlczesnego wizerunku wojewodztwa otwartego
1 atrakcyjnego oraz umozliwia budowe regionalnej marki.

Ustanowienie tego celu ma wzmocni¢ aktywne uczestnictwo wojewddztwa opolskiego
w partnerskiej — migdzynarodowe;j i krajowej — wspotpracy migdzyregionalnej, a takze petne
uczestnictwo w pracach Unii Europejskiej na poziomie regionalnym.

VII. 1. Tworzenie warunkow do rozwoju wielokulturowej tozsamosci regionalnej

Wszechstronny rozwo6j regionu zwigzany jest ze $§wiadomos$cia tozsamos$ci jego
mieszkancoOw 1 ich poczuciem przynaleznosci do wspdlnoty regionalnej. Uznajac fakt,
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ze w regionie wspolistnieja rézne grupy kulturowe zwigzane przynaleznoscia narodowa
1 etniczna, odmiennymi tradycjami i warto$ciami, posiadajace wiasna histori¢ 1 stosunek do
niej, rozw0j regionu wymaga przyjecia wielokulturowosci jako trwalego, pozytywnego
i godnego wsparcia bogactwa. Jest to warunek powstania wspolnej tozsamosci, integrujacej
wszystkich mieszkancow, opartej na wielowiekowe] $laskiej tradycji wielokulturowego
regionu, w ktorym tolerancja stanowi podstawowa warto$¢. Dlatego nalezy wspiera¢
dzialania w zakresie ochrony i przywracania dziedzictwa kulturowego regionu, tak
materialnego, jak i niematerialnego, popularyzowaé historie Slaska ze szczegdlnym
uwzglednieniem Slaska Opolskiego, jego znaczenia i dokonafh mieszkancow na przestrzeni
wiekow.

Waznym zadaniem jest uchronienie regionu przed utrata zabytkéw i dobr kultury oraz
podejmowanie dziatan na rzecz przywrocenia obiektéw utraconych. Ochrona zabytkéw oraz
catych zespolow zabytkowych jest obowigzkiem spolecznosci wobec przysztych pokolen.
Szczegbdlnym elementem ksztaltowania tozsamosci jest powszechna edukacja regionalna. Dla
integralnosci wspolnoty regionalnej wazne jest, by przekaz realizowany przez jednostki
kulturalne i edukacyjne regionu, przy zachowaniu obiektywizmu, podkre§lat wszystko co
bylo i jest $wiadectwem zgodnego wspodlzycia 1 tolerancji mieszkancéw, pomimo ich
réznorodnosci.

Wspiera¢ nalezy istnienie wielu nurtow kultury (miejscowej i1 naplywowej),
odzwierciedlajacych w szczegélnosci tradycje i wspolczesnosé Slaska Opolskiego.
Powyzszym celom winna stuzy¢ rowniez tre$¢ programowa i ekspozycyjna istniejacych
w regionie instytucji kultury, w tym radia, telewiz;ji, teatrow, filharmonii, bibliotek i muzedw.

Zdecydowanego wzmocnienia wymaga dziatalno$¢ kulturalna, edukacyjna i spoteczna
organizacji pozarzadowych (w tym mniejszo$ci narodowych i etnicznych), zwlaszcza
w zakresie integracji regionalnej i1 tolerancji. Stalego wysitku wymaga wspieranie badan
naukowych i gromadzenia zbioréw (w tym relacji ustnych), ktére dotycza najnowszej historii
regionu. Dziatania ksztattujace tozsamos¢ regionalna powinny by¢ skierowane do wszystkich
0sOb zwiazanych z regionem, takze tych przebywajacych poza nim.

VII. 2. Region jako obszar wielokulturowego spoleczenstwa otwartego na Swiat

Mozliwo$ci rozwojowe regionu zaleza w znacznym stopniu od jego oceny zewngtrznej
oraz pozycji posrod regiondw osciennych i w przestrzeni europejskiej. Waznym elementem
tej oceny jest uksztaltowany, pozytywny wizerunek wielokulturowego spoteczenstwa
wojewodztwa opolskiego.

Nalezy dbac o stworzenie 1 podtrzymywanie takiej wizji regionu, ktora wskazywataby
na historycznie uksztattowana wielokulturowo$¢ oraz zroéznicowanie narodowe i etniczne
spoleczenstwa, podkreslajac zgodne jego wspotzycie.

W zakresie komunikacji spotecznej nalezy zabiega¢ o szczegdlne akcentowanie
historycznych 1 wspotczesnych watkéw wskazujacych na tolerancj¢ jego mieszkancow oraz
na ich osadzenie w chrzescijanskim systemie wartosci. Taki wizerunek regionu wyrdzni go
na tle innych, czgsto skonfliktowanych spoteczefnstw. Dzigki temu jego mieszkancy uznaja
tolerancj¢ 1 wielokulturowos$¢ za wartosci godne ochrony przed dziataniami nakierowanymi
na ich burzenie, a zwlaszcza manipulacjami medialnymi.

Wizerunek regionu powinien wyraznie nawiazywac do historycznej i rozpoznawalnej
tradycji krainy geograficznej okreslanej jako Slask, posiadajacEJ swe polskie, niemieckie
iczeskie korzenie, wspotczesnie wzbogacone] regionalnymi tradycjami kresowymi,
goralskimi i romskimi.

Wspiera¢ nalezy dziatania, takie jak: imprezy integracyjne, obstuga obcojgzyczna
1 stosowanie jezykow mniejszosci. Wskazywac nalezy, ze zréznicowanie spoleczenstwa ma
w wielu aspektach pozytywny wplyw na sytuacje spoteczna i ekonomiczng regionu. Taka
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promocja ukaze go jako zréznicowany, ale zintegrowany, nowoczesny i z tradycjami, otwarty
1 przyjazny dla mieszkancoéw oraz gosci.

VII. 3. Odwrdcenie tendencji migracyjnych oraz stworzenie warunkoéw do reemigracji

Istotnym zagrozeniem dla demograficznej sytuacji regionu opolskiego sa skutki
masowej emigracji (z przyczyn historycznych, politycznych i ekonomicznych) w przesztosci
oraz obecne utrzymywanie si¢ 1 utrwalanie silnych tendencji migracyjnych (w tym
zarobkowej migracji za granicg). Nalezy podja¢ systemowe dziatania w celu zmniejszenia
trwalego odplywu migracyjnego oraz stwarza¢ warunki dla reemigracji. Dziatania te
skierowane do bylych i obecnych mieszkancow regionu powinny opiera¢ si¢ na istnieniu
silnych wigzi regionalnych. Powinny one wykorzystywac sfer¢ promocji przedsigbiorczosci i
wzmacnia¢ wysoka jako$¢ zycia w regionie.

Dla aktualnie migrujacych $rodowisk szczegodlnie istotne jest promowanie
przedsigbiorczosci 1 pracy w miejscu zamieszkania. Specyfika tego $rodowiska sprawia,
7e wsparcia wymaga system inkubacji przedsigbiorczosci, ktéry akcentuje zwlaszcza
poradnictwo, zastgpstwo prawne, pomoc organizacyjng i obstuge. W zakresie tej promocji
samorzady istniejace w regionie powinny wspotpracowaé ze srodowiskami migracyjnymi,
stowarzyszeniami spotecznymi, ko$ciotami oraz instytucjami okotobiznesowymi.

Reemigracji sprzyja¢ bedzie stworzenie wizerunku regionu opolskiego, jako tego,
ktory jest zainteresowany powrotem swych dawnych mieszkancow na kazdym etapie ich
zycia. Wymaga ona stworzenia ulatwien prawnych, ale takze musi by¢ powiazana z
powstaniem w regionie wysokich, konkurencyjnych standardow zycia (infrastruktura,
$rodowisko naturalne, komunikacja, zasoby mieszkaniowe itp.), ochrona zdrowia i
bezpieczenstwa.

Wspieranie w regionie inwestycji, ktore sa zwiazane z kreowaniem zespolow
opiekunczych 1ileczniczych z mozliwoscia obstugi w jezyku niemieckim i angielskim,
utatwia¢ bedzie reemigracjg osob w wieku emerytalnym.

VII. 4. Pobudzanie rozwoju gospodarki przez wykorzystanie migracyjnego transferu
dochododw i wiedzy

Badania wskazuja na silny wplyw ekonomiczny przychodéw z migracji zarobkowych
na procesy spoleczno-gospodarcze zachodzace w regionie. Monitoringu wymaga zarOwno
skala i struktura migracji, jak 1 poziom oraz redystrybucja transferu dochodéw, co winno
stuzy¢ podejmowaniu wilasciwych decyzji ze strony samorzaddéw, przedsigbiorcow i
mieszkancow.

Nalezy podejmowa¢ dziatania zmierzajace do efektywnego wykorzystania transferéw
finansowych oraz wiedzy, dobrych praktyk i kultury pracy do pobudzenia gospodarki
regionu, migdzy innymi przez wspieranie rozwoju lokalnych instytucji 1 wykorzystania
instrumentoéw finansowych. Transfer zarobkéw z migracji powinien postuzy¢ do aktywnego
pozyskiwania przedsigbiorcoOw i inwestorow. Szczegodlnego rozwoju wymaga sektor ustug,
zgodnie z tendencjami wystgpujacymi w krajach zarobkowania.

VII. 5. Tworzenie warunkow do podtrzymywania i wzmacniania poczucia wi¢zi z
regionem

Poszukiwanie korzeni i przodkow oraz turystyka sentymentalna jest znamiennym
elementem wspolczesnej kultury. Silna tozsamo$¢ i wig¢z regionalna, dostgpnos$¢ dobr
kultury, przyrody oraz miejsc kultu religijnego powinny sta¢ si¢ podstawa rozwoju turystyki.
Dla o0s6b powiazanych z regionem winien by¢ on interesujacym i tatwo dostgpnym celem
czgstych wyjazdow turystycznych.
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Region opolski, potozony w centralnej cze$ci historycznego obszaru Slaska, z Opolem
— historyczna stolica Gornego Slaska, Gora §w. Anny — celem pielgrzymek mieszkancow
Slaska oraz Nysa i Brzegiem, powinien stworzy¢ warunki do przejecia gtéwnego nurtu
Slaskiej turystyki sentymentalnej. Jego atutem jest takze tatwy dostep do Wroctawia,
Katowic, Czestochowy 1 Krakowa.

Wsparcia wymaga tworzenie bazy turystycznej, zdolnej do rozwijania i zaspokojenia
potrzeb turystyczno-rekreacyjnych i biznesowych. Bardzo wazne jest tworzenie wlasciwej
dla tej turystyki atmosfery, ktéra w naturalny sposob nastawiona jest na poszukiwanie sladow
rodzimej, w tym niemieckiej i czesko-morawskiej, przesztosci regionu; to réwniez powinno
znalez¢ swe odzwierciedlenie w prezentacjach muzealnych i ofercie kulturalne;.

Wsparcia 1 zachet wymagaja wszelkie inwestycje 1 przedsigbiorcy z branzy
turystycznej, w tym takze zagranicznej. Ciagla edukacja jezykowa (zwlaszcza niemiecko-
1 angielskoj¢zyczna) winna prowadzi¢ do stopniowego usuwania barier komunikacyjnych.
Obsluga obcojezyczna w niektdrych instytucjach administracyjnych 1 kulturalnych,
w miejscach szczegdlnego nasilenia tej turystyki, ulatwi stworzenie atmosfery goscinnosci.
Wigzy rodzinne mieszkancow regionu sa szansa na state i istotne znaczenie specyficznej
turystyki rodzinnej i §$wiatecznej.

VIL. 6. Przygotowanie regionu do imigracji

Wielokulturowos$¢ jest nie tylko tradycyjna i historyczna spuscizna regionu opolskiego.
Procesy spoteczne i1 demograficzne obserwowane w wysoko rozwinigtych krajach UE,
polegajace na statej imigracji z gorzej rozwini¢tych panstw i regiondw S$wiata, staja si¢
dostrzegalne takze w Polsce, a w konsekwencji i w regionie opolskim.

Wojewodztwo opolskie, tradycyjnie wielokulturowe, jest szczego6lnie atrakcyjne dla
imigrantéw z innych kregdéw kulturowych, systemow wartosci i religii. Dostrzegajac zar6wno
pozytywne, jak i1 negatywne skutki imigracji, nalezy podjaé przygotowania uswiadamiajace
to zjawisko w spotecznosci regionalnej, urzgdach administracji rzadowej i samorzadowe;.

Utrzymujacy si¢ trwaty odptyw wysoko wykwalifikowanej kadry poza region moze
spowodowac¢ konieczno$¢ dziatan na rzecz kontrolowanej imigracji statej lub zarobkowej do
wojewodztwa opolskiego. Nalezy zadba¢ o wlasciwe wsparcie prawne i materialne oraz
system monitorowania zjawiska. Wspieranie imigracji ludnosci z dawnych kresow moze by¢
istotnym czynnikiem przywracania w regionie rOwnowagi demograficzne;.

VII. 7. Zwi¢kszenie atrakcyjnosci regionu i aktywny udzial w polityce regionalnej Unii
Europejskiej

Nalezy zwigksza¢ atrakcyjno$¢ wojewodztwa jako obszaru zamieszkania, rozwoju
réznorodnych form Zycia spoteczno-kulturowego i gospodarczego zaréwno w kraju, jak
iwUE. W tym celu nalezy wypracowa¢ wyrazista i nowoczesna marke¢ regionalna oraz
systematycznie wdraza¢ dziatania promocyjne. Docelowy, utrwalony korzystny wizerunek
regionu zwigkszy konkurencyjno$¢ opolskich firm iproduktow oraz  atrakcyjnos$¢ i
mozliwosci konkurencyjne wojewddztwa opolskiego.

Celem dziatan promocyjnych begdzie stworzenie spojnego wizerunku regionu,
rozumianego jako produkt, ktory umozliwia jednoznaczna identyfikacj¢ wojewoddztwa
opolskiego 1 wyrdznia go sposrod innych. Koordynacja i ujednolicenie dziatah promocyjnych
pozwoli na stworzenie wizerunku regionu otwartego na $wiat, nowoczesnego
1 innowacyjnego.

W dziataniach promocyjnych nalezy takze podkresli¢ charakterystyczne cechy
regionu i jego spotecznosci — wielokulturowos$¢, pracowito$¢ i gospodarno$¢ oraz wysoki
poziom zycia na wsi. Nalezy dazy¢ do zidentyfikowania, wypromowania oraz uzyskania
certyfikatow produktow regionalnych (m.in. ceramika, kroszonki).

45



Proponuje si¢ wzmocnienie promocyjnych i kooperacyjno-informacyjnych funkcji
Biura Wojewodztwa Opolskiego w Warszawie oraz Biura Informacyjnego Wojewodztwa
Opolskiego w Brukseli 1 aktywny udziat regionu w polityce regionalnej Unii Europejskiej
przez jego przedstawicieli w instytucjach wspolnotowych (Parlament Europejski, Komitet
Regionow, Komitet Spoteczno-Gospodarczy).

Wazne jest dazenie do stworzenia sieci instytucji regionalnych i lokalnych oraz
samorzadow gospodarczych, wspotpracujacych z réoznymi organizacjami europejskimi na
rzecz promocji i rozwoju (m.in.: Regionalne Centrum Informacji Europejskiej, Centrum
Dokumentacji Europejskiej, Dom Europejski, Euro Info Centre, instytucje zajmujace sig
obstuga funduszy europejskich).

Istotne bedzie rozwijanie wspotpracy z regionami europejskimi w zakresie transferu
doswiadczen realizacyjnych w programach i inicjatywach wspolnotowych oraz korzystania
z funduszy europejskich. Europejska wspolpraca migdzyregionalna powinna by¢
wykorzystywana do dzialan na rzecz wzmocnienia roli samorzaddéw terytorialnych w
procesie decyzyjnym UE.

VILI. 8. Rozwoj wspolpracy transgranicznej i migdzyregionalnej

W ramach migdzyregionalnej wspotpracy transgranicznej nalezy rozwijaé partnerstwo
z Krajem Olomunieckim, a takze nawiaza¢ z Krajem Slasko-Morawskim. Istotne jest
podejmowanie inicjatyw, ktére maja na celu wytworzenie silnych wigzi spotecznych
pomigdzy mieszkancami po obu stronach granicy.

Wazne jest wspieranie dziatalnosci euroregionéw Pradziad i Silesia, zwlaszcza
w zakresie kreowania polityki wspotpracy transgranicznej i realizacji wspolnych projektow,
w tym z samorzadem wojewoddztwa.

Glownym celem wspolnych projektéw realizowanych na pograniczu powinien by¢
rozw0j gospodarczy. Nalezy usprawni¢ wymiang¢ informacji o terenach i ofertach
inwestycyjnych po obu stronach granicy, a takze wprowadzi¢ utatwienia w podejmowaniu
dziatalno$ci gospodarczej. Warunkiem szybkiego rozwoju gospodarczego pogranicza bedzie
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, wspieranie wspotpracy w zakresie m.in.
planowania przestrzennego, ochrony S$rodowiska, ochrony przeciwpowodziowej, rynku
pracy, ochrony zdrowia, edukacji, kultury i1 sportu oraz zarzadzania kryzysowego, jak
réwniez wspotdziatania na rzecz promocji polsko-czeskiego pogranicza. W realizacji tych
dzialan powinny wzia¢ aktywny udzial samorzady gospodarcze i organizacje okotobiznesowe
istniejace po obu stronach granicy.

Szczegdlny nacisk we wspolpracy transgranicznej nalezy potozy¢ na rozwoj turystyki.
W tym celu trzeba zbudowa¢ nowoczesna infrastrukturg turystyczna oraz przygotowac
atrakcyjna ofert¢ turystyczna na terenach przygranicznych. Niezwykle istotne jest rowniez
stworzenie wspolnego systemu informacji i promocji turystyczne;j.

Wojewoddztwo opolskie powinno dazy¢ do zintensyfikowania wspolpracy z innymi
wojewodztwami, w szczego6lno$ci z sasiednimi, co uzasadnia jego potozenie i duzy potencjat
rozwojowy. Wspolpraca ta powinna dotyczy¢é zarowno wspolnego lobbingu na rzecz
interesOw regionéw na szczeblu centralnym 1 unijnym, jak rowniez wspélnej reprezentacji
interesOw regionow w ramach organizacji migdzywojewodzkich (Konwent Marszalkow,
Zwiazek Wojewddztw RP, itp.). Wspolna reprezentacja interesOw regiondw powinna
urzeczywistnia¢ si¢ przez wspoOtpracg biur regionalnych w Brukseli oraz potaczone prace
eurodeputowanych i cztonkéw Komitetu Regionow.

Nalezy realizowaé zapisy porozumienia podpisanego przez marszatkow wojewoddztw:
opolskiego, slaskiego i dolnoslaskiego. W interesie wymienionych regionéw, a opolskiego w
szczegllnosci, jest poprawa jego zewnetrznej dostepnosci. Stad tez wazna plaszczyzna
wspOlpracy migdzywojewddzkiej winna by¢ solidarna aktywnos$¢ (lobbing) na rzecz
realizacji inwestycji infrastruktury techniczne;.
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Nie bez znaczenia dla wojewddztwa opolskiego pozostang rowniez rekomendowane
priorytetowe przedsiewzigcia o charakterze ponadregionalnym, zwlaszcza regionow
o$ciennych, ktore pozostaja spojne z =zalozeniami 1 kierunkami rozwoju naszego
wojewodztwa. Do najistotniejszych z nich naleza: realizacja ,,Programu dla Odry 2006”,
rozw0j pogranicza polsko-czeskiego, aktywizacja III paneuropejskiego korytarza
transportowego oraz podejmowanie inicjatyw z zakresu turystyki (wojewodztwo
dolnoslaskie), budowa zbiornika retencyjnego ,,Raciborz” (wojewodztwo $laskie), a takze
inne zadania, w tym réwniez priorytetowe przedsigwzigcia wojewodztw todzkiego i
wielkopolskiego.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia zréwnowazonego rozwoju regionalnego,
szczegllnie istotnym jest takze wspieranie inicjatyw zapobiegajacych marginalizacji
obszaré6w lezacych na obrzezach wojewodztw, a takze rozwoj lokalnej wspotpracy
samorzadow terytorialnych.

VII. 9. Wykorzystanie do§wiadczen wspélpracy zagranicznej regionu i jego podmiotow
gospodarczych do zwig¢kszania atrakcyjnosci wojewodztwa

W ramach migdzynarodowej wspotpracy regionalnej nalezy realizowac i uaktualnia¢
zapisy zawarte w umowach o wspoétpracy migdzyregionalnej oraz w dokumencie Priorytety
wspotpracy zagranicznej wojewodztwa opolskiego, przyjmowanym uchwala Sejmiku
Wojewoddztwa Opolskiego.

Brak znaczacych inwestycji zagranicznych w regionie wymaga podjgcia krokow
majacych na celu aktywizacje wspolpracy zagranicznej regionu w zakresie gospodarki.

Wspolpraca gospodarcza z Krajem Otomunieckim (Czechy) dotyczy przede wszystkim
dziatah w ramach wspolpracy transgranicznej przy wykorzystaniu wewngtrznych
1 zewnetrznych zrédet finansowania. Nalezy dazy¢ do likwidacji barier utrudniajacych
wymiang handlowa i dziatalno$¢ gospodarcza po obu stronach granicy oraz do wzmocnienia i
wspotpracy samorzaddéw gospodarczych oraz instytucji i organizacji okotobiznesowych.
Konieczne jest rozpoznanie i wykorzystanie komplementarno$ci przygranicznych zasobow
pracy.

Z Krajem Zwiazkowym Nadrenia-Palatynat (Niemcy) nalezy dazy¢ do intensyfikacji
wspoOlpracy gospodarczej oraz dziatan na rzecz rozwoju przedsigbiorczos$ci 1 turystyki. W tym
celu rozwijana bedzie wspotpraca z Przedstawicielstwem Ministerstwa Gospodarki Nadrenii-
Palatynatu w Opolu oraz instytucjami i organizacjami wspierajacymi rozwoj gospodarczy w
regionie, ktére poszukuja partneréw w tym kraju zwiazkowym.

Z regionem iwanofrankiwskim (Ukraina) nalezy podejmowaé dzialania w zakresie
realizacji wspdlnych projektow, promocji opolskich firm na rynku ukrainskim i tworzenia
wspolnych przedsigbiorstw. Nowa szansa dla opolskich przedsigbiorcow, instytucji oraz
organizacji okotobiznesowych moze by¢ wsparcie inicjatyw taczacych kapitat ukrainski i
zachodni (w tym unijny).

Waznym partnerem gospodarczym bedzie rowniez Kraj Zwiazkowy Styria (Austria) ze
wzgledu na potencjat 1 doswiadczenie tego regionu w zakresie pobudzania
przedsigbiorczosci, tworzenia migdzynarodowych sieci wspdlpracy gospodarczej,
wzmacniania sektora MSP oraz formutowania i realizacji programéw rozwoju lokalnego.

Istotna role we wspodltpracy z Autonomiczna Wspdlnota Galicji, reprezentowana przez
Instytut Promocji Gospodarczej (IGAPE), pelni kooperacja Biura Wojewddztwa Opolskiego
i Biura Autonomicznej Wspdlnoty Galicji w Warszawie, ktora bedzie ulatwia¢ inwestowanie
w regionach oraz przyczynia¢ si¢ do promocji opolskich przedsigbiorstw w Galicji.

Nalezy nawiaza¢ 1 rozwija¢ wspOlpracg¢ gospodarcza z Burgundia (Francja).
Podobienstwa w strukturze gospodarczej migdzy Burgundia a wojewodztwem opolskim
stwarzaja mozliwosci wspotdziatania sektora rolno-spozywczego oraz firm sektora MSP obu
regionow.
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Szczegblne znaczenie dla rozwoju wspdipracy zagranicznej] wojewodztwa ma
Porozumienie czterostronne pomigdzy Nadrenia-Palatynatem, Burgundia, Krajem
Srodkowoczeskim i Wojewédztwem Opolskim. Wspolpraca ta umozliwia realizacje i
finansowanie projektow i inicjatyw wykorzystujacych potencjat i doswiadczenia partnerow z
Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej w wielu obszarach. Wazne jest rowniez, by
czterostronne partnerstwo — przez realizacj¢ wspolnotowych inicjatyw spolecznych oraz
programéw polityki zdrowia — przyczyniato si¢ do budowania spoteczenstwa réwnych szans
1 mozliwosci. Realizacja projektow na rzecz mtodziezy w obszarze kultury, nauki i sportu ma
na celu zapewnienie prawidtowego rozwoju przysztych pokolen.

Wiladze wojewodztwa opolskiego winny wspiera¢ migdzynarodowe projekty i
inicjatywy miedzyuczelniane 1 migedzyszkolne, jak rowniez wspotprace instytutow naukowo-
badawczych, umozliwiajaca transfer wiedzy i technologii.

Konieczne jest poszukiwanie mozliwosci wspotdziatania z innymi regionami Unii
Europejskiej, niebgdacymi partnerami zagranicznymi wojewodztwa opolskiego. Jednoczes$nie
nalezy wspiera¢ i rozwija¢ kontakty z regionami, ktore znajduja si¢ poza granicami UE.

Istotnym jest podjecie 1 prowadzenie dziatah na rzecz stworzenia wewnatrzregionalnej
sieci wspotpracy samorzaddéw lokalnych, instytucji oraz organizacji pozarzadowych, majace;j
na celu m.in. wymian¢ informacji na temat partnerstw zagranicznych oraz wspieranie,
inicjowanie 1 promowanie partnerstw 1 projektéw wielostronnych.
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REALIZACJA STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO

Podstawowym aktem prawnym naktadajacym na samorzad wojewddztwa obowiazek
okreslenia  strategii rozwoju jest ustawa o samorzadzie wojewodztwa @z
5 VI 1998 r.°. Zgodnie z jej przepisami regiony dysponuja okreslonym spektrum mozliwosci
w zakresie realizacji polityki rozwoju, wytyczajac jednoczesnie gtdéwne kierunki strategiczne
wdrazane migdzy innymi przez programy wojewodzkie. Samorzad wojewddztwa, jako organ
okreslajacy strategi¢ rozwoju wojewodztwa, odpowiada za jej realizacjg, monitorowanie, a
takze za koordynowanie ogétu dziatan podejmowanych w zakresie polityki regionalnej,
zuwzglednieniem wewngtrznych 1zewngtrznych uwarunkowan, rowniez w dluzszym
horyzoncie czasowym.
Mozliwosci prowadzenia polityki regionalnej zyskaty nowa perspektywe z chwila
wejscia w zycie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju z 20 IV 2004 r.°, w oparciu o ktorg —
w perspektywie kolejnego okresu programowania — przygotowany zostal projekt
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013. Jednym z zakladanych w projekcie instrumentéw
tak rozumianej polityki beda m.in. regionalne programy operacyjne, przygotowywane i
wdrazane w uzgodnieniu ze strong rzadowa.
Wiele istotnych instrumentéw kreowania procesOw rozwojowych w regionie
wprowadza rOdwniez ustawa o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
271112003 r.”, ktéra stanowi o kompetencjach wojewodztwa w zakresie wytyczania
kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu przestrzennym.
Realizacja strategii — przy zachowaniu spojnosci z obowiazujacymi przepisami prawa
— bedzie oparta na nastgpujacych zasadach:
® zrO6Wnowazonego rozwoju — oznaczajacego, iz spoteczno$¢ regionalna dazy¢ bedzie do
takiego rozwoju spoteczno-gospodarczego, w ktorym osiaga si¢ rownowage
ekonomiczna, spoteczna 1 ochrony $rodowiska przez realizacj¢ odpowiednio
przemyslanych celow (zgodnie z implikacja zatozenia, iz zrownowazony rozwoj to taki
rozwo6j, w ktoérym zarzadza si¢ przez Srodowisko i w ktdorym przestrzeganie zasad
ochrony srodowiska generuje zyski, a jako$¢ zycia spoteczenstwa si¢ poprawia);

® subsydiarno$ci (pomocniczosci) — oznaczajacej, ze dopetnieniem s$rodkow wtasnych
samorzadu przeznaczonych na rozwdj regionalny bedzie wsparcie ze $rodkow budzetu
panstwa i funduszy unijnych, zasada ta obowiazywac bgdzie rowniez przy wspieraniu
dziatan lokalnych z budzetu wojewddztwa;

® spojnosci — oznaczajacej zachowanie zgodno$ci z obowiazujacymi dokumentami
krajowymi 1 unijnymi o charakterze strategicznym oraz programowym, umozliwiajacej
tym samym zgodna realizacj¢ zalozonych celow;

® partnerstwa — oznaczajacego, iz ustalone do realizacji zadania, w przyjetych horyzontach
czasowych, beda realizowane przez wszystkie poziomy samorzadu w wojewodztwie, tj.
gminy, powiaty i samorzad wojewodztwa, a takze podmioty publiczne, organizacje
pozarzadowe i sektor prywatny dziatajacy na terenie regionu;

® koncentracji — oznaczajacej skupienie wysitkow catej spolecznosci regionalnej na
realizacji wytyczonych przez strategi¢ kierunkow rozwoju,

e otwarto§ci — oznaczajacej, iz strategia nie ma charakteru zamknigtego, poniewaz nie
pozwala na to stale ewoluujaca rzeczywisto$¢. Jej zapisy beda monitorowane, co

’ DzU 2001, nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.
% DzU 2004, nr 116, poz. 1206.
" DzU 2003, nr 80, poz. 717 z pozn. zm.
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umozliwi szybkie reagowanie w przypadku dziatah nieprzynoszacych oczekiwanych
efektow, a tym samym wprowadzanie ewentualnych zmian;

® rownosci szans — oznaczajacej dazenie do zapewnienia rownego udziatu kobiet i
mezezyzn w kreowaniu rzeczywistosci regionalne;.

Realizacja glownych zatozen strategii powinna przebiega¢ przy jednoczesnym
uwzglednieniu priorytetow rozwojowych innych regionow, zwlaszcza sasiednich. Zmierzaé
nalezy do zacie$niania wspotpracy mig¢dzywojewodzkiej oraz podejmowania inicjatyw
sluzacych wzajemnej pomocy w osiaganiu zamierzen o charakterze ponadregionalnym.
Kluczowe znaczenie w tym zakresie beda miaty priorytetowe przedsigwzigcia rozwojowe,
rekomendowane przez Zarzad Wojewodztwa, dotyczace zadan o zasiggu ponadregionalnym
— rozwoju 1 uatrakcyjnienia obszaréw gorskich 1 podgoérskich potudniowej Polski poprzez
modernizacje¢ infrastruktury drogowej (Trasa Sudecka), modernizacji i aktywizacji pasma
zrOwnowazonego rozwoju ,Szlak Staropolski” oraz budowy systemu ochrony
przeciwpowodziowej gornej Odry wraz z przywrdceniem rzece funkcji transportowych.

Dla zwigkszenia skutecznos$ci realizacji zapisOw strategii wskazane jest, aby
samorzady gminne i powiatowe uwzgledniaty gtowne kierunki rozwoju wojewddztwa w
lokalnych dokumentach strategicznych. Ponadto konieczne jest uzyskanie szerokiego
poparcia spotecznego dla przyjetych w strategii kierunkow rozwoju.

Rozwo6j $wiadomos$ci obywatelskiej 1 wzrost uczestnictwa spoteczenstwa w zyciu
publicznym stanowi jeden z wazniejszych do zrealizowania celéw, szczegdlnie w odniesieniu
do zasady partnerstwa. Dlatego tez konieczne bedzie wspieranie inicjatyw obywatelskich,
zachgcanie do aktywnos$ci spotecznej oraz nawiazywanie szerszych kontaktow pomigdzy
organizacjami pozarzadowymi 1 sektorem prywatnym, wiladzami lokalnymi oraz
obywatelami.

Istotnym elementem wspodtpracy organéw samorzadu wojewoddztwa z organizacjami
pozarzadowymi jest zlecanie lub powierzanie, w drodze otwartych konkurséw, realizacji
zadan Eublicznych. Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie z 24 1V
2004 r.” okresla gléwne zasady i1 warunki realizacji tej wspoipracy.

Wytyczone kierunki rozwoju realizowane bgda rowniez przez partnerstwo publiczno-
prywatne (PPP) w celu wykonywania pewnych zadan publicznych przez lub z udziatlem
podmiotu prywatnego. Kluczowy dla partnerstwa jest podzial ryzyka zgodnie z zasada, iz
kazda ze stron podejmuje si¢ tego, co pozostaje zgodne z jego specjalizacja
(umiejetnosciami). Wspotpraca ta nie ma jednak charakteru doraznego lub jednorazowego,
lecz powinna odbywac si¢ w szerszej perspektywie, w oparciu o regule, iz podmiot prywatny
dostarcza zamowionych ustug, a partner publiczny planuje i monitoruje ich wykonanie.

Mozliwosci realizacji strategii nie stanowia katalogu zamknigtego. Bedzie si¢ ona
odbywac¢ na podstawie delegacji ustawowych 1 przy wykorzystaniu wszelkich dostgpnych
instrumentow prawnych (np. uchwaty, decyzje, umowy, porozumienia, a takze plany,
programy, strategie sektorowe i in.). Wszystkie wykorzystane we wdrazaniu zapisOw strategii
mechanizmy shuzy¢ beda optymalnemu wykorzystaniu potencjatu regionu oraz pozyskiwaniu
dodatkowych Zrédetl finansowania wytyczonych kierunkdéw rozwoju.

Koncentracja wysitku na rzecz zapewnienia niezbgdnych do realizacji zapisow
strategii  §rodkow finansowych spoczywa w glownej mierze na podmiotach sektora
publicznego, reprezentowanego przez samorzad wojewoddzki, powiatowy oraz gminne
jednostki samorzadu terytorialnego. Istotne znaczenie w tym obszarze ma partnerskie
wspotdzialanie z niepublicznymi instytucjami gospodarczymi, spolecznymi oraz
organizacjami pozarzadowymi. Bardzo wazne sa réwniez relacje samorzadu wojewddzkiego
1 administracji rzadowej na poziomie regionalnym i krajowym.

8D2U 2003, nr 96, poz. 873 z pozn. zm.
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Strategia rozwoju wojewodztwa bedzie realizowana przy udziale $srodkéw wiasnych
samorzadu, stanie si¢ rowniez podstawa pozyskiwania finansowania zewngtrznego, w tym
srodkéw budzetu panstwa oraz funduszy unijnych.

Do najwazniejszych srodkow krajowych stuzacych realizacji strategii (poza wlasnymi
samorzadu) naleza $rodki z budzetu krajowego, uruchamiane przede wszystkim w ramach
Kontraktu Wojewodzkiego oraz grantdw globalnych, a takze $rodki finansowe funduszy i
agencji centralnych. Uzytecznym instrumentem be¢da takze porgczenia i gwarancje Skarbu
Pafstwa udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego za posrednictwem Funduszu
Porgczen Unijnych, Ministra Finanséw lub Rady Ministréw, a takze pozyczki na
prefinansowanie projektow wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych. Struktura publicznych
srodkéw krajowych, ktére po 2006 r. beda mogly by¢ przeznaczone na realizacje strategii,
jest trudna do okreslenia. Postulowane reformy: systemu finansow publicznych panstwa,
systemu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, oraz ewentualne modyfikacje
panstwowych funduszy celowych i1 innych form organizacyjnych sektora finansow
publicznych moga istotnie zmieni¢ zasady finansowania procesu wdrazania regionalnych
strategii rozwoju.

Gléwnym zrédlem wspotfinansowania zadan wynikajacych ze strategii wojewddzkiej
sa fundusze strukturalne, stanowiace dopetienie krajowych srodkow, umozliwiajac szybsza
realizacje¢ zatozonych celow. Zgodnie z projektem Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013,
Komisja Europejska zasugerowata uruchomienie w kolejnym okresie programowania jedynie
dwoéch funduszy strukturalnych — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze trzeciego instrumentu — Funduszu Spo6jnosci.
Planowane jest rowniez przesunigcie dzialan z zakresu rozwoju rolnictwa i obszarow
wiejskich do Wspolnej Polityki Rolnej 1 uruchomienie nowego Europejskiego Funduszu
Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich. Na poziomie regionu niezbedne bgda dzialania
informacyjne, promocyjne oraz doradcze dla potencjalnych beneficjentow w celu osiagnigcia
wysokiego wskaznika skutecznos$ci pozyskiwania srodkow ze wszystkich dostgpnych Zrodet
wspolnotowych.

Do potencjalnych mozliwosci finansowania realizacji strategii rozwoju wojewodztw
poza funduszami strukturalnymi naleza:

— FEuropejski Bank Inwestycyjny — wskazuje si¢ nowe mozliwosci kredytowania: kredyty
bezposrednie oraz linie kredytowe dla sektora prywatnego; kredyty dla rzadu na wsparcie
budzetu panstwa w zakresie prefinansowania projektéw unijnych i inwestycyjnych;
bezposrednie kredyty oraz linie kredytowe za posrednictwem bankéw komercyjnych dla
samorzadow na wsparcie projektow infrastrukturalnych (tzw. global loans); pozyczkl
udzielane za posrednictwem bankéw na warunkach komercyjnych dla samorzadow i
MSP;

— Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz Norweski
Mechanizm Finansowy — $rodki pochodzace z dwoch instrumentéw finansowych
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wsparcie udzielane bgdzie w formie grantow
wyptacanych w rocznych transzach w okresie 2004—2009, taczna przewidywana kwota
wsparcia Polski w tym czasie to ok. 533,51 miln euro. Celem tych instrumentow jest
przyczynianie si¢ do zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych w obregbie EOG;

— Bank Swiatowy — ktorego dzialalno$é (pozyczkowa i niepozyczkowa) stanowi istotny
instrument rozwoju regionalnego w Polsce. Wsparcie moze poshuzy¢é osiagnigciu
strategicznych kierunkow rozwoju, m.in. poprawie klimatu inwestycyjnego i wzrostowi
konkurencyjnosci, a takze ograniczeniu poziomu ubdstwa i wzrostowi zatrudnienia;

— instrumenty krajowe, wspomagajace realizacje programoéw wspotfinansowanych ze
srodkow wspolnotowych oraz innych §rodkow, beda to m.in.:
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partnerstwo publiczno-prywatne, ktore ma pobudza¢ infrastrukturalne inwestycje sektora
publicznego przez tworzenie optymalnych warunkéw dla przedsigwzig¢ zudziatem
partnerdw prywatnych,

rewitalizacja miast 1 miasteczek — nowy instrument rozwojowy dla wzmocnienia
potencjatu gospodarczego malych i $rednich o$rodkow miejskich. Jego celem ma by¢
koncentracja dziatan prorozwojowych na znajdujacych si¢ w ztej kondycji spoleczno-
gospodarczej miastach liczacych do 100 tys. mieszkancow. Nowy instrument ma
nawigzywa¢ do koncepcji inicjatywy wspolnotowej Urban oraz uzupetniaé
dotychczasowa ofert¢ wspierania rozwoju wigkszych miast (powyzej 100 tys.
mieszkancow) Urban II i Urban Plus.
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PODZIAL KOMPETENCJI
KIERUNKOW ROZWOJU

W REALIZACJI

WYTYCZONYCH

Dla realizacji strategii oraz osiagnigcia jej celow strategicznych i operacyjnych, istotne
jest wskazanie, ktore z zadan sa mozliwe do zrealizowania w ramach kompetencji
samorzadow regionalnego i lokalnych, ktore za§ pozostaja w gestii administracji rzadowe;.

I CEL STRATEGICZNY:

INNOWACYJNY REGION Z DOBRZE WYKSZTALCONYMI I AKTYWNYMI MIESZKANCAMI
Kompetencje samorzaddéw regionalnego i lokalnych Kompetencje organéw centralnych i innych

I. 1. Efektywna edukacja dla przygotowania
spoteczenstwa do wymogdw rynku pracy

I. 3. Budowanie spoteczenstwa informacyjnego i rozwoj

bazy technicznej na jego potrzeby

I. 4. Budowanie efektywnego regionalnego systemu
innowacyjnos$ci

I. 6. Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego

II CEL STRATEGICZNY:

L. 2. Wzrost powiazan nauki z rozwojem regionu

I. 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci firm

ZAPEWNIENIE DOGODNYCH WARUNKOW ZYCIA W REGIONIE
Kompetencje samorzadéw regionalnego i lokalnych Kompetencje organéw centralnych i innych
I1. 2. Tworzenie warunkow dla zwigkszenia zatrudnienia II. 1. Wzmocnienie potencjatu ludnosciowego

I1. 3. Aktywizacja zawodowa osob znajdujacych si¢ w
szczegdblnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

I1. 4. Korzystne warunki zamieszkania i rozwoju

I1. 5. Rewitalizacja miast i miasteczek

I1. 6. Wojewodztwo opolskie bezpiecznym regionem
I1. 7. Tworzenie warunkéw dla poprawy zdrowia
mieszkancow i skutecznej pomocy spolecznej

I1. 8. Tworzenie warunkéw dla realizacji potrzeb
o$wiatowych i kulturalnych spoteczenstwa

I1. 9. Zachowanie, popularyzacja i wykorzystanie
waloroéw przyrodniczych Opolszczyzny

III CEL STRATEGICZNY:

I1. 7. Tworzenie warunkéw dla poprawy zdrowotnosci
mieszkancow i skutecznej pomocy spotecznej

I1. 9. Zachowanie, popularyzacja i wykorzystanie
walorow przyrodniczych Opolszczyzny

ROZBUDOWA I MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY REGIONU
Kompetencje samorzadow regionalnego i lokalnych Kompetencje organéw centralnych i innych

II1. 1. Podniesienie standardu infrastruktury
komunikacyjne;j

I11. 4. Pelna dostepno$¢ medidw technicznych

II1. 6. Ochrona zasobow i jakosci wod podziemnych i
powierzchniowych

II1. 7. Ochrona powietrza i ochrona przed halasem
I11. 8. Systemowa gospodarka odpadami i $ciekami
IV CEL STRATEGICZNY:

AKTYWIZACJA GOSPODARCZA REGIONU

II1. 1. Podniesienie standardu infrastruktury
komunikacyjne;j

II1. 2. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
I11. 3. Wzrost poziomu produkcji i wykorzystania
energii odnawialnej

I11. 5. Systemowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
I11. 7. Ochrona powietrza i ochrona przed hatasem

Z ZACHOWANIEM ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
Kompetencje samorzadéw regionalnego i lokalnych Kompetencje organéw centralnych i innych

IV. 1. Rozwdj sektora MSP

IV. 2. Rozw¢j sektora ustug

IV. 3. Wykorzystanie potencjatu i umocnienie pozycji
znaczacych przedsigbiorstw w gospodarce regionu z
zastosowaniem proekologicznych technologii

IV. 6. Rozwdj i wzmocnienie instytucji otoczenia
biznesu

IV. 7. Wzrost atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu

IV. 8. Turystyka jako element rozwoju gospodarczego
regionu

IV. 4. Autostrada A4 jako 0§ rozwoju gospodarczego
IV. 5. Rozwdj centréw logistycznych

IV. 7. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu
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V CEL STRATEGICZNY:

ROZWOJ FUNKCJI METROPOLITALNYCH AGLOMERACJI OPOLSKIEJ

Kompetencje samorzadow regionalnego i lokalnych Kompetencje organéw centralnych i innych

V. 1. Rozw¢j weztowych funkceji komunikacyjnych V. 1. Rozw¢j weztowych funkceji komunikacyjnych
V. 3. Wzmocnienie kulturotworczej i promocyjnej roli
Opola w skali krajowej i miedzynarodowe;j

V. 4. Harmonijny rozwoj przestrzenny i gospodarczy
aglomeracji opolskiej

VI CEL STRATEGICZNY:
WIELOFUNKCYJNE, ROZNORODNE ORAZ ATRAKCYJNE

DLA INWESTYCJI 1 ZAMIESZKANIA OBSZARY WIEJSKIE

Kompetencje samorzaddéw regionalnego i lokalnych Kompetencje organéw centralnych i innych

VI. 1. Zachowanie i wykorzystanie zasobow kulturowychVI. 5. Konkurencyjnosc¢ i wzrost wielofunkcyjnosci

i przyrodniczych wsi oraz poprawa stanu §rodowiska gospodarstw rolnych

VI. 2. Poprawa zagospodarowania obszaréw wiejskich i kVI. 6. Rozwdj przedsigbiorczos$ci oraz poprawa efektywn
VL. 3. Poprawa atrakcyjnos$ci inwestycyjnej obszarow

wiejskich i rozwj infrastruktury technicznej

VI. 4. Rozw¢j turystyki wiejskiej

VI. 7. Poprawa edukacji oraz rozwoj kapitatu ludzkiego i

spotecznego wsi

VI. 8. Powszechno$¢ odnowy wsi i podejscia typu Leader

oraz usprawnienie instrumentdw sterowania rozwojem

VII CEL STRATEGICZNY:

ROZWOJ WIELOKULTUROWEJ TOZSAMOSCI ORAZ MIEDZYNARODOWEJ I KRAJOWEJ
WSPOLPRACY REGIONALNEJ

Kompetencje samorzadéw regionalnego i lokalnych Kompetencje organéw centralnych i innych

VILI. 4. Pobudzanie rozwoju gospodarki przez
wykorzystanie migracyjnego transferu dochodow i
wiedzy

V. 2. Wzmocnienie opolskiego centrum edukacyjnego

VIL. 1. Tworzenie warunkéw do rozwoju
wielokulturowej tozsamosci regionalnej

VII. 2. Region jako obszar wielokulturowego
spoteczenstwa otwartego na Swiat

VII. 3. Odwrocenie tendencji migracyjnych oraz
stworzenie warunkow do reemigracji

VII. 5. Tworzenie warunkow dla podtrzymywania i
wzmacniania poczucia wigzi z regionem

VIL. 6. Przygotowanie regionu do imigracji

VILI. 7. Zwigkszenie atrakcyjno$ci regionu i aktywny
udziat w polityce regionalnej UE

VII. 8. Rozw0j wspolpracy transgraniczne;j i
miedzyregionalnej

VII. 9. Wykorzystanie doswiadczen wspotpracy
zagranicznej regionu i jego podmiotow gospodarczych do
zwigkszania atrakcyjnosci wojewodztwa
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MONITOROWANIE I OCENA REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Monitoring stanowi istotny etap w procesie realizacji strategii, poprzedzajac
zazwyczaj dziatania o charakterze ocennym (ewaluacjg) oraz dzialania zmierzajace do
wprowadzenia zmian w tresci dokumentow strategicznych (aktualizacj¢) w mysl zasady, ze
obserwacji 1 analizie dokumentu z punktu widzenia jego spojnosci z wszelkimi istotnymi
uwarunkowaniami rozwoju wojewddztwa powinna towarzyszy¢ ocena dotychczasowych
zapisoOw tresci 1 podejmowanie dziatan korygujacych dokument. Monitoring odbywa si¢ w
wyznaczonych przekrojach czasowych i umozliwia dokonywanie analiz trafnosci wyboru
zatozonych kierunkéw rozwoju, efektywnosci wykorzystania zasobow regionu i zakresu ich
osiagania.

Podstawowym zZrédtem informacji o zachodzacych w regionie zmianach powinny by¢
dane zbierane, gromadzone i opracowywane przez samorzad wojewodztwa, odpowiedzialny
jednoczesnie za ich analizg, przeprowadzana we wspolpracy z wyspecjalizowanymi
instytucjami funkcjonujacymi w regionie opolskim. Elementem poprzedzajacym dzialania
zZwigzane z procesem monitorowania realizacji strategii powinno by¢ przygotowanie
diagnozy stanu wyjs$ciowego regionu, umozliwiajace identyfikacjg obszarow problemowych
oraz przewidzianych do zastosowania miernikow iloSciowych i1 jakosciowych. Zestaw
wskaznikow zaproponowany w aneksie ma charakter wyjSciowy, ale umozliwia oceng
trafho$ci wyboru 1 stopnia osiagania kierunkdéw rozwoju regionu. Ich zakres i szczegotowos¢
moga by¢ zmieniane i uszczegdtawiane w toku realizacji strategii. Uwagg nalezy zwrocié
rowniez na kwesti¢ dostgpnosci informacji i ich porownywalno$¢ zaré6wno w czasie, jak
1 W ujgciu przestrzennym.

Przedmiotem monitoringu bedzie wojewodztwo opolskie, pojmowane jako system
regionalny. Oznacza to, Ze proces ten bedzie uwzglednia¢: spoteczno$¢ regionalna,
gospodarke, $rodowisko przyrodnicze oraz otoczenie zewngtrzne regionu (powiazania
irelacje z innymi regionami). Analiza dokonujacych si¢ zmian musi by¢ prowadzona na
poziomie wojewoOdztwa oraz w powiatach i gminach, w odniesieniu do wyznaczonych
w strategii kierunkdéw rozwoju.

Podmiotem odpowiedzialnym za proces monitorowania bgdzie Zarzad Wojewodztwa
Opolskiego, ktory wszelkie czynno$ci w ramach monitoringu prowadzi¢ bedzie za
posrednictwem departamentu wlasciwego ds. rozwoju regionalnego.

W ramach systemu monitorowania powotany zostanie takze komitet monitorujacy
realizacje strategii, w celu uniknigcia jednostronnych ocen tego procesu. Begdzie on
wskazywac kryteria 1 sposoby monitorowania oraz czestotliwos$¢ 1 zakres koniecznych do
oceny analiz. Komitet powinien liczy¢ 5-8 osob, ktore reprezentowa¢ beda Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego (co najmniej 2 osoby), Sejmik Wojewodztwa Opolskiego,
Wojewodg Opolskiego oraz opolskie srodowiska naukowe (eksperci).

Podmiotami wspolpracujacymi z Zarzadem w procesie monitorowania begda
departamenty merytoryczne Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego, jednostki
samorzadu wojewddztwa, jednostki samorzadu terytorialnego, organy administracji rzadowe;j
w wojewodztwie oraz wyspecjalizowane instytucje naukowo-badawcze funkcjonujace w
regionie opolskim. Ponadto podmiotem wspdipracujacym z Zarzadem w procesie
monitorowania bedzie rdwniez komitet monitorujacy, ktéry w porozumieniu z nim dokona
oceny procesu wdrazania strategii.

Monitoring powinien mie¢ charakter statych obserwacji. Ich integralng cz¢s$cia bedzie
dokonywanie cyklicznych analiz i ocen, dla ktoérych okresem sprawozdawczym bedzie jeden
rok kalendarzowy.
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Dziatania podejmowane w ramach monitoringu strategii rozwoju prowadzone bgda
w dwoch fazach — zadan realizowanych przez departament wilasciwy ds. rozwoju
regionalnego 1 zadan wykonywanych przez Zarzad Wojewodztwa.

Do zakresu podmiotowego dzialan podejmowanych przez departament wiasciwy ds.
rozwoju regionalnego naleze¢ bedzie:

stworzenie listy podmiotow, ktérych dziatalno$¢ w okresie sprawozdawczym miata
istotne znaczenie dla realizacji kierunkéw rozwoju,
stworzenie 1 uzgodnienie listy pracownikow departamentdw merytorycznych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego, zobligowanych do
gromadzenia 1 przekazywania do departamentu wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego informacji na temat realizacji strategii.

Przedmiotem dziatan podejmowanych przez departament wilasciwy ds. rozwoju
regionalnego bedzie przede wszystkim:

opracowanie szczegOlowego zakresu informacji koniecznego do uzyskania ze
zrodet zewngtrznych (Urzad Statystyczny w Opolu, podmioty realizujace strategig)
oraz z departamentéw merytorycznych Urz¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego, z uwzglednieniem kierunkow rozwoju i z wykorzystaniem
wskaznikow opracowanych w tym samym uktadzie,

cykliczne kierowanie zapytan o informacje na temat wdrazania strategii do zrodet
zewnetrznych 1 wewnetrznych,

gromadzenie informacji na biezaco w ciagu calego roku sprawozdawczego, ktore
powinny zosta¢ ujgte w raporcie rocznym,

zebranie informacji uzyskanych w wyzej wymieniony sposdb w spojny raport
roczny, ktory stanowi¢ bedzie odzwierciedlenie stanu istniejacego (zrealizowane
kierunki rozwoju). Umozliwia one oceng procesu realizacji zapisOw strategii oraz
sformutowanie wnioskow, ktore zostana uwzglednione w dalszych dziataniach,
przekazanie raportu do wiadomosci Zarzadu Wojewodztwa.

Do najwazniejszych zadan podejmowanych przez Zarzad Wojewddztwa w ramach
monitoringu i ewaluacji bgdzie nalezec:
—ocena zakresu realizacji zatozen 1 kierunkdw rozwoju wyznaczonych w strategii

(ocena osiagnigtych rezultatbw oraz rozbieznosci migdzy wyznaczonymi
kierunkami a efektami),

—podjecie decyzji odnosnie do dalszych dziatan:

kontynuacja dziatan w dotychczasowym uktadzie,
wprowadzenie zapiséw korygujacych,
rozpoczgceie procesu aktualizacji strategii.

System monitoringu strategii rozwoju wojewoddztwa opolskiego powinien umozliwia¢
szybkie reagowanie w przypadku dzialan nieprzynoszacych oczekiwanych efektow, a tym
samym wprowadzanie ewentualnych zmian do zapisow strategii. Ponadto powinien zaktadaé
wlaczanie aktorow rozwoju regionalnego w proces oceny, modyfikacji lub aktualizacji
strategii oraz realizacje¢ planowania strategicznego jako procesu o charakterze ciagltym.

Srodki finansowe na potrzeby informacyjne monitoringu, jak i analize zmian oraz
oceng stopnia osiagania wyznaczonych kierunkdw rozwoju musza by¢ zabezpieczone
w budzecie podmiotu sporzadzajacego strategi¢ regionalng — Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Opolskiego.
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SEOWNIK DO ,STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO”

Aglomeracja miejska — typ ukladu osadniczego z zespotem miejscowosci miejskich
1 wiejskich skupionych wokot jednego osrodka o funkcjach centralnych. Jest to koncentracja,
zbidr, zgrupowanie (kilkunastu lub wigcej) jednostek osadniczych, $cisle ze soba
powiazanych funkcjonalnie, znajdujacych si¢ w niedalekiej odlegtosci od siebie
1 przejawiajacych tendencj¢ do dalszego rozwoju w kierunku coraz $cislejszej wspdipracy
gospodarczej, spotecznej i kulturalnej, zmierzajacych do integracji w coraz bardziej zwarty
kompleks. Aglomeracja znajduje si¢ w stanie ciaglego przeksztalcania, rozwoju i wzrostu
(rzadko regres;ji).

Analiza SWOT - metoda pozwalajaca przeanalizowa¢ atuty 1  slabosci
regionu/przedsigbiorcy/sektora/gospodarki wobec szans 1 zagrozen stwarzanych przez
otoczenie. Skrot SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich stow: strenghts (mocne
strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse), threats (zagrozenia)’.
Identyfikacja wymienionych czterech grup czynnikow pozwala sformutowac taka strategie
dziatania, ktora wykorzystywalaby mocne strony i szanse oraz neutralizowataby lub tagodzita
stabosci i zagrozenia.

BAT (skrot od ang. nazwy Best Available Technology — najlepsza dostepna technologia) —
opis, przedstawiajacy najlepsze, z punktu widzenia ochrony §rodowiska i sprawdzajace si¢
w praktyce metody prowadzenia dziatalno$ci produkcyjnej. Okreslenie tych metod jest
kazdorazowo wynikiem wielostronnej i kompleksowej analizy stabych i mocnych stron
zastosowanych rozwiazan konstrukcyjnych 1 technik prowadzenia dziatalnosci.
Przedsigbiorstwo starajac si¢ o pozwolenie zintegrowane (zob. IPPC) bedzie musiato
uwzgledni¢ wymogi BAT.

Biomasa — stanowi trzecie, co do wielko$ci na $wiecie, naturalne zrodto energii. Wedlug
definicji Unii Europejskiej, biomasa obejmuje wszelkie substancje organiczne pochodzenia
ro§linnego lub zwierzgcego, jak tez wszelkie pochodne substancje uzyskane z przerobu
surowcow pochodzenia roslinnego lub zwierzgcego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki 1 Pracy z 9 XII 2004 r., biomasa to state lub ciekle substancje pochodzenia
roslinnego lub zwierzecego, ktore ulegaja biodegradacji'’.

B + R — skrét od wyrazéw: badania (B) + rozwoj (R) — dziatalno$¢ badawczo—rozwojowa”.
Rozwo6j gospodarczy uzalezniony jest wspotczesnie od postepu naukowo-technicznego, ktory
okresla jego kierunki i tempo. Traktat Rzymski z 1957 r. (art. 130 f) zaklada konieczno$¢
umocnienia pozycji naukowej i technologicznej Wspolnoty Europejskiej na rynku
swiatowym. Celem dziatania Wspolnoty w sferze B + R jest koordynacja polityk
poszczegblnych panstw cztonkowskich oraz postulowanie 1 wdrazanie programéw naukowo-
badawczych, szczegoOlnie jesli chodzi o problemy badawcze, ktéore ze wzgledu na
wielodyscyplinowo$¢, wysoko$¢ naktadoéw, kadr¢ naukowa moga by¢ lepiej, szybciej
i efektywniej realizowane wspoélnie. Polityka B + R Wspolnoty nastawiona jest tez na
ksztattowanie spojnosci migdzy dziataniami podejmowanymi na tym polu przez
poszczegblne panstwa, a takze na udostgpnianie wynikow badan malym 1 $rednim

 www.npr.gov.pl
' www.biomasa.org — Polska Izba Biomasy
" www.npr.gov.pl
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przedsigbiorstwom. Ma to wspiera¢ i w efekcie zmnieljszaé réznice technologiczne migdzy
regionami i tworzy¢ lepsze warunki rownej konkurencji'>.

Cel operacyjny — precyzyjnie oszacowany cel w konkretnym obszarze dziatan, ktory stuzy
osiagnigciu celu strategicznego.

Cel strategiczny — cel okreslony w szerszej perspektywie sektorowej, regionalnej lub
krajowej, do ktorej ma si¢ przyczyni¢ realizacja projektu. To sprecyzowanie pozadanego
obrazu rzeczywistosci w horyzoncie czasowym objetym programem (tu: strategii rozwoju)’.
Odpowiada na pytanie: co, ile i do kiedy zamierza osiagnaé przywodztwo regionalne.
Dotyczy regionu jako catosci. Jest odpowiedzia na wyzwania i problemy strategiczne, przed
ktorymi stoi region w dtugim, $rednim i krotkim terminie'®. Jest realizowany przez cele
operacyjne.

COI - skrot oznaczajacy centrum obslugi inwestora. Istota dziatalnosci COI winna
sprowadza¢ si¢ do kompleksowej obstugi inwestoréw, od wypromowania i zaprezentowania
ofert, przez doradztwo prawne, finansowe, pomoc administracyjna, az do ostatecznego
sfinalizowania kontraktow inwestycyjnych.

Diagnoza strategiczna — identyfikacja najwazniejszych uwarunkowan, szans i zagrozen,
a w efekcie podstawowych probleméw wymagajacych rozwiazania na szczeblu centralnym.

Dlugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju — dokument planistyczny okreslajacy
cele 1 kierunki rozwoju regionalnego panstwa na okres 25 lat.

Dochod narodowy brutto — dochod danego kraju wynikajacy z prowadzonej w nim
dziatalnosci produkcyjnej w pewnym okresie, zwykle roku. W krajach o rozwinigtej
gospodarce rynkowej stosuje si¢ nastgpujace mierniki dochodu narodowego: produkt
narodowy brutto (PNB), catkowita warto$¢ produkcji danego kraju, niezaleznie od miejsca
$wiadczenia ushug czynnikow produkcji, tzn. w kraju lub za granica; suma wartos$ci
wszystklisch dobr (inwestycyjnych i konsumpcyjnych) wraz z wydatkami rzadu na dobra
i ustugi .

Dywersyfikacja produkcji — zrdznicowanie, rozgalgzienie, urozmaicenie produkcji,
rozszerzanie jej na rdéznorakie, odleglte od siebie dziedziny, zwlaszcza po to, aby straty
poniesione w jednej moc wyréwnywaé zyskami osiagnietymi w innej branzy .

Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw — kryterium ewaluacyjne poréwnujace wielkosé
naktadéw na rzecz realizacji programu (np. finansowych, administracyjnych, ludzkich) z
rzeczywistymi osiagnigciami ‘.

EMAS (skrot od ang. nazwy Eco Management and Audit Scheme — europejski system
ekozarzadzania 1 audytu) — dyrektywa wunijna dotyczaca systemu zarzadzania
srodowiskowego 1 umozliwiajaca dobrowolne uczestnictwo organizacji w ekozarzadzaniu i

2B. Bidzifiska-Jakubowsk a, Unia Europejska. Akcesja Polski do UE, Uniwersytet Opolski, Opole
2004.

1 www.npr.gov.pl

“'A. K 1as ik, Strategie regionalne. Formulowanie i wprowadzanie w Zycie, Akademia Ekonomiczna
w Katowicach, Katowice 2002.

> Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 2004.

' www.slownik-online.pl/kopalinski

7 www.npr.gov.pl
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programie audytow. Pod pojeciem systemu zarzadzania srodowiskowego rozumiany jest
zespot czynnosci podejmowanych przez przedsigbiorstwo w celu ochrony s$rodowiska, z
uwzglednieniem procesow technicznych, wyposazenia, srodkow zaradczych, jak rowniez
zasad nadzoru i kontroli. System zarzadzania srodowiskowego powinien stanowi¢ integralna
cze$¢ calego systemu zarzadzania obejmujacego struktur¢ organizacyjna, zakresy
odpowiedzialno$ci, procedury, sposoby postgpowania i1 zasoby s$rodkéw stuzace do
okreslania i realizacji polityki $rodowiskowej. Problematyka zarzadzania srodowiskowego
objgta jest rozporzadzeniem nr 761/2001 Rady Unii Europejskie;.

Euroregion — jednoznacznie okreslony 1 wydzielony obszar przygraniczny dwdéch lub wigcej
panstw, ktore wspotpracujac ze soba przez samorzady lokalne, rozwiazuja wspdlne problemy
mieszkancow, tagodza wzajemne uprzedzenia. Mozna go zdefiniowa¢ jako formalna
struktur¢ wspotpracy transgranicznej przedstawicieli spoteczenstw oraz witadz lokalnych i
regionalnych, a takze partneréw gospodarczych i kulturalnych. Wspolne projekty najczegsciej
obejmuja: transport, handel, ekologia czy uzytkowanie energii. Podejmowanie wspdlnych
inicjatyw w zakresie rozwoju regionalnego i ochrony srodowiska utatwia rozwigzywanie
problemdéw juz na szczeblu lokalnym'®., W Unii Europejskiej euroregiony byly silnie
promowane jako rozwiazania pilotazowe, poprzedzajace i1 przygotowujace integracje krajow
cztonkowskich. Funkcjonowanie euroregionéw zostato uregulowane przez Europejska
konwencj¢ ramowa o wspolpracy transgranicznej (z 1980 r.) oraz Europejska Karte
Regionéw Granicznych i Transgranicznych (z 1995 r.). Celem euroregiondow jest przede
wszystkim wspotpraca gospodarcza, rozwoj potaczen komunikacyjnych, ochrona srodowiska,
dziatalnos$¢ kulturalno-edukacyjna i turystyka. Wspodtpraca euroregionalna jest najscislejsza i
najbardziej zinstytucjonalizowana forma wspodtdziatania transgranicznego .

EUROSTAT - Urzad Statystyczny Wspolnoty Europejskiej (majacy swa siedzibe w
Luksemburgu), zapewnia kompleksowa obstugg instytucji unijnych i1 obywateli Unii
Europejskiej w zakresie informacji statystycznej. Gromadzi dane z krajow czlonkowskich i
kandydujacych, opracowuje 1iudostepnia oficjalne statystyki, ktore speiniaja standardy
jakosci, obiektywnosci, niezalezno$ci naukowej i tajemnicy stat;/stycznej. Wspolpracuje z
krajowymi urzedami statystycznymi w zakresie rozwoju statystyki*.

E-ushugi — ustugi $§wiadczone droga elektroniczna. Zgodnie z ustawa z 18 VII 2002 r.
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (DzU nr 144, poz. 1204 z pdzn. zm.), za ustugi takie
uwaza si¢ te, ktorych wykonanie nast¢puje przez wysytanie 1 odbieranie danych za pomoca
systemow teleinformatycznych, na indywidualne Zadanie ustugobiorcy, bez jednoczesnej
obecnosci stron, przy czym dane te sa transmitowane za posrednictwem sieci publicznych. E-
ustugi to np.: dokonywanie zakupdéw w sklepach internetowych, zaktadanie kont bankowych
i dokonywanie operacji bankowych, pobieranie programow, uczestniczenie w licytacjach,
aukcjach.

Funkcje metropolitalne — funkcje wielkich miast i zespotow miejskich. W zaleznosci
od stopnia ich uksztaltowania i wyspecjalizowania, jakosci i unikatowosci maja one charakter
regionalny, narodowy, kontynentalny, a nawet globalny. Powinny zapewnia¢ zewngtrzna
ekspansje macierzystego regionu w skali wewnatrzkrajowej i migdzynarodowej>'. Funkcje
metropolitalne maja wlasciwosci dobr rzadkich oraz charakteryzuja si¢ wysoka jakoscia
podstawowych funkcji ustugowych (w tym réwniez wysoka jakoscia przestrzeni).

K. Szczygiels ki, Zarzqdzanie przestrzeniq. Wybrane zagadnienia z zakresu polityki regionalnej
i g)rzestrzennej, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu, Opole 2003.

¥ www.euroregion-beskidy.pl

2 www.npr.gov.pl

!'Klasik, op. cit.
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Glowne skladowe rozwoju regionalnego — procesy rozwojowe w uktadach regionalnych
polegajace na glebokiej transformacji ustrojowej oraz strukturalnej i obejmujace takie
sktadowe subprocesy, jak: rozwoj instytucjonalny, restrukturyzacja dziatalno$ci
gospodarczej, rozwdj technologiczny i1 innowacje, wzrost ruchliwosci zasobow ludzkich
1 zwigkszona migracja ludnosci, rozwoj kapitatu ludzkiego i sektora ustug, wzrost jakos$ci
srodowiska i zycia oraz wzbogacanie tozsamosci kulturowej regionow.

Gospodarka oparta na wiedzy — gospodarka, ktora cechuje szybki rozwdj dziedzin
zwiazanych z przetwarzaniem informacji i rozwojem nauki, gldwnie galezi przemystu
zaliczanych do tzw. wysokiej techniki, a takze technik 1 ustug spoteczenstwa
informacyjnego®.

GZWP — skroét oznaczajacy gtowne zbiorniki wod podziemnych.

Humanizacja osiedli — dzialania ukierunkowane na przeksztalcenie osiedli z wielkiej ptyty,
tzw. blokowisk, ktére powinny zmierza¢ do poprawy przestrzennej i spotecznej struktury
osiedli. Obejmuja one przebudowe budynkéw (ich docieplenie, zmiang elewacji), zmiang
najblizszego otoczenia (tereny zielone, miejsca, gdzie mozna atrakcyjnie spedza¢ wolny
czas), przemiany osiedli w skali urbanistycznej i ich powigzan z otoczeniem. Termin ten
powstal w zwiazku z nasilajaca si¢ krytyka blokowisk 1 zarzutami dotyczacymi ich wartosci
uzytkowej 1 estetycznej, monotonii, a takze wystgpujacymi w nich niekorzystnymi
zjawiskami spotecznymi.

ICT (skrét od ang. nazwy Information and Comunication Technology) — oznaczajacy sektor
informacyjnych i telekomunikacyjnych technologii.

Inkubator przedsi¢biorczo$ci — niekomercyjny instrument rozwoju przedsigbiorczosci,
ktorego celem jest ulatwienie powstania 1 funkcjonowania matych 1 $rednich
przedsigbiorstw™. Jest to instrument wspomagajacy tworzenie nowych miejsc pracy oraz
narzgdzie umozliwiajace pomoc w rozwijaniu réznych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej,
prowadzacy do powstania coraz wigkszej liczby firm wykorzystujacych w swojej dziatalnosci
wysoko rozwinigte technologie®®.

Innowacyjno$¢ — zdolno$¢ przedsigbiorstw do tworzenia i wdrazania innowacji oraz

faktyczna umiejgtno$¢ wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobéw, nowych lub
. , . . . g’ 25

zmienionych proceséw technologicznych lub organizacyjno-technicznych™.

Instytucje otoczenia biznesu — jednostki systemu finansowo-ubezpieczeniowego,
organizacje ulatwiajace nawiazywanie kontaktow gospodarczych oraz wspierajace rozwoj
gospodarczy.

IPPC (skrot od ang. nazwy Integrated Pollution Prevention and Control — zintegrowane
zapobieganie 1 ograniczanie zanieczyszczen) — dyrektywa unijna z 24 1X 1996 r. w sprawie
zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen. Zasadniczym celem tej dyrektywy
jest zapewnienie zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen wprowadzanych do

22 www.npr.gov.pl

M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk, Slownik rozwoju regionalnego, Polska Agencja
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 1997.

** Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzqd terytorialny, [Aut]: W. Dziemianowicz i in., Polska Fundacja
Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 2000.

2 www.npr.gov.pl
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powietrza, wody 1 ziemi, tak aby zagwarantowa¢ wysoki stopien ochrony $rodowiska jako
catosci. Polska wprowadzita IPPC do swojego prawodawstwa ustawa Prawo ochrony
srodowiska z 27 IV 2001 r. Stosownie do zasad IPPC przedsigbiorstwo zamiast uzyskiwaé
jedna zgode na okreslona emisje pytow, druga — na Scieki, trzecia na odpady itd., powinno
uzyskac jedna, ktora obejmowac bedzie wszelkie aspekty uciazliwosci dla srodowiska — z
halasem wlacznie (pozwolenie zintegrowane). Oznacza to, ze kazde przedsigbiorstwo
starajace si¢ o IPPC musi ustali¢, jak jego dziatalno$¢ wptywa na Srodowisko traktowane jako
ztozona calo$¢, a nastepnie zastosowac wszelkie dostgpne srodki minimalizujace ekologiczna
ucigzliwo$¢ firmy.

ISIC (skrot od ang. nazwy International Standard Industrial Classification of all Economic

Activities — Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Rodzaju Dziatalno$ci) — dokument
zawierajacy strukture oraz opisy zakresow grupowan na réznych poziomach klasyfikacji.

Klaster (grono) — geograficzne skupiska wzajemnie powiazanych firm, wyspecjalizowanych
dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, zaktadow dziatajacych w pokrewnych sektorach
1 zwigzanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i
stowarzyszen branzowych) w poszczegdlnych dziedzinach, konkurujacych migdzy soba, ale
takze wspotpracujacych. Klastry, osiagajace mase krytyczna i odnoszace niezwykte sukcesy
konkurencyjne w okreslonych dziedzinach dzialalnosci, sa uderzajaca cecha niemal kazdej
gospodarki narodowe;j, re%ionalnej, stanowej, a nawet wielkomiejskiej, zwlaszcza w krajach
gospodarczo rozwinietych”’.

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (KPPZK) — dokument
planistyczny okreslajacy przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania
oraz cele polityki przestrzennej Polski. Dokument ten stanowi podstawe dla programowania
ponadlokalnych  przedsigwzig¢  publicznych, = wplywajacych  na  przestrzenne
zagospodarowanie kraju. Obecnie trwaja prace nad aktualizacja KPPZK, gdyz dokument ten,
przyjety przez Rad¢ Ministrow 5 X 1999 r., nie uwzglednial wielu waznych czynnikow, ktore
beda ksztattowaty polska przestrzen i polska polityke przestrzenna w nadchodzacych dwaéch
dekadach (m.in. cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j).

Konkurencyjnos$¢ regionu — zespot cech decydujacych o atrakcyjnosci regionu z punktu
widzenia lokowania inwestycji lub miejsca zamieszkania; to takze wyraz przewagi
technologicznej lub nizszych cen produktéw 1 ustug wytwarzanych w regionie, w pordwnaniu
Z innymi regionami.

Konkurencyjno$¢ regionu miedzynarodowa — zdolno$¢ wytwarzania przez region dobr
1 uslug znajdujacych odbiorcéw na rynku migdzynarodowym i posiadanie przez region bazy
ekonomicznej ztozonej z sektorow migdzynarodowych, majacych trwate perspektywy
rozwojowe?".

Kontrakt wojewdédzki — umowa zawarta pomiedzy Rada Ministrow a samorzadem
wojewddztwa, okresla zakres 1 tryb oraz warunki realizacji dzialan wynikajacych
z regionalnych programow operacyjnych®’. W trakcie rokowan zwiazanych z zawarciem oraz
zmiang kontraktu Rada Ministréw jest reprezentowana przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, a samorzad wojewddztwa przez marszatka wojewodztwa. Kontrakt

26 www.kpim.gov.pl

M. E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001.
®*Klasik, op. cit.
¥ www.npr.gov.pl
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jest podpisywany przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz marszatka
wojewddztwa, po uzyskaniu uprzedniej zgody na t¢ czynno$¢ odpowiednio Rady Ministrow
oraz sejmiku wojewodztwa. Kontrakt okresla: dziatania objete kontraktem, prawa i
obowiazki stron, tryb i harmonogram wykonania dzialan, a takze zasady nadzoru nad ich
wykonywaniem, faczne naktady na wykonanie dziatan objetych kontraktem, dziatania, okresy
realizacji oraz zrodta finansowania, sposob i terminy rozliczen finansowych, zakres i tryb
sprawozdawczos$ci, zasady oceny i sposob kontroli wykonania dzialan, w tym kontroli
finansowej, postgpowanie w przypadku wykrycia nieprawidlowosci w wykonaniu lub
finansowaniu dziatan, zasady i tryb rozwiazywania sporOw oraz zaspokajania roszczen stron
kontraktu, w tym roszczen finansowych. Kontrakt zawierany jest na okres zgodny z zakresem
obowiazywania Narodowego Planu Rozwoju™.

Ksztalcenie ustawiczne — to proces ciaglego doskonalenia kwalifikacji ogdlnych
i zawodowych, ktory trwa przez cate zycie czlowieka. Polega na permanentnym
przystosowywaniu si¢ do przeobrazen ekonomicznych, kulturalnych i naukowych we
wspolczesnym $wiecie, gdyz wyksztatcenie, uzyskane w szkole, staje si¢ z czasem
przestarzale. Powinno by¢ w miar¢ uptywu czasu kontynuowane i uzug)einiane. Ksztatcenie
ustawiczne jest prowadzone przez placowki publiczne oraz niepubliczne’’.

LEADER - inicjatywa Wspolnoty polegajaca na wsparciu projektdéw rozwoju obszaréw
wiejskich, zwlaszcza lokalnych przedsigwzie¢ pilotazowych. Inicjatywa ta jest w catosci
finansowana przez Sekcje¢ Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji
Rolnej*”. Pomoc z LEADER przeznaczona jest na oddolne tworzenie i realizacje strategii
rozwoju danego terytorium, a nie na konkretne projekty, ktérych temat jest z géry narzucony.
Lokalna spoteczno$¢ musi zorganizowaé si¢ w lokalna grupe dziatania (LGD) i przedstawic
strategi¢ rozwoju swojego regionu. Wowczas dostaje do dyspozycji pule $rodkow
finansowych (tzw. grant globalny), ktéra moze do§¢ swobodnie rozporzadza¢ w ramach
przyjetej strategii>>. W obrebie programu przewiduje si¢ dwa schematy dziatania i pomocy:
schemat I — promocja, informowanie 1 szkolenie jako etap wstepny przygotowujacy
opracowanie strategii. Obejmuje on opracowanie ekspertyz, prace studyjne, analizy, pomoc
w tworzeniu LGD. Schemat II — finansowanie kosztow operacyjnych funkcjonowania i
prowadzenia LGD, promowanie regionu, w tym organizacja imprez kulturalnych, targéow,
wystaw, konkursow, itp., informacja, szkolenia, wspoipraca migdzyregionalna, doradztwo i
ekspertyzy™*.

Lad przestrzenny - uksztaltowanie przestrzeni tworzace harmonijna cato$¢ oraz
uwzgledniajace w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
estetyczne.

Migracja — w ogdélnym ujgciu obejmuje zjawiska wiazace si¢ z przemieszczaniem ludno$ci
pomigdzy jednostkami przestrzennymi — miastami, gminami, regionami, panstwami. Po
pojeciem migracja rozumie si¢ rowniez wedrowke, ruch ludno$ci majacy na celu zmiang
miejsca pobytu na state lub okresowo, zar6wno w obrgbie danego kraju (migracje

30 Ustawa z 20 IV 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju — DzU nr 116, poz. 1206

3! www. Ipraca.gov.pl

32 www.npr.gov.pl

3 www.ukie.gov.pl

*B. BidzinskalJakubowska, J. Koprowski, Szansa dla polskiego rolnictwa i rolnikéw.
Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej, Wydawnictwo MS, Opole 2004.
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wewngtrzne, krajowe), jak 1 z jednego kraju do drugiego (migracje zewngtrzne — emi%racja i
imigracja). Migracja obejmuje takze zjawiska przenoszenia si¢ i przesiedlania ludnosci®”.

Mikroprzedsi¢biorca — za mikroprzedsigbiorcg uwaza sig takiego przedsigbiorce, ktory w co
najmniej jednym z dwoéch ostatnich lat obrotowych: zatrudniat $redniorocznie mniej niz
10 pracownikéw oraz osiagnat roczny obrdt netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug, a
takze operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 min euro, lub sumy
aktywoéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
réwnowartosci w ztotych 2 mln euro.

Misja strategii rozwoju — uzasadnienie sensu istnienia strategii rozwoju, gtéwne jej
przestanie. Charakteryzuje ona gltowne cechy spoteczno$ci regionalnej oraz regionu jako
jednostki przestrzennej, ktore zostana osiagnigte przez proces wdrazania i realizacji strategii
rozwoju. Zwykle misja strategii rozwoju ma charakter definicyjny i wymienia podstawowe,
ksztaltowane cechy struktury regionalne;.

Mobilno$¢ spoleczna — zmiana przez jednostki albo grupy ich miejsca w J)rzestrzeni
(migracja) lub w ukladzie spotecznym (awans, degradacja), ruchliwo$é¢ spoteczna®®.

Monitoring regionalny — §ledzenie procesu realizacji strategii regionalnej i ustalanie stopnia
osiagania celow strategicznych w poréwnaniu z uzyskanymi wynikami i rezultatami.

Monitorowanie — proces systematycznego zbierania i analizowania informacji finansowych
i rzeczowych dotyczacych wdrazania projektow, programow i Narodowego Planu Rozwoju’’.

MSP — skrot oznaczajacy mate i $rednie przedsigbiorstwa. Za matego przedsigbiorce uwaza
si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych: zatrudniat
$redniorocznie mniej niz 50 pracownikow oraz osiagnal roczny obrdt netto ze sprzedazy
towarow, wyrobow 1 ustug a takze operacji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci
w ztotych 10 mln euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z
tych lat nie przekroczyly rownowartosci w ztotych 10 min euro. Za $redniego przedsigbiorce
uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym z dwoéch ostatnich lat obrotowych:
zatrudnial $redniorocznie mniej niz 250 pracownikdéw oraz osiagnat roczny obrot netto ze
sprzedazy towardow, wyrobow i ustug a takze operacji finansowych nieprzekraczajacy
rownowartosci w ztotych 50 mln euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na
koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 43 miln euro.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR) — jest formalnym dokumentem
prawnym przyjetym uchwata Rady Ministrow w dniu 28 XII 2000 r. Formutuje on strategi¢
rozwoju regionalnego jako czeg$¢ strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa, ktora
zmierza do realizacji ogdlnonarodowych celow rozwoju, okreslonych w odniesieniu do
przestrzeni Polski i Europy. NSRR jest jednym z narzedzi tworzonego systemu polityki
rozwoju regionalnego w Polsce, okreslajac cele, priorytety i kryteria wyodrgbniania obszarow
wsparcia, zasady 1 kryteria wsparcia finansowego programow wojewodzkich ze strony
polityki rozwoju regionalnego panstwa™".

35 Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, t. 2, Warszawa 1992.
WWW.swo.pwn.pl

7 www.npr.gov.pl

®Szczygielski, op. cit.
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Narodowy Plan Rozwoju (NPR) — $redniookresowy dokument okreslajacym cele rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju, w tym wspierane cele rozwoju regionalnego oraz sposoby
ich osiagania w okresie okre§lonym w tym Planie.

NUTS - zob. Wspolna Klasytikacja Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych.

Obszar metropolitalny — obszar wielkiego miasta oraz powiazanego z nim funkcjonalnie
bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.

Obszary wiejskie — tacznie tereny gmin wiejskich oraz gmin miejsko-wiejskich z
wylaczeniem powierzchni miast.

Ocena oddzialywania na Srodowisko — badanie polegajace na okresleniu, opisie 1 ocenie
bezposrednich 1 posrednich skutkow danego przedsigwzigcia dla czlowieka oraz
komponentow $rodowiska przyrodniczego (fauny, flory, wdd, gleb, powietrza, klimatu,
krajobrazu), oddziatywania migdzy tymi elementami, dobr materialnych i1 dziedzictwa
kultury. Ocena wptywu na §rodowisko powinna by¢ dokonana zgodnie z prawem polskim i
odpowiednimi dyrektywami UE, dotyczacymi ochrony srodowiska naturalnego.

Ocena strategii regionalnej — ocena dotychczasowych zapisow strategii, a takze
podejmowanie dziatan korygujacych dokument wymaga postugiwania si¢ roéznymi
kryteriami. Rekomendowane warianty strategiczne powinny by¢ trafne w zestawieniu z
diagnoza regionu i zgodne z wizja jego rozwoju. Powinny zapewnia¢ realizacje celow
regionu i by¢ wykonalne ze wzgledu na posiadane instrumenty i $rodki™.

Odnowa Wsi — regionalny program aktywizacji spotecznosci lokalnych. Jest jednym z celow
Sektorowego Programu Operacyjnego. Odnowa wsi obejmuje bardzo szerokie spektrum
dziatan, wplywajacych na podwyzszenie jako$ci zycia na wsi i tozsamosci mieszkancow wsi.
Dziatanie oznacza wspieranie projektow inwestycyjnych inicjowanych przez $rodowiska
lokalne, ktére obejmuja opis planowanych zadan majacych na celu zachowanie specyficznej
lokalnej architektury, sztuki ludowej, zabytkéw sakralnych i $wieckich, organizowanie
tradycyjnych $wiat i uroczystosci, tworzenie i utrzymanie zespolow artystycznych, itp.*’. Sita
odnowy wsi sa najwazniejsze wartosci zwiazane z historia, kultura, tradycja — wszystkim
tym, co mozna obja¢ pojeciem dziedzictwa kulturowego wsi, zardbwno w aspekcie
materialnym, jak i niematerialnym. To szeroki wachlarz przedsigwzig¢, wynikajacych z
potrzeb mieszkancow. Moga one dotyczy¢ zardwno miejsc spotkan wiejskich (place, centra
wsi, sale, §wietlice), obiektow historycznych, zabytkowych, przestrzeni wiejskiej (zielen,
chodniki, stawy), jak i imprez kulturalnych (festyny, imprezy cykliczne, tematyczne),
folkloru (zespoty taneczne, orkiestry), sportu i kultury fizycznej (boiska, sitownie, szlaki
piesze, $ciezki rowerowe, zagospodarowanie kapielisk, plaz), bezpieczenstwa (place zabaw,
ograniczenie ruchu kotowego, parkingi), jak réwniez ochrony $rodowiska (sanitariaty, kosze
na $mieci)*'. Z pomocy moga korzystaé gminy, instytucje kulturalne, ktérych organem
zatozycielskim jest samorzad. Wnioski przyjmuja wlasciwe urzedy marszatkowskie™.

Okres programowania — okres obowiazywania dokumentéw programowych, stanowiacych
podstaweg ubiegania si¢ o pomoc ze strony Komisji Europejskiej. Kolejne okresy
programowania w czasie ubiegania si¢ Polski o akcesj¢ i cztonkostwo w Unii Europejskiej to
lata 1993—-1999, 2000-2006 i 2007-2013.

¥Klasik, op. cit.

“Bidzinska-Jakubowska, Koprowski, op. cit.
I www.odr.net.pl

“BidzifniskaJakubowska, Koprowski, op. cit.
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IIT paneuropejski korytarz transportowy — paneuropejskie korytarze transportowe
ustanowione zostaty na konferencjach na temat transportu organizowanych przez Parlament
Europejski i Komisj¢ Europejska na Krecie (1994 r.) oraz w Helsinkach (1997 r.). Przez
terytorium Polski przebiegaja cztery korytarze paneuropejskie. III paneuropejski korytarz
transportowy jest drogowa i kolejowa trasa przebiegajaca po pOlnocnej stronie pasma
gorskiego Sudetow i1 Karpat, od potudniowych Niemiec, przez potudniowa Polske, zachodnia
Ukraing, az po Kijéw nad Dnieprem. W Polsce faczy najwazniejsze osrodki jej potudniowe;j
czesci: Legnice, Wroctaw, Opole, Gliwice, Katowice, Krakow, Rzeszow, Przemysl.

Park przemyslowy — przygotowane przez gming tereny przemystowe dla firm chcacych
inwestowaé. Stanowia miejsce lokalizacji zakladow, ktére z powodu zakonczenia
»inkubowania” w inkubatorze musza gdzie$ kontynuowac produkcj¢. Takie tereny powinny
by¢ uzbrojone w podstawowe media oraz mie¢ przygotowane drogi. Szczegdlnym rodzajem
parkéw przemystowych sa utworzone w Polsce specjalne strefy ekonomiczne, w ktérych
inwestorzy moga uzyskaé zwolnienia podatkowe™®.

Park technologiczny — to instytucja, wspierajaca wszelkie dziatania, ktéore wymagaja
wysokiego stopnia innowacyjnosci. Klientem parku technologicznego moze zosta¢ kazdy,
a szczegoblnie male i1 $rednie przedsigbiorstwo, kto chcialby zatozy¢ firmg oparta na
nowoczesnych technologiach lub unowoczes$ni¢ 1 ulepszy¢ dotychczasowa produkcije. Park
technologiczny pomaga w: opracowaniu projektu przedsigwzigcia innowacyjnego, ocenie
ryzyka, opracowaniu biznesplanu, projektéw i wnioskow o granty i $rodki pomocowe, w
kojarzeniu partnerow do realizacji przedsigwzig¢ innowacyjnych, pozyskiwaniu terendéw,
lokali, niezbgdnego wyposazenia do realizacji projektu, wystapieniach do instytucji
finansowych 1 administracji lokalnej, nawiazaniu kontaktow migdzynarodowych, w
dziataniach marketingowych, promocji produktéw w kraju i za granica™*.

Parlament Europejski (PE) — jednoizbowy parlament reprezentujacy obywateli panstw
nalezacych do Unii Europejskiej. Oficjalng siedziba jest Strasburg, cho¢ komisje
parlamentarne i wiadze klubow mieszcza si¢ w Brukseli*’. Obecny Parlament Europejski
wywodzi si¢ ze Zgromadzenia Parlamentarnego Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali. Po
utworzeniu EWG 1 EURATOM-u, na mocy uktadu o fuzji instytucji Wspolnot Europejskich
powstato Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne, ktére w 1962 r. przyjelo nazwe
Parlamentu Europejskiego. Od 1979 r. w jego sklad wchodza postowie pochodzacy
z wyborow powszechnych i1 bezposrednich. Kadencja Parlamentu trwa 5 lat. Czlonkowie
Parlamentu zorganizowani sa w grupach wedtug przynaleznos$ci partyjnej, a nie narodowe;j.
Wspoélne zasady ujednolicaja prog wyborczy (na poziomie 5%), wprowadzaja nielaczenie
mandatu eurodeputowanego z mandatem posta do parlamentu krajowego. Mandat posta do
PE czyni go niezaleznym od rzadu panstwa, w ktérym zostat wybrany. Nie moze on
przyjmowaé instrukcji ani zobowiazywa¢ si¢ do reprezentowania interesow wlasnego
panstwa lub ktérego$ z organdw Wspolnot. Reprezentuje na forum Parlamentu tylko wiasne
stanowisko™.

BE, Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmur a, Jak wladze lokalne mogq wspiera¢
przedsigbiorczosé, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2001.

* www.opt.opole.pl

* www.pl.wikipedia.pl

*Bidzinska-Jakubowska, op. cit.
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Partnerstwo — wilaczenie w proces podejmowania decyzji i ich realizacj¢ odpowiednich
szczebli wtadz wspolnotowych 1 krajowych, jak rowniez instytucji 1 srodowisk regionalnych
oraz lokalnych najlepiej znajacych potrzeby i mozliwosci swego regionu®’.

Partnerstwo publiczno-prywatne — oparta na umowie, wspotpraca podmiotu publicznego
i partnera prywatnego, sluzaca realizacji zadania publicznego, w ramach ktdérej partner
prywatny w catosci albo w czgsci poniesie naktady na wykonanie przedsigwzigcia bedacego
przedmiotem wspotpracy lub zapewni ich poniesienie przez osoby trzecie.

PIAP (skrot od ang. nazwy Public Internet Access Point — publiczny punkt dostgpu do
Internetu) — sa to powszechnie dostepne placoéwki wyposazone migdzy innymi w stanowiska
komputerowe ze stalym laczem internetowym, zlokalizowane w domach kultury,
bibliotekach, czy innych miejscach skupiajacych spolecznos$ci lokalne. Placowki te
zapewniaja mieszkancom nieodptatny dostgp do Internetu. Obsluga tych punktéw pomaga
réwniez w stawianiu pierwszych krokow w sieci tym osobom, ktére nie maja wiedzy ani
umiejetnoscei korzystania z Internetu®.

PKB - skrot oznaczajacy produkt krajowy brutto. Jest to syntetyczny miernik poziomu
spoteczno-gospodarczego kraju. Oznacza produkcje wytworzona na obszarze danego kraju
w pewnym okresie, zwykle roku, jako sume¢ wydatkéw gospodarstw domowych na zakup
dobr i ustug konsumpcyjnych, wydatkéw sektora prywatnego na zakup dobr i ustug
inwestycyjnych, wydatkéw panstwa na zakup dobr i ushug oraz salda bilansu handlu
zagranicznego.

PKD — skrot oznaczajacy Polska Klasyfikacj¢ Dziatalnosci. Jest to umownie przyjety,
hierarchicznie usystematyzowany podzial zbioru rodzajow dzialalnosci spoleczno-
gospodarczej, jakie realizuja jednostki (podmioty gospodarcze). Zostala opracowana na
podstawie Europejskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci. Ustala ona symbole, nazwy i1 zakres
grupowan klasyfikacyjnych na pigciu réznych poziomach, z jednym dodatkowym goziomem

posrednim dla niektorych sekeji, tj. sekcji i podsekeji, dziatow, grup, klas, podklas® .

Planowanie przestrzenne — czynno$ci zmierzajace do sporzadzenia plandow
zagospodarowania przestrzennego oraz okre§lenia warunkow zabudowy i zagospodarowania
terenow. Pojgcie to obejmuje: oceny (diagnozy) zagospodarowania przestrzennego terenu,
prowadzenie studiow przedplanowych, sporzadzenie projektow 1 plandow, ustalenie
warunkéw zabudowy 1 zagospodarowania terenéw, monitoring realizacji planow
zagospodarowania przestrzennego.

Planowanie regionalne - w powszechnym rozumieniu: planowanie rozwoju
i przestrzennego zagospodarowania regionu. Ustawa z lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym umozliwia stosowanie tego pojgcia w szerszym znaczeniu, obejmujacym
spoteczne, ekonomiczne, przyrodnicze, kulturowe 1 przestrzenne aspekty rozwoju
regionalnego. Stwarza to szans¢ na operowanie jednolitym nazewnictwem w sprawach
planowania rozwoju regionalnego w kontaktach z krajami europejskimi’’.

Pomoc publiczna — wielko$¢ srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa na wspieranie
inwestycji podmiotow gospodarczych, w szczegdlnosci w formie: dotacji oraz ulg
podatkowych, dokapitalizowania, pozyczek lub kredytow oraz porgczen lub gwarancji

47 www.npr.gov.pl

* www.city.poznan.pl
* www.pl.wikipedia.org
Szczygielski, op. cit
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na korzystniejszych warunkach od oferowanych im na rynku. Moze by¢ to réwniez
bezposrednia 1 posrednia pomoc dla przedsigbiorcow udzielana ze $rodkow podmiotéw
publicznych (np. jednostek samorzadow terytorialnych), a takze ze $rodkéw podmiotéw
publicznych za posrednictwem innych podmiotow (np. publicznych lub prywatnych
podmiotéw wskazanych przez panstwo). W rozumieniu art. 87—-89 Traktatu Rzymskiego z
1957 r. pomoc publiczna stwarza taka przewage ekonomiczna przedsigbiorstwa, ktora przy
rownych warunkach dziatalno$ci gospodarczej nie bytaby mozliwa do osiagnigcia.

Pomoc strukturalna — forma wspotinansowania projektow ze $rodkow Funduszy
strukturalnych Unii Europejskie;.

Procedury formulowania strategii regionalnej — stanowia specyficzny uktad krokow
postgpowania zapewniajacy opracowanie spojnej strategii regionu, w zaleznosci od sposobu
postugiwania si¢ struktura logiczna obejmujaca takie elementy, jak: wizja i wyzwania, cele,
problemy, opcje 1 priorytety. Postepowanie moze by¢ rdzne 1 rozmaite moga by¢ procedury
tworzenia strategii regionalnej” .

Program dla Odry 2006 — zostat przyjety do realizacji ustawa sejmowa 6 VII 2001 r. jako
wieloletni program rzadowy (DzU 2001, nr 1067, poz. 98), obejmujacy swym zakresem
szereg dziatan gospodarczych i inwestycyjnych zwiazanych z modernizacja odrzanskiego
systemu wodnego, ws$rod ktorych najwazniejsze miejsce zajmuje zabezpieczenie
przeciwpowodziowe catego dorzecza Odry. Program realizowany jest przez Rad¢ Ministréw
za posrednictwem petnomocnika Rzadu ds. "Programu dla Odry 2006" (Dz U z 2002, nr 31,
poz. 278). Organem opiniodawczo-doradczym jest Komitet Sterujacy, w skiad ktorego
wchodza m.in.: przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow, przedstawiciele wilasciwych
ministrow (gospodarki wodnej, finansow publicznych, administracji publicznej, rozwoju wsi,
rozwoju regionalnego, gospodarki, transportu, gospodarki morskiej i srodowiska), Komitetu
Integracji  Europejskiej, a takze wojewodow lubuskiego, S$laskiego, opolskiego,
dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, 16dzkiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego,
przedstawiciele nauki i organizacji ekologicznych. Realizacja Programu przewidziana jest na
lata 2002-2016, a jego koszt wyniesie ponad 9 mld zt. Dla poréwnania — szkody
spowodowane przez powodz z lipca 1997 r. oszacowano na 14-25 mld zt.

Przeciwdzialanie marginalizacji niektorych obszarow — jeden z gléwnych celow
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Proces marginalizacji
niektorych obszaré6w jest naturalna konsekwencja zjawiska koncentracji gospodarki
w przestrzeni. Dziatania te maja sprzyja¢ dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju,
jego spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unia Europejska’”.
Jest to podjecie dziatan interwencyjnych na obszarach o najmniejszych mozliwo$ciach
rozwojowych oraz najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej.

Reemigracja — oznacza powro6t emigrantow (migracja powrotna) do kraju macierzystego po
okresowym pobycie stalym za granica. Za reemigrantdéw uznaje si¢ osoby powracajace do
kraju ojczystego po okresie pobytu statego za granica™.

Region — podporzadkowana bezposrednio szczeblowi centralnemu jednostka terytorialna,
posiadajaca reprezentacj¢ polityczna. W Polsce wojewodztwo nie odpowiadato do 1999 r. tej

Klasik, op. cit.
2 www.up.gov.pl
B Jonczy, op. cit.
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definicji; termin ,,region” byl uzywany dowolnie na oznaczenie np. obszaro6w o historycznie
uksztattowanej tozsamosci (np. Mazowsze, Slask, Pomorze), badz tez mianem tym okreslano
wojewodztwo. Po reformie terytorialnej organizacji kraju 16 wojewddztw rzadowo-
samorzadowych spetnia kryteria Zgromadzenia Regionéw Europy. W dtuzszej perspektywie
uzna¢ mozna, ze w pelni wyksztatcony region powinien posiada¢ cztery cechy: wspdlnote
interesdw gospodarczych, reprezentacje polityczna pochodzaca z wyboru, wigz spoteczna
oparta na goczuciu wspolnej tozsamosci, bezposrednie podporzadkowanie szczeblowi
centralnemu’.

Regionalny Fundusz Pozyczkowy — w wojewodztwie opolskim dziata przy Fundacji
Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych w Opolu. Pozyczki udzielane sa
w latach 2002-2006 w ramach rzadowego programu rozbudowy systemu funduszy
pozyczkowych 1 poreczeniowych dla malych i1 $rednich przedsigbiorstw "Kapital dla
przedsigbiorczych", ktory zostal przyjety przez Rade¢ Ministrow 13 VIII 2002 r. Pochodza
one ze srodkow:
— dotacji przyznanej przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci w ramach
umowy o udzielenie dotacji z 2003 r.,
— wlasnych Fundacji wydzielonych do realizacji przedsigwzig¢ w ramach Regionalnego
Funduszu Pozyczkowego,
— samorzadu wojewddztwa opolskiego.
Pozyczki przyznawane sa malym przedsigbiorcom dzialajacym na terenie wojewodztwa
opolskiego, realizujacym przedsigwzigcia przyczyniajace si¢ do rozwoju gospodarczego,
w tym do tworzenia nowych miejsc pracy w regionie.

Regionalny program operacyjny — dokument stuzacy realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, skladajacy si¢ ze spdjnego zestawienia priorytetow operacyjnych i dziatan,
odnoszacy si¢ do wojewddztwa albo WOSi ewodztw, przygotowany przez zarzad wojewodztwa
albo zarzady dziatajace w porozumieniu’.

Region migracyjny — jednostka przestrzenna, w ktorej co najmniej jeden z elementow
zewngtrznego bilansu migracyjnego (odptyw, lub rzadziej naptyw ludnos$ci) jest i znaczacym
czynnikiem jej rozwoju demograficznego, 1 spoteczno-gospodarczego. Za warto$¢ graniczna,
ktéra wskazuje na istotne znaczenie migracji zagranicznych w bilansie ludno$ciowym
regionu, mozna uzna¢ odptyw migracyjny przekraczajacy 5% ogoédtu ludnosci w okreslonym
czasie. W Polsce to kryterium spetniaja dwa regiony — opolski i $laski™®.

Renaturalizacja bagien — odtworzenie obszarow bagiennych wczesniej zmeliorowanych,
o ile sa mato warto§ciowe gospodarczo.

Rewitalizacja miast i miasteczek — nowy instrument rozwojowy dla wzmocnienia
potencjalu gospodarczego miast i miasteczek. Ma on na celu skoncentrowanie dziatan
prorozwojowych na znajdujacych si¢ w ztej kondycji osrodkach miejskich do 100 tys.
mieszkancoOw. Nowy instrument ma nawigzywa¢ do koncepcji inicjatywy wspdlnotowe;j
Urban oraz uzupeitnia¢ dotychczasowa ofert¢ wspierania rozwoju miast powyzej 100 tys.
mieszkancow Urban II i Urban Plus.

54Szczygielski, op.cit;Kozak, Pyszkowski, Szewczyk, op. cit.

> www.npr.gov.pl

K. Heffner, Region migracyjny. W: K. Heffner, R. Rauzin ski, Region migracyjny (wybrane
aspekty demograficzne, spoleczne i gospodarcze na przykladzie Slaska Opolskiego), Politechnika Opolska,
Opole 2003.
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Rewitalizacja terenéw poprzemyslowych — obejmuje proces rekultywacji i ponownego
zagospodarowania terendw zdegradowanych, wykorzystywanych pierwotnie pod dziatalnos¢
gospodarcza, ktora zostata zakonczona. Proces ten obejmuje oczyszczenie, przebudowe
1 modernizacjg istniejacego pokrycia terenu, ktdre przywrdca stan umozliwiajacy pelnienie
przez ten obszar funkcji uzytkowych.

Rewitalizacja terenéw zdegradowanych — obejmuje proces rekultywacji i ponownego
zagospodarowania terenéw zanieczyszczonych lub terenow, ktorych naturalne uksztaltowanie
zostato zmienione w sposob niekorzystny, w celu przywrdcenia stanu umozliwiajacego
pehienie przez te tereny funkcji uzytkowych.

Rozporzadzalne dochody osobiste — dochody, jakie gospodarstwa domowe otrzymuja od
przedsigbiorstw, powigkszone o wplaty transferowe otrzymywane od panstwa i zmniejszone
o podatki bezposrednie placone panstwu. Sa to inaczej dochody jakie gospodarstwa moga
przeznaczy¢ na wydatki lub oszczednosci®’.

Rozw6j regionalny — calo$¢ dziatan podejmowanych przez wtadze regionalne i krajowe,
ktorych celem jest wzrost potencjatu gospodarczego regiondw oraz trwata poprawa ich
konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkancoéw, co przyczynia si¢ do rozwoju spoleczno-
gospodarczego kraju.

Samozatrudnienie (inaczej: jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza lub jednoosobowa
firma) — sytuacja, w ktoérej osoba fizyczna podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny
rachunek i1 na wlasne ryzyko. Decyzje taka podejmuja trzy grupy osob: ci, ktorzy pragna
stworzy¢ od podstaw przedsigbiorstwo, rozwijac je, zarabiajac w ten sposob na zycie; ci,
ktorzy pragna wykonywac swoja dziatalno$¢ jako wolny zawodd, wolny strzelec, na rzecz
wielu zleceniodawcow, korzystajac ze swobody, jaka daje samodzielna organizacja pracy;
ci, ktorzy ze wzgledu na spodziewane korzysci ekonomiczne lub naktonieni do tego przez
pracodawce, podejmuja czy kontynuuja kariere pracownicza’®.

Spoleczenstwo informacyjne — stworzenie sieci technologii informacyjnej, ktéra zmieni
w zasadniczy sposob warunki zycia i pracy w Europie®. Wspélne stworzenie europejskiego
spoteczenstwa informacyjnego jest priorytetowym zadaniem Unii Europejskiej. W roku 1994
tzw. raport Bangemanna podkreslit znaczenie elektroniki, przemyshu informatycznego i
telekomunikacji dla przysztosci gospodarczej Unii. Od 1996 r. udato si¢ zainicjowac kilka
tematycznych projektow, ktoére upowszechniaja nowoczesne technologie w réznych
srodowiskach ~ w krajach  cztonkowskich.  Grupami  docelowymi  projektow  sa
przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci male 1 S$rednie, administracja publiczna oraz sektor
edukacyjny. Podczas szczytu Unii Europejskiej w Helsinkach w 1999 r. ogloszono deklaracje
o wspdlnej realizacji zadan uznanych za kluczowe przy tworzeniu spoteczenstwa
informacyjnego: szerokie wprowadzenie technologii cyfrowej do codziennego zycia,
tworzenie mozliwosci spozytkowania informacji cyfrowej, zapewnienie procesom poparcia
spolecznego 1 wzmacnianie jedno$ci europejskiej. Nowe technologie tworza ogromny
potencjal nowych ustug. Czgsto wystarczy zastosowanie komputera i potaczenie go z siecia
telefonicznaf’o.

D. Be gg, S. Fisher, R. Dornbusch, Ekonomia. Makroekonomia, PWE, Warszawa 1996, s. 52.

¥ www.samozatrudnienie.pit.pl

% www.npr.gov.pl

% Podrecznik tematow europejskich dla samorzqdéw lokalnych, Dom Wspblpracy Polsko-Niemieckiej,
Gliwice—Opole 2002.
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Spoleczenstwo obywatelskie — pojgcie to, w zaleznosci od dziedziny, w ktorej jest
definiowane, ma odmienne ujgcia. Czgsto zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ istnienia
aktywnych, mys$lacych o interesach spoteczno$ci obywatelach, stosunkéw politycznych
opartych na zasadach réwnosci i stosunkdéw spolecznych polegajacych na zaufaniu
1 wspotpracy. Charakterystyczne dla tej koncepcji sa pojecia kapitatu ludzkiego
1 spotecznego. Zauwaza sig takze, ze spoteczenstwo obywatelskie jest produktem cywilizacji,
a nie natury, w zwiazku z czym pojecie obywatela okreslane jest przez prawa i obowiazki
wynikajace z przynalezno$ci do konkretnej wspolnoty. Inni rozpatruja to spoteczenstwo jako
zespot instytucji spoteczno-politycznych ztozony z pigciu elementéw: wiadzy publicznej
(ograniczonej i odpowiedzialnej przed spoteczenstwem), rzadow prawa, sfery publicznej
(majacej ogromne znaczenie dla ksztaltowania si¢ np. kapitalu spolecznego), systemu
rynkowego (wolnego od gwattu i korupcji) oraz wielu réznorodnych dobrowolnych
stowarzyszen.

Strategia konkurencyjna regionu — udziela odpowiedzi na pytanie: czym, o co, z kim i jak
konkuruje region. W strategii konkurencyjnej regionu zawarty jest wybor profilu przewagi
nad rywalizujacymi regionami, na ktory sktada si¢ specyficzny zestaw silnych stron, atutow
regionu oraz wybor portfela dziatalnosci, atrakcyjnej oferty regionu skierowanej do obecnych
i przysztych jej nabywcow i uzytkownikow. Wazne znaczenie ma rozwoj regionu®”.

Strategia Lizbonska — program spoleczno-gospodarczy Unii Europejskiej, ktérego celem
jest stworzenie do 2010 r. na terytorium Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej
gospodarki na $wiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do diugotrwalego rozwoju, tworzacej
wigksza liczbg lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujacej si¢ wigksza spojnoscia
spolecznq Strategla ta uchwalona zostata w 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w
Lizbonie®

Strategia rozwoju wojewodztwa (strategia rozwoju regionu) — dokument, o ktorym mowa w
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 VI 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. DzU 2001,
nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.) oraz w art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 27 1112003 r. o planowamu
1 zagospodarowamu przestrzennym (DzU nr 80, poz. 717)%. Strategia rozwoju wojewodztwa
okreslona jest przez samorzad wojewddztwa 1 uwzglednia w szczego6lnosci nastgpujace cele:
pielggnowanie polsko$ci oraz rozwdj 1 ksztaltowanie §wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej mieszkancow, a takze pielggnowanie i rozwuanle tozsamosci lokalnej,
pobudzame aktywnosc1 gospodarczej, podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i
przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen, ksztattowanie i utrzymanie
tadu przestrzennego. Strategia rozwoju wojewodztwa realizowana jest przez programy
wojewodzkie. Samorzad wojewodztwa moze w zwiazku z realizacja strategii rozwoju
wojewddztwa: wystgpowaé o wsparcie ze srodkoOw budzetu panstwa na realizacje zadan
zawartych w programach wojewddzkich oraz zawiera¢ kontrakt wojewddzki z Rada
Ministrow na podstawie odrebnej ustawy®. Ogolnie ujmujac, strategia rozwoju jest
rozumiana jako swoisty program (plan) dziatania, okreslajacy glowne strategiczne cele
rozwoju i przyjmujacy takie kierunki i priorytety dziatania oraz alokacj¢ zasobow (zwlaszcza
ﬁnansowych) ktore sa niezbedne do realizacji przyjetych celow 1 przedsigwzied
rozwojowych®.

'Klasik, op. cit.

52 www.npr.gov.pl

8 www.npr.gov.pl

64 Ustawa z dnia 5 VI998 r. o samorzadzie wojewodzkim — DzU 2001, nr 142, poz 1590.

8 Samorzad terytorialny a rozwdj lokalny, pod red. M. Majchrzaka i A. Zalewskiego, Szkola Gtoéwna
Handlowa, Warszawa 2000.
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Strategia wykorzystania Funduszu Spéjnosci — dokument okreslajacy kierunki
wydatkowania $rodkéw z Funduszu Spdjnosci, uzgodniony z Komisja Europejska,
przygotowany przez ministra whasciwego do spraw rozwoju regionalnego®.

Struktura agrarna - klasyfikacja gospodarstw rolnych na pewnym obszarze,
(np. w wojewddztwach wedlug typéw ekonomicznych), najczgsciej na podstawie wielkosci
gospodarstw. Poniewaz w roznych regionach gospodarstwa o jednakowym areale r6znia si¢
znacznie cechami ekonomicznymi, dlatego do badania i charakterystyki struktury agrarnej
wprowadzono inne elementy, jak np. uzytkowanie srodkéw produkcji, bilanse sity roboczej
w gospodarstwach rolnych itd.®”.

Syntetyczne wskazniki rozwoju spoleczno-gospodarczego — opracowywane w oparciu
o wybrane dane m.in. z zakresu: demografii, rynku pracy, infrastruktury technicznej
ipoziomu dochodow ludnosci mia osiagnigtego poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego jednostek przestrzennych **.

Szerokopasmowy dostep do Internetu — forma statego dostgpu do Internetu o wysokiej
jako$ci, wzbogacona o ustugi dodane i1 zarzadzany przez operatora sprzgt sieciowy,
dostarczana z gwarancjami jako$ci; wspolna nazwa technologii przekazu (przewodowych,
radiowych, optycznych i w podczerwieni) umozliwiajacych uzytkownikowi koncowemu
dostgp do informacji z duza przeptywnoscia (o przepustowosci kilkukrotnie wyzszej niz
dostep modemowy).

Telepraca (ang. telework) — termin uzywany najczesciej w krajach europejskich (w Stanach
Zjednoczonych uzywa si¢ pojecia telecommuting). Przedrostek ,tele” oznacza ,,odleglos¢”,
zatem telepraca to praca na odleglos¢, to decentralizacja biura oraz roézne sposoby
dostarczania pracy do ludzi. Pracodawcy stosujacy telepracg, wykorzystuja tez system pracy
dzielonej: praca na cze$¢ etatu, wydajniejszy tydzien pracy, elastyczny czas pracy, itp.
Wedlug Gila Gordona, amerykanskiego specjalisty zagadnien telepracy, minimalne
wymagania techniczne do wykonywania telepracy to linia telefoniczna i telefon (bardziej
zaawansowane gej formy wymagaja posiadania komputera i potaczenia z siecia korporacyjna
lub Internetem) .

Unia Europejska — w kwietniu 1951 r. sze$¢ panstw: Belgia, Francja, Holandia,
Luksemburg, Niemcy i Wiochy — podpisato Traktat Paryski, powolujacy do zycia Europejska
Wspblnote Wegla i Stali (EWWiS)™. Byla to pierwsza organizacja europejska majaca realna
wladzg¢ 1 ponadrzadowe instytucje. Traktat ustanawiajacy EWWiS byl fundamentem,
na ktorym powstata dzisiejsza Unia Europejska’'. Pierwsza Wspolnota powolana zostata
na 50 lat. W lipcu 2002 r. zadania realizowane przez EWWiS przejeta Wspdlnota Europejska
(WE)?. Dnia 25 III 1957 r. podpisano dwa traktaty zwane rzymskimi: ustanawiajace
Europejska Wspodlnote Gospodarcza (EWG) 1 Europejska Wspodlnote Energii Atomowe;j
(EURATOM). Traktaty te zostaly podpisane przez t¢ sama szostke pafistw’>. W roku 1986
podpisano Jednolity Akt Europejski, ktory zmienit i uzupehit traktaty o EWWiS, EWG

% www.npr.gov.pl
57 Encyklopedia powszechna PWN, t. 1, Warszawa 1995.
8 Sytuacja spoleczno-gospodarcza wojewédztwa opolskiego w ujeciu przestrzennym w 2002 r. (Analiza
z wykorzystaniem metody taksonomicznej), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2004.
% www.telepraca-polska.pl
™ Unia bez tajemnic. Wezoraj, dzis, jutro, Pelnomocnik Rzadu ds. Informacji Europejskiej, Warszawa 2003.
" Unia Europejska — historia i instytucje, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003.
2 Unia bez tajemnic...
3 Unia Europejska — historia...

71



1 EURATOMH-ie. Organizacje te: WE — przeksztalcona z bylej EWG i EURATOM istnieja i
dzialaja nadal, wystgpujac pod 7] dnolita nazwa: Wspolnoty Europejskie i sa czg$cia systemu
tworzacego Uni¢ Europejska’'. Unia Europejska utworzona zostala przez Traktat z
Maastricht, podpisany w lutym 1992 r. przez 12 panstw cztonkowskich &wczesnej

Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Traktat wszedt w zycie 1 XI 1993 r.”.

Ustugi rynkowe - do ustug rynkowych zaliczane sa sekcje:
,,handel hurtowy i detaliczny; naprawy pojazdow mechanicznych, motocykli oraz artykutow
uzytku osobistego i domowego”, ,,hotele 1 restauracje”, ,,transport, gospodarka magazynowa 1
taczno$¢”, ,,posrednictwo finansowe”, ,,obsluga nieruchomos$ci, wynajem, nauka i ushugi
zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej”, ,,pozostata dziatalno$¢ ustugowa
komunalna, spoteczna 1indywidualna” oraz ,,gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikow”.

Ustugi nierynkowe — do ustug nierynkowych naleza sekcje: “administracja publiczna

i obrona narodowa; obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne”, “edukacja” i “ochrona zdrowia
1 opieka spoteczna”.

Uwarunkowania rozwoju — zewngtrzne i wewngtrzne czynniki i zdarzenia mogace
w istotny sposob ksztaltowaé wzrost gospodarczy i zmiany strukturalne w regionie’.

WDB - skrét oznaczajacy warto$¢ dodana brutto (ang. value added). Roznica migdzy
dochodem catkowitym przedsigbiorstwa lub gospodarki regionalnej czy narodowej a
kosztami procesu produkc%inego (np. koszty surowcow czy ustug).”” Jest to sposéb miary
produktu krajowego brutto’.

Wizja rozwoju wojewodztwa — to zwigzta formula okreslajaca obraz wojewddztwa
pozadanego stanu w perspektywie nastepnych kilkunastu lat oraz formutowanie prognoz co
do mozliwych scenariuszy jego dalszego rozwoju.

Wskaznik przedsiebiorczosci — zwykle liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu
na 1000 ludnosci.

Wskaznik zatrudnienia — udziatl pracujacych w liczbie ludnosci (w wieku 15-65 lat)
ogolem.

Wspodlna Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS) —
ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady UE z
dnia 26 V 2003 r. — zastapita dotychczas stosowana Nomenklatur¢ Jednostek Terytorialnych
do Celow Statystycznych (NUTS), doraznie ustalana przez Urzad Statystyczny Wspolnoty
Europejskiej we wspotpracy z krajowymi urzedami statystycznymi. Opracowana w oparciu
o istniejace podzialy administracyjne i kryterium ludnos$ciowe klasyfikacja ma na celu
zapewnienie zbierania, opracowywania i udost¢pniania na obszarze WE poréwnywalnych
danych dla okreslonych statystyk regionalnych. Klasyfikacja NUTS jest hierarchiczna —
dzieli kazde panstwo czlonkowskie na jednostki terytorialne poziomu NUTS 1, z ktorych

™ Unia bez tajemnic...

” www.npr.gov.pl

®Klasik,op. cit.

" Angielsko-polski stownik terminologiczny dla beneficjentow programu PHARE Spéjnos¢ Gospodarcza
i Spoteczna, Instytut Technologii Eksploatacji, Warszawa 2001.

™ www.sgh.waw.pl
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kazdy dzieli si¢ na jednostki terytorialne poziomu NUTS 2, a te z kolei dziela si¢ na jednostki
terytorialne poziomu NUTS 3. W Polsce odpowiednikiem klasyfikacji NUTS jest
Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS), utworzona
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 VII 2000 r. (DzU nr 58, poz. 685 z pdzn. zm.).
Dzieli ona kraj na terytorialne, hierarchicznie powiazane jednostki na nastepujacych
poziomach: NTS 1 — regiony; NTS 2 — wojewodztwa; NTS 3 — podregiony; NTS 4 — powiaty
i miasta na prawach powiatu; NTS 5 — gminy’".

Wykluczenie cyfrowe (ang. digital divide) — proces narastajacego podzialu w §wiecie lub w
obrebie spoteczenstwa jednego kraju na osoby, ktéore maja dostep do nowoczesnych
technologii (a w efekcie do informacji) i1 potrafia robi¢ z nich uzytek oraz tych, ktérzy z
dobrodziejstw technologicznych nie moga i nie umieja skorzysta¢. Efektem tego zjawiska jest
poglebiajaca sig przepas¢ migdzy tymi grupami.

Wyzwania strategiczne regionu — kazdy region, jego spoteczno$ci, gospodarka
1 przywodztwo stoi wobec wyzwan strategicznych. Ich postrzeganie, podejmowanie
1 sprostanie im oznacza eliminowanie stanoOw nierownowagi strukturalnej, wyprzedzajace
przygotowanie si¢ na przyszie zewngtrzne presje i wymuszanie oraz dokonywanie wyboru
i podejmowanie decyzji strategicznych, ktore zapewniaja trwaly rozwoj regionu™.

Zbiornik retencyjny — zwany takze zaporowym, powstaje przy zaporach wodnych na
rzekach 1 stuzy do przejmowania wody w przypadku jej nadmiaru (powodzi, roztopow
wiosennych) oraz oddawania jej w okresach suszy. Zbiorniki retencyjne chronia przed
powodzia tereny potozone ponizej. Zgromadzone w nich masy wody sa czgsto
wykorzystywane do celow energetycznych (do napedu turbin elektrowni wodnych),
nawadniania uzytkow rolnych, do zaopatrzenia w wodg miast i zakladéw przemystowych,
poprawy warunkow zeglugi oraz do celow rekreacyjnych®.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (ZPORR) —
jeden z programow operacyjnych, ktory postuzy do realizacji Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006 (NPR). Program ten rozwija cele NPR, okre$lajac priorytety, kierunki i wysokos$¢
srodkéw przeznaczonych na realizacje polityki regionalnej panstwa, ktore beda uruchamiane
zudzialem funduszy strukturalnych w pierwszym okresie cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej™.

Zrownowazony rozwd0j (ang. sustainable development) — thumaczony takze jako trwaty, to
taki rozwodj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych 1 spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej
oraz trwatosci podstawowych procesdw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwos$ci zaspokajania podstawowych potrzeb goszczeg()lnych spotecznosci lub obywateli
zardwno wspolczesnego, jak i przysztych pokolen®™.

Zrownowazony rozwoj regionalny — jeden z podstawowych celéw europejskiej polityki
regionalnej, w ktorej szczegdlna role odgrywa przeciwdziatanie nadmiernym lub
nieuzasadnionym zréznicowaniom migdzyregionalnym. W praktyce oznacza to dazenie do

™ www.npr.gov.pl

“Klasik,op. cit.

8! Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 2004.

82 www.npr.gov.pl

83 Ustawa z dnia 27 IV 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska — DzU 2001, nr 62, poz. 627, art. 3, pkt 50.
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rdbwnowazenia rozwoju regiondw oraz optymalizacji wykorzystania przestrzeni, a takze
innych zasobow kraju.
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